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Politicas publicas en la
conformacion urbana del centro
historico de Mérida Yucatan

José Jorge Lara Jiménez
Manuel Arturo Roman Kalisch

Introduccion

Por las cualidades simbdlicas, morfoldgicas y culturales del Centro Histdrico de
Mérida (cum), la perspectiva y politicas bajo las cuales se ha abordado e intervenido
han sido predominantemente bajo una postura conservacionista de la cultura y el
patrimonio, sustentados en la riqueza histérica y singularidad de la zona, lo cual
ha resultado necesario y valioso para determinar las acciones para su preservacion.

Bajo esa postura, el nimero de intervenciones urbano arquitecténicas en el cam
han aumentado y se han regulado con mayor rigor desde 1982, ano en el cual se le
reconoce como Zona de Monumentos Historicos (zmH) mediante una Declaratoria
Federal. Ante ello, el problema de investigacién surge del interés por explicar el ori-
gen y fundamento de las politicas publicas que se han implementado en la zona a
partir del aquel ano.

Cabe senalar que si bien existe un marco tedrico y normativo para la interven-
cién en zonas histéricas fundamentados en planteamientos nacionales e internacio-
nales que establecen las pautas y las reglas para la intervencidn, ello no explica lo que
ha sucedido y estd sucediendo en los centros histdricos, se considerd que ahi radica
la relevancia del tema y el problema de investigacidon. Asimismo, result6 de interés
registrar donde y cémo se han aplicado tales politicas publicas y como han incidido
en la morfologia y la habitabilidad urbana de la zona, trabajo que pudiera servir para
orientar la critica y la reflexién sobre las decisiones tomadas por el gobierno munici-
pal. También se consider6 necesario, elaborar un instrumento para el registro de las
incidencias y evaluacién de las politicas publicas, bajo el interés de que pudiera ser
replicable en otros centros histdricos.
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En la relacidn entre las politicas publicas y su incidencia en los centros histdri-
cos se encuentran los habitantes y usuarios de la zona, bajo esa consideracion, en
las visitas iniciales a la zona de estudio, se aplicé de forma aleatoria un cuestiona-
rio a usuarios, en el cual se les solicitd que enlistaran lo que quisieran saber sobre el
actuar del gobierno en el cum y su opinion sobre las caracteristicas actuales del sitio
como lugar para vivir.

La informacién obtenida sirvi para plantear dos preguntas directrices de este
trabajo ¢De qué forma han incidido las acciones e inversiones del gobierno en la
transformacién y conservacién urbano arquitectdnica del centro? Y ;Cémo han
incidido las transformaciones urbano arquitecténicas del sitio en su habitabilidad?

Ante tales cuestionamientos se determinaron los objetivos del trabajo. El obje-
tivo general, sustentado en la aplicacién de un instrumento metodolégico de evalua-
cién, se determiné explicar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y
habitabilidad urbana del Centro Histérico de Mérida en las tdltimas cuatro décadas.
Como objetivos especificos se determinaron sintetizar diacrénicamente las politi-
cas publicas, inversiones y programas de intervencién, confrontar los argumentos y
la visidn bajo la cual se han gestado y aplicado las inversiones y politicas publicas, y
elaborar un instrumento metodolégico para la evaluacién de las politicas publicas,
considerando indicadores que permitan su aplicabilidad en centros histdricos con
caracteristicas similares al de Mérida.

Ante el interés por el reconocimiento de las condiciones morfolégicas del lugar
y la percepcion de sus usuarios, el trabajo se determiné bajo un enfoque mixto de
investigacion, analizando y confrontando datos cuantitativos de las politicas ptublicas
y datos cualitativos obtenidos de lo senalado por diferentes actores. Tal informacion
sirvié para confrontar las acciones y los discursos del gobierno, con la percepcion y
discurso de los usuarios.

La unidad de andlisis comprendid el poligono denominado y determinado por el
Ayuntamiento de la Ciudad como Primer Cuadro del Centro Historico. El cual con-
tiene los espacios e inmuebles mds antiguos del centro, ademads de ser la zona con
mayor movilidad peatonal, vehicular y econémica, y donde se ha destinado la mayor
inversion de recursos publicos.

La temporalidad considerada abarc las dltimas cuatro décadas, esto es, a partir
de 1982, cuando el centro recibi6 la Declaratoria Federal como Zona de Monumentos
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Histéricos, ya que partir de aquel ano, en la zona se comienza a aplicar con mayor
rigor la normativa correspondiente, a la par que se comienzan a gestar programas y
reglamentos especificos.

El planteamiento general del diseno metodoldgico se establecié en cuatro gran-
des etapas. En la primera se desarroll6 la estrategia de investigacidn, en la cual, se
realizo la revision de los antecedentes historiograficos (estado del arte), y de esa revi-
sion documental y conceptual se determind el area de oportunidad o nicho de inves-
tigacion dentro del tema de interés. En la segunda, se desarrollé el marco conceptual
y el marco contextual relacionados al objeto de estudio, aqui se determinaron los
aspectos y niveles requeridos para el andlisis de los conceptos tedricos y se formuld
la estructura y enfoque del diseho metodoldgico. En la tercera etapa se aplicé el ins-
trumento para el registro y andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, se realiz
el cruce de informacién y el estudio comparativo. En la cuarta etapa se realizo la
evaluacion y sintesis de los hallazgos y resultados, a partir de ello se elaboraron las
conclusiones del trabajo, proponiendo consideraciones para la intervencion urbano
arquitectonica para la zona de estudio y planteando dreas de oportunidad de inves-
tigacion para trabajos futuros (Tabla 1).

Tabla 1. Etapas del diseno metodolégico.

No. Etapa Desarrolio

1 P ¥ dela isién del “estado del arte” y construccién de un primer marco conceptual para determinar dreas de
ia de P idad y la ia i igaci
Investigacion
2 Desarrollo de una F i de una ia para inar los y niveles requeridos para el entendimiento
metodologia para el de los conceptos y el objeto de estudio.

marco conceptual y
contextual del "objeto”

3 D dela Pl dolbgico para el registro, recoleccidn y andlisis de la informacion del trabajo de campo y
gla para el bi
registro y andlisis de
datos
4 Desarrollo de la F i dgico para la ion y sintesis de los hallazgos y resultados.
metodologia para evaluar

los hallazgos y resultades

Fuente: diseno del autor, 2020, basado en Bolio (2012)

Estrategia metodoldgica para la evaluacion de las
politicas publicas

El planteamiento de una estrategia metodologia para la evaluacion de las politi-
cas publicas y los instrumentos de ella emanados resultaron reveladores, ya que per-
mitieron confrontar y comparar la informacién de los indicadores cuantitativos y
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cualitativos y las acciones ejecutadas del gobierno, con los objetivos de las politicas
publicas y la normativa correspondiente, y con ello, observar con mayor claridad lo
presentado entre los hechos urbano y el discurso gubernamental.

El planteamiento de la metodologia para la evaluacion de las politicas publicas
surgié bajo dos intereses de la investigacion, primero elaborar una estrategia e ins-
trumentos de registro y medicién que sirvieran para reconocer lo que ha sucedido y
estd sucediendo en la zona de estudio; y segundo, contar con estructura metodoldgica
que pudiera ser replicable o servir de base para el estudio de las politicas publicas en
otros centros histdricos con caracteristicas similares al de Mérida.

Ante ello, se determind que la estructura metodologia para la evaluacion de las
politicas publicas se construyera a partir de componentes con los que cuenta el cum
y que podrian encontrarse en otros centros histdricos, los cuales son:

e La existencia de una zona histdrica delimitada con permanencias y
transformaciones;

«  Diversidad de actores que, desde el gobierno, la academia, la asociacién civil
o de forma independiente, hayan intervenido o estén interviniendo con
proyectos u obras la zona histdrica;

e Que cuente con un marco normativo y politicas publicas que regulen, con-
dicionen y orienten los programas, proyectos y acciones de intervencion;

*  Que sea una zona histdrica viva, que se use intensamente, que cuente con
vivienda y habitantes oriundos de la zona, y;

e Que muestre a través de las intervenciones urbano arquitectdnicas, que existe
un interés creciente por el uso y las inversiones en la zona, principalmente
con perspectiva de negocio.

En la Grifica 1 se muestra la conceptualizacién y componentes de la estructura
metodoldgica. El reconocimiento de los componentes y su consideracion bajo una
perspectiva ciclica, contribuye a la justificaciéon de su aplicabilidad en otros centros
historicos.

Como se senald, el diseno metodoldgico de investigacion se planted en cuatro gran-
des etapas, en la primera etapa se realizd, la revision documental y conceptual sobre el
objeto y fenémenos de estudio. Con tal informacion, en la segunda etapa se construyeron
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Componentes bdsicos para la - - - - -
estructura metodologia de evaluacion _ -~ s
=

Diversidad de actores que desde
el gobierno, la academia, la
asociacién civil o de forma

independiente, hayan intervenido

o estén interviniendo con
proyectos u obras lazona
histérica

Existencia de una
zona histérica
delimitada con

permanencias y

transformaciones

Zona historica viva, que se
use intensamente y que
muestre a través de sus
intervenciones urbano

arquitecténicas, que exista

un interés creciente por el
uso y las inversiones en la
zona, principalmente con
perspectiva de negocio.

e e
el marco conceptual y el marco contextual para plantear la
estructura y enfoque del diseno metodolégico. Contando
con la informacién histérica, tedrica, conceptual y contex-
tual del objeto de estudio, en la tercera y cuarta etapa, se
planted y aplicé la estrategia metodolégica para evaluacion.

En la Gréfica 2 se presenta el esquema de conceptua-
lizacién de la estrategia metodoldgica para la evaluaciéon
de las politicas publicas, en ella se muestra cémo los indi-
cadores para la evaluacion se determinaron a partir de
los objetivos de las politicas publicas, tal corresponden-
cia permiti6 alinear los instrumentos de evaluacién con
los aspectos cuantitativos y cualitativos del fenémeno y
zona de estudio. En la misma Gréfica 2, se muestran ya
desglosadas las variables, dimensiones, categorias, indica-
dores e instrumentos de evaluacion, a partir de los cuales
se obtuvieron y analizaron los resultados, con el objetivo
de encontrar nichos de fortalecimiento y oportunidad de
las politicas publicas implementadas.

La estrategia metodoldgica propuesta permitié com-
parar los resultados y registros de campo, con los objetivos

istencia de marco

normativo y politicas
puablicas que regulen,
condicionen y orienten los
programas, proyectos y

e

Grifica 1. Esquema de
conceptualizacién de la
estructura metodoldgica.
Fuente: Diseno del autor, 2023
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Gréfica 2. Esquema de la
estrategia metodoldgica
para la evaluacidn de las
politicas puiblicas.
Fuente: diseno del autor,
2023
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de las politicas y programas gubernamentales, con ello se
pudieron identificar fortalezas y oportunidades. Tales resul-
tados representan argumentos para la reflexion, disertacién
y propuesta de conservacion, mejoramiento y correcciéon de
las politicas publicas implementadas.

Sintesis diacronica de las politicas
publicas de intervencion

Uno de los objetivos especificos de este trabajo fue sin-
tetizar diacrénicamente las politicas ptblicas de interven-
cién desde la fundacién de la ciudad, con el propédsito de
explicar como la vision y momento ideoldgico en el que se
implementaron determinaron la morfologia, usos y lectura
de la zona. Para el andlisis se establecieron dos momentos
historicos, del siglo xvi al xix, que abarcan los denominados
periodo colonial e independiente y de siglo xx a la actua-
lidad, periodo contemporaneo. Se determinaron esos dos
momentos, por el tipo de gobierno que administraba la
ciudad, en el primero los gobernantes llegaron por desig-
naciéon del mismo gobierno, en el segundo llegaron por via
de eleccién popular.

José Jorge Lara Jiménez, Manuel Arturo Romadn Kalisch



Politicas publicas del siglo xv1 al siglo xix

Las politicas de gobierno forjaron la morfologia y usos de la ciudad, su fundacién
en el siglo xvi, su desarrollo y consolidacién en los siglos xvir Y xvi, fueron resultado
de politicas de expansion territorial, de explotacion humana, y econdmica al ser parte
del sistema de ciudades para la colonizacién (junto con San Francisco de Campeche,
Valladolid y Salamanca de Bacalar), teniendo como objetivo cumplir funciones de
centro administrativo, militar y religioso.!

Es importante destacar el hecho que, desde el periodo prehispdnico
la zona fue el centro del poder religioso, politico, econémico y social de
los mayas de esa region y formé parte de los cacicazgos de la Peninsula.?
Aspecto que los fundadores no ignoraron, y aprovecharon el reconocimiento y valo-
racion simbdlica que ya le otorgaban los pobladores, al hacer la traza y distribucion de
los terrenos para la edificacion, dejando la parte central para los espacios de los colo-
nizadores y ubicando a los indigenas en dreas periféricas, conformando asf, la ciudad
y sus barrios indigenas (Santa Lucia, La Mejorada, San Cristébal, San Juan, Santiago,
San Sebastidn, Santa Ana e Itzimna).3

En la parte central establecieron la Plaza Mayor, la Catedral, el edificio
de gobierno y la casa del fundador Francisco de Montejo “el Mozo”. Se dejaron
dreas para la construccidon del mercado y del colegio de San Francisco de Javier.*
Bajo tal estrategia de distribucién se observa el interés por implementar una poli-
tica urbanistica de hacer lugares, es decir, construir espacios identificables fisica y
simbdlicamente por la poblacién.

Para el siglo xvmi, bajo una politica urbanistica de uso social, procu-
rando la utilidad funcional y simbdlica de un componente rector, en cada
uno de los barrios se erigié una plazuela y un pequeno templo, como se
observa en el plano topogrdfico de José Salazar Ilarregui (1864-1865);°
asimismo, en tal documento se muestra que la concentracién de edificaciones de

! Gobierno del Estado de Yucatdn, "Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de la
Ciudad de Mérida", Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, Yucatdn, Mérida, 2004, p. 10.

2 Eduardo Lépez Calzada, “Zona de Monumentos Histéricos” en Mérida, Zona de Monumentos historicos,
Mékxico, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2016, p. 6.

3 Aercel Espadas Medina, Plan Parcial del Centro Histdrico de Mérida, Mérida, Fauapy, 1993, pp. 17-18

' Luis Camara Millet, “La fundacién. Una vision de su historia”, en Mérida, Zona de Monumentos histdricos,
México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2016, p. 15.

5 Considerado el primer plano oficial de Mérida, Plano Topogrdfico de la Ciudad de Mérida, se puede consul-
tar en: https:;//meridaenlahistoria.com.mx/2017/08/merida-a-traves-del-mapa-del-comisario-del-imperio-jo-
se-salazar-ilarregui/, acceso en mayo 2020.

Politicas publicas en la conformacién urbana del centro histérico de Mérida

239
Yucatan :



mamposteria de piedra de influencia europea se encontraba en las manzanas cen-
trales, mientras que en las manzanas perimetrales se ubicaban las casas de origen
maya, resultado de una politica de segmentacién social y urbana ejecutada en los
tres primeros siglos de colonizacion.

Para la segunda mitad del siglo xvii, como incidencia de las Reformas Borbdnicas
y ante la expansidn territorial de la ciudad, se gestd una primera modernizacion
urbana a través de la construccion de espacios publicos como el paseo La Alameda.®
Tal intervencion fue muestra del interés por embellecer la ciudad bajo una politica
urbanistica de expresién artistica y atraccién visual.

Para el siglo xix, ademds de continuar con la expansion territorial, la ciudad
ya contaba con cuatro paseos urbanos: La Alameda (Paseo de las Bonitas), el
Camposanto, la Cruz de Gdlvez y el Limonar, ademads de las plazuelas de los barrios.”
El crecimiento de la ciudad hasta finales del siglo xix estuvo circunscrito por los bar-
rios: Santa Ana, La Mejorada, San Cristdbal, San Juan, San Sebastidn y Santiago, la
conurbacién de esos barrios con la zona central, conformaron la ciudad hasta las dos
primeras décadas del siglo xx (Gréfica 3)

Politicas publicas a partir del siglo xx

A principios del siglo xx se crearon las colonias Chuminépolis y San Cosme
(actualmente, Garcia Ginerés) y como parte de su consolidacién y bajo una poli-
tica urbanistica de uso social se les construyeron parques, se pavimentaron calles
y se implementaron rutas de transporte publico. Durante la primera mitad de ese
siglo continuo el crecimiento de la mancha urbana, sin embargo, tal expansion se
dio de manera disimil con respecto al crecimiento de la poblacién, esto es, la ciudad
se expandié mas rdpido de lo que aumentaba la poblacion. La creacién de colonias
periféricas (Gréfica 4), a pesar de que en su inicio carecian de equipamiento y servi-
cios, incentivaron el despoblamiento paulatino del centro.®

Las mayores transformaciones en el centro se dieron durante el segundo y ter-
cer cuarto del siglo xx dentro del denominado Periodo Moderno, y estas se realiza-
ron como resultado de tres factores: el despoblamiento del centro al crearse colonias

¢ Denominado popularmente como “Paseo de las Bonitas”, aunque tal “paseo urbano”, hoy, ya no existe,
queda el testimonio inscrito en una placa de piedra empotrada en la fachada del predio 477D, de la Calle
61, del Centro Histdrico.

7 Leopoldo Tommasi Lopez, €l Paseo de las Bonitas, en https://www.explore.mx/el-paseo-de-las-bonitas/
acceso en junio 2020.

8 Enrique Urzais Lares, “Amdbilis Dominguez y Obregdn Santacilia, arquitecturas paralelas”, en Cuader-
nos de Arquitectura de Yucatdn, ndim. 3, Mérida, Fauapy, 1990, p. 25.
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Barrios del
centro histérico

A. SantaAna

B. LaMejorada

C. San Cristdbal

D. San Juan

E. San Sebastian

F, Santiago

Gréfica 3. Mapa de los barrios histdricos de la ciudad de Mérida. Fuente: elaboracién propia, 2023

en la periferia, el aprovechamiento de la imprecision normativa del gobierno
local, y el no acatamiento de los reglamentos existentes por parte de los cons-
tructores e inversionistas.’

De la conformacién urbano arquitecténica del centro, hoy denominada
patrimonio edificado, se han transformado varios de sus componentes por el
acaecimiento e interpretaciéon de la modernidad del siglo xx. Tales transfor-
maciones han representado permutaciones urbanas, pérdida parcial o total de
edificaciones y cambios de uso, principalmente en el espacio privado.

° Elvia Gonzdlez Canto, “El Barrio de la Mejorada. Centralizacién y Olvido”, en Cuadernos de Arqui-
tectura de Yucatdn, nim. 3, Mérida, rauapy,1990, p. 37.
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CENTRO HISTORICO

Colonia

Aio

1. Reparto Dolores
Patrén

1928

2. Vicente Solis

Década de 1930

3. Dolores Otero

Década de 1930

4. Alcala Martin Década de 1930
5. México 1944
6. Miraflores Década de 1940

7. Castilla Camara

Década de 1940

8. Esperanza

Década de 1940

9. Sambula

Década de 1940

10. Miguel Aleman

Década de 1947

11. Pensiones

Década de 1950

Gréfica 4. Mapa de primeras colonias de Mérida fuera del centro histdrico. Fuente: elaboracion propia,

2023.

Ante ello,y como una forma de proteccién a ese patrimonio, en 1982, el Instituto

Nacional de Antropologia e Historia (1NaH) promovid la Declaratoria del Centro, para
ser denominado como Zona de Monumentos Histéricos, considerando para su pro-

teccidn cinco perimetros (Grafica 5), quedando asi bajo la proteccion y regulacién de

la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, el

Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos

e Historicos y la Delegacion del inaH Yucatdn.®

Tal Declaratoria también contempla los denominados barrios histdricos, siendo

sus plazuelas y contexto inmediato (Grafica 3) donde se han aplicado la mayoria de

los programas y acciones de intervencion emanadas de las politicas publicas en los

ultimos 40 anos.

10 Eduardo Lépez Calzada, op. cit., p. 11.
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Perimetro B-1

Perimetro B4

Perimetro B-2
Perimetro B-3

Gréfica 5. Mapa de perimetros de la Zona de Monumentos Histdricos de Mérida.
Fuente: Segun Declaratoria Federal de 1982, basado en Eduardo Lépez Calzada, 2016.

En la Declaratoria se estipuld que la zona tiene una superficie de 8 795 km?y 659 man-
zanas,en aquel momento se contabilizaron 3 906 inmuebles, de los cuales 634 se catalogaron
como monumento histdrico, por lo tanto 3 272 quedaron como inmuebles o catalogados,"

pero todos ellos protegidos; por lo tanto, cualquier intervencion que se quiera reali-
zar debe contar con la autorizacion de la Delegacion Estatal del iNaH y la aprobacién
del Ayuntamiento a través de la Direccidon de Desarrollo Urbano; de igual manera,
los cambios de uso de suelo, quedan bajo la autorizacién de la misma Direccién en
concordancia con la normativa municipal vigente y la Carta Sintesis de Zonas de
Patrimonio de Mérida (2006).

" En la Declaratoria Federal, el término utilizado es catalogado o no catalogado, aunque en tal docu-
mento, sélo se muestra un listado de inmuebles protegidos, no contiene un catdlogo.
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Para el 2019, los 3 906 inmuebles senalados habian sido subdivididos en 19 950
predios, algunos para uso habitacional y otros para uso comercial y de servicios. Ese
ndmero ha variado afno con ano, ante las solicitudes por unir o dividir predios.'

Ante la subdivision de predios y los cambios de uso de suelo, de los 3 906 inmue-
bles protegidos, casi la mitad han sido transformados parcial o totalmente, poco mas
del 17 % presentan un deterioro irreversible y s6lo, poco mds del 34 % han conser-
vado su morfologia, aunque no su uso.

Ante tal fendmeno y bajo un limitado marco normativo especifico existente, el
Ayuntamiento expidié tres documentos para fortalecer la politica proteccionista
federal: el Programa Parcial del Centro Histdrico (2005), la Declaratoria de Zonas
del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (2007) y el Reglamento para la
Preservacion de las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (2008),
anadiéndose a otros existentes y actualizados en concordancia con la normativa fede-
ral y municipal (Tabla 2 donde se resalta el ano de 1982, momento en el que recibe
para su proteccion, la Declaratoria Federal)

En torno a ese marco normativo, las politicas ptiblicas y proyectos de intervencién
para el centro histérico se han gestado e implementado, y aunque en la Declaratoria
Federal se establece que esta zona es un nucleo o unidad, en las politicas y programas
de gobierno se han gestado y ejecutado de forma focalizada, conformando un centro
historico heterogéneo y segmentado.

Dentro de este marco de reflexion, se plantea que la conformacién y habitabili-
dad urbana de Mérida son resultado de las politicas publicas, las cuales se gestaron e
implementaron en siete momentos que representaron cambios urbanos claramente
identificables:

1. La ciudad fundacional (siglo xvi) que evidencia el interés por construir un
nuevo modelo de ciudad y dindmica de vida;

2. La ciudad fundada (siglo xvi) que pretendié la consolidacién urbana y la
jerarquizacion del espacio publico;

3. En la primera mitad del siglo xvmr, se acentud la fragmentacién barrial y el
uso del espacio publico;

4. Para la segunda mitad de ese siglo, y ante la incidencia de las Reformas
Borbdnicas, se gesté una modernizacién urbana a través de la construccion de
algunos espacios publicos como el paseo La Alameda, (Paseo de las Bonitas);

12 Informacién proporcionada por la Direccidon de Catastro del Ayuntamiento de Mérida, 2018.
13 Programa Parcial de Desarrollo Urbano del Centro Histdrico de la Ciudad de Mérida, op. cit., p. 62.
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5. Para el siglo xix, se consolid6 la modernidad de la ciudad y de su espacio
publico, para ese momento, ya contaba con cuatro paseos urbanos; La Alameda,
el Camposanto, la Cruz de Galvez y el Limonar.

6. En el siglo xx, ante el surgimiento de las primeras colonias, fuera de la zona
central, se gestd el concepto de, centro de la ciudad y consecuentemente el
de periferia, que representaron también, la subvaloracién del centro como
lugar histdrico, que, avalada por politicas de gobierno, se realizaron la mayor
cantidad de demoliciones y modificaciones de inmuebles en los denomina-
dos barrios histdricos.

7. Enel presente siglo, ante la normativa vigente y las politicas de intervencién
globalizadas en centros histdricos, se revalora la zona, simbdlica y econémi-
camente, por lo que las politicas publicas, estdn encaminadas a la conserva-
cién de la morfologia, y a la revitalizaciéon urbana.

Tabla 2. Normatividad para la intervencion urbano arquitecténica en el centro histdrico de Mérida

Afo Documentos Nivel

1972 | Ley Federal sobre M y Zonas Arqueoldgi Attistico e Histori Federal
1975 | Reglamento de la Ley Federal sobre M y Zonas Arqueoldgicas, Artistico e Histdricos Federal
1982 | Declaratoria de Zona De Monumentos Historicos de Mérida Federal
2001 | Plan Municipal de Desarrollo Municipal
2003 | Programa de Desarrollo urbano de Mérida Municipal
2003 | Regl de ios e Imagen Publicitaria del Municipio de Mérida Municipal
2004 | Regl de C i del Municipio de Mérida Municipal
2005 | Plan Parcial para el Centro Histdrico de Meérida Municipal
2007 | Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del icipio de Mérida Municipal
2008 Reglamento de Zonas de Patrimonio Cultural del icipio de Mérida Municipal
2014 | A izacion del R de Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida Munici

Fuente: diseno del autor, 2023.
En la siguiente Tabla 3, se muestra una sintesis diacrénica de la conforma-
cién del centro histérico como resultado de las politicas publicas ejercidas.
La mayor transformacion en la conformacién y de habitabilidad urbana en el cen-
tro histdrico se dio a partir de la segunda mitad del siglo pasado, diversos factores
convergieron para ello.

En la década de 1950,y con el advenimiento del deseo por modernizar la ciudad,
se continud con la expansion territorial y el desarrollo de equipamiento y servicios, y
ante el interés por parte del gobierno por reapuntalar la economia de la ciudad, esta
se volvié mds atractiva para la poblacién rural, como quedo manifiesto en el Estudio
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Tabla 3. Construccién diacrénica de la conformacién del centro histérico resultado de las politicas publicas.

Siglo Meérida Politica de gobierno

XVI La ciudad fundacional Imposicion del nuevo modelo de ciudad y vida

XV La ciudad fundada Jerarquizacion y consolidacion

XVIII La ciudad consolidada Fragmentacion, desigualdad y prestigio barrial
(Primera mitad)

XVl La influencia borbénica Expansion y modernizacion urbana
(Segunda mitad)

XIX La ciudad liberal Modernizacion del espacio publico

XX La antigua y nueva ciudad Periferizacion y subvaloracion de la zona antigua

XXI La zona antigua Revaloracién evocativa y culturalista

contemporanea

Fuente: diseno del autor, 2020.

de Planificacién de la Regidn Henequenera, elaborado en 1952, con el objetivo de impul-
sar el desarrollo econdémico de Yucatan, buscando reorganizar y dinamizar del cultivo
del henequén, donde podrian laborar poco mas de 6 000 personas, contando con los
servicios y comodidades que podria ofrecer la vida urbana.™

Para la década de los setenta, ante una laxa normatividad y el interés continuo
por modernizar el centro, se consintieron desde el gobierno, demoliciones, cons-
trucciones y modificaciones de espacios emblemadticos para la ciudadania, como el
del antiguo edificio del Olimpo (1974),y el cambio de uso del Centro Escolar Felipe
Carrillo Puerto en mercado en la década de los anos 1970 y su demolicién en la
década siguiente.

A partir de la Declaratoria Federal de 1982 se comenzé una reestructuracién en
las politicas y programas de gobierno municipal para el rescate y conservacion del
centro histdrico, como la elaboracién de un primer Plan Parcial (1987) y la crea-
cién de la Subdireccidn de Patrimonio y del Departamento del Centro Histdrico del
Municipio de Mérida (1995).

En las dos décadas del presente siglo se han decretado nuevos reglamentos para
la intervencidn en la zona y se han ejecutado mayor cantidad de programas y accio-
nes. En la Tabla 4 se enlistan las politicas predominantes del gobierno municipal por
década a partir de la intencién por modernizar el centro histdrico.

14 Alfredo Alonzo Aguilar, “Estrategias de desarrollo urbano-ambiental en Yucatdn. Hacia una visién
critica”, en Lucia Tello Peén, Alfredo Alonzo Aguilar (coords.), Evolucion y estrategias del Desarrollo urbano
ambiental en la Peninsula de Yucatdn, Mérida, uapy / conacyt, 2003, pp. 11-12
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Tabla 4. Construccién diacrénica del desarrollo y transformacién del centro histérico resultado de las

politicas publicas.

Siglo | Ano Centro Historico de Mérida Politica de gobierno
1950 | La ciudad expandida Urbanizacion de Mérida, atraccion de poblacion rural
1970 | La ciudad moderna Permisividad para la demolicion de edificios antiguos
1979 | La ciudad integral Plan de desarrollo urbano, conservacién de monumentos
histéricos
XX 1982 | La proteccion del C.H. Declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos.

Programas parciales desarrollo urbano para la zona

1995 | La conservacion y regulacion del C.H. | Creacion de Subdireccion de Patrimonio, Departamento
del C.H., Programa de Rescate de Fachadas. Politicas
conservacionistas de intervencion.

2004 | ElI C.H. ambivalente Publicacién del Programa Parcial del C.H.
Actualizacién del R.C.M.M. y RAILPM.M. Acciones de
intervencién focalizadas.

2007 | Laretérica para el C.H. Declaratoria de la Z.P.C.M.M. y publicacién de su
XX Reglamento. Politica de intervencion “culturalista”
2015 | El C.H. tematizado Intervencién y renovacion modernizadora y neoliberal.

Politica de conservacion de imagen urbana

2019 | ElI C.H. Turistificado Gentrificacion habitacional, turistica y comercial

Fuente: diseno del autor, 2020.

En cuanto a los programas y proyectos para el rescate y conservacion del cen-
tro histdrico, a partir del Declaratoria Federal, los gobiernos estatal y municipal, con
la asesoria y participacion directa de especialistas han gestionado e implementado
diversos programas y proyectos para el mejoramiento y conservacion de la zona; en
la Tabla 5 se muestran los que han sido ampliamente difundidos por el gobierno. A
partir de la Declaratoria, la aplicacidon de la normativa vigente y las diversas politi-
cas gubernamentales han logrado regular las intervenciones en el sitio; sin embargo,
estas se han aplicado diferencial y discriminadamente segtin las caracteristicas y usos
de las diversas zonas, dindole prioridad a las turisticas.

Sintesis de los resultados

Bajo la Declaratoria Federal de 1982, donde se reconoce una Zona de Monumentos
Historicos en Mérida y alinedndose con la normativa federal correspondiente, se gest6 la
base sobre la cual se sustentarian las politicas publicas, con las cuales se buscaba la protec-
cién y conservacion de los edificios, monumentos y espacios publicos histdricos, y se plan-
ted la recuperacidn, revaloracién y conservacion de las caracteristicas que configuraban
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Tabla 5. Programas y proyectos para la conservacién del centro histérico de Mérida a partir de la Decla-

ratoria de 1982.

Afio Accién Nivel Observaciones

1 1985 Programa Mérida en Domingo Municipal Vigente

2 1995 Programa de Rescate de Fachadas del C.H. Municipal Vigente

3 1998 Rescate de Imagen Urbana de los parques de Santiago, La Mejorada y la Plaza Grande Municipal Concluido
4 1998 Reconstruccion de los arcos del Pasaje de la revolucion Municipal Concluido
5 1999 Construccion del Centro Cultural Olimpo Municipal Concluido
6 2000 Mejoramiento del Mercado de Santa Ana Municipal Concluido
7 2001 Rescate del Antiguo Portal de Granos Municipal Concluido
8 2005 Restauracion del Antiguo Palacio de Correos Municipal Concluido
9 2005 Rescate de la Imagen Urbana del Parque Eulogio Rosado Municipal Concluido
10 2006 Programa Bici-rutade Mérida Municipal Vigente

1" 2008 Rescate de la Imagen Urbana de la calle 64-Ay Parque de la Ermita de Santa Isabel Municipal Concluido
12 2008 Rescate de la Imagen Urbana del Parque de San Juan Municipal Concluido
13 2008 Programa de Mejoramiento de la Imagen Urbana del C.H. Municipal Concluido
14 2008 Rescate del Atrio de la Catedral de Mérida Municipal Concluido
15 2008 Rescate de Fachadas de los Templos, de la Candelaria, Ermita de Santa Isabel, Santa Lucia. Municipal Concluido
16 2009 Rescate de la Imagen Urbana de la calle 59 Municipal Concluido
17 2011 Restauracion de los Arcos del Parque Centenario Municipal Concluido
18 2012 Restauracion de la Fachada del templo de Santa Ana Municipal Concluido
19 2012 lluminacion de la Catedral, Plaza Mayor y manzanas aledafias Municipal Concluido
20 2016 Construccion del Palacio de la Misica. Municipal Concluido

Fuente: diseno del autor, 2020.

la identidad histdrica y sociocultural de la ciudad. Sobre ese fundamento comenz¢ la
intervencion del centro histdrico bajo tres posturas identificables y que corresponden
también a tres momentos de administraciones municipales diferentes.

El primer momento es la década de 1980, todas las administraciones municipales
de esa década fueron del Partido Revolucionario Institucional, en aquel momento no
existia ain una reglamentacién especifica para el patrimonio edificado y cultural de
Mérida, por lo que se puede senalar que fue un periodo de busqueda y gestacién norma-
tiva, como testimonio de ello estd el primer Plan Parcial para el Centro Histdrico reali-
zado en 1986, que esencialmente consistia en un diagnoéstico de la condicion del centro
hasta ese momento, y en las propuestas de intervencién planteaba una clara tendencia
a la recuperacién y conservacién arquitecténica.

El segundo momento comenzd en la década de 1990 con la llegada de una nueva admi-
nistracién y un nuevo partido al gobierno: el Partido Accién Nacional. Sobre la base de
los documentos disponibles se realiz en 1993 un segundo Plan y se comenzaron obras
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de recuperacion urbano arquitecténica; esa dindmica fue en aumento y la vision de inter-
vencién monumentalista dio prioridad y se generalizé a la restauracion y conservacion
del monumento como componente urbano aislado y relevante para la imagen urbana.

El tercer momento se observa a partir del 2005, donde un cuerpo consolidado de
investigadores y analistas participaron de diferentes formas con las administraciones de
gobierno y contribuy6 a ampliar la visién de las intervenciones, y con ello se integraron
en las politicas publicas, sectores del centro, y no sélo edificios aislados; eso también sir-
vid, para incluir en los proyectos, acciones y consideraciones sociales y culturales.

Esa vision integral de intervencion, ya por sectores del centro, fue bien recibida por
los habitantes y visitantes de Mérida, por lo que su recuperacion y conservacion urbano
arquitectdnica estuvo acompanada de la llegada de nuevos habitantes y el aumento de
visitantes.

La inyeccion de recursos econdmicos dinamizd la recuperacion y reocupacion de
inmuebles, mejoraron los programas culturales, los de vigilancia y de mantenimiento, e
incorporaron a las politicas publicas de conservacién y recuperacion arquitecténica las de la
rehabilitacion y renovacion del espacio publico, con miras a cumplir con los lineamientos
de la Nueva Agenda Urbana Internacional, pero principalmente, buscando mayor atrac-
tivo para los visitantes y continuar creciendo en la recuperacién econdmica de la zona.

Esa consideracion, como objeto mercantil, propicié paralelamente a la renovacion
urbana, una marcada segregacion y segmentacion entre las diferentes dreas del centro,
la reestructuracion de los diferentes barrios por medio de los cambios de uso del espacio
privado, las nuevas funciones que de ello derivaron y la migracion de nuevos habitantes,
generaron cambios en la dindmica e imagen urbana de algunas dreas.

Como se puede observar en la Grafica 6, en las manzanas centrales del Primer Cuadro,
la vivienda es practicamente inexistente, el uso habitacional se encuentra en el perime-
tro, predominantemente al noroeste y suroeste, inmuebles ocupados y rehabilitados en
los ultimos 15 anos.

El drea de estudio estd conformada por 142 manzanas con registro de 852 inmuebles
ante la Direccion de Catastro (2019), subdivididos en 4 260 predios, de los cuales 639 tie-
nen registrado uso de suelo de vivienda. Los datos recabados indican que en el Primer
Cuadro el 72 % de los predios estan dedicados al comercio o servicios (restaurantes, bares,
cafeterias, hoteles, oficinas, etc.), el 15 % a vivienda, 6 % a servicios administrativos de
gobierno y 6 % a estacionamiento publico.
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Resulta paraddjico que los proyectos y acciones que buscaban integrar al centro his-
torico a las dindmicas de vida econdmica y cultural actuales; en su ejecucion, contribuye-
ron a la segregacion y segmentacion urbana y social, ya que las intervenciones, si bien se
plantearon para la colectividad, han servido a algunos sectores de la poblacién, princi-
palmente a aquellos que generan fuerte derrama econdmica.

Las politicas puiblicas para el cum estan buscando generar las condiciones para atraer
mads visitantes y mayor inversion empresarial. Los programas de apoyo al turismo y la
gran cantidad de eventos culturales que se estdn desarrollando, varios de ellos son repre-
sentaciones escenograficas, histriénicas y tematizadas, que recurren a la riqueza histd-
rica y cultural de la ciudad, la regién e incluso del pais, buscando satisfacer los deseos y
demandas del creciente turismo cultural.

Conclusion

Con respecto a los planteamientos que dieron origen y sustento al desarrollo de este
trabajo, se puede senalar que las intervenciones en el denominado centro histdrico) y la
actual ciudad de Mérida, obedecen a intereses predominantemente econdémicos, donde
las necesidades de los habitantes no son el axis de accidn, ya que el gobierno municipal,
plantea politicas y acciones sin contar con la participacion ciudadana, y cada adminis-
tracién determina sus propios proyectos y politicas para la zona.

En la construccidn diacrénica de las politicas publicas que para el cuwm se realizd,
se evidenci6 que las politicas de gobierno en las cuatro dltimas décadas muestran una
tendencia hacia la turistificacién de la zona, donde los grupos hegemonicos (gobierno
y empresarios), han encauzado los usos y destinos urbanos de acuerdo a sus intereses.

Con relacidén a las preguntas de investigacién e hipdtesis, quedd demostrado que,
si bien, las inversiones y politicas gubernamentales han sido desde hace cuarenta anos
el principal detonante en la recuperacion y conservaciéon morfoldgica del centro his-
tdrico, estas se han focalizado en publicitar la conservacion del patrimonio edificado y
en la inversién de la imagen urbana, facilitando las condiciones para atraer y aumentar
las inversiones en el sitio, priorizando la existencia de los servicios turisticos, con lo que
se han fortalecido sus cualidades de centro y debilitando sus cualidades de histdrico.

Con respecto a las condiciones de habitabilidad, se demostré que habia una
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ambivalencia generalizada en el uso y percepcidn del espacio publico, donde la seg-
mentacion del centro y la segregacion de zonas se han generado deliberadamente por
parte de los gobiernos estatal y municipal, por lo cual, hay dreas de barrios con mejora
continua de infraestructura y servicios y otras en deterioro paulatino, como por ejem-
plo la intervencién continua en la zona norte y norponiente del centro versus la zona
sur y sur poniente.

Con respecto a los objetivos del trabajo, se analizaron y evaluaron las politicas
publicas, y se explicd la incidencia de las politicas publicas de intervencién en la mor-
fologia y habitabilidad urbana del Primer Cuadro (unidad de andlisis), parte de ello se
muestra y expone en la Gréfica 6.

Con relacidén a los objetivos particulares, se elabord la construccién diacrénica de
las politicas publicas y programas implementadas para la intervencién en el centro his-
tdrico de las dltimas cuatro décadas, también se analizaron los argumentos y la vision
bajo la cual se gestaron, y se compararon con los hechos urbanos. Con ello, quedé evi-
denciada la visién que tiene el gobierno para el centro histdrico y el papel que la zona
tiene para los intereses politicos y econdmicos del gobierno.

Con relacion a otros aspectos de interés inicial, quedaron dos que no se pudieron
desentranar a cabalidad, no se pudo determinar de forma concreta, los montos de inver-
sion destinados para los programas y trabajos de intervencidn para el centro histérico
desde el gobierno, ya que, muchas cifras no aparecen en los informes y paginas oficiales
de gobierno, ni los montos destinados a todas y cada una de esas acciones. El rastreo de
tal informacion, se dificulta, ya que, los trabajos se realizan por diferentes direcciones del
gobierno, a veces desvinculadas, por lo que, la informacién sobre los montos utilizados,
se va diluyendo y perdiendo entre el aparato burocrético.

Otro aspecto que interesaba determinar es el de la tenencia y ocupacion de propiedad
de inmuebles en el cim y la zona de estudio, debido a la llegada de un niimero importante
de extranjeros y connacionales a vivir a la zona, segin datos del Ayuntamiento (2020) en
el cum existen 15 627 inmuebles, de los cuales 5 027 tiene uso de vivienda,' y segun datos
del mEar (2020), indican que en Mérida viven 12 114 extranjeros de los cuales el 37.14 %
viven en el cH, es decir 4 500 aproximadamente, cabe senalar que, tanto en la Direccién
de Catastro, como en la de Desarrollo Urbano, senialaron que las gestiones de compra-
-venta, de licencias de funcionamiento y de construccion se realizan predominantemente

15 Ayuntamiento de Mérida, Diagndstico Estadistico y situacional del municipio de Mérida, Yucatdn, en: https://

www.merida.gob.mx/municipio/portal/umaip/contenido/poas/diagnostico.pdf, acceso en marzo 2024.
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Grifica 6. Mapa de usos de
suelo del Primer Cuadro.
Fuente: Diseno del autor,
2019, basado en Gobierno
del Estado de Yucatdn, 2012

Simbologia
Uso comercial,
Administrativo y servicios
habitacional
[ Baja densidad de uso de suelo
B Parques

por terceros y las solicitudes para unir y dividir inmuebles
en el cH que se reciben diariamente.

Asimismo, se planted que los estudios y trabajos de inves-
tigacion para el centro histdrico de Mérida se han desar-
rollado predominantemente bajo una perspectiva cultura-
lista, por la fuerza histérica y cultural de reconocimiento
nacional e internacional que tiene la zona. De esos trabajos,
se dio cuenta y se hizo un repaso en los antecedentes histo-
riograficos. Tal indagacién, ayudo a fortalecer el argumento
de la pertinencia y necesidad de contar con un trabajo de
investigacion, que contribuyera a explicar el origen y fun-
damento de las politicas publicas de intervencion para el
cHM, principalmente de las décadas recientes, y contar con
un instrumento que permitiera su evaluacién e incidencia
en la morfologia y habitabilidad urbana.

El trabajo de campo y su posterior mapeo demostrd que
en el contexto inmediato a las plazas de los barrios ya no
hay uso habitacional, los inmuebles estan destinados pre-
dominantemente al comercio y servicios o desocupados, y
aunque son comercio y servicios de proximidad, tales usos
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han modificado total o parcialmente la estructura interna y fachadas de los inmuebles.

Como resultado de la evaluacion, se considera pertinente que el gobierno reoriente
sus politicas de intervencion hacia el cH ya que, desde la administracién municipal del
2010, se ha priorizado la recuperacion urbana y arquitecténica a través del desarrollo e
inversion para la industria turistica, la cual ha generado una creciente especulacion y
encarecimiento inmobiliario y de servicios.

Ante ello, se considera que es necesaria una permanente politica publica de recupe-
racion social del centro, con la cual, se controle y regule con mayor rigor los cambios de
uso de suelo, el costo de los servicios, el uso del espacio publico, el fomento a la recupera-
cion del uso habitacional y fortalecer la democratizacion y asequibilidad de los servicios y
del espacio publico para los habitantes originarios de la zona, en comunién con los nue-
vos habitantes, politicas donde la inclusién, equidad y sustentabilidad sean el eje rector.
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El libro La investigacion en ciencias del habitat se ter-
miné de maquetar en su version en digital en diciem-
bre de 2025, en el departamento de produccién de
material diddctico de la Facultad del Hdbitat. La
direccidén del diseno editorial estuvo a cargo Anuar
Abraham Lugo Estrada y la supervisién del mismo por
Guadalupe Salazar Gonzélez. Diciembre 2025.
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Doctorado Interinstitucional
UASLP en Ciencias del Habitat
Universidad Auténoma
de San Luis Potosi

El texto reune investigaciones hechas en el seno del
Doctorado Interinstitucional en Ciencias del Habitat y
realizados por exalumnos y en algunos casos en coautoria
con sus directores de tesis, continuando con la colaboracion.
Los textos exponen resultados de diversos objetos de estudio,
desde la digitalizacion de espacios, el disefiar, la morfologia,
las representaciones sociales, la movilidad urbana, la
apropiacion espacial, la patrimonializacidn, la participacion y
las politicas publicas. En primer lugar, se expone las Ciencias
del Habitat como un drea de conocimiento y como razén de
serdel Doctorado, paralo cual serealiza unasuscita historiade
la investigacion por los disefios y se desarrollan como marco
de cuestiones epistémicas y epistemologicas en esta area. En
seguida, el resto de los textos se han agrupado en dos partes:
Disefio y Arte, y Lo Urbano. La primera parte, incluye cuatro
textos referidos a los gemelos digitales, el diseno sostenible,

el devenir del disefio del automovil y las representaciones
 sociales en las pinturas de castas. La segunda parte consta
de seis textos que abordan la habitabilidad urbana;‘la
reconfiguracién urbana posindustrial, la movilidad urbana
por el trabajo, la producci(’)n de espacio social, las politicas




