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INTRODUCCION

Tradicionalmente, distintos autores clasicos del Derecho definen al Estado como el conjunto de
tres elementos constitutivos: un territorio, una poblacién y un gobierno. Bajo esta
conceptualizacion, se entiende que el territorio es el espacio fisico delimitado en donde se
instituyen las relaciones sociales, actividades econémicas y modos de vida que generan identidad
a una poblacién determinada, dirigido por un lider politico que representa el gobierno y ejecuta
su funcioén a través de una estructura administrativa. Por tanto, el gobierno es la autoridad quien,
con base en las instituciones formales e informales, usos y costumbres, establece las condiciones
de utilidad, propiedad y delimitaciones del territorio para todos los individuos segin su rol social.
Es entonces, el territorio un elemento o bien, un recurso que conjuga y determina una funcién
social, politica y econémica al desarrollo de los Estados.

Desde el enfoque econémico, la tierra representa un insumo del mercado, el cual esta
sujeto a regulaciones emitidas por el gobierno para la disposicion, uso y destino; entre ellas, las
de asentamiento humano. No obstante, por sus caracteristicas, la tierra para destino de
asentamiento humano es insuficiente; puesto que, con base en el principio de la oferta y la
demanda, impone precios econémicos inaccesibles para los sectores de la poblacién de clase
media y baja. En consecuencia, la escasa disponibilidad de tierra a precios accesibles desencadend
un problema que se convirtié en publico: la proliferacion de asentamientos humanos en tierras
irregulares. Este fenémeno consiste en la adquisicion de tierra en espacios tetritoriales que por
su origen de propiedad es irregular; por consiguiente, en términos juridicos, esta situacion es
aquella en la que los habitantes ejercen la posesion, pero no la propiedad sobre el predio que
adquieren u ocupan (Azuela, 1989, p. 335). Ademas, la tierra irregular actia como un agente
econémico que influye en el bienestar de otros, ya sea de manera positiva o negativa. Este agente
genera una externalidad que impacta a la persona afectada. Las respuestas a estas externalidades
pueden manifestarse mediante negociaciones privadas, su internalizacion o mediante
intervenciones gubernamentales (Curtis, 1996, p. 622-623)

Histéricamente, los pueblos originarios que habitaron el territorio mexicano instituyeron
dos tipos de propiedad de la tierra: la publica y la comunal (social); las cuales se identificaban

segin su proposito o finalidad, es decir, segun la utilidad de la tierra a través del sefior supremo
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o la disposicién de tierra para los habitantes segin su rol social y actividad econémica. No
obstante, a la llegada de los espafioles, se introdujo el modelo romano de la propiedad privada,
la cual consistié en la propiedad individual de cualquier bien que por derecho le correspondia o
adquirfa mediante un proceso de transaccion econémica.

El territorio que actualmente da cuenta de la ciudad de San Luis Potosi inicialmente
estuvo conformado por pueblos originarios denominados guachichiles quienes, por su origen
némada y salvaje, se opusieron y resistieron a la conquista espafiola. Con el paso de los afios,
para cumplir con el propésito de conquista, los espanoles introdujeron familias tlaxcaltecas y
purépechas al territorio potosino, se impuso la evangelizacion, luego se obtuvo el control de los
habitantes y se organizoé la ciudad a través de una villa central y siete barrios. Entre 1616 y 1676
se fundo el dltimo barrio tradicional de la ciudad de San Luis Potosi: San Juan de Guadalupe.
Este barrio se conformé por pobladores otomies, mestizos y algunos espafioles de tres grupos,
los de San Juan de Guadalupe, los de San Miguel, y los de Tierra Blanca (Quezada, 2013, p. 212-
214), a quienes para el ano de 1743 se les reconocié mediante Cédula Real (Rosales, 2016, p. 22),
la denominacién y propiedad del territorio como “comunidad indigena”, es decir, propiedad
comunal o social; siendo éste el antecedente de la actual Comunidad de San Juan de Guadalupe
y sus Anexos de San Miguelito y Tierra Blanca.

El territorio asignado a la comunidad de San Juan de Guadalupe inicialmente fue
considerado desfavorecido por su ubicacion geografica, ya que se encontraba en la periferia de
la ciudad; sin embargo, en las tltimas décadas del siglo XX, de frente al crecimiento poblacional
y urbano, las tierras de la comunidad se convirtieron en estratégicas para el desarrollo
habitacional. A finales de la década de los afios setenta, se increment6 la demanda de tierra para
desarrollo de vivienda, para lo cual, el Estado y la iniciativa privada carecian de suficiente tierra
y la vivienda disponible en el mercado, se ofertaba a precios inaccesibles para la clase media y
baja. Debido a esta insuficiencia, la tierra irregular se convirtié en una opcién viable para estos
sectores de la poblacion, situaciéon que aproveché la comunidad de San Juan de Guadalupe, en
donde se intensificé la practica de compra — venta de tierra a costos accesibles sin la garantia de
otorgar algun documento oficial del orden publico que garantizara la propiedad del predio.

Como se sefial6 anteriormente, la tierra es un agente econémico, y la irregularidad del
mismo no es impedimento para su comercializaciéon en el mercado. Para el caso de la comunidad

de San Juan de Guadalupe, el comportamiento de comercializaciéon de tierra irregular generd
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externalidades negativas a distintos actores internos y externos de la comunidad, por los costos
sociales, econémicos, juridicos y de planeacién urbana ocasionados a lo largo del tiempo. Frente
a este problema, en el ano de 1993 se dio respuesta a la externalidad a través de la internalizacion
por parte del Estado, en donde mediante decreto presidencial se establecié como objeto la
expropiacion de 232-000 has. a la comunidad de San Juan de Guadalupe a cambio de la
indemnizaciéon a sus comuneros; lo anterior, con el propésito de regularizar las tierras y
disponerlas para asentamiento humano; sin embargo, esta respuesta a la externalidad resultd
ineficiente y la irregularidad de las tierras persiste en la actualidad.

Actualmente, los asentamientos humanos establecidos en la comunidad de San Juan de
Guadalupe enfrentan desafios significativos derivados de la externalidad y la irregularidad de la
tierra, ya que los efectos inciden directamente a la calidad de vida de sus habitantes. Los costos
sociales y econémicos ocasionados estan relacionados con la ausencia de garantfa juridica,
inadecuada planificacion urbana, acceso limitado a servicios basicos e infraestructura, acceso
limitado a créditos para mejora de sus viviendas y la incapacidad juridica para decidir (vender o
donar) sobre el predio que ocupan.

El presente estudio parte del interés particular sobre analizar a la externalidad como
respuesta al comportamiento de la irregularidad de la tierra para asentamientos humanos, el cual
esta condicionado por el tipo de respuesta (publica o privada) y los actores involucrados; de
manera especifica, analizar a la comunidad de San Juan de Guadalupe para explicar por qué
resulté ineficiente la intervencién publica que tenfa como proposito la regulacion de la tierra, el
posicionamiento de los actores y las causas que han conllevado a la permanencia de irregularidad
de la tierra. Para ello, el proceso de investigacién consiste en tres etapas, la primera describe los
antecedentes historicos, contexto e identificacion del problema de estudio; la segunda etapa
presenta una revision bibliografica tedrica, conceptual y normativa sobre la externalidad, los
asentamientos humanos y las politicas publicas de regularizacion de la tierra; y el tercer apartado,
presenta un analisis de resultados al caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe.

Los resultados del proyecto de investigacion muestran en primer término la realidad
social, econémica, urbanistica y juridica de los asentamientos humanos irregulares de la
comunidad; y en segundo, se describen las causas identificadas que responden al porqué fue
ineficiente la intervencién publica y los aspectos que hacen que permanezcan en irregularidad.

Por lo anterior, esta investigacion da pauta a la identificaciéon de areas de oportunidad para
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mejorar la toma de decisiones, en donde participen todos los actores involucrados y se promueva
la implementacion de medidas orientadas al ordenamiento territorial, el desarrollo sostenible y
la seguridad juridica de la propiedad; subsanando asi, una deuda histérica con la comunidad y

con los habitantes de los asentamientos humanos de San Juan de Guadalupe.
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EXTERNALIDAD E IRREGULARIDAD DE LA TIERRA EN LA
COMUNIDAD DE SAN JUAN DE GUADALUPE DE LA CIUDAD DE
SAN LUIS POTOSI

CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS Y CONTEXTO,
IDENTIFICANDO EL PROBLEMA DE ESTUDIO

1.1. Repaso general sobre la propiedad de la tierra en México del siglo XVI al
siglo XX

La propiedad de la tierra en México puede entenderse en cinco etapas o como lo indica
Manzanilla-Schaffer (2004), en cuatro reformas agrarias a lo largo de su historia; la primera etapa
corresponde a la clasificacion de la tierra en los pueblos mexicas segin su proposito o fin al que
estaban destinadas, y por su condicién juridica, esto es publicas o comunales; la segunda etapa 'y
primera reforma, es la realizada por los espafioles como consecuencia de la conquista,
imponiendo una nueva estructura basada en la propiedad privada; la tercera etapa y segunda
reforma, es la realizada en el movimiento de Independencia, que ordend la devolucion de las
tierras a los naturales (indigenas), misma que se frustré por las prioridades nacionales de
colonizaciéon de las dilatadas y desoladas extensiones territoriales; la cuarta etapa y tercera
reforma, a partir de la Revolucion de 1910 que fue la reivindicacion de los campesinos y sus
derechos sobre la tierra; y finalmente, la quinta etapa y cuarta reforma, en la época finisecular
(afio 2000) que hizo el gobierno neoliberal para darle entrada al capital extranjero para comprar

la tierra de la nacion.

1.1.1. Tenencia de la tierra en los pueblos indigenas

De acuerdo con Manzanilla-Schaffer (2004) siguiendo las costumbres muy antiguas, los mexicas
tenfan asignadas las tierras que posefan a diferentes estratos sociales, para conservar la cohesion

del pueblo y dar oportunidad del trabajo y sustento; respecto de la ocupacién, posesion y
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proteccion que daban a la tenencia de la tierra, nacfan una serie de derechos y obligaciones que
permitian mantener su organizacion social y politica piramidal; por lo tanto, la tierra asignada
por sus lideres civiles y sacerdotales cumplia una funcién social en beneficio de la comunidad; y
que, faltos de una moneda y un mercado de la tierra, no conocieron la propiedad inmobiliaria,
en los mismos términos y derechos de otros pueblos que habitaban en el continente europeo.

Estas diferentes clases de tierra que los aztecas y por lo general los demas pueblos tenian,
se pueden clasificar en dos formas: por el proposito o fin al que estaban destinadas, y por su
condicion juridica; esto es, publicas o comunales. De acuerdo con las tradiciones y el derecho
consuetudinario, el lider o Hueytlatoan: o sefor supremo del pueblo azteca, consultando con su
Consejo de Gobierno disponia de la distribucion de las tierras entre los sefiores y la mayor parte
del pueblo, ubicandolas en lugares estratégicamente escogidos para facilitar la organizacién
social, la division del trabajo y los servicios publicos (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 143).

De esta manera se tenfan las siguientes clases de tierras: a) Tlatocatlalli, destinadas al
servicio del Tlacotan o Consejo de Gobierno, consideradas publicas, cuyos productos se
destinaban al sostenimiento de las altas autoridades y pertenecian al Estado; b) Tegpantlalli, tierras
al servicio del palacio de las cuales el Hueytlatoani se reservaba el dominio, su usufructo lo
concedia a determinados sefiores llamados tecpantlacaque (Clavijero, 1991 como se citd
Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 143); ¢) Pullalli, tierras al servicio de los nobles llamados pipiltizin,
cuyas posesiones eran antiguas, es decir, por tradicién y derecho se les otorgaban, se heredaban
a sus padres e hijos; d) A/#epetlalli, que eran tierras de los pueblos y se posefan en comun por los
propios beneficiados del lugar o barrio donde estaban ubicadas, con entera exclusiéon e
independencia de los demas; e) Teotlapan o teopantlalli, son tierras destinadas al mantenimiento de
la clase sacerdotal y sostenimiento del culto a los dioses; f) Yoatlalli, tierras conquistadas por la
guerra o la sumision pacifica o vasalle voluntario al Imperio tenocha, estas tierras entraban al
patrimonio del monarca para su libre disposicion, de acuerdo con las necesidades econémicas,
politicas y sociales del gobierno; g) Tierras de los jueces, estaban dedicadas a la produccion
agricola para proveer con sus productos al sostenimiento de los jueces que desempefiaban una
funcién social, la imparticién de justicia; y, h) Tierras del hueytlatoani o sefior supremo, las cuales
refiere Mendieta y Nufiez (1959, como se cité en Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 145) aunque los

mexicanos no conocieron la propiedad individual, con su triple atributo romano, es decir, la
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facultad de usar, gozar y disponer de una cosa, s6lo al monarca le correspondia hacerlo, se
aceptaba que ¢l era el duefio de las tierras del reino.

Conforme a la anterior clasificacién, Manzanilla-Schaffer (2004) refiere que las clases
sociales en el pueblo mexica estaban bien diferenciadas independientemente de que hubiese
propiedad de la tierra o posesion (tenencia) de la misma, no sélo a través de la emigracion de
Aztlan, sino a través de todo el tiempo; en este sentido, por razén natural, las clases sociales y
los tipos de tenencia de la tierra no se inventaron en 1325 d.C., fecha de fundacién de
Tenochtitlan, mas bien se conservaron conforme a la evolucién de los pueblos del territorio
mexicano (p. 147).

Para Manzanilla-Schaffer (2004) los pueblos indigenas tenfan una organizacién social
semejante, por lo que hace a las formas de tenencia de la tierra y a su estructura agraria un sistema
avanzando; es decir, le habfan asignado una funcion social a la tierra mediante la concesion del
usufructo a los individuos (todas las clases), considerando el Estado la nula propiedad de ésta,
de lo cual se deriva la clasificacion de las tierras; por una parte las de uso colectivo y por otra las

de usufructo individual (p. 142).

1.1.2. Reconfiguracion de la propiedad de la tierra tras la Conquista de América

La segunda etapa y primera reforma de la propiedad de la tierra en México, surge a partir de la
Conquista de los espanoles en 1492; sefiala Galvan (2005) que el marco juridico-social de los
pueblos autdctonos hace que se arrodillen los indios como esclavos y pierdan sus propiedades.
La codicia del conquistador y el respaldo que el derecho de conquista les otorgaba, le permitieron
establecerse dentro de los propios pueblos indigenas ocasionando la desaparicion de las formas
comunales de propiedad y la implantacion de una propiedad privada individualista, exagerada y
arbitraria; y que, con el objeto de quebrantar toda resistencia social organizada, los capitanes y
soldados de la Conquista, se apropiaron de las tierras, iniciando el mas despiadado acaparamiento
y monopolio de la propiedad rural en la Nueva Espafia (p. 14).

Refiere Manzanilla-Schaffer (2004) que la conquista fue realizada con un interés
economico mas que espiritual; lo cierto es que la colonizacion espafiola de América presentd
aspectos dramaticos por lo que se refiere a la situaciéon politica, econémica y social en que
colocaron a los indigenas y a las castas. El derecho de conquista, regulado por el derecho positivo
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espanol provocd un estado animico en el conquistador que lo hizo sentirse duefio absoluto de
vidas y bienes, a través de la apropiacion, dominio y sojuzgamiento; asi como el posicionamiento
de los dos fenémenos antisociales de la colonia, el latifundio y la encomienda (p. 228-229).

Por su parte, Hinojosa (2022) refiere que, con el advenimiento de la Conquista, el sistema
politico fue suplido con base en el feudalismo de una Corona espafiola empecinada en
abastecerse de materias primas; por ello, la asimilacion de respetar la pertenencia de los pueblos
originarios a un espacio mediante encomiendas y el respeto a la estructura social de las
comunidades indigenas conforme a las legislaciones coloniales (p. 27). No obstante, Warman
(1978) sostiene que mas bien fueron ignoradas en el sentido de desarrollo indigena con la
finalidad de controlar la fuerza de trabajo (Hinojosa, 2022, p. 28).

Durante este mismo periodo, conforme a las Leyes Nuevas, promulgadas por Carlos 1
en 1542, se queria favorecer la permanencia de tenencias de la tierra prehispanica y la creacion
de comunidades indigenas, aunque el reparto de las tierras recafa en el monarca (Mayorga, 2004,
como se cité en Hinojosa, 2022, p. 28) quien concedia a los particulares y a los pueblos derechos
sobre las tierras, a través de la llamada “merced real”, la cual podia beneficiar a espafioles como
a indigenas. Ademas, existi6 una orden real para reconocer la posesion de tierras anterior a la
Conquista, en beneficio de pueblos e inclusive de personas (Cue, 1982, como se cit6é en Hinojosa,
2022, p. 28).

Al respecto, Gomez de Silva (2016) sefiala que las formas precolombinas de tenencia y
distribucion de la tierra estudiadas por Francisco Javier Clavijero dan cuenta de una division
territorial entre los miembros de la Corona, la nobleza, las comunidades y los templos (Hinojosa,
2022, p. 26). Por su parte, Angel Caso (1950, como se cité en Manzanilla, 2004, p. 230) expresa
que las instituciones creadoras de la propiedad en la Colonia pueden clasificarse, en la propiedad
privada y publica; la primera, derivé principalmente de las encomiendas, mercedes reales,
composiciones, confirmaciones y de la prescripcion; y la segunda, se divide en propiedad del
Estado, de los pueblos y de los municipios; y la propiedad de los pueblos, la cual se dividia en
propiedad de uso comunal que eran ejidos y dehesa, y la del uso individual dividida en terrenos
de comun repartimiento, parcialidades y suertes.

Manzanilla-Schaffer (2004), resume que la Colonia espafiola en América produjo tres

tipos de propiedades: la individual y privada; la comunal, que tenfa un conjunto de personas

o I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO




UAS LP =) MAES:I'R[A EN GOBIERNO Y
:& POLITICAS PUBLICAS
&\ Universidad Autébnoma UASLP

de San Luis Potosi

sobre un mismo bien; y la propiedad colectiva, en la cual el sujeto de relacién no es el individuo,

ni un conjunto de individuos, sino una entidad como nacién, el municipio, entre otras (p. 231).

Nustracion 1. Congregacidn de Teotango, propiedad privada en la época de la Conquista.
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Fuente: Portal académico del CCH de la Universidad Nacional Auténoma de México.

1.1.3. El movimiento de Independencia y las restructura de la propiedad de la tierra

Durante el periodo de Conquista, la distribucion y explotacion de la tierra fue caracterizada por
las injusticias de los espafioles y criollos para con los indios y las castas a quienes les arrebataba
con abuso y violencia las tierras, lo que gener6 inestabilidad en las instituciones politicas, sociales
y econdmicas, consolidandose el movimiento de Independencia. Dicha situacion, dio claridad a
don Miguel Hidalgo y Costilla y don José Maria Morelos y Pavén, a captar el sentir de las
mayortias sobre anhelos y deseos de un pueblo en busca de un mejor destino, cuyas caracteristicas
principales fueron la realizacién de la justicia distributiva; entre otros, la devolucion de las tierras
a los indios (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 240) bajo la percepcion de su territorio y autonomia

(Hinojosa, 2022, p. 34).
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Al respecto, senala Manzanilla-Schaffer (2004) que Morelos planted con mayor firmeza
los principios fundamentales de una verdadera reforma agraria, la cual consistia en:
fraccionamiento de las grandes propiedades, restitucion de tierras a pueblos que han sido
despojados de ellas, dotacion a quienes carecen de tierras y puedan asistirla con su trabajo
personal y sefialamiento de maximo de la pequefia propiedad inafectable; asi mismo, la
prohibicién de arrendar las tierras comunales, pues su goce debe ser exclusivo de sus naturales
(p- 353).

Con el fusilamiento de Hidalgo en 1811 y Morelos en 1815 por los realistas, lo mas grave
para el desenvolvimiento gradual de la justicia indigena es que la independencia fue consumada
por un hijo de hacendados, Agustin de Iturbide, quien desde un principio ratificé privilegios y
respeto de espanoles y criollos; y que, en el Plan de Iguala, establecié un cambio fundamental en
la ideologia agraria, el primer imperio entregaba la tierra como premio a soldados por sus
servicios; v, al igual que la Ley de Nicolas Bravo, en la época se repartia y otorgaba facilidades a
los colonos extranjeros (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 240).

Segun Hinojosa (2022) las leyes de desamortizacion del articulo 27 de la Constitucion
mexicana de 1856 o Ley Lerdo, desconocieron la figura juridica de las comunidades indigenas al
extinguir el derecho de posesion de sus propiedades, lo que coadyuvo al despojo de tierras de
los pueblos y generaron el rechazo por parte de estos debido a las costumbres arraigadas al
sistema comunal (McCutchen, 1923, como se cité en Hinojosa, 2022, p. 35). Durante esta época,
todos los esfuerzos se perdieron en constantes luchas personales por el poder, en rivalidades por
el predominio ideolégico, en egoismos individuales y en sobreponer a los intereses superiores
de la nacién en lugar de los de los grupos (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 361).

Durante la Colonia y como resultado del tipo de agrarismo practicado, segun Manzanilla-
Schaffer (2004) se desarrollaron tres tipos de acumulacion de la tierra: el civil, el dividido en
agricola y ganadero, y el eclesiastico. Este ultimo, fue beneficiado por el ambiente de la época,
para salvar el alma o hacer perdurable el nombre, nada mejor que las donaciones a la Iglesia, de
tal manera que acumul6 una gran riqueza; sin embargo, con la ley de desamortizacion, los bienes
pertenecientes a las corporaciones eclesiasticas fueron adjudicados, para lo cual, la Iglesia
maniobré de tal manera que muchos compradores no fueron mas que prestanombres en
representacion de sus intereses, y la tierra mexicana siguié siendo objeto de enriquecimiento

ilegitimo (p. 362-363).
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Con la promulgacion de la Constitucion liberal de 1857, la desamortizacion de la
propiedad comunal y el fraccionamiento y titulacion de los ejidos pertenecientes a los pueblos,
Porfirio Diaz aproveché para favorecer a la casta divina o aristocracia territorial, en donde por
mandatos legales en 1890, dispone que para mejor disfrute de los bienes comunales, se repartan
en propiedad privada individual y plena, los ejidos y terrenos de comun repartimiento, asi
incorporando el régimen de propiedad individual, pleno e irrestricto; situaciéon que, provoco el
auge del latifundio y la elevaciéon de los indices de la concentracion de la tierra (Manzanilla-

Schaffer, 2004, p. 364).

Tlustracion 2. E/ campo mexicano en la segunda mitad del siglo XIX.

Fuente: Portal académico del CCH de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Para Manzanilla-Schaffer (2004), el indio y las castas de los siglos XVI, XVII y XVIII, la
situacién social, econémica y politica no varid; afirma que durante ese siglo comenzaron los
escarceos por lograr una legislacion mas firme en materia agraria, pero los fuertes intereses
espafnoles y criollos no fueron destruidos con la guerra de Independencia, sino que mafiosamente
quedaron encubiertos, escondidos, disfrazados y protegidos. Estas condiciones de desigualdad
trajeron como consecuencia un preambulo que incentivarfa el movimiento Revolucionario bajo
la premisa de justicia social (p. 419).
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1.1.4. El movimiento Revolucionario, justicia social por la propiedad de la tierra

El movimiento social de 1910 inicio por un conflicto politico suscitado por Porfirio Diaz Mori,
al no reconocer el triunfo de Francisco I. Madero en las elecciones para Presidente de la
Republica, quien a través del Plan de San Luis, declaré nulas las elecciones y desconoci6 al
gobierno del general Diaz, en virtud del fraude electoral mas escandaloso que registra la historia
del pafs (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 422).

Seguin Manzanilla-Schaffer (2004) la propuesta agraria de Madero que quedd plasmada
en el articulo 3° del Plan de San Luis, expreso la idea de restituir a sus antiguos poseedores los
terrenos que se les despojo, a quienes pagarfan también una indemnizacién por los dafios
sufridos; no obstante, en el afio de 1912, envié una carta al periddico El Imparcial, en donde
refirié la promesa de crear pequefias propiedades y no repartir las grandes propiedades, lo que
era esperado por los revolucionarios. Es decir, la ideologia agraria de Madero tuvo como objetivo
medular la creacién e impulso de la pequefia propiedad; y, lo que refiere a los ejidos, continuar
aplicando la legislacion anterior, se siguieron fraccionando y repartiendo, bajo los principios de
la propiedad privada (p. 422).

Al mismo tiempo, del sur llegaron las voces de justicia agraria efectiva y reparto directo
de tierras a quienes carecfan de ellas, a través del Plan de Ayala, impulsado por Emiliano Zapata,
presentd dos aspectos principales, el primero de contenido politico al desconocer al gobierno
del sefior Madero, y en segundo término, los alcances agrarios por disponer la restitucién de
tierras, montes y aguas a los pueblos que prueben ser propietarios, y la dotacién de tierras para
constituir ejidos, colonias y fondos legales (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 422).

Hasta este punto histérico, Manzanilla-Schaffer sefiala que los proyectos de reforma
agraria son de corte profundamente humanista, porque el fin es el hombre; el instrumento, la
tierra; y la justificacion, el trabajo; el movimiento revolucionario se fundamenté en cierta medida,
en el principio de justicia social, aquel que fue borrado por la apariciéon de otra cultura, de otros
principios, de otra forma de organizacion social que recogia reminiscencias de la Edad Media y
de los principios feudales, consolidados en 300 afios de dominacién e imperio de la injusticia y

la esclavitud (2004, p. 439).
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Para el ano de 1916, Venustiano Carranza como primer jefe de la Revolucion
constitucionalista, convocé al Congreso Constituyente de Querétaro para respetar decisiones
ante las premuras revolucionarias que exigfan el reparto de la tierra y los derechos laborales. Las
discusiones sobre las decisiones agrarias, impulso a fortalecer a México mediante la
consolidaciéon y proteccion de elementos fundamentales: el individuo y sus inalienables
libertades; la sociedad en su conjunto, el territorio nacional y sus recursos naturales; y la soberania
e independencia del pafs (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 472).

Con la reforma agraria del articulo 27 de la Constitucion en el afio de 1917, se constituy6
la morfologia de la nueva estructura en la tenencia y el uso de la tierra en México; a la propiedad
privada se le consider6 como propiedad derivada de la propiedad originaria de la nacion,
sujetandola a modalidades que dict6 el interés publico y a la expropiacion por causa de la utilidad
publica, es decir, asignaron a la propiedad privada una funcién social; y por otra parte, se creo la
propiedad social, ejidal y comunal, con el fin de no sélo entregar la tierra al campesino y disminuir
la concentracién de la propiedad comunal, sino también el mejoramiento de las familias
campesinas y su incorporacion total y definitiva al progreso general del pais (Manzanilla-Schaffer,
2004, p. 487).

Afos mas tarde, sefiala Escarcega (1990, como se cit6 en Hinojosa, 2020, p. 43) que
Lazaro Cardenas, durante su campafia politica identificé6 problemas por las colindancias entre
comunidades, que habian sido heredados desde hace tiempo y cémo esto era agravado a causa
de la expropiacion de terrenos de viejas comunidades para la conformacién de ejidos; el
descobijo para los terrenos comunales era evidente, por lo que consideré necesario mutar a una
figura de organizacién ejidal con el consecuente sacrificio de los usos y costumbres propios de
la organizacion indigena.

Por lo anterior, en el afio de 1937, ya siendo Presidente de México, Lazaro Cardenas
declaré de jurisdiccion federal todos los problemas relacionados a la tenencia de la tierra de las
comunidades, situacién que favoreci6 a que se reconociera la titulacion de las tierras comunales
de conformidad a las adiciones de 1940 a la Constitucion y el Codigo Agrario, por lo que se abrié
un camino para un periodo de gran centralismo gubernamental y con la intervenciéon de un
conjunto de empresas paraestatales. Ante estas condiciones, se estableci la antesala del grave

problema del minifundismo y el arrendamiento de las tierras ejidales, abriendo posibilidad de
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que la propiedad social pasara a manos de la burguesia, como sucedi6 con la reforma agraria del

siglo XIX (Hinojosa, 2022, p. 43).

1.1.5. Epoca moderna; neoliberalismo de la tierra

Para la ultima década del siglo XIX, de acuerdo con Hinojosa (2022), el sector rural se encontraba
en una situacién precaria, que en contraste con los espacios tecnificados y los de agricultura
tradicional aumentaron las brechas sociales. Ademas, la posesion de la tierra estaba amortizada
en minifundios, que conforme lo indica Warman, frente a un crecimiento poblacional, la
situacién no permitia generar excedentes de produccién ni abastecer las necesidades de
autoconsumo, a la par provocaba una geriatrizaciéon de los campesinos, que debido a la falta de
seguridad econémica no cedian las parcelas a los sucesores jévenes, quienes tenfan que emigrar
a las urbes (2003, como se cit6é en Hinojosa, 2022, p. 47).

Seguin Manzanilla-Schaffer (2004) se da por hecho que a partir de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, durante los posteriores 76 anos, se suscitaron diversos problemas agrarios
que se fueron gestando con la aplicacion de las garantias sociales y el reparto de la tierra; de tal
suerte, que para 1991 la legislacion vigente contenfa en sus preceptos la forma de resolverlos a
través de un conjunto de instituciones y mecanismos subsidiarios que por sus funciones,
garantizaban el verdadero apoyo a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios (p. 880).
No obstante, Carlos Salinas de Gortari, de visiéon neoliberal, emprendié la arremetida contra la
reforma agraria mexicana impulsada por Cardenas.

Dicho régimen neoliberal de Salinas de Gortari envié al Congreso una iniciativa para
modificar el articulo 27 constitucional, que cambié radicalmente la orientacion de la reforma
agraria. Entre los cambios sustanciales: suprime el concepto de pequefia propiedad agricola en
explotacién, por pequefia propiedad rural; agrega que la nacién, tendra en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada modalidades para el desarrollo de la pequena propiedad rural;
regula la posesion y propiedad de las tierras comunales; y la posibilidad de cambiar el estado
comunal a la forma de propiedad comunal, en donde existira la opcion de convertirse en dominio
pleno, es decir, propiedad privada (Manzanilla-Schaffer, 2004).

Con las reformas al articulo 27 Constitucional en el afio de 1992 y las modificaciones al
articulo 100 de la Ley Agraria, se establecié que la proteccion especial a las tierras comunales las
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hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se aporte a una sociedad, situacién
que era contradictoria a lo previamente sefialado. Lo anterior, refiere a la figura de privatizacion
de la propiedad comunal, aunque solo era sobre tierras de uso comun, traerfa como consecuencia
la destruccion y la dispersion de los pueblos indigenas hasta que desaparecieran, que es la meta
neoliberal (Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 891). Como lo refiere Manzanilla-Schatfer (2004) estas
contradicciones dieron como resultado el crecimiento de una burocracia indigenista y agraria (p.
893).

Con base en esta breve resefia historica, se identifica que la propiedad de la tierra en el
territorio mexicano era de origen publico y comunal en un ambiente de orden y organizaciéon
social; posteriormente, con la llegada de los espafioles mediante el uso de la violencia y abuso en
petjuicio de los pueblos originarios, se impuso el modelo de propiedad privada. Desde entonces,
los modelos de propiedad publica, social y privada de la tierra han persistido y evolucionado
segin las dinamicas politicas, sociales y econémicas de México; asimismo, en cada una de las
etapas historicas, es visible el predominio del valor de la tierra como insumo de mercado, y no
como recurso de insumo social, en donde generaciéon tras generaciéon ha conllevado a la

persistencia de desigualdades.

Diagrama 1. Linea del tiempo sobre la evolucion de la propiedad de la tierra en México del siglo X171 al siglo XX

13252 1492 149221810 1810 a 1910 1917 a 1991 1992 en adelante
Pueblos mexicas, Conquista de Predomina Restitucion de la Propiedad publica,
propiedad publica México, se inserta la propiedad privada, propiedad social, se privada y social

y colectiva propiedad privada control de reconoce propiedad (incorporar suelo a

propiedad social publica y privada desarrollo urbano)
A A
1500 1800 1900 2000
v v
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Llegada de los Inicio del Ley Lerdo, Inicio de la Promulgacion Reforma al
espafioles a movimiento de desamortizacion Revolucion de la nueva articulo 27
América Independencia de la propiedad Mexicana Constitucion constitucional
social y la Iglesia Politica

Fuente: Elaboracién propia.
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1.2.  Caracteristicas de la propiedad publica, privada y social de la tierra
conforme a la legislaciéon vigente

Distintos personajes, hechos y etapas historicas establecieron y en su caso, impusieron cambios
a los tipos de propiedad de la tierra en México; sin embargo, de conformidad con la reforma al
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el afio de 1992, se
estableci6 que la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponderfan originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares; asimismo reconoce la personalidad juridica de
los nucleos de poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad de la tierra. En este
sentido, la legislacion vigente reconoce tres tipos de propiedad de la tierra: la publica, la privada
y la social (ejidos y comunidades).

Segun Zuniga y Castillo (2014), el régimen de propiedad publica estd integrado por los
terrenos baldios y nacionales que la Nacién no ha enajenado y que siguen siendo de ella (p. 409);
por su parte, Lazcano (2005) sefiala que conforme lo establece la Ley General de Bienes
Nacionales, le pertenece al dominio publico los terrenos baldios asi como los declarados
inalienables (cauces de rios, derechos de via, fronteras, reservas ecologicas y terrenos destinados
al servicio publico); para los casos en donde la tierra no se destine al servicio publico, la
legislacion establece que dichas tierras también pueden venderse al sector privado para
programas de vivienda y desarrollo urbano (p. 34-35).

Referente a la constitucion de reservas territoriales por parte del sector publico, sefiala
Lazcano (2005) se efectdan principalmente mediante expropiaciones concertadas de ejidos por
motivos de utilidad publica, las cuales hacen a favor de la nacién (federacién o estados). Estas
tierras pasan al inventario de la propiedad publica y se inscriben en el Registro Pablico de la
Propiedad y en el Registro Agrario Nacional; por su parte, la Ley General de Asentamientos
Humanos, faculta a las autoridades federales para transferir tierras expropiadas tanto a estados y
municipios como al sector social y privado (p. 35).

El régimen de propiedad privada, conforme lo indican Zufiiga y Castillo (2014), es aquella
que ha salido del patrimonio de la Nacién por titulo legalmente expedido (p. 409). Para Lazcano

(2005) la compra de terrenos para la realizaciéon de proyectos inmobiliarios debe verificar la
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libertad de gravamen ante el Registro Publico de la Propiedad, la certificacién de no afectacion
agraria ante el Registro Agrario Nacional, asi como conocer si el terreno cuenta con el uso de
suelo habitacional dentro del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (p. 306).

Segun Lazcano (2005) los mecanismos por los cuales los particulares pueden incrementar
su reserva territorial para proyectos inmobiliarios son cuatro: la primera consiste en la compra
directa de lotes a otros particulares; la segunda, es la compra de tierra de predios de origen social
expropiado y regularizado conforme las leyes agrarias; la tercera, a través de “outsourcing” que
consiste en la construccién sobre terrenos aportados por terceros los cuales pueden ser de origen
social o publico; y el cuarto, consiste en el establecimiento de contratos privados con ejidatarios
de tal forma que el comprador invierte en el proceso legal para la titulacion de parcelas, mientras
el ejidatario se obliga a la venta de su predio una vez concluida la certificacion (p. 37).

Finalmente, el régimen de propiedad social, como lo sefialan Zufiga y Castillo (2004)
son aquellas tierras que juridicamente ya no pertenecen a la Nacioén, pero que tampoco es
propiedad privada, les pertenece a los nucleos de poblacion ejidal y comunal (pueblos
originarios), quienes en conjunto y conforme a las facultades conferidas en la legislacion agraria
establecen sus usos para asentamientos humanos y actividades productivas (p. 409).

De acuerdo con Lazcano (2005) las tierras de origen agrario propiedad de ejidos y
comunidades son la principal fuente de suelo para el desarrollo urbano del pais; por tal motivo,
las politicas federales se han centrado en definir y delimitar los derechos de este tipo de
propiedad con el fin de dotar mayor certidumbre al intercambio de tierras de origen ejidal. Al
interior de los ejidos y comunidades, las leyes agrarias reconocen tres modalidades de tierra: de
uso comun (68% del total de la tierra), parcelada a favor de individuos del ejido o comunidad
(30%) y para asentamientos humanos (2%) (p. 35).

Como consecuencia de las reformas de 1992, la incorporacion del suelo social, acorde
con la expansiéon de la demanda urbana, impone presiones a la autoridad federal para
regularizarla; por lo que, Lazcano (2005) distingue tres procedimientos para la incorporacion del
suelo urbano al desarrollo social: la primera es la expropiacion; la segunda, el otorgamiento del
dominio pleno a cada ejidatario sobre sus parcelas; y tercero, la aportacion de tierras de uso
comun a una sociedad inmobiliaria ejidal o comunal en la cual el nucleo agrario se asocia por

decision de la Asamblea General para la explotacion conjunta de la tierra (p. 30).
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Segin Lazcano (2005), factores como la expansiéon poblacional junto con las
restricciones legales en los cambios de uso y transferencia de predios (p. 36); aunado a la
migracion de poblacion de lo rural a lo urbano, el crecimiento de las ciudades y la carencia de
opciones para vivienda a costos accesibles ofrecidas por el mercado, han incentivado la
proliferaciéon de asentamientos humanos irregulares, principalmente en tierras de origen social;

situacion y contexto que se desarrolla para efectos de la presente investigacion.

Diagrama 2. Tipos de propiedad de la tierra vigentes.

\ Peivada >\ Social (Ejidos y

Comunidades)

Fuente: Elaboracién propia.

1.3.  El origen de una nueva ciudad, San Luis Potosi y sus siete barrios

Segun relata Hernandez (2021), la ciudad de San Luis Potosi tiene su origen de fundacion en el
afio de 1583 como congregacion o “puesto” guachichil, lo que indica que la ciudad no partié de
cero sino que aprovecho un recurso ya existente para su asentamiento, que era el puesto de San
Luis, establecido por Fray Diego de la Magdalena y el Capitan Miguel Caldera, y el cual estaba
constituido por un pequefiisima parte de la Gran Nacién Guachichil, asentados en grupos
dispersos donde existian ojos de agua, y teniendo como referencia el inicio rudimentario de lo
que posteriormente seria el convento franciscano, lugar donde se resguardaba el fraile (p. 61).
En este punto historico, Fray Diego de la Magdalena y el Capitan Caldera le solicitaron
al virrey el envio de tlaxcaltecas a fin de que estos inculcaran un nuevo estilo de vida entre las
naciones chichimecas, por eso se autorizé el envio de 400 familias de las cuales aproximadamente
80 se instalaron en San Miguel Mexquitic, mientras que otras 30 escogieron acomodarse cerca
del precario puesto de San Luis, esto a finales del 1591, a quienes mas tarde se les repartirian

tierras para labrar y edificar, iniciando con esto, aunque de manera efimera, la creacién de un

% I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO




U AS L P | MAESTRIA EN GOBIERNO Y
’ POLITICAS PUBLICAS

Universidad Auténoma ) UASLP

de San Luis Potosi )

asentamiento humano con caracter de congregaciéon de dos etnias, denominado San Luis
Mexquitic (Galvan, 2006, como se cité en Hernandez, 2021, p. 61).

La fundacién de la ciudad de San Luis Potosi se debié al descubrimiento de ricos
yacimientos de oro y plata en el Cerro de San Pedro, lugar que presenté problemas por carecer
del agua suficiente para realizar el beneficio de los minerales extraidos, motivo por el cual se
tuvieron que trasladar hacia el poniente, en un lugar donde posteriormente se asentaria la ciudad.
El lugar que eligieron fue el puesto de San Luis, pero no podian ocuparlo ya que ahi también
vivian los tlaxcaltecas, quienes trafan consigo cierto privilegio en que se establecia que no podian
los espafoles vivir con ellos, por lo que se les tuvo que convencer para que se movieran de lugar
hacia el norte, cerca del rio (Santiago), siendo el capitan Caldera, como “justicia mayor”, el
encargado de efectuar la labor de convencimiento (Galvan, 2006, como se cité en Hernandez,
2021, p. 62). Derivado de lo anterior, el acta de fundacion del nuevo pueblo espafol, con fecha
del 3 de noviembre de 1592, indica que el capitan Miguel Caldera, a cuyo cargo estaba la
pacificaciéon de los indios chichimecas, y don Juan de Ofate, alcalde mayor de las minal del

Potosi y su jurisdiccion (Salazar, 2010, como se cité en Hernandez, 2021, p. 58-59).

lustracion 3. Sistema de niicleos y territorios del siglo X111

( > ™~ Rio Espafita
J ) N /
| g % N o %l-
Pueblo Espaiol % o /

de San Luis

1.- Santiago

2.- Tlaxcala

3.- Montecillo

4.- San Sebastian

6.- San Miguelito

€.- Tequisquiapan

7.- San Juan de Guadalupe

AU
:

Rio Santiago

\\

|

Fuente: Tomado de Galvan como se cit6é en Hernandez, 2021 en Territorio, Comunidad y Comunalidad frente al acecho
inmobiliario en la cindad de San Luis Potosi.
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Segun narra el historiador Primo Feliciano Velazquez, fue Juan de Ofate como alcalde
mayor, a quien correspondié hacer la estampa, es decir, la traza de cuadras, calles y caminos,
ademas de repartir solares para viviendas e ingenios o haciendas de beneficio de metales, tarea
que para el 6 de abril de 1593 ya estaba cumplida (Velazquez, 2004, como se cité en Hernandez,
2021, p. 63). Teniendo como base econémica y de la vida social la minerfa, se inicia un proceso
de fundacién de asentamientos y reasentamientos en torno al pueblo espafiol, y al mismo tiempo
también se establecieron haciendas de beneficio y estancias de ganado y labores, para
conjuntamente estructurar la regioén en torno a estos nucleos socio-econémicos y culturales
(Salazar, 2010, como se cit6 en Hernandez, 2021, p. 63), fundandose con el paso del tiempo los
siete barrios tradicionales: Santiago y Tlaxcala en el afio de 1592, Tequisquiapan en 1593, San
Miguelito en 1597, San Cristébal del Montecillo en 1600, San Sebastian en 1603, y finalmente
San Juan de Guadalupe en 1616 (Hernandez, 2021, p. 63); todos ubicados a los alrededores del
centro de la nueva ciudad, cada uno de estos espacios constituidos con base en caracteristicas

culturales, sociales, econémicas y politicas que los han hecho particulares.

1.4. Fundacion del barrio de San Juan de Guadalupe

Segun los relatos de Quezada (2013), en el afio de 1592 al fundarse la ciudad de San Luis Potosi
se repartieron los primeros solares para casa habitacion, haciendas de beneficio y huertas, y nadie
apetecio el sitio que con el paso del tiempo serfa San Juan de Guadalupe, “por ser erizo y en
partes y lugar infructuoso” (Montejano y Aguifiaga, 1982), ademas de distante. Para el afio de
1597, el alcalde mayor de San Luis les dio 2,500 varas en cuadro de tierra, a partir de la huerta de
San Francisco, para formar el pueblo de San Miguel, San Francisquito y la Santisima Trinidad,
sitio al que se le conocié mas tarde como Tierra Blanca; y que, aunque era un espacio indeseable,
en €l se aposentaron los que no podian hacerlo ni entre los indios ni entre los espafioles, tal es
el caso de los indios y mulatos libres en 1616, precisando que los primeros pobladores fueron:
Monica Mulata, casada con un negro, asi como sus hijas e hijos; Francisco Lépez, mestizo, con
su madre y sus hijos; Marfa Magdalena, india; y un solo espafiol, Manuel Fernandez, maestro
zapatero, a quien por mal nombre le llamaban “conchudo”, siendo este quien construy6 la

primera casa en el lugar que forma parte de lo que con el tiempo se convertiria en el barrio de
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San Juan de Guadalupe (p. 211-212), el dltimo de los siete barrios tradicionales de la ciudad de
San Luis Potosi.

Para el ano de 1662, algunos indios otomies que se encontraban asentados en Tierra
Blanca fueron enviados a un lado de donde se habfa edificado la ermita del Santuario de
Guadalupe, quienes fueron incitados a reclamar ciertos derechos como pueblo, lo cual no fue
posible por no presentar al alcalde mayor de San Luis los titulos que acreditaban dicha condicion.
En este punto histérico, el pueblo fue regido por las autoridades del barrio de la Santisima
Trinidad, es decir, San Miguelito, con el que desde entonces se comparte el territorio y algunos
rasgos socioculturales, durando as{ hasta la mitad del siglo XVIII (Quezada, 2013, p. 212).

En el afio de 1674 se levanta el primer padrén de los pueblos extramuros de la ciudad de
San Luis Potosi, en donde Tierra Blanca Guadalupe segufa perteneciendo a la jurisdiccion del
barrio de San Miguelito, no se le asigné territorio por los pocos habitantes que tenfa,
denominandosele “puesto”, por lo que no tenfa categoria de pueblo o barrio (Quezada, 2013,
como se cit6é en Hernandez, 2021 p. 68). En este mismo afio, cuando el alcalde mayor Martin de
Mendalde realiz6 visita a los pueblos y barrios, se registraron en el puesto de Tierra Blanca
Guadalupe quince familias, nueve viudas y nueve solteros, dando un total de 93 habitantes

(Galvan, 2006 como se cité en Hernandez, 2021, p. 69).

Tlustracion 4. Puesto de San Juan de Guadalupe.

Fuente: Tomado de Galvan, 2006 como se cité en Hernandez, 2021 en Territorio, Comunidad y Comunalidad frente al
acecho inmobiliario en la cindad de San Luis Potosi.
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Si bien es cierto, se sefiald que en el afio de 1616 se fundé el barrio de San Juan de
Guadalupe ya que en esta fecha parte de este territorio se empezo a poblar, en un inicio este
barrio no fue auténomo, ya que dependia del Barrio de San Miguelito y por lo tanto no podia
tener autoridades propias ni iglesia. Con el paso del tiempo fue adquiriendo autonomia al grado
de construir su propia iglesia y de contar con sus autoridades y propio desarrollo interno
(Quezada, 2013, como se cité en Hernandez, 2021, p. 69-70). Es hasta el afio de 1676 cuando se
le empieza a considerar como barrio (Galvan, 2013 como se cité en Hernandez, 2021, p. 70), y
su fundacién es contemporanea al comienzo de la construccion de la ermita de Guadalupe
(Garcia, 2012, como se cité en Hernandez, 2021, p. 70).

El barrio se cre6 con el nombre de “Barrio de San Juan Evangelista de Tierra Nueva,
alias de Nuestra Sefiora de Guadalupe”, y se tienen datos de que antes de su fundacion ya habia
pobladores en ese rumbo. No obstante, el nombre es un tema que presenta mucha confusion
debido a que se llegd a denominar de diversas formas, por ejemplo: Barrio de San Juan
Evangelista de Tierra Nueva, alias de Nuestra Sefiora de Guadalupe, Barrio de Nuestra Sefiora
de Guadalupe, Tierra Blanca, Tierra Blanca de San Juan Evangelista de Guadalupe, Villa de San
Juan de Guadalupe, Guadalupe, La Piedrera o Villa de la Piedrera (Garcia, 2012 como se cit6 en
Hernandez, 2021, p. 70).

En sus inicios, San Juan de Guadalupe estuvo compuesta por diversas razas, con el
tiempo fueron los otomies quienes obtuvieron una mayor hegemonia, y fue hasta que se
conformaron como barrio que se les permitié tener una minima autoridad propia, pero a pesar
de esto solamente una avanzada en los limites de San Miguelito, y teniendo a su vez cerca el
Santuario de Guadalupe, el cual es uno de los factores que contribuy6 a la construccién de su
identidad (Galvan, 2006, como se cité en Hernandez, 2021, p. 70).

En la siguiente ilustraciéon (Galvan, 2006 como se cité en Hernandez, 2021, p. 70), es
visible un pequefio caserio que se formé mas alld del puesto de San Juan de Guadalupe entre el
camino real a México y el camino real a Guadalajara, esto corresponde a los primeros
asentamientos en el territorio que actualmente es reconocido como la comunidad de San Juan
de Guadalupe, que al parecer, desde entonces mantiene una condicion geografica dual; es decir,
el puesto de San Juan de Guadalupe que durante el siguiente siglo fue incorporado a la ciudad
en calidad de barrio, mantuvo su cercanfa con la primera ciudad, la del trazo antiguo a partir de

un conjunto de propiedades e instalaciones religiosas, mientras que el caserio formado mas alla
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del antiguo puesto se convirtié en un anexo de la estructura urbana, que como tal se encontraba

en un territorio marcado por la indefinicién y las constantes disputas por las tierras.

lustracion 5. Ciudad de San Luis Potosi, finales del siglo X111

Fuente: Tomado de Galvan como se cité en Hernandez, 2021en Tervitorio, Comunidad y Comunalidad frente al acecho
inmobiliario en la cindad de San Luis Potosi.

1.5. Origen y evoluciéon de la Comunidad de San Juan de Guadalupe y sus
Anexos Tierra Blanca y San Miguelito

Segun narraciones de Quezada (2013), el origen de la comunidad se remonta a los afios de 1743
cuando en aquel tiempo a algunos vecinos del Barrio de San Miguelito y San Juan de Guadalupe
(propiedad que no era particular, sino mas bien se sujetaba a la figura de propiedad de
“comunidad indigena”) (p. 139), les pertenecia el derecho de uso de los bienes de este territorio.

Para el afio de 1767, en San Juan de Guadalupe se perdio la facultad de un autogobierno
al haber participado algunos de sus habitantes en la sediciéon tumultuaria; la perspectiva de la que
se parte para entender este espacio de tiempo es “la de concebir al hecho social como proceso
de cambio y no como un producto dado” (Garfinkel, 1967, como se cit6 en Lopez, 2017, p. 64).

Por lo anterior, se precisaran algunos de los diversos litigios y titulos de fundacién como pueblos
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para entender el tipo de identidad cultural y politica, y la forma de actuar y de expresarse de los
indios y demas habitantes de los tres pueblos.

Segun Lopez (2017) de las diversas apreciaciones, se desprende que uno de los factores
determinantes para acrecentar la conflictividad agraria en la comunidad de San Juan de
Guadalupe fue el tras papeleo de sus titulos de fundaciéon dados los litigios existentes
principalmente en el siglo XVIII, y que, aunque finalmente para el siglo XIX se dieron
formalmente por extraviados los titulos originales de cada uno de los tres pueblos, eso no fue
impedimento para el reconocimiento legal como comunidad agraria en el siglo XX (p. 64)

Pese a los conflictos por el reconocimiento de las tierras, los habitantes de dichos
poblados solicitaron les fueran restituidas sus tierras y su conformacion de bienes comunales.
Lo anterior, refiere a diversos procesos de transicion y conflictos por los que han atravesado las
tres localidades que conforman la comunidad, por lo que podria sefalarse la tenacidad y
persistencia de algunos vecinos de los tres pueblos que ante el cambio de leyes agrarias vigentes
citaron asamblea y ya reunidos acordaron elegir representantes de sus pueblos para presentar
dicha solicitud. Es notorio que los conflictos territoriales son parte de un proceso de larga
duracién, pues al no existir evidencia material de titulos fundatorios, los habitantes algunas
ocasiones manejaban perfectamente el uso politico y legal de los usos y costumbres, con ello
salvaban la excepcion de la pérdida o extravio de sus titulos de propiedad; no obstante, eso
acrecentaba las conflictividades agrarias con pueblos, ranchos o haciendas colindantes (Lépez,
2017, p. 65).

Posterior a los hechos revolucionarios, entre las medidas para la proteccion de sus
intereses, los hacendados acudieron ante el Ayuntamiento de la Capital de San Luis Potost, a fin
de que de manera escrita y de forma oficial se senalara que el poblado de San Juan de Guadalupe
no reunia los requisitos para la procedencia de solicitud de tierras ya fuera por restitucion y/o
dotacion; en donde también comparecieron en tiempo y forma a sefialar domicilio y abogados
que los patrocinaria ante las instancias correspondientes, asi como las pruebas y alegatos de su
parte a fin de que no fueran privados de sus propiedades (Lopez, 2017, p. 127).

El vacio y lagunas en las leyes surgidas en el periodo de 1910 a 1956, y la falta de
reglamentaciéon que enmendara dichas dudas, fue también determinante para el reconocimiento
como comunidad. Ahora bien, si se parte del derecho a la tierra que quedé reconocido

constitucionalmente en la Carta Magna de 1917, serfa hasta el sexenio presidencial Cardenista
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que en el Codigo Agrario de 1940 se introdujeron varias reformas, entre ellas el reconocimiento
y titulacién de bienes comunales. Lo anterior, provoco la obstaculizacion y fue parte de la lentitud
del reparto agrario en el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe, al menos del 15 de
agosto de 1933 —fecha de solicitud de restitucion de tierras por vecinos de la comunidad- a 1940,
aflo en que es expedido y publicado el reformado Coédigo Agrario. Hasta este punto, es
importante la identificacion y papel de actores sociales en San Luis Potosi, principalmente los
surgidos en el grupo de vecinos del poblado de San Juan de Guadalupe, quienes no persistieron
en su reclamo histérico de reconocimiento como comunidad, existiendo en este periodo varias
disputas y luchas sociales de diversos grupos, tratando cada uno a su manera el control del
territorio politico, social y econémico (Lopez, 2017, p. 127-128).

Pese a los constantes conflictos en la comunidad y las inestabilidades legales del
reconocimiento agrario durante este periodo histérico, 5 de agosto de 1934, se reunieron en la
casa de Don Cruz Zapara ubicada en Prolongacién Vallejo nimero 247, en San Juan de
Guadalupe, con el fin de nombrar al Comité Ejecutivo Agrario que se encargaria de liderar la
restitucion de tierras de los poblados de San Juan de Guadalupe y Tierra Blanca. Quedaron
electos los CC. Cruz Zapata (presidente) Rafael Zapata (secretario) y Cenobio Ojeda (vocal), con
la votacion de cerca de 30 personas. La solicitud se publicé el 10 de enero de 1935 en el periddico
oficial no. 513 edicto 4980. El 23 de octubre de 1935 se gir6 un oficio al secretario general del
Departamento Agrario de México bajo numero 1707 (foja 98), a fin de que, con los documentos
que se enviaban, se realizara una bisqueda en el Archivo General de la Nacion y se hiciera el
estudio paleografico respectivo. Esto integraba un alegato mas de los vecinos de San Juan de
Guadalupe, quienes durante el Virreinato fueron declarados duefios de los terrenos
comprendidos en lo que se llama “Sierra de San Miguelito” pero que fueron arrebatados por
haciendas vecinas (Lopez, 2017, p. 148-149).

En los anos de 1934 a 1938, dicho Comité asumio y presenté ante la Delegacion Agraria
Mixta un proceso para el reconocimiento y restitucion de tierras que les habfan sido arrebatadas.
Sin embargo, no surti6 los efectos esperados; por lo que, derivado a la intermediacion y asesorfa
de la representacion agraria, el 28 de agosto de 1938, vecinos reunidos en la casa particular del
Sr. Martin Araujo, ubicada en la calle Vallejo No. 292 en San Juan de Guadalupe, destituyeron a
los miembros del Comité Ejecutivo Agrario. Los motivos de dicha destituciéon fueron que los

citados miembros nunca desempefiaron debidamente los puestos que el pueblo les habia
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encomendado; sobre todo, porque se tomaron atribuciones que nunca les fueron delegadas,
como fue el caso de la conversion del proceso de restitucion de tierras a dotacion, ambas vias
muy distintas a las pretensiones de la asamblea. Para tal efecto resultaron electos los CC. Marcial
Campos (presidente), Herculano Mufiiz (secretario), Juan Hernandez Segundo (tesorero) y como
representante de los intereses de los vecinos, el C. Juan Zavala (ILopez, 2017, p. 157).

Para el ano de 1938, el Ing. Enrique Teuffer S., presidente de la Comisién Agraria Mixta,
informé6 al Gobernador del Estado que el 20 de noviembre del afio se puso en posesion
provisional de 4505-60 has. al poblado de San Juan de Guadalupe. La dotacion de hectareas se
publicé en el periddico oficial el 16 de abril de 1939. El tramite a nivel nacional consistié en
dictar resolucion presidencial el 21 de diciembre de 1938, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de junio de 1939 y ejecutada en sus términos el 24 de septiembre
del mismo afio. (Lépez, 2017, p. 158)

Sin embargo, a pesar de haberse dotado de tierras y de haber reconocido como
autoridades ejidales a los habitantes de San Juan de Guadalupe y anexos, el conflicto continud.
Esto se debi6 a que algunos habitantes reconocian a su pueblo como ejido; incluso, el
comisariado de bienes ejidales desempefio su encargo. No obstante, hubo algunos vecinos que
no se adaptaron a ese nuevo caracter de ejidatarios, ya que consideraban que su pretension de
restitucion de tierras se veria afectada con la acciéon de dotacion agraria, la cual les reconocia
menos superficie de tierras y les otorgaba una condiciéon distinta a los miembros de la
comunidad. Este conflicto se mantuvo de 1939 a 1953. Durante este periodo, algunos se
asumieron como ejidatarios o se mantuvieron como vecinos de pueblos y comuneros. Las
reuniones de asambleas fueron periddicas y su organizacién continud; en ningin momento se
concibieron como localidades aisladas y homogéneas. Al contrario, continuaron sus dinamicas
de organizacién y estrategias discursivas (Lopez, 2017, p. 159).

Fue a raiz de un decreto presidencial del 15 de julio de 1953, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 1954 y llevado a cabo el 14 de julio de ese mismo
aflo, que se reconocid y titulé como bienes comunales a favor del poblado "San Juan de
Guadalupe" y sus anexos "Tierra Blanca" y "San Miguelito", una extension de 14,869.60
hectareas de agostadero cerril.

Asimismo, en el 9 de noviembre de 1950, Arturo Villaverde Vasconcelos en su caricter

de Mayor e Ingeniero Topografo Comisionado, levanté el censo general del poblado de San Juan
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de Guadalupe del municipio y estado de San Luis Potosi, el cual arroj6 899 habitantes de los
cuales 199 correspondian a jefes de familia, y se registraron datos sobre sexo, edad, estado civil
e instruccion escolar. Por su parte firmaron Viviano Altamira como representante propietario y
Bernardo Jasso como representante comunal suplente; no obstante, los jueces de paz y las
autoridades civiles del lugar no firmaron el acta de levantamiento de censo, debido a los
conflictos que hubo entre los pobladores de San Juan de Guadalupe (Lépez, 2017, p. 162).
Posterior a la resolucion presidencial del 15 de julio de 1953, la cual que reconocia los
bienes comunales, se llevé a cabo el procedimiento administrativo ante las instituciones agrarias.
La representatividad de la Comunidad quedo integrada por Florentino Martinez como
Presidente, Francisco Monreal como Secretario y Alejandro Jasso como Tesorero. Su consejo
de vigilancia fue integrado por Bernardo Jasso, Benigno Salazar y Andrés Bravo en los cargos de

presidente, secretario y tesorero; Juan Bravo fue designado juez auxiliar (Lépez, 2017, p. 167).

lustracion 6. Salin de Asambleas de ia Comunidad de San Juan de Guadalnpe.

1 .o f 4

Fuente: Capturada por Erik Osvaldo Martinez Colunga, septiembre 2024.

1.6. El problema, surgimiento de asentamientos humanos irregulares en la
Comunidad de San Juan de Guadalupe.

Entre el 10 de noviembre y el 9 de diciembre de 1950, en la Comunidad de San Juan de

Guadalupe y sus anexos, se levanté el Censo General Agropecuario con motivo de deslinde de
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las tierras comunales a favor de 328 jefes de familia, hombres y mujeres. De estos, 129 eran de
San Juan de Guadalupe y 190 de Tierra Blanca, todos titulares de derechos comunales, un
namero que se ha mantenido vigente hasta la fecha (Hernandez, 2009, como se cit6 en Oviedo
2015, p. 72-73).

Frente a la restitucion de tierras, los campesinos solicitaban que se les asignara de manera
colectiva una superficie en la cual poder trabajar, lo cual se hacia tras la figura de ejido. Con este
objetivo, un comunero de Tierra Blanca present6 en 1956, un mapa donde se observa el poligono
que demarca la comunidad de esa época (p. 81). Este mapa, sirve para ubicar mas precisamente
la relacion de las colindancias de la comunidad con otros nicleos agrarios y con la ciudad de San
Luis Potosi, asi como su relacién con colonias que se establecieron de manera irregular dentro
de su territorio. Estas colonias irregulares son: General 1. Martinez, La Apostdlica, Primavera,
Prados Satélite Viveros, Bellas LLomas de San Juan de Guadalupe y la Virgencita (Hernandez,

2021, p. 34).

Tustracion 7. Colonias irregulares dentro de la comunidad.

1.« San Juan de Guadalupe .

2.- General |, Martinez .

3.- La Apostélica A
4.- Primavers A
§.- Prados Satélite .
€.- Viveros s
7.- Las Flores ’
8.- Bollas Lomas de San Juan de Guadalupe v
9.- La Virgencita R

z

Fuente: Tomado de Hernandez, 2021 como se cité en Oviedo, 2015 en Territorio, Comunidad y Comunalidad frente al

acecho inmobiliario en la ciudad de San 1uis Potosi.
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De esta manera, qued6 constituido un nucleo de comuneras y comuneros quienes no
contemplaban la opcién de vender o arrendar la tierra, ya que ésta representaba su unico
patrimonio, de donde obtenfa el sustento a través de la explotacioén de los recursos naturales.
Ademas, esta tierra era el espacio en el que, de generacién en generacion, transmitian a sus
descendientes directos los usos y costumbres propios de la comunidad. También se les otorgaba
las tierras necesarias para el sustento de su vida, lo cual se solicitaba ante el comisariado, quien
les concedia un terreno para construir su casa y realizar su labor y con ello, gozar del
reconocimiento de los vecinos (Hernandez, 2021, p. 84-85).

No obstante, el nucleo agrario comenzo a perder terrenos debido a su cercanfa con la
ciudad, pero en mayor medida, a la influencia de algunos comuneros, que, durante mas de dos
décadas, se beneficiaron de los cargos de representantes de la comunidad. Después de la eleccion
para comisariado y para la integracién del consejo de vigilancia en 1981, malinterpretando las
facultades conferidas a la asamblea de comuneros, lo que llevé al desarrollo de una serie de
acciones y estrategias que facilitaron la venta, renta y reparticion de una gran cantidad de
terrenos, los cuales no fueron otorgados de manera equitativa a todos los miembros del nucleo
agrario. Hasta este punto, dichas acciones y estrategias para la comercializacion de las tierras
generaron repudio y descontento entre quienes no compartieron la idea de rentar o vender, lo
cual a su vez gener6 la polarizaciéon y fragmentacion de la propia poblaciéon de la comunidad
(Hernandez, 2021, p. 85).

Ante estas situaciones, se llevé a cabo la depuracion del censo original de comuneros a
solicitud de la asamblea celebrada el 16 de agosto de 1982, en la cual se reconocieron sélo a
aquellos que se consideraban con derecho. Se identificaron a 114 comuneros que estaban en
pleno uso y goce de sus derechos comunales, y a 66 en condicion de sucesores de comuneros.
Asimismo, ante el fallecimiento o ausencia de otros miembros de la comunidad del nucleo
agrario, se asignaron titulos a 140 comuneros (Oviedo, 2015, como se cité en Hernandez, 2021,
p. 85).

Derivado de la reforma al articulo 27 constitucional y a la correspondiente Ley Agraria
de 1992, también se produjo un incremento en la venta de terrenos en la propiedad comunal ya
que algunos de los comuneros consideraban que las propiedades que poseen bajo este régimen
son excesivas y sin posibilidades de desarrollo. Al no contar con recursos econémicos para

incorporarse a proyectos de inversiéon en la zona, visualizaban la venta de sus tierras como
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oportunidad de desarrollo. Ademas, consideraban que la venta y reventa de terrenos ofrecia
mayores utilidades (Hernandez, 2021, p. 85).

Frente a este fendmeno de crecimiento de la ciudad y en un contexto de desigualdad
econdmica y social, un cierto porcentaje de poblacion accedian a la tierra para vivienda de manera
informal, en urbanizaciones irregulares, ilegales o piratas (Azuela, 1989, p. 13). Esto fue el
resultado de la oferta insuficiente del suelo servido a costos accesibles, y que las opciones que
ofrecia el Estado y el mercado eran poco accesibles para ciertos sectores de la poblacion
(Fernandes y Smolka, 2004, p. 5).

Inmediatamente después la reforma del articulo 27 constitucional en 1992, que adecud
la legislacion agraria para incorporar suelo social al desarrollo urbano, en 1993, la Comision de
Regulatizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), solicitd, a través de oficio 0100/179/91
a la Presidencia de la Republica, representada por Carlos Salinas de Gortari, la expropiacion de
una superficie de 232-00-00 hectareas de agostero de uso comun, propiedad de la comunidad de
San Juan de Guadalupe, donde se habian conformado asentamientos humanos irregulares.

Dicha solicitud fue resuelta de manera positiva a favor de la expropiaciéon, mediante
Decreto Presidencial del 1° de junio de 1993, misma que asumi6 la indemnizacién a los
integrantes de la comunidad por una cantidad de $5,405,600.00 pesos. En consecuencia, se
instruy6 a la CORETT para regularizar a aquellos avecinados que ya estaban establecidos dentro
de la superficie expropiada. Sin embargo, con el paso de los meses, la ejecucion del Decreto
Presidencial fue suspendida, lo que sugiere que no se llevé a cabo la indemnizacion
correspondiente y el proyecto de regularizaciéon fue interrumpido. No obstante, los
asentamientos humanos siguieron en crecimiento, y la posesion y adquisicion de la tierra se
realizaron a través de mecanismos de compra-venta informal.

En sintesis, se identifica que la Comunidad de San Juan de Guadalupe no es ajena al
contexto nacional en la proliferacién de asentamientos humanos en tierras de propiedad social,
denominados irregulares. Asimismo, resulta importante resaltar que, a pesar de la identificacion
de la situacion problematica y de las distintas opciones publicas y privadas para su regularizacion,
la intervencion implementada resulté ineficiente. Desde entonces, han transcurrido tres décadas
y la irregularidad de la tierra y los asentamientos humanos han persistido. Esto ha llevado a que

los actores involucrados (comunales, politicos y econémicos) establezcan roles estratégicos,
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dado que la tierra representa un insumo de valor econémico redituable que es preferible seguir

controlando, pese a los costos sociales acarreados a lo largo del tiempo.

lustracion 8. Colonias irreguiares nbicadas en el poligono expropiado a la Comunidad de San Juan de Guadalupe.

Fuente: Capturada por Erik Osvaldo Martinez Colunga, septiembre 2024.

1.7.  Estructura metodoldégica de investigacion

Segun Navas (2017) el ser humano es consciente de que ocupa un espacio verdadero y de que
es parte de una realidad concreta, dotado de inteligencia que lo vuelve sensible al asombro, la
admiracién y curiosidad de ese entorno lo estimula a conocer cémo esta constituida dicha
realidad, como funciona el mundo en el que vive y cuales son sus leyes. Por lo anterior, el ser
humano, desde su origen, ha reflexionado sobre si mismo y lo que le rodea, esta consciente de
los cambios que se presentan para conocer y explicar la realidad, dandole origen a la ciencia (p.
1).

En este sentido, Navas (2017) sefiala que el conocimiento cientifico es obtenido por
medio de un proceso sistematico légico que se adquiere aplicando el método y, por lo tanto, al

utilizarlo se genera conocimiento (p. 7). En cambio, el método cientifico es un proceso que
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orienta hacia la produccién del conocimiento y a proponer una solucién a problemas reales. Por
su parte, Lafuente y Marin (2008, p. 3) definen al método cientifico como el conjunto de tacticas
que se emplean para construir conocimiento; es decir, los pasos e instrumentos que nos llevan a
explicar fendmenos o establecer relaciones entre hechos.

Por lo que respecta al concepto de investigacion, Zorrilla y Torres (1993) la definen como
la busqueda de conocimiento y verdades que permiten descubrir, explicar, generalizar y predecir
los fenémenos que se producen en la naturaleza y en las sociedad (como se cit6 en Navas, 2017,
p- 9); de manera complementaria, la investigacion cientifica, consiste en la busqueda intencionada
de conocimientos o de soluciones a problemas de caracter cientifico, y es el método el que indica
el camino o proceso que se debe llevar a cabo en la bisqueda o indagacion, y las técnicas
constituyen la manera de recorrerlo o los medios que utiliza el investigador para desarrollar su
labor (Navas, 2017, p. 9-10).

La investigacion cientifica en las ciencias sociales (también denominadas culturales,
histéricas o del hombre) permite aumentar el conocimiento y aportar informacién cualificada
para la toma de decisiones, en las que es necesario emplear diversos modos de conocimiento
basados en modelos diferentes, con reglas epistemologicas, estructuras teoricas y contenidos
sustantivos diferentes y obviamente, metodologias diferentes a las realizadas en investigaciones
cientificas de las ciencias fisico — naturales (Lopez en Saenz y Tamez, 2014, p. 32).

Como lo indica Sanchez (2014) todo esfuerzo de investigacion tiene que obedecer un
orden; por lo que es importante plantearse el disefio de investigacién que mas se amolde al
problema que se pretende abordar, con ello dependera el enfoque se abordari, ya sea
cuantitativo, cualitativo o mixto; optar por uno de los disefios mas aceptados por cada una de
las doctrinas; asi como, establecer las herramientas de recopilacién y procesamiento de datos
(Lopez en Saenz y Tamez, 2014, p. 40).

En el proceso de investigacién, un rasgo destacado de la gran cantidad de informaciéon
es que, si bien puede ser suficiente dentro de ciertos limites, raramente esta acompafiada de una
explicacion acerca del porqué los hechos son como se presentan (Nagel, 1981, como se citd en
Saenz y Tames, p. 99); por lo tanto, como lo indica Pardinas (2012,como se cit6 en 1981 como
se cit6 en Sdenz y Tames), el logro de esos objetivos requiere analiticamente una o varias de las

tres capacidades de la inteligencia humana:
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1. Describir o definir. — Desde la investigacion cualitativa, el estudio de la realidad social se
centra en vivir, conocer y posteriormente describir lo observado; es decir, como
individuos, nuestra realidad esta constantemente en cambio y movimiento, por lo que
somos responsables de detenernos a observar, identificar y describir los fenémenos.

2. Explicar. — La capacidad de explicar en el ser humano se centra en su habilidad para
desentrafar el fenomeno; es decir, dividitlo en pequefos fragmentos que puedan ser
analizados independientemente, pero a su vez puedan generar explicaciones generales al
relacionarse entre ellos, en los procesos de investigaciéon social, a lo anterior lo
conocemos como identificacion y estudio de variables.

3. Predecir. — Con probabilidad aceptada, lo que ocurrira en el futuro a una poblacién es

una de las grandes tareas de la ciencia (p. 99).

Por su parte, Vazquez y Rivera (2014) sefalan que cuando se habla de investigacion
social, se hace necesario definir la relacién entre el objeto y estudio de investigaciéon (p.101).
Definir el objeto particular de estudio es materia complicada por la realidad cambiante de nuestra
sociedad e interaccion. En el estudio de las ciencias sociales, la realidad se circunscribe a grupos
de personas, categorias de personas con sus respectivas caracteristicas, conductas o interacciones
en un determinado contexto (Avila, 2006 como se cit6 en Saenz y Tamez, 2014, p. 101), siendo

un proceso dindmico de suma complejidad (Vazquez y Rivera, 2014, p. 101).

1.7.1. Delimitacion del problema de investigacion

Los antecedentes histéricos de fundacién y evolucion del barrio y la Comunidad de San Juan de
Guadalupe, se han caracterizado por una situacion en particular: el conflicto por el
reconocimiento, restitucion, reparto y control de la tierra. Dichos conflictos, estan relacionados
con la estructura original de la propiedad social, es decir, esta conformada por tres grupos de
poblacién originarios: los de San Miguel, los de San Juan de Guadalupe y los de Tierra Blanca.
Aunque han compartido un espacio y un modo de vida, la constante lucha por el liderazgo y
control del territorio los hace diferentes.

A partir del reconocimiento y restitucion de la tierra a la comunidad en el afio de 1953;
la asignacion informal de tierras a comuneras y comuneros en el afio de 1956; el inadecuado uso

de las facultades de los representantes comunales y el crecimiento constante de la ciudad en los
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aflos setenta, se produjo el surgimiento y proliferacién de asentamientos humanos irregulares en
la periferia de la ciudad, en tierras irregulares de propiedad social de la Comunidad de San Juan
de Guadalupe.

Como se indic6 anteriormente, la reforma al articulo 27 constitucional y la Ley Agraria
de 1992, establecieron las bases y mecanismos para regularizar e incorporar el suelo social al
desarrollo urbano. En este sentido, con el objeto de regularizar los asentamientos humanos que
se conformaron en tierras irregulares de la comunidad de San Juan de Guadalupe, en 1993, el
Gobierno Federal emitié decreto presidencial para expropiar la tierra e indemnizar a la
comunidad. No obstante, el decreto no concluyo su ejecucion y, por tanto, incumplié su
objetivo.

Ante esta situacion problematica, para efectos del presente proyecto de investigacion, se
define como objeto de estudio la irregularidad de la tierra y como sujeto de estudio la
externalidad. En este contexto, se busca responder a la pregunta: ¢;Por qué fue ineficiente la
accion gubernamental que tenfa como propésito la regulacion y ordenamiento de las colonias

irregulares en la comunidad de San Juan de Guadalupe?

Diagrama 3. Delimitacion del objeto y sujeto de estudio.

Comuneros

f—
Autoridades »| ACTORES Autoridades
comunales Gubernamentales
¢QUE?
OBJETO DE ESTUDIO Ineficiencia de la intervencion SUJETO DE ESTUDIO
Irregularidad de la tierra ]ﬁ (acci(')n gubetnamental) para Externalidad
regularizar los asentamientos

]

INTERVENCION

Y

Negociacién Internalizacién | Asignaciéon de Regulacion No
privada derechos de propiedad publica intervencion

Fuente: Elaboracién propia.
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En consecuencia, se establece como hipétesis que la ineficiencia de la respuesta
gubernamental para regular las colonias irregulares en la comunidad de San Juan de Guadalupe
radico en el conflicto entre las autoridades comunales, gubernamentales y agentes econémicos
privados, por el control y conveniencia del incentivo econémico de la tierra.

Por lo anterior, la presente investigacion tiene como objetivo general explicar los
elementos que ocasionaron la ineficiencia de la accién gubernamental cuyo propodsito era
regularizar las colonias irregulares en el territorio de la comunidad de San Juan de Guadalupe.
De manera especifica, se busca analizar el rol de los actores involucrados e identificar los costos
sociales y econémicos ocasionados derivado del incumplimiento de la intervencién emprendida.

Los asentamientos humanos irregulares representan un problema publico vigente en
México. En el caso de la Comunidad de San Juan de Guadalupe en la ciudad de San Luis Potosi,
se caracteriza por la permanencia de la irregularidad de la tierra, a pesar de la accion
gubernamental implementada, la cual no cumplié con su ejecucion. Por lo anterior, este trabajo
de investigacion se justifica toda vez que sus resultados permiten situar en el contexto publico

una realidad social y establecer bases para generar posibles soluciones.

1.7.2. Estrategia metodolégica de investigacion

El presente proyecto de investigacion, se desarrolla con base a una metodologia mixta:
cualitativa a través de técnicas de recopilaciéon de informacion documental, entrevistas de
profundidad a actores especificos (representacién comunal, comuneros, gobierno federal y
activistas); y cuantitativa, mediante el uso de técnicas de procesamiento de datos estadisticos para
el analisis de resultados y cartografia para documentar la evolucién del crecimiento de los

asentamientos humanos irregulares en el territorio de estudio.

Diagrama 4. Estructura de la investigacion.

Cuantitativa

Fuente: Elaboracién propia.
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El desarrollo de la investigacion se basa en un proceso metodologico conformado por
tres etapas: en el primer capitulo se describe el antecedente histérico de la propiedad de la tierra
en México, asi como la fundacion de la ciudad de San Luis Potost, el barrio y la comunidad de
San Juan de Guadalupe. También se identificacién el problema de investigacion y se presenta la
estrategia metodoldgica del presente estudio. En el segundo capitulo se abordan los aspectos
teoricos, conceptuales y normativos de la externalidad, la irregularidad de la tierra y la politica
publica de regularizacién de la tierra en México. Por dltimo, en el tercer capitulo, se muestra la
situacion actual de los asentamientos humanos establecidos en la comunidad de San Juan de
Guadalupe, se aplicaron las herramientas de investigacion, se procesaron datos y se analizaron

los resultados obtenidos con el fin de generar las conclusiones finales.

Diagrama 5. Proceso metodoldgico de investigacion.

Fuente: Elaboracién propia.

La revision documental que desarrolla este primer capitulo permite conocer la evolucion
y caracteristicas de la propiedad de la tierra en México; asf como las implicaciones del surgimiento
y establecimiento de asentamientos humanos en tierras irregulares. También se analizan los
costos sociales, econémicos, urbanisticos y juridicos generados a los habitantes en estos espacios
irregulares. El caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe no es ajeno a otras realidades en
el pais; sin embargo, este en particular, permite situar en el debate publico un pendiente histérico
con la comunidad y los habitantes que la integran. Por ello, es importante explicar a través de un
método cientifico, cuales fueron las causas que incidieron en el resultado ineficiente de la
intervencion publica e indagar en aspectos clave para su posible atencion.
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CAPITULO II. ASPECTOS TEORICOS, CONCEPTUALES E
INSTITUCIONALES SOBRE LA EXTERNALIDAD E
IRREGULARIDAD DE LA TIERRA.

2.1. Economia de mercado y externalidad.

Segun Krugman, una economia es un sistema que coordina las actividades productivas de una
sociedad (p. 2), por lo tanto, la Economia es la disciplina que se centra en el estudio de las
situaciones habituales de la vida diaria, o bien, como lo indic6 el economista del siglo XIX, Alfred
Marshall (2008, como se cit6 en Freire y Blanco, 2000, p. 13), es un estudio del género humano
en situaciones habituales de la vida diaria Por su parte, Freire y Blanco, definen a la economia
como el estudio del comportamiento del hombre, apelando a su racionalidad, cuando toma
decisiones que le proporcionen mayor satisfaccion y los menores sacrificios posibles, utilizando
un conjunto limitado de medios que se aplica, de acuerdo a su propio criterio, a ciertos objetivos
elegidos entre muchas opciones (2006, p. 13). Robbins (como se cité en Freire y Blanco, 2000,
p. 14) por su parte, definié la economia como la existencia de infinitos deseos o fines, por una
parte, y la constatacion de unos medios finitos ilimitados por otra, ésta implica una elecciéon
sobre cuales fines se desea cumplir en primer lugar, lo que sugiere que la economia es la ciencia
que ayuda a tomar una decision.

En economia, el mercado es una instituciéon donde unos informan a otros sobre lo que
quieren y lo que estan dispuestos a dar a cambio; es el lugar donde se lleva a cabo el intercambio;
por tanto, es el area donde compradores y vendedores negocian el intercambio de una mercancia.
Se trata de una sociedad humana caracterizada por un marco de relaciones que se dispone en
instituciones de libre acceso y salida, a través de las cuales los individuos, también libremente,
obtienen lo que quieren renunciando a lo que se les pide. Esta economia esta dirigida por un
“personaje invisible” que tiene la capacidad de, sin tener que corregir directamente ninguna de
las imperfecciones de los agentes (consumidores y empresarios), conseguir que todos satisfagan
sus deseos en el intercambio (Freire y Blanco, 20006, p. 15).

Por lo anterior, la economia de mercado segun Krugman es aquella en la que la
produccién y el consumo son consecuencia de las decisiones descentralizadas de muchos
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individuos o empresas, no hay autoridad central que decida lo que debe producirse o a dénde
ser enviado. En este sentido, cada productor, de forma individual, hace lo que cree mas rentable;
y cada consumidor compra lo que desea comprar. Las economias de mercado son capaces de
coordinar actividades complejas y proporcionar los bienes y servicios que los consumidores

demandan (2008, p. 2).

Diagrama 6. Modelo de Mercado.

INTERCAMBIO

CONSUMIDORES ' PRODUCTORES

RENTA TECNOLOGIA
PRECIOS TRABAJO
GUSTOS CAPITAL
RECURSOS
NATURALES

PRECIO RELATIVO

Fuente: Freire y Blanco, Principios y conceptos basicos de microeconomia, (2006).

En esta economia, los agentes de mercado son elementos imprescindibles, los cuales

Freire y Blanco (2006, p. 15) los definen como aquellos individuos o instituciones que actian

con un criterio propio, con relacién a la utilizacion de los recursos que disponen; dichos agentes

de mercado los clasifican de la manera siguiente:

1. Consumidores: aquellas personas que quieren obtener un bien o servicio de otras personas
para satisfacer sus deseos, a cambio de otros bienes que poseen o de servicios que estan en
disposicion de prestar, a cambio de un dinero denominado renta. Al realizar esta actividad
de consumo, los agentes buscan obtener la maxima satistaccion posible.

2. Productores: son aquellos que actian produciendo nuevos bienes y servicios, que se supone
seran solicitados por los consumidores. Obtienen inputs de produccién (recursos naturales,
trabajo y capital) que combinan, segun la tecnologfa disponible, y las convierten en un nuevo
bien o servicio. Al producir, los agentes buscan la obtencién del maximo beneficio posible.

3. Estado: es una institucién que se encargara de suministrar ciertos bienes y servicios
alternativamente al sector empresarial, generalmente debido a las caracteristicas peculiares
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que encierran esos bienes y servicios. Entre otras funciones, es también recaudador de los

impuestos y ejecutor el gasto publico.

Ahora bien, Krugman (2008) refiere que con base en la obra Lz Rigueza de las Naciones
del economista Adam Smith, los individuos, en la busqueda de su propio beneficio, a menudo
acaban beneficiando al conjunto de la sociedad. Esta afirmacién la ejemplifica al sefalar que
cuando un empresario busca su propio beneficio produce riqueza a la nacién, persigue
unicamente su interés, y hace esto, como en otros muchos casos, guiados por una mano invisible
que promueve un fin que no apareceria en su proyecto inicial. Para los economistas, la mano
invisible se refiere a la manera en que una economia de mercado utiliza el poder del interés
propio para generar buenos resultados o el bien para la sociedad en su conjunto (p. 3).

Una rama de estudio de la economia es la microeconomia, la cual segiin Miller y Meiners,
consiste en el estudio del comportamiento de los individuos, las familias, las empresas, y los
mercados en los cuales ellos operan. Esta teorfa utiliza modelos que pretenden explicar y predecir
el comportamiento de los consumidores y productores (1990, p. 6). Para Krugman (2008) es el
estudio de la manera en que los individuos toman sus decisiones y de como interactian dichas
decisiones (p. 3). Por su parte, Freire y Blanco la definen como la rama de la economia que
estudia cada unidad (consumidores, productores, empresas, entre otras) y las relaciones entre
estas unidades, dentro de un determinado marco de produccion y distribucion de los bienes y
servicios (2000, p. 14).

Por lo anterior, al establecer decisiones, los agentes de mercado respecto de la
transaccion de bienes o servicios que satisfacen necesidades de otros, la microeconomia inserta
el estudio del concepto de la externalidad. Segun Curtis (1996), siempre que el comportamiento
de un agente econémico afecta el bienestar de otro para bien o para mal, decimos que ese agente
impone una externalidad, ya sea positiva o negativa a la persona afectada (p. 614). Al respecto,
Goodwin (2007) sefiala que las externalidades son impactos que genera un actor econémico, que
sufren otros, y que el mercado no devuelve perjudicando al actor que los originé (p. 1). Por su
parte, San Juan (2009, como se cit6é en Mendezcarlo et al., 2010, p. 3) sostiene que se genera una
externalidad cuando la actividad de un agente econémico causa un efecto real involuntario en el

bienestar de otro agente, esta vinculacion puede ser una mejora o un empobrecimiento.
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Para Vazquez (2014), las externalidades se definen como decisiones de consumo,
produccion e inversion que toman individuos, los hogares y las empresas y que afectan a terceros
que no participan directamente en esas transacciones o bien, como el efecto negativo o positivo
de la producciéon o consumo de algunos agentes sobre la produccién o consumo de otros, por
los cuales no se realiza ningun pago o cobro (p. 3). Asimismo, Jean-Jacques Laffont (como se
cité en Vazquez, 2014, p. 3) refiere que las externalidades son efectos indirectos de las actividades
de consumo o produccién, es decir, los efectos sobre agentes distintos el originador de tal
actividad que no funciona a través del sistema de precios. Segin Pigou (como se cité en Chang,
2005, p. 180), todos los efectos involuntarios en el bienestar de las personas y empresas son
denominadas externalidades, positivas cuando benefician a otros, y negativas cuando los
petjudican; externalidades son, costos privados pasados a la sociedad que indican una falta de
adecuacion con los costos sociales.

Entre otras definiciones, Benegas-Lynch (2020) sefiala que tienen lugar las externalidades
cuando un agente se beneficia del bien sin haber contribuido a su financiamiento (free-riders) o
también, en otros casos, gente que se perjudica (externalidad negativa) (p. 62). Para Vogelgesang
(2003, p. 39), la externalidad se refiere a todos los efectos perjudiciales o beneficios que se
produce de una persona sobre otra. Finalmente, Marshall (como se cit6 en Vazquez, 2014, p. 5).
refirié la externalidad como los efectos que las actividades de determinados agentes tienen sobre
otros, pero que no se transmiten a través de los precios de mercado. Todas estas definiciones
coinciden que la externalidad es un conjunto de tres elementos basicos: 1) agentes de mercado,

2) decision o comportamiento, y 3) efectos positivos o negativos.

Diagrama 7. Elementos bdsicos de la externalidad.

DECISION O EFECTOS
COMPORTAMIENTO OSTES P —
AGENTE SOBRE (BENEFICIOS) A
ECONOMICO » ACTIVIDAD DE » o » PiC(I))II\IOI\éI;:(;S
PROCUCCION O EGATIVOS NDIRECTO
CONSUMO (CosTOS)

Fuente: Elaboracién propia.
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Al hablar de externalidades positivas, es importante diferenciar entre beneficios privados
y sociales. Por ejemplo, las actividades de investigacion y desarrollo se consideran ampliamente
como generadoras de efectos positivos que trascienden al productor, ya que enriquecen el
conocimiento general y contribuyen a otros descubrimientos y avances. Sin embargo, la
rentabilidad percibida por una empresa que vende productos basados en sus propias actividades
de investigacién y desarrollo, no suele reflejar la rentabilidad percibida por sus beneficiarios
indirectos. Cuando las externalidades son positivas, la rentabilidad privada es inferior a la
rentabilidad social (Vazquez, 2014, p. 4).

El ejemplo clasico de una externalidad negativa es la contaminaciéon generada por el
humo o residuos de fabricas, este agente contaminador toma decisiones basadas unicamente en
sus costos y beneficios, sin tener en cuenta los costos indirectos que recaen en las victimas. Estos
costos indirectos incluyen el deterioro de la calidad de vida o el encarecimiento de la atencién de
la salud. Cuando las externalidades son negativas, los costos privados son inferiores a los costos
sociales; los costos no son asumidos por el contaminador, mas bien son traspasados a otros,
posiblemente a la sociedad en general. En economia, una externalidad es principalmente un
problema de costos (Vazquez, 2014, p. 2).

Conforme a los ejemplos anteriores, las externalidades positivas no representan un
problema, ya que sus efectos generan beneficios a los agentes privados y sociales. En cambio,
las externalidades negativas si constituyen un problema, ya que los efectos sobre los agentes
indirectos producen desventajas relacionadas con un costo externo. En este contexto, como lo
refieren Guedes y Martinez (2010), surge la necesidad de definir responsabilidades en los
contlictos (problema ocasionado) y consecuentemente, establecer las intervenciones para
restringir o cesar la actividad del responsable o, dependiendo el caso, se compense al damnificado
(p. 50-51); o bien, como lo indica Goodwin (2007), se puede optar por internalizar las
externalidades, lo que implica una forma de asegurar que el actor econémico que crea los costos
tenga que pagarlos todos él mismo.

Si bien es cierto, todas las externalidades pueden ser toleradas hasta cierto nivel, dicha
tolerancia dependera de la capacidad de mitigacion o de neutralizacion de los efectos nocivos,
desgraciadamente estos efectos pasan inadvertidos hasta que alcanzan niveles que son dificiles
de revertir (Mendezcarlo et al., 2010, p. 3). Por consiguiente, existen dos enfoques econémicos

para corregir las externalidades: el de Pigou y el de Couse.
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2.1.1. Teorias de Pigou y Coase sobre la externalidad.

El economista inglés Arthur Pigou (1877-1959) fundamenté sus aportaciones sobre la
externalidad en la Economia del Bienestar. A diferencia del liberalismo predominante en su
época, se le consideraba un defensor del Estado y de la intervencion gubernamental como
mecanismo valido para solucionar anomalias y para producir reordenamientos en el mercado
ante la presencia de externalidades. Pigou sostiene que las relaciones entre los participantes
(agentes) del mercado no generan costos adicionales. Ademas, observa que ciertos agentes
econémicos producen efectos negativos en el desempefio de su actividad, efectos que son
externalizados e impuestos a terceros lo que, dejado a las libres fuerzas del mercado, implicaria
alcanzar un equilibrio distorsionado que no es el socialmente éptimo (Guedes y Martinez, 2010,
p. 50).

Por lo anterior, Pigou centra su analisis del problema econémico en la divergencia entre
costes privados y costes sociales resultantes de la presencia de las externalidades que, como un
coste externo, va a ser la exacta diferencia entre los costes privados y los costes sociales; tal
divergencia, se expresara por medio de las externalidades las cuales demandaran una solucion
(Pigou, 1946 como se cit6é en Guedes y Martinez, 2010, p. 50). En este sentido, la orientacién de
Pigou es maximizar el beneficio social sobre el beneficio privado para alcanzar el punto 6ptimo
de bienestar social, defendiendo que el beneficio social debe ser maximizado en todos los
conflictos en los que un agente econémico cause un prejuicio a otro (Guedes y Martinez, 2010,
p. 50).

La teorfa de Pigou es precursora en la necesidad de la presencia del Estado en la
economia para reglamentar y disciplinar los efectos externos (Chang, 2005, p. 180); es decir, el
Estado puede eliminar las divergencias actuando en cualquier actividad econémica que presente
un problema, por ello, la soluciéon piguviana a las externalidades se basa en las agencias estatales
para establecer las responsabilidades, consolidandose las reguladoras del proceso (Pigou, 1946
como se cité en Guedes y Martinez, 2010, p. 50). Dicho de otra manera, Piguo afirma que “el
que contamina paga”, y el Estado debe velar por la salud y economia de los habitantes
(Mendezcarlo et al., 2010, p. 1). Asimismo, Pigou no admite la naturaleza reciproca del dano,
s6lo ve una parte como causante del dafo y a otra como victima y, desde luego, no requiere la
intervenciéon de la victima para reducir el dafio (Vazquez, 2014, p. 6).
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Esta teorfa deriva en dos implicaciones: una econémica y una politico e institucional. La
primera introduce en el analisis econémico el concepto regulador de coste externo, el cual se
manifiesta cuando una externalidad negativa es impuesta a la sociedad. En este sentido, la
condiciéon de responsabilidad compensatoria establece que el causante debe compensar a la
sociedad con una cantidad monetaria equivalente al coste externo (Coase, 1988 como se cit6 en
Guedes y Martinez, 2010, p. 51). Esta compensacion se implementa como un impuesto, lo que
implica que el productor debe asumir la responsabilidad de dicho coste como forma de incentivar
a los agentes a operar en el nivel socialmente 6ptimo (Pigou, 1946 como se cité en Guedes y
Martinez, 2010). A partir de este modelo piguviano, Guedes y Martinez (2010) consideran que
este modelo esta disefiado desde una perspectiva regulativa, asumiendo como valido un sistema
coercitivo basado en impuestos como medidas para la correcciéon y ordenamiento de las
relaciones del mercado (p. 55).

La implicacion politica consiste en la intervencion estatal como mecanismo fundamental
para realizar cualquier actividad correctiva y de ordenamiento social (Pigou, 1946 como se cit6
en Guedes y Martinez, 2010, p. 51). Por consiguiente, ante una externalidad negativa el Estado
intervendra siempre como un mecanismo regulador eficiente. Este modelo implica que, si el
agente A damnifica al agente B, la actividad del agente A debe ser detenida o restringida, o B

debe ser indemnizado por el dafio causado por A (Guedes y Martinez, 2010, p. 51-52).

Diagrama 8. Modelo de Pigon para corregir externalidades.

INDEMNIZAR
DERECHO DERECHO
AGENTE »| ACTIVIDAD »| DAMNIFICA > AGENTE
A B
DETENER O
RESTRINGIR

Fuente: Elaboracién propia con base en Guedes y Martinez, 2010.
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La contribucién de Pigou, consiste en establecer un marco de referencia que permite
estudiar las implicaciones econémicas de las externalidades negativas con base en la divergencia
entre productos sociales y privados (Guedes y Martinez, 2010, p. 52), o bien, los objetivos del
bienestar privado contra los del bienestar social (Mendezcalo, Medina y Becerra, 2010, p. 5). En
este contexto, la conciliacién de intereses se logra a través de la intervencion del Estado, que
debe asumir la tutela de la seguridad social, asi como de las oportunidades en educacion, vivienda
y sanidad (Mendezcalo, Medina y Becerra, 2010, p. 5). Por lo tanto, es el Estado quien define sus
propuestas politicas basadas en la responsabilidad por los dafios generados para compensar a los
afectados y restringir a los causantes. En sintesis, para Pigou, las externalidades negativas
actuaban en un marco de referencia con costos de transaccion cero, donde la responsabilidad
recae en el causante del dafio, siendo las agencias estatales omnipresentes las reguladoras del
proceso corrector (Guedes y Martinez, 2010, p. 53).

Por el contrario, Ronald Coase (1910-2013) economista de origen inglés, quien
posteriormente emigré a Estados Unidos de América, basé su teotia sobre las externalidades
con fundamento en la Nueva Economia Institucional. En su obra The Problem of the Social Cost (1960)
Coase revela contradicciones del pensamiento piguviano y plasma el teorema de Coase. Su
teorema parte de una critica al trabajo de Pigou, argumentando que la intervencion del Estado
para corregir las externalidades no siempre es necesaria. En lugar de recurrir a impuestos Coase
sugiere que es fundamental los costos que cada posible solucién podria generar (Mendezcalo,
Medina y Becerra, 2010, p. 5).

Seguin Coase el primer error de Pigou es su definiciéon de mercado, el cual se apoya en
un conjunto de supuestos sobre la competencia, entre lo que resalta los costos de transaccion
cero. La critica coasiana a la Economia del Bienestar, se basa en esa supuesta inexistencia de
costos de transaccion asumida por Pigou, en donde los costos de transaccién cero no son
realistas y no tienen ninguna adherencia a la realidad y que, los costos de transaccién positivos
definen las (im)posibilidades de interrelaciones dinamicas entre los agentes econémicos, es decir,
las condiciones de mercado (como se cité en Guedes y Martinez, 2010, p. 52).

Como lo indican Guedes y Martinez (2010), para Coase, en un escenario sin costos de
transaccion, no importa si el causante de una externalidad asume o no la responsabilidad por el
dafio causado. Esto se debe a que, a largo plazo, cualquier asignaciéon de recursos conducira a

una distribucién igualmente 6ptima, maximizando la produccién. Por consiguiente, Coase
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sostiene que el reordenamiento de los derechos legales se llevaria a cabo a través del mercado,
especialmente si esto resulta en un aumento del valor de la produccién. En otras palabras, los
derechos para desenvolver cualquier actividad serfan utilizados por el agente econémico que mas
los valorase sin la necesidad de la intervencion gubernamental, lo que implicarfa un proceso
negociador entre los agentes donde los recursos serfan asignados del modo mas eficiente (Coase,
1988).

En consecuencia, Coase concebia los derechos de propiedad como factores productivos.
Afirmaba que si los factores productivos se consideran como derechos es mas facil comprender
que el derecho de hacer algo que provoque un efecto dafino, es también un factor de
produccién; por tanto, el concepto de factor productivo debia ser identificado como el derecho
para actuar de un modo especifico en el mercado, asumiendo que estas acciones pueden tener
un coste para terceros (como se cité en Guedes y Martinez, 2010, p. 53).

Segun Vazquez, una vez establecidos los derechos de propiedad, desaparece el caos y
también la necesidad de una accién gubernamental, solo que, naturalmente es necesario que
exista un sistema legal que defina los derechos de propiedad y dirima las disputas. Los derechos
producen beneficios y costos, en donde el costo de ejercer un derecho siempre es la pérdida que
sufre la otra parte como consecuencia del ejercicio de ese derecho. Al crearse los derechos de
propiedad se estarfa a la vez creando un mercado y alli podria ocurrir que la mano invisible de
Adam Smith decida la reduccion o eliminacién de la ineficiencia y se convierta un bien ilimitado
en un bien escaso, que por tanto ahora tendra un precio (2014, p. 6).

Ahora bien, segun la visiéon de Coase, al considerar los costos de transaccioén positivos
en las operaciones de mercado, el ordenamiento de los derechos solo sera emprendido si el
incremento en el valor de la produccién provocado por dicho ordenamiento es mayor al de los
costos derivados del mismo. La idea central de Coase es que los derechos de transaccién
positivos van a definir la asignaciéon de los derechos de tal modo que, en la nueva situacion,
puede suceder que los costos impidan el uso de los derechos por aquellos que mas los valoren.
Asi, el proceso de negociacion vuelve mas complejo, pudiendo suceder que no se concretice por
costos de transaccion muy elevados (Coase, 1988 como se cité en Guedes y Martinez, 2010, p.
53-54).

Por lo anterior, los costos de transaccion en el mercado van a influir en la relacién entre

los participantes de ese mercado, limitando la posibilidad de negociacién y de establecimiento
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de los contratos; asi como en la correccion de las externalidades provocadas, en donde afectara
directamente a la propia negociacion para resolver los problemas derivados de conflictos entre
agentes (Guedes y Martinez, 2010, p. 54). La escuela coasiana promueve el arreglo entre el agente
generador y el receptor de externalidades de tal forma que pueda llegarse a la soluciéon que
implique un menor costo de mitigaciéon (Mendezcalo, Medina y Becerra, 2010, p. 6).

Por su parte, Chang refiere que Coase reduce la cuestion del costo social a una cuestion
de negociaciéon privada entre las partes en disputa, ya sean individuos o colectividad, lo
importante es tener claro el derecho de propiedad sobre el recurso en cuestion, después siempre
se llegara a una negociacion. En este sentido, Coase defiende la propiedad, pero no cualquiera,
sino la propiedad privada, ya que solamente esta es exclusiva y transmisible, volviéndose posible

de negociacion (2005, p. 181).

Diagrama 9. Modelo de Coase para corregir externalidades.

Opcion 2
Opcion 1 Opcion 3
DERECHO DERECHO
AGENTE »| ACTIVIDAD »| DAMNIFICA > AGENTE
A B

Fuente: Elaboracién propia con base en Guedes y Martinez, 2010.

En concreto, Vazquez sostiene que hay dos aproximaciones generales a posibles
soluciones de las externalidades; la primera derivada de la aportacién de Pigou, la cual depende
principalmente de la accién estatal como mecanismo recurrente para solucionar el problema
generado a partir de la divergencia del coste privado y coste social, desconsiderando los costes
de transaccion inherentes a la intervencién (Guedes y Martinez, 2010, p. 55); y la segunda, deriva
de la propuesta de Coase, en donde siempre sera posible obtener, a través de la negociacion, un
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equilibrio 6ptimo entre las necesidades de la sociedad y las inevitables externalidades que se
generen en la produccion necesaria para satisfacer esas necesidades (Vazquez, 2014, p. 8).

Con base en estos modelos de intervencion a las externalidades, Guedes y Martinez
(2010) refieren que el teorema de Coase establece tres criticas a la teorfa de Pigou. La primera es
que la intervencién gubernamental pigouviana no tiene fundamento légico, porque dado el
supuesto de ausencia de costes de transaccion, los agentes negociarian y llegarfan a la solucion
optima sin la necesidad de la intervencion del Estado; ademas de que, la intervenciéon publica
genera costes de transaccion que deben ser considerados (Coase, 1988), ya que muchas veces
pueden ser mayores que los beneficios de la intervencion, es decir, dependiendo de los casos
estos costes de transaccion pueden ser tan elevados que invaliden el sentido de la intervencion,
lo que serfa una incoherencia desde el punto de vista econémico (p. 55).

La segunda critica consiste en que Coase entiende que la naturaleza de los impuestos
utilizados en la implementacion de la politica pigouviana, no son eficientes por que el impuesto
propuesto deberfa ser igual al dafio causado y podria variar segun la intensidad de este; en este
sentido, grabar impuestos sobre el productor de una externalidad negativa podria llevar costes
demasiados altos (Coase, 1988), por lo que el sistema impositivo pigouviano puede ser falible y
provocar una pérdida mayor para la sociedad que una no intervencién. Finalmente, la
discordancia de los fundamentos y naturaleza de la intervencién pigouviana enfocada en el
castigo al causante de una externalidad negativa y en la compensacion de quien la suftia, que
como ya vimos, puede no dirigir al punto social 6ptimo (Guedes y Martinez, 2010, p. 55).

Por el contrario, la alternativa coasiana se apoya en el hecho de que, en la presencia de
costes de transaccion positivos, la negociacion entre los agentes puede ser impedida, en funcién
de que los costes sean mayores que los beneficios resultantes de la transaccion en juego. Por esta
razon, para Coase, las relaciones entre agentes establecidos en el mercado, ahora con costes de
transaccion, necesitan de una serie de reglas del juego que establezcan el patrén de
comportamiento de los individuos, que armonicen las relaciones entre las diferentes partes, de
modo que aseguren los menores costes de transaccion posibles creando las condiciones para que
la transacciéon se concretice. Este conjunto de reglas que proporciona eficiencia en los
intercambios debe ser proporcionado por el Estado por medio de las instituciones, las cuales

pueden asumir la forma institucional privada o puablica (Guedes y Martinez, 2010, p. 50).
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Atendiendo la teoria de Coase, las externalidades se intervienen con base en la relacién
entre los agentes en el mercado; por lo cual, cada caso es particular y depende de sus
circunstancias especificas y de los costes de transaccion positivos, de tal modo que la pertinencia
de la intervencion estatal estarfa fundamentada por la evaluacion de los costos de transacciéon y
de las caracteristicas particulares de los conflictos. De ahi que, la principal solucién para Coase
es la negociacion entre las partes del mercado, pero sin eliminar la alternativa de una posible
intervencion estatal en caso de que esta sea necesaria y unicamente cuando lo que la sociedad
gana es mayor de lo que pierde (Coase, 1988); el objetivo coasiano no es necesariamente
maximizar el producto social sobre el privado como defendia Pigou, sino mas bien, maximizar

el producto final social con base en la eficiencia (Guedes y Martinez, 2010, p. 58).

Tabla 1. Caracteristicas comparativas de la teoria de Pigoun y Coase.

Caracteristicas Pigou Coase
Principio Contaminador — pagador. Derechos de propiedad.
Modelo Centralizado. Ultraliberal.
Estrategias Intervencion el Estado. Medidas de metcado.
Politicas Licencias, impuestos, fiscalizacion. Negociacion entre partes.
Instituciones Convenciones, leyes, reglamentos. Mercado (oferta y demanda), procesos juridicos.

Fuente: Elaboracién propia con base en Man Yu Chang, Economia Ambiental, 2005.

En sintesis, la teorfa de Pigou propone que la solucion a las externalidades radica en
internalizarlas, lo que implica identificar y hacer responsable al causante del dafio, aplicandole
un impuesto o regulandolo a través del Estado. En cambio, la teorfa de Coase sostiene que la
forma de corregir las externalidades es a través de negociaciones privadas entre quienes generan

la externalidad y quienes la reciben (Curtis, 1996, p. 622).

Tabla 2. Respuesta a las externalidades.

Clasificacion de | Tipo de respuesta Descripcion
respuesta
Internalizacién Internalizacion Cuando una persona ve una oportunidad para obtener entre las
fuentes y los receptores y ofrece una respuesta privada eficiente.
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Cuando una tercera parte internaliza el problema, no surge ningun

problema social que requiera una respuesta por parte del gobierno.

Respuestas Asignacion de los | La asignacién de derechos de propiedad, siempre que es posible,
gubernamentales derechos de de esta forma se resuelve el problema cuando las partes tienen
propiedad informacién necesaria, ambas podrian llegar a una solucién

privada eficiente, de acuerdo con esta estrategia de derechos de
propiedad, las partes interesadas crean la solucién apropiada para

ellas.

Regulacion publica | Los estandares regulatorios (tributos o prohibiciones) constituyen
ottra forma de controlar las externalidades, éstas son
necesariamente estrictas, en el sentido de que una solucién se

impone para muchos problemas diferentes.

No intervencién Consiste en simplemente no hacer nada, ya que la regulacién en si
utiliza recursos, incluido el costo de recopilar informacion,
administracién e instauracion, tal vez la mejor politica sea que no

haya ninguna.

Negociaciones Negociacion privada | Las partes interesadas se pueden beneficiar al reconocer su
privadas interdependencia y negociar una solucién alternativa benéfica para
ambas.

Fuente: Elaboracién propia con base en B. Curtis Eaton, Microeconomia, 1996.

2.2. Latierra, derechos de propiedad y externalidades.

La tierra es un elemento esencial para la vida en la medida en que todos requerimos suelo para
asentarnos, es la base material para todas las actividades humanas; por tanto, es una mercancia
que es producida por el hombre que es finita en cantidad pero que no esta al alcance de todos
(Lazcano, 2005, p. 21). Por su parte, Vogelgesang refiere que la tierra desempena una funciéon
econémica de primordial importancia y decisiva para las sociedades, es un factor de produccion,
una fuente de empleo y el repositorio de riqueza personal; sin embargo, su distribucién (Trejo,
2003, p. 30) se caracteriza por enormes desigualdades.

De esta manera, Vogelgesang (2015) sostiene que la tierra es un producto de mercado y
su funcionamiento depende de varios factores, entre ellos, las condiciones de los mercados
complementarios (capital, trabajo, seguros), las estructuras de poder, la distribucién inicial de la
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tierra, asi como la asignacion y la seguridad de los derechos de propiedad. La tierra es un bien
totalmente inmueble y puede ser utilizada con distintos fines y por diversos agentes en forma
simultanea, lo que determina el uso de la tierra es el sistema de derechos de propiedad. Estos
derechos de propiedad tienen ciertas caracteristicas especiales, que en ocasiones suelen ser
sumamente complejas y variar en funcién del espacio y del tiempo, lo que obliga a las autoridades
politicas a ajustar sus instrumentos a cada situacion especifica (p. 35).

Retomando a Lazcano (2005), sostiene que ciertamente la tierra (suelo) resuelve
necesidades y la vivienda es una de ellas; no obstante, acceder al suelo refleja desigualdades,
principalmente para la poblacién mas pobre. Para Sabatini (2003, como se cit6 en Lazcano, 2005,
p. 21), algunos factores que determinan la accesibilidad al suelo son: el precio del suelo, el
clientelismo politico y los derechos de propiedad. Este dltimo, es un elemento fundamental para
la planificacién urbana, por lo que resulta necesario conocer la titularidad de la misma para poder
incidir sobre la ciudad (Semeco y Mufioz, 2014, p. 1). De esta manera, la relacién del suelo y la
ciudad representan un proceso de urbanizacion que conlleva grandes implicaciones en la
consolidaciéon de los asentamientos humanos, principalmente cuando las caracteristicas de la
economia de la ciudad son de libre mercado, ya que el acceso al suelo se da a partir de la capacidad
de pago de cada persona, lo cual provoca que la poblacién con mayor recurso econémico elija
donde asentarse, dando origen a los asentamientos precarios e ilegales de los mas pobres, que
ademas son segregados (Lazcano, 2005).

La relacion de la tierra y los derechos de propiedad fueron centro de estudio para el
economista norteamericano Harold Demsetz (1930-2019), quién complement6 la teoria de
Ronald Coase, al desarrollar una teotia a los derechos de propiedad. Segin Demsetz (1967),
cuando en el mercado se realiza una transaccion se intercambian dos paquetes de derechos de
propiedad, una parte de esos derechos esta ligada al bien o servicio concreto que se intercambia,
pero es el valor de los derechos de propiedad el que determina el valor de lo que cambia de
propietario. Los derechos de propiedad conllevan al derecho de beneficiarse o perjudicarse a si
mismo, as{ como beneficiar o perjudicar a otros; entonces, los derechos de propiedad especifican
de qué modo las personas pueden beneficiarse o perjudicarse, y por tal razén, quién debe pagar
a quién para modificar acciones llevadas a cabo por las personas; esto permite entender la

estrecha relacion que existe entre derechos de propiedad y factores externos o externalidad (p.
D).
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Para Demsetz (1967), la externalidad es un concepto ambiguo, el cual incluye costos
externos, beneficios externos y externalidades tanto pecuniarias como no pecuniarias; esto
implica que, alguna persona siempre resulta perjudicada o beneficiada por tales efectos, y lo que
hace a un efecto benéfico o perjudicial en una externalidad, es que el costo de hacer que gravite
en la decisiéon de una o mas de las personas interactuantes sea demasiado alto como para
justificarse. En consecuencia, la internalizacién de tales efectos esta ligada a un proceso
(usualmente un cambio en los derechos de propiedad) que permite a dichos efectos gravitar
sobre todas las personas interactuantes (p. 2). Dicho de otra manera, la internalizacién de los
efectos externos se refiere a los procedimientos o mecanismos mediante los cuales estos efectos
inciden en el comportamiento de los afectados (Demsetz, 1967, como cité Vogelgesang, 2015,
p. 39).

Para Demsetz la clave para la internalizacion es la propiedad que incluye el derecho de
venta; en consecuencia, la prohibicién de cambios al derecho de propiedad es la prohibicion de
establecer un titulo de propiedad que pueda ser intercambiado desde ese momento en adelante,
lo que excluye la posibilidad de internalizar los costos y beneficios externos (1967, p. 3). Es decir,
la tesis de Demsetz (1967) sostiene que la aparicién de nuevos derechos de propiedad surge
como respuesta a los deseos de las personas interactuantes de ajustarse a nuevas posibilidades
de costo — beneficio. Es decir, los derechos de propiedad se desarrollan para internalizar
externalidades cuando las ganancias de la internalizacién son mayores que sus costos (p. 4).

De igual manera, Demsetz afirma que una mayor internalizacién de externalidades resulta
de cambios en los valores econémicos, cambios que se entroncan en el desarrollo de nuevas
tecnologias y en la apertura de nuevos mercados, cambios para los cuales los viejos derechos de
propiedad no estan preparados. Por tanto, una interpretacion mas adecuada requiere tomar en
cuenta las preferencias de la comunidad hacia la propiedad privada. Para ilustrar esta afirmacion,
Demsetz (1967) examina el desarrollo de los derechos de propiedad de la tierra, distinguiendo
entre las formas idealizadas de la propiedad: comunal, privada y estatal (p. 7).

Segun Demsetz (1967), la propiedad comunal es un derecho que puede ser ejercido por
todos los miembros de la comunidad; esto significa que la comunidad niega al Estado o a los
ciudadanos individuales interferir en ejercicio de los derechos de propiedad comunal. Por el
contrario, la propiedad privada implica que la comunidad reconoce el derecho del propietario a

excluir a otros del ejercicio de tales derechos. Por otro lado, la propiedad estatal permite que el
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Estado excluya a cualquier persona a cualquier del uso de un derecho, siempre que respete los
procedimientos politicamente aceptados que determinan quien no puede utilizar propiedad
estatal (p. 0).

Sobre los derechos de propiedad comunal de la tierra, Demsetz (1967) sostiene que es
concebible que los poseedores de tales derechos, o sea cada miembro de la comunidad, puedan
acordar un limite en cuanto a la explotacion de la atierra, siempre que los costos de negociacion
y de instrumentacion de las politicas necesarias son iguales a cero. Aunque cada individuo puede
estar de acuerdo en limitar sus derechos, es evidente que los costos para alcanzar dicho acuerdo
no sera cero, y no es claro cuan altos seran esos costos (p. 6).

Los costos de negociaciéon pueden ser elevados, ya que resulta complicado para muchas
personas llegar un acuerdo que sea mutuamente satisfactorio, especialmente cuando cada uno
de los involucrados tiene el derecho de trabajar la tierra tan rapido como lo desee. Sin embargo,
es posible que se logre un consenso, en donde todavia se consideren los costos asociados con el
establecimiento de politicas al efecto, costos que también pueden ser elevados (p. 6).

En contraste, si solo una persona posee una determinada cantidad de tierra, intentara
aumentar su valor actual considerando las posibles evoluciones futuras de costos y beneficios.
Seleccionara aquellas acciones que, en su opinién, maximizaran el valor presente de sus derechos
de propiedad sobre dichas tierras; esto implica que tomara en cuenta las condiciones de oferta y
demanda que, segun su criterio, existiran tras su muerte.

En este sentido, el propietario de un derecho privado para el uso de la tierra actia como
un agente de inversiones cuya riqueza depende del modo como toma en cuenta las distintas
demandas que compite entre si en el presente y en el futuro. Sin embargo, con derechos
comunales no hay un agente de inversion posible y las demandas de la generacién actual
gravitaran mucho, en forma antieconémica, al determinar con qué intensidad se debe trabajar la
tierra (Demsetz, 1967, p. 6-7).

Con base en este ejemplo, Demsetz sostiene que la propiedad de la tierra pone de
inmediato ante una gran desventaja a la propiedad comunal, ya que el efecto de las actividades
de una persona sobre sus vecinos y sobre las generaciones futuras no se puede tomar en cuenta
totalmente; por consiguiente, la propiedad comunal resulta asi en grandes externalidades. La
propiedad comunal establece un sistema de “pago para el uso de la propiedad” y las

negociaciones, como el costo de establecer politicas de control, hacen ineficaz el sistema de
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“pago para no usar la propiedad”. El estado, los tribunales o los lideres de la comunidad podrian
internalizar los costos externos que resulta de la propiedad comunal por medio de permitir la
existencia de parcelas privadas pertenecientes a pequefios grupos de personas con intereses
similares, que son naturalmente la familia y el individuo (1967, p. 7).

Ahora bien, Demsetz (1967) parte del ejemplo en donde primero se distribuye titulos de
propiedad privada con determinada cantidad de tierra incluida entre individuos existentes, la
ahora propiedad privada internalizara muchos de los costos externos asociados con la propiedad
comunal, puesto que ahora el propietario, en virtud de su poder para excluir a otros, puede
contar generalmente con la retribucién emergente del control de los beneficios de la tierra; es
decir, esta concentracion de costos y beneficios en los propietarios crea incentivos para utilizar
mas eficientemente los recursos. En cambio, bajo el sistema de propiedad comunal, la
maximizacion del valor de los derechos de propiedad comunal se llevara a cabo sin dar
importancia a muchos costos, porque el propietario de un derecho comunal o puede excluir a
otros de disfrutar los beneficios de su propio esfuerzo y porque los costos de negociacion son
demasiados altos para que todos se pongan de acuerdo conjuntamente acerca de cual es la mejor
conducta (p. 7).

En general, Demsetz (1967) refiere que los derechos de propiedad comunal permiten a
cualquier persona utilizar la tierra, bajo este sistema se hace necesario para todos encontrar algun
tipo de acuerdo sobre el uso de la tierra; por el contrario, las externalidades que acompafia al
sistema de propiedad privada no afectan a todos los propietarios y generalmente sera necesario
s6lo para unos pocos alcanzar un acuerdo que tome en cuenta dichos efectos (p. 7-8). Para el
pensamiento de Demsetz, esto no quiere decir que los derechos de propiedad privada
constituyan siempre y en toda circunstancia la solucion 6ptima, mas bien el régimen de propiedad
mas adecuado para cada situacion dependera de las circunstancias peculiares de una sociedad
dada, por ejemplo, el estado de desarrollo en que se encuentra (Vogelgesang, 2015, p. 41).

De esta manera, la teorfa de Demsetz sobre los derechos de propiedad, ejemplifica los
alcances e implicaciones de los derechos de propiedad comunal y privada de la tierra que, de
manera complementaria al modelo tedrico de Coase, el reconocimiento del derecho de
propiedad es indispensable, ya que representa un incentivo para el o los agentes econémicos

sobre la capacidad y seguridad de llevar a cabo ciertas transacciones en una economia de
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mercado; pero también, para identificar externalidades derivadas de la decisién y determinar
conveniencias sobre la internalizacién de las mismas.

Como se indicé en el primer capitulo, actualmente en México existen tres tipos de
propiedad de la tierra: la publica, la privada y la social o comunal. Esta ultima, por su incidencia
histérica ha predominado su existencia en el territorio nacional; la cual, de frente al crecimiento
urbano, se convirti6 en un recurso atractivo al mercado para satisfacer la necesidad de
asentamiento humano. Por lo anterior, es importante retomar la conceptualizaciéon de Demsetz,
mediante la cual sostiene que la propiedad comunal es exclusiva para sus integrantes y excluye el
disfrute a otros; pero es cierto también que, existe la posibilidad de establecer procesos que
conlleven al modelo de propiedad privada a transacciones de tierra comunal.

Ante esto, Vogelgesang (2015) refiere que, los derechos de propiedad desempenan un
papel importante en lo concerniente a incentivar el uso eficiente de la tierra y las inversiones,
porque reducen las asimetrias de la informacion y facilitan las transacciones en los mercados
financieros. Estas asimetrfas de informacién sobre los mercados de tierras pueden provenir del
mismo proceso de desarrollo (agrario) de una sociedad; primeramente, las transacciones de tierra
se llevarian a cabo entre miembros de la misma comunidad, en donde la informacion es todavia
simétrica, las personas saben con quien estan tratando y a quién pertenece cada parcela. En
etapas mas avanzadas, conforme se incrementa la movilidad de las personas y del capital,
aumenta el nimero de transacciones realizadas con personas que no pertenecen a la comunidad,
con lo cual surgen imperfecciones en materia de informacioén y se suscitan conflictos sobre las
tierras (p. 41).

En consecuencia, Janvry, Sadoulet y Thorbecke (1993) sostienen que las comunidades
rurales se caracterizan por la gran imperfeccion de los mercados (como se cit6é en Vogelgesang,
2015, p. 43); por ello, Vogelgesang (2015) enuncia tres maneras para llevar a cabo transacciones
de tierra en el medio rural (propiedad comunal). El primero consiste en la transaccioén segun el
entorno econdémico, en donde el costo de las transacciones entre miembros de las comunidades
es bajo, pero las que se realizan con agentes que no pertenecen a ellas es alto. Estas transacciones
presentan asimetrias de informacion, oligopolios fragmentados, riesgos covariantes elevados y
falta de garantias formales; en general, este tipo de transacciones son sumamente complejas.
Entre las practicas que se llevan a cabo las transacciones de la tierra, son las siguientes: a) entre

miembros de la misma familia, sin que exista un precio visible; b) por medio de acuerdos
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contractuales entre partes independientes; c) las que adoptan la forma de contratos de apariencia;
d) entre miembros de organizaciones, como redes cooperativas; o, €¢) mediante el intercambio
en los mercados regulados o informales (p. 42-43).

La segunda corresponde a las transacciones con base en configuraciones mercantiles y
no mercantiles. Segin Thorbecke (1993), la actividad econémica consiste en una serie de
transacciones entre agentes, y la forma en que éstas se lleven a cabo depende, del poder de una
persona o de ciertas instituciones, como las normas culturales y el sistema juridico; es decir, un
conjunto de configuraciones que pueden ser mercantiles o no mercantiles. La diferencia, segun
la terminologia de Thorbecke, radica en que las transacciones de mercado suelen ser
impersonales y entrafar el uso de dinero. Cuando diferentes agentes anénimos se juntan en un
mercado organizado para realizar transacciones a través de un intercambio universal, nos
referimos a una transaccidon comercial. En cambio, las transacciones no comerciales suelen
realizarse mediante trueque y poseen un caracter mas personal, como es el caso de las
interacciones en comunidades campesinas, donde se establecen acuerdos informales y redes de
seguros mutuos. (como se cité en Vogelgesang, 2015).

Finalmente, las transacciones de tierras en configuraciones formales de mercado se llevan
a cabo mediante procesos de compraventa o arrendamiento. Segin Vogelgesang, los mercados
de compraventa de tierras enfrentan tres tipos de limitaciones: 1) restricciones de la oferta debido
a la concentracion de la propiedad; 2) la falta de titulos de propiedad privada; y 3) restricciones
juridicas, administrativas o tributarias relacionadas con la tierra. Por el contrario, las restricciones
de la demanda resultan de la falta de recursos para comprar tierras y los elevados costos de
transferencia de las operaciones; por ende, los pobres de las zonas rurales no tienen recursos
suficientes para comprar tierras, ni pueden obtener financiamiento a través de los canales
comerciales (Vogelgesang, 2015, p. 45).

En este contexto de incertidumbre e imperfeccion del mercado de tierras, los contratos
de arrendamiento representan una respuesta racional por parte de los agentes econémicos, ya
que les permiten conservar su propiedad y al mismo tiempo satisfacer la necesidad de tierra de
otros, funcionando como una solucién éptima o sub6ptima.

En sintesis, la tierra es un recurso muy importante en la economia de mercado, representa
un rol social primordial ya que satisface necesidades humanas, como la de asentamiento humano;

no obstante, el uso y acceso de la tierra depende entre otros factores, por la seguridad en los
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derechos de propiedad. Segin Demsetz (1967), el derecho de propiedad conlleva el derecho a
beneficiarse o perjudicarse a si mismo como a otros; es decir, el derecho de propiedad implica la
capacidad del o los individuos de garantizar la titularidad y el derecho de decidir sobre la tierra
(p. 1). Por lo anterior, la teorfa de Demsetz expone claramente los tipos de derechos de
propiedad y ejemplifica la dinamica de las transacciones de la tierra, asi como las externalidades
y la internalizacién de los efectos en la propiedad comunal y privada.

En general, Demsetz sostiene que la eficiencia en la transaccién de la tierra depende
invariablemente en la seguridad de ostentar el derecho de propiedad, pero también en la facultad
de la o las personas para decidir, es decir, la potestad del derecho de propiedad incide para
determinar si la decision sobre la transaccion de la tierra es un decision unipersonal o
multicriterio. En consecuencia, Demsetz sostiene que son mas eficientes las transacciones de la
tierra en donde la propiedad es privada, sin excluir la posibilidad de transacciones eficientes en
la propiedad comunal, la cual depende en la capacidad de las personas para asumir y procesar
informacion, asi como dialogar y negociar adecuadamente. En ambos casos, tal como lo sostiene
Vogelgesang (2015), las configuraciones del intercambio dependen de las caracteristicas de los
bienes comercializados, de los actores y organizaciones que participen en ellos, y de la estructura
del entorno, la cual comprende en forma muy especial la intervencién del Estado (p. 43).

En las dltimas décadas en México, el mercado de tierras para asentamiento humano ha
sido limitado. Por un lado, la tierra de propiedad privada es escaza; en consecuencia, los agentes
inmobiliarios se enfocan en desarrollar proyectos que generen mayor rentabilidad, por ende, los
costos comerciales de la vivienda son elevados y en algunos casos, inaccesibles para sectores
sociales medio y bajo.

Por otro lado, se dispone de mayor cantidad de tierra comunal susceptible para
asentamientos humanos; no obstante, lograr acuerdos entre los miembros de la comunidad sobre
el destino comercial de la tierra es sumamente complejo. En el mejor de los casos, las decisiones
tienden a enfocarse en asignar y repartir entre los integrantes de la comunidad para utilidad
interna; o bien, ejercer practicas internas de transaccion informal, dando paso al surgimiento de
externalidades como la conformacion de asentamientos humanos irregulares en donde se excluye
la posibilidad de garantizar la propiedad de la tierra.

Como resultado de estas practicas informales y la desilusién por los resultados a largo

plazo de las reformas redistributivas de la tierra, las autoridades politicas estan buscando nuevas
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alternativas. Primeramente, conforme el modelo piguviano, el Estado internaliza la externalidad,
es decir, el estado juega un rol de agente econémico con base en procesos de indemnizacion y
regulacién; inversamente, con base en el modelo coasiano. En los dltimos afios, el
establecimiento del derecho a la propiedad privada de la tierra, asi como las transacciones de
tierras mediante los mecanismos del mercado, han comenzado a ocupar el primer plano

(Vogelgesang, 2015, p. 30).

2.3. ¢Qué son los asentamientos humanos irregulares? Aportaciones
conceptuales.

El crecimiento urbano conlleva la necesidad de disponer de tierra para la produccion
asentamientos humanos; sin embargo, el poder contar con un espacio determinado para vivienda
se encuentra condicionado a las caracteristicas del suelo y la accesibilidad (Montes, 2021, p. 72).
Seguin Montes, la oferta de vivienda se realiza principalmente por el sector privado, a cargo de
agentes inmobiliarios, enfocado a un mercado de ingresos altos y medio, dejando de lado a la
poblacién con bajos ingresos, quienes deben encontrar la manera de obtener un espacio donde
habitar. Por esta razén, los asentamientos irregulares han constituido una cruel alternativa para
resolver el problema de la vivienda de una parte de los pobres (Azuela y Tomas, 1996, p. 9), lo
que implica adaptarse a contextos de incertidumbre, violencia, organizacion y negociacion con
distintos actores, lejos de un habitat digno (Montes, 2021, p. 73).

De ahi que, es importante aclarar ;Cual es la diferencia entre informalidad e irregularidad
de la tierra? ¢Qué se entiende por asentamiento humano irregular? ¢Doénde se ubican
comunmente los asentamientos humanos irregulares? De acuerdo con el Instituto Nacional del
Suelo Sustentable (INSUS), en el Plan Nacional del Suelo del afio 2020, enuncian diferencias
entre ocupacion informal e irregular del suelo; la informalidad consiste en que el suelo ha sido
ocupado por voluntades entre el legitimo propietario y el posesionario, pero que no cuentan con
documentacion legal que ampare la propiedad del ocupante; en cambio, la irregularidad se refiere
a la situacioén en donde el suelo es ocupado mediante acuerdo de voluntades entre el legitimo
propietario y el posesionario, pero que esta al margen de lo establecido en los documentos
normativos para el desarrollo urbano (Montes, 2021, p. 74).
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Entre los conceptos académicos sobre los asentamientos humanos informales y/o
irregulares, encontramos que Azuela (1989), sostiene que la tenencia de la tierra irregular es la
situacion en la que los habitantes de un barrio ejercen la posesion, pero no la propiedad (u otro
titulo juridico) sobre los predios que ocupan (p. 335). Duhau (2002) complementa el concepto
de Azuela al sefialar que la irregularidad o informalidad del asentamiento popular califica ciertos
espacios urbanos y las maneras de apropiacion del suelo, en términos de incumplimiento de las
normas juridicas que regulan las relaciones de propiedad y la produccion del espacio urbano.
Fernandez (2008) anade que la informalidad es un fenémeno urbano que se desarrolla cada vez
mas al margen de la ley, violando especialmente los estandares y criterios establecidos por la
legislacion civil y urbanistica.

Para Flores (2017, como se cité en Montes, 2021, p. 74), un asentamiento irregular es
aquel que no cuenta con titulo de propiedad privada o algun tipo de documento que ampare la
posesion, o bien, es irregular porque incumple con la normatividad establecida en los planes,
normas y reglamentos urbanos locales. Al respecto, Schteingart (1989 como se cité en Montes,
2021, p. 74), sostiene que un asentamiento humano irregular es una forma de acceso al suelo
para sectores sociales que no acceden al mismo a través de mecanismos legales y se localizan
mayormente en periferias de las ciudades. Complementariamente, Montes refiere dos
clasificaciones de asentamientos humanos irregulares, los denominados por algunos autores
como piratas, en donde el agente actua como propietario legal y vende porciones de tierra, figura
que se presenta principalmente en tierra ejidal; y los paracaidistas, quienes actuan como
propietarios (2021, p. 74).

De acuerdo con Nolasco (1984, como se cité en Montes, 2021), la conformacién de los
asentamientos humanos irregulares presenta cuatro aspectos basicos: el terreno, la traza, la
vivienda y los servicios. El primer aspecto se refiere a la forma en que se adquiere el suelo, ya
sea de manera legal o fraudulenta, destacando la importancia de su localizacién. La segunda
dimension esta relacionada con el crecimiento desordenado de las ciudades, que se expanden en
zonas periféricas sin una planificaciéon urbana adecuada. El tercer aspecto hace hincapié en que
las viviendas irregulares suelen ser autoconstruidas, utilizando los materiales que los residentes
pueden obtener; y finalmente, la falta de servicios en este tipo de asentamientos, es el comun

denominador que viven las personas que los habitan (p. 74).
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Ahora bien, segin Roy (2011 como se cit6 en Montes, 2021, p. 73), la informalidad se
analiza como una forma de producir el espacio, que conecta geografias que antes eran vistas de
manera separada y por medio de la cual se identifica entre lo que es legal e ilegal, legitimo e
ilegitimo, autorizado y no autorizado; de modo que la modalidad conformada por la
informalidad, crea tendencias de urbanizacion, por ejemplo la conformacién de asentamientos
humanos irregulares, en donde existe un continuo entre legalidad e ilegalidad (2005), dentro del
cual, el papel del Estado es reproducido por la capacidad de construir y reconstruir categorias de
legitimidad e ilegitimidad. Por lo anterior, McFarlane y Waibel (2011) refieren que se habla
entonces de una tolerancia de la informalidad que surge sobre todo en contextos en donde se
cuenta con la percepcién de los limites del poder regulativo del Estado, en especifico, en ciertos
campos de politica publica; por lo tanto, se puede pensar que la existencia de informalidad surge,
debido a una falta de capacidad para implementar reglas formales complementarias (como se
cité en Montes, 2021, p. 73).

De manera adicional, Lazcano (2008) refiere que, hablar de informalidad urbana, de
ciudad informal, de irregularidad urbana o de la ilegalidad urbana, es por que suponemos que
existe una ciudad formal, regular, legal, donde entra en juego hasta donde lo informal puede ser
formal o viceversa (p. 24); en este sentido, la informalidad urbana implica procesos que se alejan
de un determinado orden formal, pero al mismo tiempo dentro de esta informalidad, existen
alternativas y mecanismos que por si mismos les permite el acceso a suelo y vivienda. La
informalidad tiene que ver entonces primero con la legalidad de la propiedad del suelo, con el
proceso de produccion y comercializaciéon del mismo, lo cual se traduce en una inseguridad de
la tenencia, existencia de desalojos y la precariedad urbano-ambiental (Lazcano, 2008, p. 24).
Para Di Virgilio et al., (2014), la informalidad surge cuando la situaciéon de propiedad o las
condiciones urbanisticas no cumplen con la normativa que regula el acceso y la ocupacion de la
tierra y la vivienda; es decir, es la forma en que una importante porcion de personas resuelve sus
necesidades habitacionales fuera de los mecanismos del mercado inmobiliario formal.

Duhau y Schteingart (como se cité en Montes, 2021, p. 75), denominan a los
asentamientos humanos irregulares como urbanizaciones populares, las cuales los analizan como
forma de produccién de ciudad, caracterizada por el aspecto masivo y recurrente de formas de
apropiacion del suelo, a través de la invasion o compra y venta fuera del marco juridico de

regularizacioén del suelo. Para Pirez (2016 como se cité6 en Montes, 2021) los asentamientos
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humanos irregulares representan un modelo de urbanizacién a la inversa, ya que la poblacion
ocupa un predio carente de condiciones para uso de suelo urbano y posteriormente se dota de
infraestructura y los servicios necesarios. Ademas, Montes cita a Schteingart (2021) para afirmar
que la urbanizacién popular, al ser una forma de acceder a la tierra, la vivienda y los servicios,
desempefia un papel crucial en la pobreza y las carencias.

Segun Aguado y Hernandez (1997, como se cit6 en Bojérquez-Luque, 2011, p. 300) el
proceso de urbanizacion en México es un fenémeno irreversible y con costos muy elevados para
la sociedad por la poca planeaciéon y ordenamiento, problema que se ha manifestado
concretamente en terrenos de nucleos agrarios que han sido devorados por la mancha urbana,
con o sin consentimiento, alterando sus premisas organizativas y productivas. Desde finales de
los afios cuarenta, el proceso de urbanizacion ha llevado a un detrimento de la tierra ejidal o
comunal, a menudo marcado por la irregularidad. Este fenémeno ha sido impulsado por el
desorden y la anarquia en el crecimiento de los centros urbanos. Desde un enfoque urbano, se
puede argumentar que los asentamientos irregulares son el resultado de una oferta insuficiente
de suelo asequible para las masas empobrecidas, lo que ha provocado una tendencia hacia
invasiones y la venta ilegal de lotes en nucleos agrarios, violando las normativas de uso de suelo
con la esperanza de una eventual regularizacion.

En general, los conceptos muestran diferencias, aunque una clara relaciéon entre lo
informal y lo irregular de la tierra y sus efectos al configurar los asentamientos humanos. Esta
caracteristica de la tierra tiene como principio el incumplimiento de lo legal, de la norma, de lo
correcto, respecto de la propiedad de la tierra que ocupa, asi como de la posibilidad de acceder
al orden urbano del plan de ciudad; es decir, carece de base juridica que garantice el derecho de
propiedad y la imposibilidad para recibir o decidir sobre los beneficios de la misma. Si bien es
cierto, la informalidad e irregularidad de la tierra consiste en una particularidad juridica, la causa
es economica, toda vez que el mercado de la tierra para asentamiento humano formal es escaso,
y por consecuencia el precio establecido por los agentes inmobiliarios es alto, situaciéon que
coloca en desventaja a las personas con ingresos econémicos bajos.

De frente a esta problematica, la tierra de propiedad comunal vino a ocupar un papel
muy importante en el mercado, principalmente para agentes publicos e inmobiliarios que tenfan
como proposito disponer de tierra para desarrollos de vivienda. No obstante, la naturaleza

juridica de la propiedad, los alcances de la norma que la regula y el proceso decisorio multicriterio
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de sus propietarios sobre el uso y destino de la propiedad, hace compleja la posibilidad de
desincorporar tierra social para uso de asentamiento humano. Ante la ineficiencia de la norma,
en la que no existen los medios apropiados para el cumplimiento de las reglas formales, resulta
mas facil llegar a acuerdos informales (Montes, 2021, p. 73), supuesto que refleja la realidad de
numerosos nucleos agrarios en México, en donde predomina la informalidad e irregularidad de

la tierra protagonizada por actores, organizaciones e incentivos claramente definidos.

2.4. Problematizaciéon de los asentamientos humanos irregulares y disefio
institucional para su regularizacion en México

Segun Becker (1995), un problema es reconocido como problema social cuando muestra
carencias objetivas en la sociedad y cuando los actores con poder califican esa situacién como
problema publico (como se cité en Olavarria, 2007, p. 10). En este sentido, Olavartia (2007)
sostiene que las carencias en la poblacién pueden ser demostradas a través de estudios e informes
que, usando rigurosos métodos de investigacion social, muestren que, en la sociedad, o en una
comunidad especifica, hay una situacién que afecta negativamente el bienestar, las posibilidades
de desarrollo o progreso, la convivencia social, el medio ambiente o la existencia de la misma
comunidad. Estas carencias se elevaran a la categoria de problema publico cuando actores de
poder, dentro y fuera del Estado, identifiquen como tal esa situacién de carencias. Una situacion
recibira la denominacién de problema publico cuando un determinado grupo, con influencia y
capacidad de movilizar actores de poder, considera que la situacion actual no es aceptable y que
es necesaria una intervencion de politica publica para remediarla (p. 10)

Por su parte, Araujo et al. (2000), refieren que la construccion de problemas publicos es
sustentada y movilizada por distintos actores que se vinculan entre si en torno a un asunto que
se transforma en su centro de atencidn, iniciativas y debates, conformando asi un dominio
politico; estos actores se reconocen mutuamente como comprometidos con la formulacion,
defensa, negociacién y acuerdo de una solucion para dicho problema. Al respecto, Olavarria
complementa al afirmar que, a través de la accion de los actores de poder, el problema se hace
visible, es denominado problema publico y se instala en la agenda publica (p. 137). De esta
manera, cuando se inicia con la tematizacion y problematizacién de una experiencia por distintos
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actores que la conciben como inaceptable, damos paso a la definicién de una politica, misma que
plantea hipotesis sobre sus causas y se adelanta a posibles soluciones. El ingreso del problema a
la agenda institucional, obliga a traducirlo a las distintas l6gicas politico — institucionales, antes
de que dé lugar a normativas legales, programas o servicios publicos (Araujo et al., 2000, p. 134).

Pero ¢qué se entiende por politica publica? segun Pineda, el analisis de Lasswell (1970) y
otros académicos estadounidenses, el concepto de public policy es utilizado para referirse a la
administraciéon gubernamental o a la conducciéon de los asuntos publicos. Por su parte, Jones
(1970) y Dye (2002 como se cit6 en Olavartia, p. 16) coinciden en que la public policy o politica
publica es definida como la cosa que los gobiernos deciden hacer o no hacer (2011). Entre otras
definiciones, Kraft y Furlong (como se cit6 en Olavarria, 2007, p. 16), definen la politica publica
como un curso de accidén o inaccidon gubernamental en respuesta a los problemas publicos; para
Ocampo (2004) es toda forma de acciéon organizada, encaminada al logro de objetivos de interés
comun (como se cités por Velasquez, 2009, p. 151); segin, Olavarria (2007) es una intervencion
del Estado en un determinado tema sobre el cual hay una idea de que las cosas no marchan como
serfa deseable (p. 10); y, finalmente Thoenig (1999, como se cit6 en Velasquez, 2009, p. 152),
sefiala que la politica publica se presenta bajo la forma de un programa de accién, propio de una
o varias autoridades publicas o gubernamentales.

Estas definiciones son amplias, ambiguas y no resuelve la significacién e interpretacion
del concepto de politicas publicas. Solis (2020) refiere que Subirats (2008) sintetiz6 los elementos
clave de una politica publica sobre los cuales hay un amplio consenso en el ambito académico.
Quien define una politica piblica como una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente
coherentes, tomada por diferentes actores publicos y a veces no publicos, cuyos recursos, nexos
institucionales e intereses varfan, a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente
definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones resulta en actos formales, con
un grado variable de obligatoriedad, que buscan modificar el comportamiento de los grupos
sociales que supuestamente originaron el problema colectivo a resolver (p. 30).

De esta manera, se concibe que transitar de un problema social a un problema publico
considera no solo identificar y cuantificar la situaciéon que afecta negativamente el bienestar de
las personas, sino mas bien, socializar la situaciéon negativa entre los actores de poder
involucrados, ya sean publicos o no; y que, los actores politicos reconozcan, asuman y decidan

colocar el problema en la agenda publica para que, establezcan acciones de intervenciéon que
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conlleven a la solucién de los efectos generados. Es decir, el reconocimiento de un problema
publico se traduce en la definicién de politica publica, la cual implica la intervencion del Estado
a través de adecuacion normativa, asi como el disefio e implementacion de politicas y programas
publicos dirigidos principalmente, a corregir la situacién problematizada.

Bajo este enfoque, abordar el tema de los asentamientos humanos irregulares implica
primeramente identificar y definir la situacion negativa que afecta a las personas, por lo cual, el
problema puede definirse como la imposibilidad de las personas de bajos recursos econémicos
de acceder a tierra o vivienda en zonas urbanas; en donde, los factores causales son: 1)
econémico, por el precio elevado de la tierra o vivienda en zonas urbanas ofertada por el
mercado inmobiliario formal; y 2) urbano, por el acelerado proceso de urbanizaciéon de las
ciudades.

Este problema no represent6 una situacion aislada, mas bien fue un fenémeno que se
reprodujo en distintas ciudades del pais. Segin cifras que presenta Lopez (2014), en México la
poblacién urbana crecié de 20% a 73% entre 1940 y 1990 (Assies, 2008 como se citd en Lopez,
2014, p. 113), crecimiento que no fue equitativo ya que las ciudades mas grandes absorbieron
mayor proporcion de poblacion, a manera de ejemplo, refiere que, en la Ciudad de México, casi
dos tercios de la poblacion (60%) viven en asentamientos caracterizados por la informalidad, la
cual ha ocupado grandes extensiones territoriales principalmente en la periferia (UN-Habitat,
2003).

La relevancia de este problema ha llevado a diversos actores involucrados—sociales,
econémicos, politicos, urbanisticos, ambientales y académicos— a posicionar el asunto en el
debate publico, promoviendo la negociacion y el acuerdo politico. Este consenso ha definido la
irregularidad de la tenencia de la tierra como un problema publico que requiere una urgente
intervencion estatal; asi lo afirma Bojorquez-Luque (2011) al referir que el gobierno federal no
solo reconocié lo grave del problema sino que promovié la constitucion de instituciones que de
manera especial se dedicaran a regularizar la tenencia de la tierra y a favorecer la incorporacion
de tierra ejidal para vivienda y desarrollo urbano; de esta manera, la politica de regularizacién en
México se inicia en la década de 1970, siendo una de las mas antiguas de la regién en
Latinoamérica (Di Virgilio et al., 2014, p. 63).

Segun Garza (1989 como se cité en Diaz, 2017, p. 300), la formulacién de la politica

desde el nivel federal fue vista como un ejercicio de regulacion territorial que debia administrarse
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desde el centro sin la participacion de otra clase de actores, incluyendo los gobiernos estatales y
municipales; es decir, una fase autoritaria en donde el gobierno federal controlé fuertemente los
esfuerzos de planeacion y gestion urbana (p. 132). Por otra parte, Bojorquez-Luque (2011) sefiala
que la politica se disefié bajo dos vertientes, la primera tiene que ver con medidas correctivas
regularizando aquellos asentamientos irregulares que se originaron violentando los usos de suelo,
y la segunda de caracter preventivo impulsando la creacién de reservas territoriales a cargo de
instituciones del sector urbano gubernamental.

Como resultado de las decisiones politicas e institucionales, en el afio de 1971, el
Gobierno Federal por decreto presidencial cred el Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Comunidad y de la Vivienda Popular (INDECO), organismo cuyas principales atribuciones
fueron la construccion de vivienda de bajo costo, fraccionamientos para trabajadores de escasos
recursos y realizar todo tipo de operaciones inmobiliarias (Bojoérquez-Luque, 2011, p. 300);
ademas de legitimar la tenencia de la tierra en los asentamientos irregulares asi como prever
espacios para el crecimiento de las ciudades. En el mismo afo, se cred el Programa Nacional de
Regularizacién de Zonas Urbanas Ejidales (PRONARZUE), el cual se transformé en 1973 en el
Comité para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) (Di Virgilio et al., 2011, p.
64), siendo un organismo desconcentrado del gobierno federal adjunto al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, con el objeto de impedir, regularizar y prevenir los
asentamientos humanos irregulares por la via expropiatoria, tanto de terrenos de origen ejidal y
comunal, como los de origen privado (Bojérquez-Luque, 2011, p. 307).

En 1974 este Comité se transformo via decreto, en la Comision para la Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra (CORETT), organismo publico descentralizado, lo cual le otorgaba
personalidad juridica y patrimonio propio (Bojérquez-Luque, 2011, p. 307). La CORETT fue
encargada de la adquisicién via expropiacion, transferencia y titularizacion masiva de la tierra de
los asentamientos irregulares. La mayoria de estos asentamientos se localizaban en tierras de
propiedad social, aunque también intervino en casos de propiedad privada (Di Virgilio et al.
2014, p. 307). Adicionalmente, en 1976 se aprobd y publicé la Ley General de Asentamientos
Humanos (Loépez, 2014), normatividad fundamentada en un modelo centralizado de
planificacién urbana (Diaz, 2017) y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos.

De esta manera, la creacion de la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la

Tierra y la promulgacién de la Ley General de Asentamientos Humanos visibilizo el problema
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publico y materializé la intervencién del Estado a efecto de contener la proliferacion de
asentamientos humanos irregulares. No obstante, relaciones intergubernamentales en México se
transformaron profundamente tras el proceso de descentralizaciéon iniciado en 1983 con la
reforma al articulo 115 de la Constitucion, en donde el gobierno federal transfirié gran parte de
sus facultades y atribuciones en materia urbana a los municipios, entre algunas facultades las de
la gestion y planificacion del uso de suelo y la recaudacion de los impuestos sobre la propiedad
(Diaz, 2017, p. 134). En consecuencia, el proceso mas dinamico de la politica de regularizacion
se dio durante la década de 1990, debido a que gran parte de las situaciones de informalidad
urbana estuvieron vinculadas a tierras ejidales o comunales. Se estima que el 60% de las tierras
que rodean las ciudades tienen este origen, y los nicleos agrarios no podian disponer libremente
de sus tierras (D1 Virgilio et al., 2014, p. 63).

Bojorquez-Luque (2011) senala que entre los afios de 1991 y 1993 se realizaron las
grandes reformas constitucionales al régimen agrario, que plantearon de manera fundamental la
finalizacién del reparto agrario, facilidades para la disposicion de la propiedad social y el término
de la dependencia de los ejidatarios (p. 307); asi como, la actualizacién del sistema de
competencias jurisdiccionales alineadas con la transformacion del proceso de descentralizacion
politica y administrativa en materia de desarrollo urbano (Diaz, 2017, p. 134). Di Virgilio et al.
(2014), sostienen que esta reforma constitucional establecio las bases para regular el destino, uso,
usufructo y las condiciones en las que pueden ser cedidas o transferidas las tierras de origen
social, especialmente cuando estas se hallan en zonas urbanas o en areas de crecimiento de un
centro de poblacion. Esta ley fue vital para la regularizaciéon de colonias asentadas en tierras
ejidales o comunales, porque habilita la expropiacion de las tierras para la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana y rural; y establece mecanismos para que tierras ejidales y comunales
puedan incorporarse al desarrollo urbano, buscando prevenir la generacién de nuevas
informalidades urbanas (p. 63).

Con base en este contexto, afirma Bojorquez-Luque que las tierras ejidales fueron una
valvula de escape para una gran masa necesitada de un espacio para vivir y que, con complicidad
de autoridades, lideres y ejidatarios, consolidaron la existencia de asentamientos irregulares en
todas las ciudades del pafs. Como resultado de las reformas al articulo 27 constitucional,
surgieron nuevas instituciones y algunas otras se reformaron para atender las politicas del sector

social, tal es el caso de la Procuraduria Agraria (PA), los Tribunales Agrarios, el Registro Agrario
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Nacional (RAN), y en particular, el Programa de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacion
de Solares (PROCEDE), programa encargado de la titulacion de las propiedades ejidales (2014),
y con ello dar seguridad juridica en la tenencia de la tierra a los integrantes del ejido (Di Virgilio
etal., 2014, p. 64).

Otro de los programas implementados por el gobierno federal para la incorporacion del
tierras ejidales al desarrollo urbano es el Programa de Incorporaciéon de Suelo Social al Desarrollo
Urbano (PISO), estrategia de politica publica cuyo objetivo esencial consistia en prever el
crecimiento de las ciudades e incluir la incorporacion rapida y concertada del suelo de origen
ejidal y comunal al desarrollo urbano mediante la constitucién de reservas de suelo que
permitiera ponerse en venta, legalmente y en condiciones que los nucleos y sujetos agrarios
obtuvieran los mayores beneficios posibles, involucrando instituciones publicas, privadas y
sociales, que establecieran compromisos para impulsar proyectos de vivienda, desarrollo
inmobiliario y equipamiento urbano (Bojorquez-Luque, 2011, p. 2011).

Para el afio 2016, se promulgd una nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenacién Territorial y el Desarrollo Urbano; en esta nueva ley, en materia agraria se
mantuvieron las bases regulatorias de la tierra conforme lo establecido en la ley de 1993; no
obstante, en materia urbana, las reformas pretendieron revertir las tendencias a la dispersion y a
la expansion urbana mediante la armonizacion forzada de normas e instrumentos de desarrollo
urbano en todos los niveles de gobierno; asimismo, contemplaron una estructura institucional
que busco fomentar la colaboraciéon y coordinacion a nivel metropolitano y garantizar que se
incorporara la participacion de actores extra-gubernamentales (Diaz, 2017, p. 137). En general,
las modificaciones normativas estuvieron centradas primordialmente en prevenir y administrar
el orden territorial y el desarrollo urbano; y no propiamente en mejorar las acciones de politica
publica enfocadas a la regularizacion de asentamientos humanos.

Segun Lopez (en Ramirez et al., 2014), 1a politica de regularizacion tiene un alto impacto
social ya que es una de las formas mas econémicas de dotar tierra a los sectores desfavorecidos;
sin embargo, sus efectos han sido ampliamente cuestionados; en este sentido, sostiene que el
debate académico identifica tres vertientes: los que la apoyan, los que la condenan y los que la
cuestionan (p. 117)

Los autores que la apoyan argumentan que el acceso a la propiedad promueve inversiones

en vivienda, incrementa el presupuesto municipal (a través de impuesto predial), facilita el acceso
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a créditos y transforma bienes excluidos de la légica de mercado en capital; los oponentes
argumentan que al regularizar se puede promover el aburguesamiento de la zona, es decir, el
costo del suelo aumenta, los residentes originales venden y personas con mayores recursos
ocupan la zona; mientras los que cuestionan su relevancia, argumentan que al regularizar, la
dotacién de servicios no esta garantizada, asi como tampoco la capacidad para acceder a un
crédito en el mercado formal (Ramirez et al., 2014, p. 117).

Para Lépez (en Ramirez et al.,, 2014), la politica mediante la cual se lleva a cabo la
titulacién fue disefiada e implementada con un enfoque paternalista y vertical. Este enfoque
refuerza la dependencia y hegemonia del Estado, lo que permite un control centralizado pero
fragmentado; sostiene también que la regularizacion ha sido una estrategia constante para facilitar
el acceso a la tierra, y esto no quiere decir que los individuos tienen el derecho inherente a la
tierra, es decir, la politica no es implementada de manera sistematica (p. 119). Los ciudadanos
estan sujetos a la buena voluntad del Estado o a su propio poder de negociacién para satisfacer
sus necesidades, por lo que esta situacion ha implicado practicas de semi-clientelismo y ha dotado
al partido en el poder de instrumentos para manipular el electorado (Fox, 1994, como se cit6 en
Lépez, en Ramirez et al., 2014, p. 119).

En sintesis, desde la implementacién hasta la actualidad, la politica puablica de
regularizacion se desarrolla a nivel federal y esta enfocada mucho mas a la titularizacién masiva
que a la regularizacion urbanistica de los asentamientos humanos (Di Virgilio et. al, 2014, p. 63).
La politica de regularizacion se enfoca en el aspecto legal de la informalidad y/o irregularidad,
es decir, en formalizar juridicamente la propiedad y no propiamente el espacio urbano; segun
Loépez, la regularizacion es una de las politicas menos costosas y politicamente mas eficiente para
subsanar las necesidades de los pobres puesto que su practica ya se ha institucionalizado (2014).
Pese a estos esfuerzos institucionales, segin Montes (2021), con base en datos del INEGI censo
2018, se estima que 27% de las viviendas urbanas en el pais no cuentan con escrituras, lo que
significa que existen 6.3 millones de viviendas en condiciones de informalidad y/o irregularidad
juridica (Politica Nacional del Suelo, 2020, p. 73); por la cual, resulta importante analizar los

fatores por los cuales, las acciones de la politica de regularizacion no han llegado a ellos.
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CAPITULO 1III. ANALISIS DE LA EXTERNALIDAD E
IRREGULARIDAD DE LA TIERRA EN LA COMUNIDAD DE SAN
JUAN DE GUADALUPE DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI.

3.1. Identidad que trasciende, el conflicto por la tierra en la Comunidad de San
Juan de Guadalupe

Al fundarse oficialmente el pueblo de San Miguelito, en su territorio se formaron los barrios de
la Santisima Trinidad, San Francisquito y San Juan de Guadalupe, en donde sus habitantes
practicaban varias actividades de autoconsumo y pequefio comercio, dichas actividades las
practicaban en la Sierra de San Miguelito, tierras que por uso y tradicién siempre han reclamado
como parte de su jurisdiccion (Orozco, 2010 como se cit6é en Rosales, 2016, p. 22). Fue hasta
1616 cuando algunos mestizos y mulatos comenzaron a poblar el lugar llamado Tierra Blanca,
en donde después se unieron algunos indios chichimecas y otomies; y en 1662 los indios
asentados en Tierra Blanca fueron reubicados al lado de donde se habfa edificado la ermita del
Santuario de Guadalupe (Galvan, 2006 como se cit6 en Rosales 2016, p. 22).

Para el afio de 1674, Tierra Blanca de Guadalupe se denominé “puesto”, lo que da a
entender que no tenfa categoria de pueblo ni de bartio, por lo cual estaba bajo jurisdiccion del
pueblo de la Santisima Trinidad, pueblo que afos mas tarde quedo comprendido dentro del
Barrio de San Miguelito (Quezada, 2013 como se cité en Rosales, 2016, p. 22). Es hasta el afio
de 1735, que se expide la Cédula Real que contiene la legitimidad y derechos reales sobre la
tenencia de la tierra a la Comunidad de San Juan de Guadalupe (Rosales, 2016, p. 22). Segun
Quezada (2013), en 1826 el poblado de San Juan de Guadalupe comenzo a ser parte del partido
de la capital potosina; para 1827 contaba ya con ayuntamiento propio y comenzé a denominarse
Villa de San Juan de Guadalupe; hasta que, en 1867 las villas pasaron a formar nuevamente patte
del ayuntamiento (p. 68).

Durante el periodo de 1824 y 1867, San Miguelito comprendia “El Aguajito”, la hacienda
de “La Teneria”, los ranchos de “La Ladrillera” y “Quita Calzones”, y la comunidad de Tierra
Blanca; para 1868 se convirtié en Barrio, todo ello como parte de las separaciones de pueblos

(Lopez, 2017, p. 95). Entre los derechos que tenfan estos pueblos estaban los territoriales, que
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definfan el espacio en el que estaba asentado el comun de sus habitantes y sobre el que éstos
ejercian derechos de propiedad comunal privativos a ellos. De esta manera los habitantes de San
Juan de Guadalupe y los pueblos anexados, segun los titulos de fundaciéon (de San Miguelito),
presuntamente mantenfan una posesion legitima, la cual hacfan valer ante las autoridades
correspondientes en cada uno de los litigios que eran llamados. Estos casos revelan que, con
frecuencia, se encontraban en disputa por la propiedad de la tierra (Lopez, 2017, p. 97).

Anos después, durante el periodo del Porfiriato, por disposicion legal en el afio de 1890,
se disponen de los bienes comunales para reparto de propiedad privada individual y plena, lo
que provoco en México, el auge del latifundio y los indices de concentracion de la tierra
(Manzanilla-Schaffer, 2004, p. 364). Para el ano de 1910, con el inicio del movimiento
revolucionario, se abander6 la causa de justicia social por la restitucion de la tierra a los pueblos
originarios, la cual se consolid6 al promulgarse la Constitucion de 1917, dando inicio a una nueva
etapa del sistema agrario en México, en donde se restituye el derecho de propiedad comunal e
instituye la figura del Ejido.

Con base en estos hechos historicos, el origen y evoluciéon del barrio y comunidad de
San Juan de Guadalupe previo al movimiento revolucionario, consistié en tres situaciones
particulares. En primer lugar, las caracteristicas sociales y culturales de sus habitantes, en donde
los asentamientos se integraron por grupos de personas de pueblos originarios y de castas
producto del mestizaje. En segundo lugar, las caracteristicas sobre las actividades econémicas
que realizaban, las cuales consistieron en la agricultura y ganaderfa en un vasto territorio a los
pies de la Sierra de San Miguelito. Finalmente, el reconocimiento de su autonomia territorial y
politica, ya que se encontraban sujetos a las disposiciones del Barrio de San Miguelito y buscaron
construir su propia identidad.

Segun Lopez (2017) el reparto agrario post revolucionario sent6 las bases de una nueva
cultura civica entre los pueblos peticionarios de tierras, en donde los habitantes de los pueblos
dotados de tierras o en sus casos restituidos de tierra, adoptaron nuevos modos de vida y de
ejercicio en el poder, asi como en su aspecto educativo, sin dejar de lado sus modos y
costumbres. En el caso de San Luis Potosi, el proceso de reparto agrario fue complicado y
burocratico, ya que los vecinos de los pueblos debian cumplir con diversos tramites para

acreditar su personalidad juridica ante las instancias agrarias. A la par, los vecinos de San Juan de
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Guadalupe y pueblos mancomunados durante ese lapso de tiempo articularon de nueva cuenta
en sus discursos a partir de la discordia de sus tierras (p. 98-99).

El conflicto por el reconocimiento y restitucion de tierras a los vecinos del poblado de
San Juan de Guadalupe y anexos se remonta al afio de 1933, en donde un grupo de vecinos
acudieron ante las autoridades agrarias para lograr tal proposito. El alegato principal de dicha
solicitud de tierras consisti6 en acusar de despojo de tierras por parte de los hacendados
colindantes y citaban que para demostrar que eran los duefios de esas tierras, ellos mantenfan la
posesion de las mismas; serfa once meses después, en julio de 1934 cuando inici6 el expediente
de restitucién (Lopez, 2017, p. 8). De esta fecha hasta 1938, se llev6 a cabo un proceso entre
autoridades agrarias y duefios de las haciendas para el reconocimiento del territorio; asi como
procesos de organizacién y representacion interna, protagonizada por diferencias entre sus
integrantes.

Es hasta el 21 de diciembre de 1938 cuando fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién la dotacion de 4,504-06 has. al poblado de San Juan de Guadalupe y sus Anexos
Tierra Blanca y San Miguelito (Rosales, 2016, p. 25). Sin embargo, segin Lopez (2017), a pesar
de haberse dotado de tierras y reconocido como autoridades ejidales, el conflicto continué dado
que algunos habitantes reconocian a su pueblo como ejido, incluso el comisariado de bienes
ejidales desempend su encargo; sin embargo, hubo algunos vecinos que no se adaptaron a este
nuevo caracter como ejidatarios, dado que consideraban que sus pretensién de restitucion de
tierras se verfa afectada con la acciéon de dotacion agraria, las cuales les reconoceria menos
superficie de tierras y le darfa una condicién distinta a los miembros de la comunidad, ello sirvio
para continuar en sus pretensiones de reconocimiento como comunidad, conflicto que se
mantuvo de 1939 a 1953 (p. 159).

Con fecha del 15 de julio de 1953, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto Presidencial que confirmé vy titulé bajo la figura de bienes comunales en favor del
poblado denominado “San Juan de Guadalupe y sus Anexos Tierra Blanca y San Miguelito”, una
extension superficial de 14,869-60-00 has.; accion que les amplié y restituyé mas de 10 mil
hectareas a la superficie de tierra que les habian sido dotadas en el afio de 1938 bajo la figura de
ejido. Previo a la publicaciéon de este decreto, el 9 noviembre de 1950, con motivo del deslinde
comunal, se levant6 un censo general al poblado de San Juan de Guadalupe, en donde arrojo

899 habitantes de los cuales 199 correspondian a jefes de familia (Lopez, 2017, p. 162).
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Fuente: Juana Rosales Gonzalez en E/ derecho humano al agna para consumo personal y domeéstico: el caso de la comunidad de

San Juan de Guadalupe, San Luis Potosi, S.1..P., México, 2016.

El conflicto de la tierra en la comunidad en una fase mas moderna se suscité después de
1960 con la llegada de las primeras empresas industriales a la ciudad de San Luis Potosi, ya que
los nuevos habitantes necesitaban tierras para vivir y un lugar para trabajar. Ante esta situaciéon
el gobierno estatal encontré un campo fértil en las areas ejidales y comunales de la ciudad; en
ellas se expropié o se comproé tierras con la finalidad de construir zonas habitacionales o
industriales, asi como carreteras. Estas expropiaciones se suscitaron en comunidades como en
el ejido La Pila, poblado Joya de San Elfas o Arroyos y Villa de Pozos (Gutiérrez, 2020, p. 147).

Para el periodo de gobierno de Carlos Jonguitud Barrios (1979-1985), el despojo y

entrega de tierras de la comunidad inicia con los proyectos impulsados por el Gobernador, con
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el interés de crear un cinturén de urbanizacién al sur de la ciudad, en donde realiz6 diversas
obras, entre ellas la zona industrial, la avenida Salvador Nava y la creacién de la colonia Graciano
Sanchez (Gutiérrez, 2020, p. 150). Los motivos por los cuales aceptaron los comuneros la
realizacion de dichas obras, fue con la consiga de instalar servicios publicos, como agua potable,
luz, pavimentacion, drenaje y alcantarillado (Rosales, 2016 como se cité en Gutiérrez, 2020, p.
150).

Otro de los aspectos fundamentales de conflictividad en la comunidad de San Juan de
Guadalupe, es el censo de los afios ochenta (1982), pues trajo como consecuencia la falta de
reconocimiento a comuneros y comuneras sobre sus tierras, pero asi mismo la divisiéon y molestia
o enojo, pues algunos si fueron reconocidos y otros excluidos (Hernandez, 2021, p. 114); esta
exclusion se fundament6 al sefialar que los ex comuneros no habian trabajado las tierras que se
les habia entregado, no asistfan a las juntas de asamblea o alguno de ellos ya habian fallecido
(Gutiérrez, 2020). Esta coyuntura provoco la entrada de nuevos comuneros y conflictos con los
ex integrantes de la comunidad (Lopez, 2017 como se cité en Gutiérrez, 2020, p. 148).

Con la llegada de nuevos integrantes a la comunidad, surgieron dos grupos influyentes
en el conflicto por la tierra. El primero, conocido como “Juanes Perreros”, fue impulsado por
Gregorio Bravo Luna, Juan Fidel Cruz Campos y Juan Garcia Leyva, quienes promovian la venta
de tierras. En contraste, el grupo “Emiliano Zapata”, liderado por Margarito Jasso, Juan Uresti,
Luis Garcia Granja, Guadalupe Davalos, Rafael Uresti, Victor Rosales y Noé de la Rosa, abogaba
por la defensa de la tierra (Rosales, 2016 como se cité en Gutiérrez, 2020, p. 149). Este punto
histérico marcé una transformacion en el conflicto, ya que comenzé una lucha interna entre los
integrantes por defender sus tierras frente a las practicas informales de comercializacion, lo que
eventualmente llevé a la reforma agraria de 1992.

El eminente crecimiento urbano y la tendencia de desarrollo colindante a territorios
ejidales y comunales en distintas ciudades urbanas en México, trajo como consecuencia
modificaciones a la reforma agraria en 1992, en donde se establecieron bases para regular el
destino, uso, usufructo y condiciones en las que puedan ser cedidas o transferidas las tierras de
origen social (Di Virgilio et. al, 2014); es decir, con estas reformas se disefiaron e implementaron
mecanismos de enfoque econémico que tuvieron como proposito facilitar la comercializacion
de la tierra ejidal y comunal, bajo el argumento de contrarrestar practicas informales de venta de

la tierra, asi como regular la posesion y orden urbano.
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Pese a la adecuacién de la legislacion agraria de 1992, en la comunidad de San Juan de
Guadalupe, siguieron suscitandose conflictos por las tierras toda vez que los ejidatarios fueron
excluidos de los predios denominados la Ladrillera con una superficie de 48-05-58.00 has. y Casa
Blanca de 22-69-90.00 has., donde actualmente se encuentra asentado el Hospital del Nifio y la
Mujer y la Universidad Politécnica (Gutiérrez, 2020, p. 150); asi como los denominados La
Tiendita o Granja de Guadalupe con una superficie de 24-51-10.00, actualmente desarrollo
inmobiliario adjunto a la Universidad Politécnica, y Las Presitas, Las Parras y Milpa Grande con
superficie de 03-02-30.00 has.; todos excluidos por acuerdo de Asamblea entre 1983 y 1994
(Rosales, 2016, p. 27).

Durante este periodo (1986-1992) en la comunidad de San Juan de Guadalupe se
respiraba un ambiente de descontento e incertidumbre por los constantes despojos y venta
informal de las tierras para asentamiento humano, situaciéon que conllevo a la irregularidad de la
tierra y desorden urbano. Por lo anterior, como parte de las estrategias institucionales a partir de
la reforma agraria de 1992, la Comisién para la Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), el 4 de junio de 1991 solicité a la Secretarfa de la Reforma Agraria (SRA) la
expropiacion de 239-37-04.70 has. de tierras comunales, en donde se pidi6 la regularizacion y
titulacion legal a favor de sus ocupantes mediante su venta; dos afios después, el 01 de junio de
1993, el gobierno federal public6 el Decreto por el que se expropié por causa de utilidad publica
una superficie de 232-000-00.00 has., de agostadero de uso comun, terrenos de la comunidad de
San Juan de Guadalupe y sus Anexos de Tierra Blanca y San Miguelito.

La expedicion de este decreto establecio tres acciones clave:

1. Confirm¢ la superficie expropiada y definié el propésito de regularizar mediante la venta
alos avecinados de los solares que ocupan, asi como la construccion de vivienda popular
de interés social en los lotes vacantes.

2. Como incentivo para la transacciéon de la tierra, se asigné a la CORETT la
responsabilidad de pagar una indemnizaciéon por un total de $5,405,600.00 (cinco
millones, cuatrocientos cinco mil, seiscientos nuevos pesos 00/100 m.n.).

3. Se designé a la CORETT la tarea de llevar a cabo las operaciones de regularizacién y de
vender los terrenos sujetos al decreto, tanto a los avecinados que conformaban los

asentamientos irregulares como a terceros que lo solicitaran para las partes no ocupadas.

o I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO




UAS L P MAES:I'R[A EN GOBIERNO Y
POLITICAS PUBLICAS

Universidad Auténoma UASLP

de San Luis Potosi

De esta manera, el argumento de Lopez (2014) toma sentido al referir que la politica de
regularizacion de la tierra es de enfoque paternalista y vertical (p. 119), en donde el Estado asume
el problema y emite las alternativas de solucion. La politica a la cual fue sujeta la comunidad de
San Juan de Guadalupe en el afio de 1993, no fue decidida o realizada con el consentimiento de
los comuneros, situacion que derivo otros conflictos (Rosales, 2016, p. 109). Pese al descontento
en la comunidad, la CORETT inici6 los trabajos de regularizaciéon de los asentamientos
irregulares, como lo evidencian los recibos de pago y contratos de compraventa con reserva de
dominio emitidos a los avecindados residentes en la superficie expropiada. Sin embargo, meses
después, la CORETT suspendi6 la ejecucion del decreto, lo que provoco la reactivacion del
comercio informal de la tierra. Treinta anos después, el conflicto persiste sin una solucién clara.

Como lo indica Rosales (2016), se puede observar que los comuneros de San Juan de
Guadalupe se han caracterizado por estar en constante lucha por sus tierras, ya sea entre ellos o
en contra de personas externas a la comunidad, incluso en contra del Gobierno (Federal o
Estatal) (p. 112). Hasta este punto histérico, los conflictos de la tierra en la comunidad giraron
en torno a expropiaciones, exclusiones y comercializaciéon informal, los actores fueron los
liderazgos de la comunidad y agentes externos publicos y algunos privados; sin embargo, otro
contlicto estaba por presentarse, cuando los inversionistas inmobiliatios vieron a la comunidad
de San Juan de Guadalupe un campo fértil para seguir construyendo zonas habitacionales de alta
plusvalia, lo que ocasioné conflictos por la tierra entre los propios comuneros, unos con la idea
de vender la tierra y otros de seguir conservando sus areas naturales (Gutiérrez, 2020, p. 70).

Por lo anterior, el 6 de septiembre de 2009, mediante acuerdo de Asamblea, la mayoria
de los comuneros aceptaron la llegada de sociedades mercantiles para la realizacion de nuevos
nucleos habitacionales; este proceso de transaccion de la tierra, estaba impulsado por agentes
empresariales inmobiliarios representado por Alejandro Tamayo lider de la empresa Century 21
y Carlos Lopez Medina, conocidos entre ejidatarios y comuneros por haber realizado la compra
de tierras al Ejido la Garita de Jalisco (Rosales, 2016 como se cit6 en Gutiérrez, 2020, p. 151).

Para asegurar la compraventa de las tierras, la estrategia de los empresarios consistié en
entregar dinero a lideres de la comunidad, ejercer presion a agentes gubernamentales para que
los comuneros entregaran las tierras a las sociedades mercantiles, asi como el otorgamiento de

un préstamo por 80 millones de pesos a los comuneros (Gutiérrez, 2020, p. 150).
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Diagrama 10. Actores identificados al interior y exterior de la comunidad de San Juan de Guadalupe.
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Fuente: Juana Rosales Gonzalez en E/ derecho humano al agua para consumo personal y doméstico: el caso de la comunidad de

San Juan de Guadalupe, San Luis Potosi, S.1.P., México, 2016.

Esta decisiéon fue punto de partida para que grupos antagonicos al interior de la
comunidad manifestaran su posicionamiento publico en contra de la venta de las tierras, el cual
trascendié hasta diciembre de 2021, cuando el Presidente de la Republica decreté como Area
Natural Protegida la superficie de la comunidad y evitdé la ejecucion de los proyectos
inmobiliarios. Desde 2009 a 2024 han transcurrido quince anos y el conflicto se vuelve mas
complejo con la consolidacién de grupos opositores, quienes, desilusionados por las promesas
realizadas, actualmente apuestan a la conservacion del territorio mediante el reconocimiento y
reparto de sus tierras. De esta manera, es visible que la comunidad de San Juan de Guadalupe en
origen y evolucién es una organizacion polarizada y fragmentada, en donde el reconocimiento y
despojo de la tierra por parte del Estado, el constante abuso de los liderazgos comunales y la
comercializacién ilegal de la tierra en complicidad de agentes internos y externos ha hecho del

conflicto por la tierra una identidad que trasciende a través del tiempo.
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3.2. Internalizar la externalidad de la tierra irregular en la Comunidad de San
Juan de Guadalupe

Al fundarse la ciudad de San Luis Potosi en 1592, al repartirse los primeros solares para casa
habitacion, haciendas de beneficio y huertas, nadie apeteci6 el sitio que con el paso del tiempo
serfa San Juan de Guadalupe por erizo y en partes y lugar infructuoso, ademas de distante
(Quezada, 2013, p. 211); treinta afios después, un grupo de mestizos y mulatos comenzaron a
poblar el lugar llamado Tierra Blanca, que para 1674 se denominé Tierra Blanca de Guadalupe
y alcanz6 la categorfa de “puesto”, mismo que en 1735 se le asigné el derecho de propiedad y la
tenencia de la tierra a través de Cédula Real y finalmente reconocido como barrio en el afio de
1868. Fueron casi trescientos afios de consolidacién como organizacion social y politica en busca
de identidad propia y autonomia, en donde el territorio desempefié un papel determinante.

Durante este periodo histérico, la tierra desempend wuna funcién primaria,
principalmente para el asentamiento humano y actividades agricolas y ganaderas de
autoconsumo para sus habitantes; posteriormente, comenzaron a practicar actividades
adicionales como recoleccion y venta de lefia y cabrén extraida de la sierra de San Miguelito, asi
como el trabajo de la piedra para la construcciéon (cantera). La ubicacién geografica del barrio y
comunidad de San Juan de Guadalupe era lejana al centro de la ciudad, sin embargo, su
territorialidad era extensa y rica en recursos naturales para desempefiar de actividades
econémicas primarias. Hasta este momento, en San Juan de Guadalupe, la funcién de la tierra
cumplia fines sociales y el conflicto se centrd en defender y legitimar la territorialidad, no era
visible un mercado de la tierra con fines inmobiliarios.

Durante el gobierno de Porfirio Diaz, la propiedad social enfrenté una de sus mayores
crisis, cuando por resolucion legal se dispuso de la propiedad comunal para reparto de propiedad
privada, misma que represent6 el mayor de los despojos de tierra favoreciendo a grandes
hacendados en todo el pafs, esta situacion no fue ajena a la comunidad de San Juan de Guadalupe.
No obstante, como efecto de las consignas de justicia social del movimiento revolucionario, se
restituyo la figura de propiedad comunal, afiadiendo también la figura del ejido; a partir de este
momento, la comunidad de San Juan de Guadalupe inici6 la reconstruccion de su organizacion
e identidad para que le fuera nuevamente reconocida y legitimada la propiedad del territorio.
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Después de un proceso burocratico de cuatro afnos ante las autoridades agrarias, en el
afio de 1938, San Juan de Guadalupe obtuvo nuevamente reconocimiento como propiedad
social; sin embargo, el resultado generd descontento entre sus integrantes ya que le fue restituida
la propiedad bajo el régimen de Ejido, con la dotacién de una superficie superior a cuatro mil
hectareas. Como parte del descontento, sus integrantes protagonizaron constantes conflictos
internos por la representaciéon del Ejido y los insuficientes trabajos realizados para que se
restituyera la figura de Comunidad; por lo cual, en el afio de 1953 la lucha se consumé al
confirmarse y titularse los bienes comunales por una superficie de mas de catorce mil hectareas.
De esta manera, la comunidad mostré mayor satisfaccion al garantizarsele legalmente el derecho
de propiedad de la tierra.

Durante este periodo, el pais comenzoé una etapa de crecimiento industrial, econémico y
urbano, lo cual conllevé a la necesidad de disponer de tierra para distintas finalidades, entre ellas,
la de asentamiento humano, Asi, la tierra pasé a tener una funcién econémica, convirtiéndose
en un producto de mercado destinado al desarrollo inmobiliario, principalmente para vivienda.
Desde entonces, el mercado inmobiliario ha sido acaparado y monopolizado por agentes
econémicos locales y nacionales, quienes han establecido precios elevados de la vivienda,
imposibilitando a las personas de escasos recursos acceder a vivienda formal. Como resultado,
en su busqueda de soluciones que cubrieran la necesidad de contar con espacios para vivir, las
personas recurrieron al comercio informal de tierras en ejidos y comunidades colindantes a las
zonas urbanas.

El comercio informal de la tierra en ejidos y comunidades conllevé a la conformacion,
consolidacion y proliferacion de asentamientos humanos irregulares, situacion que se convirtio
en un serio problema social para el pafs. Como respuesta institucional, las reformas agrarias de
1973 colocaron al Estado y al aparato gubernamental como agentes reguladores de los
asentamientos humanos irregulares, con la creacién de la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra en el afio de 1974, se materializ6 la politica de regularizacion de la tierra
bajo el modelo de expropiacion, transferencia y titulacion (Bojorquez-Luque, 2011); bajo este
contexto resulta importante precisar qué es y en qué consiste una expropiacion.

Al respecto, Acosta sostiene que la expropiaciéon es un acto juridico del Derecho
Publico, mediante el cual el Estado impone al particular la transferencia de propiedad de

determinados bienes, cuando los mismos son necesarios para la realizacion de la actividad del
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Estado y existe una causa de utilidad publica que asi lo requiera, siempre que se cubra al particular
de una indemnizacién por esta transferencia (1993, como se cité en Suprema Corte de Justicia
de la Nacion [SCJN], 2009, p. 13). Por su parte, Gareia (2000, como se cité en SCJN, 2009, p.
14) refiere que la expropiacion es cualquier forma de intervencion administrativa que implique
la privacién singular de la propiedad privada o de derechos o intereses patrimoniales legitimos,
acordada imperativamente, en virtud de una causa de utilidad puablica o interés social, y que
conlleva la correspondiente indemnizacion.

Entre otras definiciones, se encuentra la de Aylwin (1995), quien define a la expropiacion
como el acto por el cual se priva a una persona de un bien de su dominio por decision unilateral
del Estado, por razén de utilidad publica calificada por la ley y previo pago de una indemnizacion
al expropiado (como se cit6 en Collins y Sabaj, 2008, p. 128). En este sentido, Collins y Sabaj
(2008), senalan que la expropiacion es una figura del Derecho Publico, por lo cual se permite a
la autoridad privar a un titular de su propiedad para cumplir una finalidad de utilidad publica,
previo pago de la correspondiente indemnizacion, a través de un acto administrativo que,
naturalmente, puede ser impugnado (p. 127). En general, Azuela, Herrera y Saavedra-Herrera
(2009) sostienen que la expropiacion puede definirse como una figura juridica o bien, como
instrumento de politica publica; sin embargo, sostienen que es mas bien, un poder excepcional
del Estado en mas de un sentido (p. 525).

Ahora bien, los conceptos anteriores sefialan que la expropiacion se justifica en razén a
la causa de utilidad publica, la cual segin Carsolio, Fini y Linsalata (2018, p. 35) consiste en
asegurar algtin servicio a la colectividad; o bien, como lo refieren Cruz y Galicia (2020), conseguir
un bien colectivo a través de la prestacion de un servicio o realizacién de una obra publica, en
donde el Estado pueda satisfacer necesidades sociales y econémicas (p. 1235). Por lo anterior,
desde el enfoque econémico, la expropiaciéon es un modelo de transferencia de derechos de
propiedad, en donde el Estado decide de manera unilateral, disponer de bienes (privados o
sociales) por causa de utilidad publica, quien a su vez establece el monto a otorgar por la
transferencia de los mismos; por consiguiente, la expropiacién es un modelo impositivo y

forzoso del Estado, en donde se carece de todo proceso de negociacion entre los agentes de

mercado (Cruz y Galicia, 2020, p. 1235).
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Diagrama 11. Modelo de Expropiacion.
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Con la implementaciéon del modelo de expropiacion de tierras a nucleos agrarios, el
Estado identifica la oportunidad de ofrecer una respuesta eficiente a los efectos del
comportamiento del mercado inmobiliario; es decir, el Estado internaliza la externalidad de la
tierra y a su vez, asume un rol de agente econémico. De esta manera, la politica de expropiacion
de tierras se alinea al modelo de intervencién a las externalidades propuesta por Arthur Pigou,
en donde el Estado y las agencias estatales asumen e intervienen para regular y corregir el
problema de la informalidad e irregularidad de la tierra provocado por el comportamiento de los
agentes del mercado inmobiliario y el crecimiento urbano.

No obstante, la llegada de Carlos Salinas de Gortari como Presidente de la Republica en
diciembre de 1988, conllevé a impulsar una nueva forma de Estado y Gobierno a través de la
ideologfa del liberalismo. Segin Mufoz (2015) el liberalismo es una doctrina econémica y una
filosoffa politica. Como doctrina econémica, el liberalismo considera al mercado como el
fundamento del sistema econémico, y a la iniciativa privada y la libre competencia como los
generadores de la actividad econémica (p. 30). De esta manera, el liberalismo econémico surge
como una reaccion contra un Estado que asumia la regulaciéon como medio para conseguir el
objetivo publico deseado; por ello, nacié como expresion de la voluntad de luchar contra las
leyes restrictivas impuestas por el Estado.

Por otra parte, la propuesta de Aguilar (2015) sostiene que en el ambito econémico el
liberalismo social propone un Estado promotor, que aliente la iniciativa, pero con la capacidad
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para regular con firmeza las actividades econémicas y evitar asi que los pocos abusen de los
muchos (p. 216). El Estado-gobierno del liberalismo social se caracteriza por el reconocimiento
y la promocién de las libertades en iniciativas y decisiones de los individuos y grupos en el
abordaje de sus necesidades y problemas particulares; es decir, el Estado ya no es el Gnico actor
de las decisiones politicas, econémicas y sociales, responsable de todo y por todos; no propone
un estilo de gobierno grande y paternalista.

Con la implementacion del liberalismo econémico y social a la llegada de Carlos Salinas
de Gortari al Gobierno Federal, se impuls6é una serie de reformas y transformaciones en el
ambito politico, social y econémico, mismas que incidieron en materia agraria al emitirse una
nueva Ley Agraria el 26 de febrero de 1992, en donde trascendié la apertura para que ejidatarios
y comuneros puedan asociarse entre si, con el Estado o con terceros (agentes externos), y otorgar
el uso de sus tierras. Esta reforma introdujo la visiéon del modelo de intervencién a las
externalidades propuesta por Ronald Coase, quien afirma que los derechos para desenvolver
cualquier actividades serfan utilizados por el agente econémico que mas los valorase sin la
necesidad de la intervencién gubernamental, lo que implica un proceso negociador entre los
agentes; es decir, la transaccion de la tierra de nucleos agrarios no serda exclusiva mediante
proceso de expropiacion, sino que se introduce procedimientos en donde los nucleos agrarios
podran asociarse con agentes externos, quienes a través de un proceso de negociacion,

estableceran acuerdos que mayor eficiencia y beneficios les aporten.

Diagrama 12. Modelo de disposicion de tierras en niicleos agrarios conforme a la reforma de 1992.

AGENTE A _ TRANSFERENCIA DE AGENTE B1
PROPIETARIO (S) [ DERECHOS DE PROPIEDAD ENTRE Si
AGENTE B2
ESTADO
INCENTIVO AGENTE B3
ECONOMICO TERCERO(S)

e \N

Fuente: Elaboracién propia.
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Durante esta época moderna, la tierra de nuicleos agrarios pasé de desempefiar una
funciéon primaria y de autoconsumo a un insumo en la economia de mercado a efecto de
satisfacer necesidades sociales, entre ellas, la vivienda. En consecuencia, el marco legal y la
politica publica de regulaciéon y ordenamiento de la tierra present6 transformaciones, pasando
de un modelo rigido a través de la expropiacién a un modelo mas flexible en donde se les dio a
los propietarios, la posibilidad de decidir sobre la transferencia de los derechos de propiedad en
funcion del beneficio de los integrantes del nicleo agrario, el beneficio social y la eficiencia del
proceso negociador entre las partes.

En sintesis, las respuestas a la externalidad de la tierra se materializaron en dos etapas, la
primera de ellas a través de la internalizacion, en donde el Estado se fue mecanismo eficiente de
respuesta y ordené por mandato, la transferencia de los derechos de propiedad de la tierra ejidal
o comunal a favor de agencias estatales, para este caso, la CORETT a efecto de administrar,
controlar, ordenar y regularizar la tenencia de la tierra. La segunda etapa, mantuvo el modelo de
internalizacién de la tierra a través del Estado; ademas, introdujo el modelo de negociacion
privada, en donde a partir de la asignaciéon del dominio pleno de la propiedad agraria, los
integrantes ejidales o comunales contaron con la posibilidad de asociarse entre si o bien, negociar
con terceros la transferencia de los derechos de propiedad de la tierra.

De esta manera, la externalidad de la tierra en la comunidad de San Juan de Guadalupe
se ubicé durante el periodo historico de transicion en los modelos de intervencion, donde la
expropiaciéon no era ya, el unico mecanismo de respuesta. En este punto, en la comunidad
prevalecia el antecedente de un mercado informal de la tierra, normalizado y dirigido por propios
integrantes del nicleo agrario, lo cual conllevé a la imposibilidad de considerar la asociacion
entre s{ como un mecanismo viable de respuesta. En consecuencia, el mecanismo de negociacion
con terceros no represent6 una opcion, ya que ello conllevaria asumir costos de regularizacion
para los asentamientos humanos previamente establecidos y el reordenamiento como
consecuencia de la ausencia de un plan urbano.

Para el afio de 1991, el gobierno federal identificé que la informalidad e irregularidad de
la tierra en la comunidad de San Juan de Guadalupe era un hecho consolidado y en expansion.
En respuesta, solicité la intervencion de las agencias estatales como la Secretarfa de la Reforma
Agraria. A pesar de las modificaciones a la Ley Agraria en 1992, que abrian nuevas opciones de

intervencion, el 1 de junio de 1993 se publicé un decreto de expropiacion. Esta accion
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materializd la decisién estatal de internalizar la externalidad relacionada con la tierra en la
comunidad de San Juan de Guadalupe, consolidando al Estado como un agente y mecanismo

eficiente para corregir la externalidad de irregularidad en la tenencia de la tierra.

3.3. Contexto actual de los asentamientos humanos irregulares ubicados en la
supetficie expropiada a la comunidad de San Juan de Guadalupe

Después de un largo proceso de lucha por el reconocimiento como nucleo agrario, la resolucion
presidencial del 15 de julio de 1953 confirmé y titul6 a la comunidad de San Juan de Guadalupe
y sus Anexos de Tierra Blanca y San Miguelito, una superficie territorial de 14,869-60-00 has.; el
cual, para referencia geografica, se encuentra ubicado al sur de la ciudad capital de San Luis
Potosi, que va desde propiedades asentadas a espaldas de la iglesia de San Juan de Guadalupe, al
otiente colindante con la avenida Juarez, al poniente colindante con el parque Tangamanga o
bien, lo que perteneci6 al Ejido La Garita de Jalisco y al sur hacia el periférico y los pies de la
Sierra de San Miguelito, colindante con nucleos agrarios de los municipios de Villa de Reyes,
Villa de Arriaga y Mexquitic de Carmona.

A partir de entonces, con el propésito de resguardar su patrimonio (la tierra y sus
recursos naturales), distintos integrantes de la comunidad solicitaron al comisariado terrenos
para construir su casa y para labores, peticiones que les fueron concedidas. No obstante, para el
afio de 1981, los integrantes de los 6rganos de representacion, es decir, el comisario y el consejo
de vigilancia, comenzaron a malinterpretar las facultades conferidas para la asamblea de
comuneros y desarrollaron una serie de acciones y estrategias que facilitaron la venta, renta y
reparticion de grandes cantidades de terrenos, los cuales no fueron otorgados de manera
equitativa a todos los miembros del nucleo agrario (Hernandez, 2010, p. 85).

De ahi que, en la comunidad comenzé un mercado informal de tierras, mismo que se
consolidé durante los diez afios siguientes. Sin embargo, el 04 de junio de 1991, la Comisioén
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), solicité a la Secretaria de la
Reforma Agraria (SRA) la expropiacion de 239-37-04.70 has. de la comunidad. Esta peticion se
materializé el 01 de junio de 1993 cuando el gobierno federal publico el decreto de expropiacion
que afectaba 232-00-00 hectareas de la comunidad con el objetivo de regularizar la tenencia de
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la tierra, mismo del que meses después se ordend la suspension. Para ilustrar este contexto, el
siguiente mapa muestra el poligono correspondiente al proyecto de expropiacion, proporcionado
por el Instituto Nacional del Suelo Sustentable de la Delegacion de San Luis Potosi (2024). En
este mapa se aprecia trazos irregulares y ubicacion colindante con terrenos anteriormente

excluidos y/o expropiados a la comunidad de San Juan de Guadalupe.

Mapa 1. Proyecto de expropiacion de terrenos a la comunidad de San Juan de Guadalupe en el asio de 1993.

— — |
DIAGRAMA

-
)

Fuente: Instituto Nacional del Suelo Sustentable (INSUS) a través de solicitud de acceso a la informacién publica,

junio 2024,
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El proyecto de expropiacion representé la desincorporacion del 1.5 por ciento de la
superficie total de la comunidad, dicho de otra manera, la disposicién de 2 millones 320 mil
metros cuadrados para desarrollo urbano. En la actualidad, el poligono expropiado quedd
inmerso en el desarrollo urbano de la ciudad; no obstante, prevalece la informalidad juridica de

los asentamientos humanos e irregularidad urbana respecto de los servicios basicos municipales.

Fuente: Elaboracion iroiia iunio 2024.
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De conformidad con los criterios técnicos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), dentro del poligono expropiado se encuentran inmersas seis Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEB), las cuales corresponden a las claves 2412, 2408, 1077, 280A,
2855 y 247A; respecto a los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI, en la
superficie de estudio, para el afio 2020 se contabilizé una poblacion total de 25,638 personas, lo

cual represent6 un 19 por ciento mas que en el censo 2010.

Grafico 1. Total de poblaciin en la superficie de estudio.

26,000
25,000
24,000
23,000 21,561
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20,000 s,
19,000
Censo 2010 Censo 2020

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.

Con relacion al mapa 2, la imagen cartografica muestra una ocupacioén actual aproximada
del 75 por ciento de la superficie total con viviendas; sin embargo, alin se aprecian espacios sin
asentamientos humanos. Ahora bien, con base en datos del Censo INEGI 2020, en el poligono
de estudio se registr6 un total de 7,049 viviendas que, en comparacién con Censo INEGI 2010,
se contabilizaron 5,534 viviendas; es decir, una diferencia superior de 1,515 viviendas en un
periodo de diez afios, lo que represent6 un incremento del 27 por ciento.

Concretamente, se identifico que los datos de poblacion y viviendas se mantuvieron en
dos areas especificas, las cuales corresponden a la colonia General I. Martinez. En las areas que
pertenecen a las colonias La Primavera, Satélite Francisco 1. Madero 3 y Bellas Lomas, mostré
un incremento significativo; sin embargo, el area ubicada entre el Colegio I.a Apostdlica, la calle

Xicoténcatl, Periférico Sur y avenida Coronel Romero, present6 un crecimiento considerable.
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Grafico 2. Total de viviendas en la superficie de estudio.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.

En términos de educacion, para el afio 2020, el total de personas de 15 afios y mas con
primaria y secundaria concluida fue de 8,639 lo cual, represent6 un cremento del 34 por ciento
respecto al Censo INEGI 2010. Con relacién al total de personas de 18 afios y mas con estudios
post-basicos concluidos pasé de 3,502 en el afio 2010 a 6,866 en el afio 2020; es decir, incrementd
al 96 por ciento el total de personas con bachillerato concluido. De igual manera, el grado
promedio de estudios mostré un incremento significativo, pasando de 8.1 anos en 2010 a 9.4
afios en 2020; no obstante, el area en donde mayor numero de poblacién y viviendas incremento,
fue la que menor grado promedio de estudios presentd. En general, el ambito educativo de las
personas que habitan la superficie expropiada mostré un incremento positivo, lo cual contribuye
a disminuir las brechas de desigualdad educativa.

En cuanto a economia, segin el Censo INEGI 2010, el total de personas
econémicamente activas fue de 8,904 en comparacién a 7,181 no econémicamente activas, lo
cual muestra una proporcionalidad casi igualitaria entre ambos criterios. En cambio, para el
Censo del ano 2020, se registré un total de 13,526 personas de 12 afios y mas econémicamente
activas y 6,955 no econémicamente activas; es decir, la brecha entre ambos criterios mejoro al
incrementar el total de personas econémicamente activas y disminuir el total de personas no

econémicamente activas, ain mas que las registradas en el afio 2010.
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Griéfico 3. Total de personas econdmicamente activas y no econdmicamente activas, en la superficie de estudio.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.

Lo concerniente a cobertura en servicios de salud, para el afilo 2020 un total de 19,884
personas contaron con derechohabiencia o afiliacion a servicios de salud, lo que represent6 5,078
personas mas que las beneficiadas en el censo 2010; ahora bien, respecto de las personas sin
beneficios a la derechohabiencia o afiliacion a servicios de salud, disminuy6 significativamente
al pasar de 6,507 personas en el afio 2010 a 5, 719 en el ano 2020, es decir un 12 por ciento

menos en un periodo de diez afios.

Grafico 4.Total de personas con o sin derechobabiencia-afiliacion a servicios de salud, en la superficie de estudio.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.
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Entre otros temas, el Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI registra la situacion
conyugal de las personas; en la superficie de estudio, para el afio 2010 se contabilizé un total de
8,896 personas de 12 aflos y mas en situacion de unién o casadas, las cuales incrementaron para
el afio 2020 al registrarse 10,822 personas bajo el mismo régimen de situacion conyugal; de igual
manera, se registré un incremento del 25 por ciento de personas que no se encuentran casadas
o unidas, pasando de 5,961 personas en el afio 2010 a 7,476 personas en el afio 2020. De esta
manera se da cuenta que, si bien es cierto, increment6 el nimero de personas que desearon
comprometerse o formalizar la situacién conyugal, de manera paralela incrementé el nimero de

personas que prefirieron evitar relacion, vinculo o compromiso de pareja.

Grafico 5.Total de personas que se encuentran o no casadas o unidas, en la superficie de estudio.
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y 2020 del INEGI.

El Censo INEGI considera la mediciéon de personas que profesan alguna religion; lo que
respecta a la poblacion asentada en la superficie de estudio, se identificé que para el afio 2020
predomind la religion catélica al registrar 22,643 personas que la profesan; en la misma tendencia
se encontro la religion protestante — biblico evangelista, la cual pasé de 1,003 a 1,553 personas
del afio 2010 a 2020. Por otra parte, se identificé que incrementé un 300 por ciento el total de
personas que se manifestaron sin religion, las cuales pasaron de 334 en el anio 2010 a 1,349 en el
afio 2020; en general, si bien incrementd el total de personas que profesan alguna religion,
también y en mayor medida, aquellas que se manifestaron sin religion.
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Actualmente, la condicién de informalidad e irregularidad de la superficie expropiada no
exime a sus habitantes el beneficio de servicios otorgados por el Gobierno Federal; tal es el caso
del servicio de energia eléctrica, el cual esta cubierto en la totalidad de las areas que conforman
el poligono expropiado. En este mismo sentido se encuentran los programas sociales, de los
cuales son beneficiarias todas las personas por considerarse un derecho constitucional, entre
ellos se encuentran las ayudas econémicas a grupos vulnerables como adultos mayores, personas
con discapacidad, adolescentes y madres solteras; o bien, los programas de beneficio alimentario

como es la leche Liconsa.

Tustracion 10. Mddulo de entrega de leche Liconsa en la colonia Bellas 1omas.

Fuente: Capturada por Juan Fernando Zavala Pérez, agosto 2024.

Por otra parte, la irregularidad de los asentamientos humanos ubicados en el poligono
expropiado a la comunidad de San Juan de Guadalupe histéricamente ha incidido para que el
gobierno municipal otorgue servicios publicos de manera paulatina, deficientes y en algunos
casos, controversiales. Actualmente, predominan colonias que no realizan refrendo por el
servicio de agua potable; en consecuencia, la distribucion es carente, irregular e incluso, se ubican
demarcaciones donde es nula y se abastece a través de pipas. Ante estas inconsistencias, los
avecindados han establecido dinamicas radicales de organizacioén social en donde a través de
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bloqueos viales, visibilizan y solicitan a la autoridad municipal, el inmediato abastecimiento del

vital liquido.

Tlustracion 11. Blogueo vial de la avenida Judrez por avecindados de la colonia Satélite que solicitan agua.

Fuente: Tomada de Vecinos de la colonia Satélite se manifiestan por falta de agua, El Sol de San Luis, 01 de abril del 2022.

Respecto al servicio de recoleccion y disposicion final de basura, actualmente se
encuentra estandarizado en toda la ciudad capital; no obstante, este es un tema politicamente
controversial, ya que desde el afio 2009 la administracién municipal en turno, concesioné el
servicio publico a la empresa Red Ambiental Vigue, contrato que se celebré por un periodo de
15 afios; sin embargo, con la llegada de nuevos actores e ideologias politicas al frente del
municipio en el afo 2015, se especuld la recision del contrato, lo que conllevé a la suspension
temporal del servicio.

Los servicios publicos de mayor necesidad en estas colonias son: infraestructura y
equipamiento integral a la red de drenaje, pavimentaciéon de calles y alumbrado publico; en
general, las condiciones de las vialidades son deficientes e insuficientes. Por un parte, en las
colonias de mayor antigiedad (General I. Martinez, La Primavera, Satélite Francisco 1. Madero
3) las vialidades se encuentran en mal estado por la falta de mantenimiento; en cambio, en las
colonias de mas reciente creacion, ubicadas en la periferia de la ciudad (Bellas Lomas, Viveros,
Las Flores) se identificaron vialidades en donde se aprecio la reciente ejecucion de obras de
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pavimentacion, sefialética y alumbrado publico otorgadas por el gobierno estatal; no obstante,

se identificaron vialidades que aun carecen de esta infraestructura.

Tlustracion 12. Calle con trazo desproporcional y sin pavimento de la colonia Bellas Lomas.

Fuente: Capturada por Juan Fernando Zavala Pérez, septiembre 2024.

Tlustracion 13. Vialidades recientemente pavimentadas en la colonia Bellas Lomas.

Fuente: “Habitantes de Bellas Lomas agradecen que pavimenten sus calles”, Plano Informativo, 03 de septiembre

de 2024.
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Los datos estadisticos del INEGI muestran que la superficie expropiada es una zona
territorial de crecimiento poblacional y urbano para la comunidad de San Juan de Guadalupe y
la ciudad de San Luis Potosi; en la cual, desde 1993 a la actualidad, el contexto de los
asentamientos humanos irregulares se mantiene desfavorable. Primeramente, la suspension de
ejecucion del decreto de expropiacién, ha llevado a una persistente informalidad y a la
incertidumbre juridica de la tenencia de la tierra; lo que ha facilitado la comercializacion ilegal de
propiedades y ha generado una falta de garantias sobre los derechos de propiedad de los terrenos
ocupados. En segundo término, la inercia de los liderazgos comunales por sobrellavar el
desarrollo inmobiliario bajo estandares de irregularidad urbana, a través de procesos internos

que carecen de estandares y regulaciones orientadas al desarrollo ordenado del territorio.

Tlustracion 14. Vista aérea actual de la superficie expropiada.

Fuente: Capturada por Erik Osvaldo Martinez Colunga, septiembre 2024.
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3.4. Implementacion de herramientas e instrumentos de investigacion

La publicacién del decreto de expropiacion de 232-00-00 has. a la comunidad de San Juan de
Guadalupe y sus Anexos de Tierra Blanca y San Miguelito, se presenté en un momento histérico
caracterizado por la transiciéon en los modelos de intervencion a la externalidad de la tierra; no
obstante, la particularidad del problema de los asentamientos humanos irregulares en San Juan
de Guadalupe, influy6 para determinar al modelo de expropiacion como respuesta eficiente de
intervencién a efecto de que el Estado y sus agencias administrativas asumieran la tarea de
regularizar de la tenencia de la tierra a los avecindados previamente asentados y ordenar el
territorio disponible para mercado de vivienda social.

A partir de ese momento, la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra
(CORETT), comenz6 la labor asignada por el Gobierno Federal, misma que suspendi6 en meses
posteriores. Desde entonces han transcurrido mas de 30 afios y pese a los esfuerzos
institucionales por resolver y concluir su ejecucion, la informalidad e irregularidad de la tierra
persiste; de ahi que, el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe resulta trascendental
para su analisis en un contexto local y nacional.

En un contexto general, la revision de informacién documental permitié identificar
aspectos relevantes del concepto de la tierra y su relaciéon con los derechos de propiedad, la
economia de mercado, la informalidad, la irregularidad y las externalidades. Por lo anterior, con
el objetivo de explicar los elementos que ocasionaron la ineficiencia de la intervencion
gubernamental que tenfa como proposito la regularizacion de la tenencia de la tierra en la
supetficie expropiada a la comunidad de San Juan de Guadalupe, el presente proyecto establecio
como estrategia de investigacion la metodologia mixta; es decir, a través de la aplicacion de
técnicas de investigacion cuantitativas y cualitativas.

Primeramente, con la finalidad de conocer el contexto cuantitativo de los decretos de
expropiacion de tierras a nucleos agrarios por entidad federativa y especificamente el estado de
San Luis Potosi, se consultaron las publicaciones en la pagina oficial del Diario Oficial de la
Federacion (DOF) comprendidas del afio de 1973 al afio 2000, especificamente el afio de 1993.
Una vez identificados los decretos de expropiacion publicados y los nucleos agrarios afectados

en el afio de 1993, a efecto de conocer el estatus actual de los decretos (ejecutado o suspendido),
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se consulto la pagina oficial del Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro
Agrario Nacional (RAN).

Por otra parte, con el objeto de documentar el contexto actual de poblacion, vivienda,
entre otros criterios de los asentamientos ubicados en la superficie expropiada a la comunidad
de San Juan de Guadalupe, se consultaron los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Para llevar a cabo la etapa de
recopilacion, integracion, procesamiento y analisis de datos, se disei6 y utilizé una base de datos

mediante el software hoja de calculo Excel, mismos que se adjuntaron en el apartado de Anexos.

Tabla 3. Formato de la base de datos que integra los decretos de expropiacion publicados en el aiio de 1993.

No. Fecha de Entidad Municipio Nucleo Superficie Monto de Organismo publico
publicacién Federativa Agrario expropiada indemnizacion asignado
1
2
3
1002

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 4. Formato de la base de datos que integra el total de decretos de excpropiacion del asio 1973 al aiio 2000.

Mes Total | Total
Presidente Afio | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago. | Sep. | Oct | Nov | Dic | Anual | Sexenio
Luis 1973
Echevertia
Alvarez 1976
José Lopez 1977
Portillo y
Pacheco 1982

Miguel de la 1983
Madrid

Hurtado 1988

Catlos Salinas 1989

de Gortari

1994
Ernesto 1995
Zedillo Ponce
de Leén 2000

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 5. Formato de la base de datos que integra el estatus de los de decretos de expropiacion del ario 1993.

No. Fecha de Entidad Municipio Nucleo Superficie Monto de Organismo Estatus Fecha de Fecha de
publicacion Federativa Agrario expropiada | indemnizacion publico (Ejecutado- Ejecuciéon Suspension
en el DOF asignado Suspendido)

194

Fuente: Elaboracién propia.

Lo que respecta a la informacién cualitativa, la recopilacion y revision de informacion
documental permitié conocer el contexto histérico, tedrico — conceptual y normativo del
problema publico de la informalidad e irregularidad de la tierra en México y especificamente en
la comunidad de San Juan de Guadalupe; lo cual contribuy6 a identificar aspectos claves en los
procedimientos de expropiacion y la incidencia de los actores relacionados con este proceso. Por
lo anterior, con el proposito de recopilar datos y construir informacion, se disefié un instrumento
de investigacion basado en entrevistas semiestructuradas dirigidas a los actores relevantes
siguientes:

1. Representante Regional del Instituto Nacional del Suelo Sustentable en la Delegacion de
San Luis Potosi (Mtro. Yeraldo Emmanuel Torres Flores); para conocer y analizar la
perspectiva institucional del organismo publico encargado de concluir la ejecucion del
decreto y regularizar la tenencia de la tierra.

2. Presidente del Comisariado de Bienes Comunales de la comunidad de San Juan de
Guadalupe (Aniceto Jasso Bravo); para conocer y analizar la perspectiva e iniciativa de
la representaciéon comunal para promover el seguimiento o en su caso, conclusion de
ejecucion del decreto.

3. Grupos de comuneras y comuneros que integran la Asamblea en la comunidad de San
Juan de Guadalupe (Grupo 1, denominado “Emiliano Zapata”, representado por Noel
De la Rosa Bravo; y, Grupo 2, denominado “Comuneros Libres”, representados por
Armando Rosales Garcia; para conocer y analizar el posicionamiento, vision e incidencia
de las y los comuneros en el proceso de seguimiento o en su caso, conclusion de

ejecucion del decreto.
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4. Activista social por la proteccion de la Sierra de San Miguelito y asesor de grupos de la
comunidad de San Juan de Guadalupe (Carlos Covarruvias Rendon); para conocer y
analizar la perspectiva desde la crénica historica de la comunidad y el activismo social en

defensa de los derechos agrarios.

Tabla 6. Formato de entrevista aplicado al titular del INSUS de la delegacion de San Luis Potosi.

Fecha de la entrevista:

Lugar de la entrevista:

Horario de la entrevista:
Entrevistador:

Persona entrevistada:

Puesto de la persona entrevistada:
Introduccién: Buen difa, con el gusto de coincidir y agradecer su colaboracién en este trabajo de investigacion.
La dindmica es muy sencilla, su servidor le realizara una serie de preguntas semiestructuradas y relacionadas con
el tema de la investigacion. Sus respuestas son libres, le agradeceré sean lo mas objetivas y precisas posibles. Le
comento, para efectos analiticos y descriptivos, es importante contar con los registros documentales sme autoriza
grabar la entrevista? Muchas gracias, comenzamos.

Informacién general

¢A partir de qué fecha se desempefa como representante regional de la Delegacion de San Luis Potosi?
R:

Anterior a la designacién que actualmente desempefia ¢qué funcion profesional desempefiaba?

R:

Pregunta 1. A partir de que comenzo6 a desempefiar su funciéon como representante regional sen qué
momento tuvo conocimiento de la comunidad de San Juan de Guadalupe?

R:

Pregunta 2. Una vez que tuvo conocimiento de la comunidad de San Juan de Guadalupe y los asuntos
competentes con el Instituto Nacional del Suelo Sustentable ¢cual es el estatus actual de los asuntos?
R:

Pregunta 3. El afio de 1993 fue atipico con relacién a la cantidad de decretos de expropiacion emitidos
por el Gobierno Federal; uno de ellos fue el asignado a la comunidad de San Juan de Guadalupe, a
quien se le expropi6é 232-00-00 hectareas con el proposito de regularizar la tierra para fines de vivienda.
Para dicha tarea se design6 a la Comisién para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra la
ejecucion del decreto, la cual comenzé y de manera casi inmediata suspendié; con base en antecedentes
institucionales ¢cual fue la causa por la se suspendi6 la ejecucion del decreto?

R:

Pregunta 4. La reforma agraria de 1972 y 1973, impuls6 la politica de regularizaciéon de la tierra con base
en el modelo de expropiacion; en el afio de 1993 se realiz6é una nueva reforma a la Ley Agraria, en donde
se da paso a la posibilidad de que los nuicleos agrarios incorporen tierras al desarrollo urbano a través
de procesos mercantiles con agentes externos ¢considera que el cambio a la normatividad agraria
incidié en la suspensién de ejecucion del decreto de expropiacion de las 232-000-00 hectareas en la
comunidad de San Juan de Guadalupe?

R:

En caso de ser afirmativo, indique las razones por las que considera influy6 en la suspension del
decreto.

R:

Pregunta 5. En este momento ;cual es el posicionamiento institucional sobre el procedimiento del
decreto de expropiacion de las 232-000-00 hectareas a la comunidad de San Juan de Guadalupe?

R:

Pregunta 6. Desde el inicio de sus funciones a la actualidad, la oficina Regional de San Luis Potosi del
INSUS ¢ha recibido solicitudes o peticiones de la representaciéon comunal de San Juan de Guadalupe
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con el objeto de promover el seguimiento o en su caso la conclusion del procedimiento de decreto de
expropiacion de las 232-000-00 hectareas?

R:

En caso de ser afirmativo, indique cuantas ocasiones, sefiale las fechas de las solicitudes entregadas y
de manera general, indique los acuerdos establecidos.

R:

Pregunta 7. En términos de colaboracion interinstitucional scual es el posicionamiento del gobierno
estatal y municipal sobre el procedimiento de decreto de expropiacion de las 232-000-00 hectareas a la
comunidad de San Juan de Guadalupe?

R:

Pregunta 8. Desde su opinion personal y basado en su experiencia ¢cuales considera son los costos
ocasionados por la persistencia de la irregularidad de la tietra en la comunidad de San Juan de
Guadalupe?

R:

Pregunta 9. Con base en su experiencia ¢cuales considera son las condiciones ideales para que concluya
el procedimiento de decreto de expropiacion de las 232-000-00 hectareas de la comunidad de San Juan
de Guadalupe?

R:

Pregunta 10. Para finalizar ;tiene alguna aportacion adicional?

R:

Cierre: Le comparto que su aportacion es muy importante y valiosa para el desarrollo de la presente investigacién
académica, agradezco mucho su colaboracion.

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, para fortalecer las consultas de datos en paginas oficiales y la recopilacion
de datos en entrevistas, se presentaron doce solicitudes de acceso a la informacién publica a los
organismos publicos siguientes: 1) Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; 2)
Registro Agrario Nacional; 3) Instituto Nacional del Suelo Sustentable; 4) Secretarfa de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes; 5) Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural;
y, 6) Comision Federal de Electricidad; de las cuales, aproximadamente el 70 por ciento de la

informacién proporcionada resultd pertinente y util al proyecto de investigacion.

3.5. Treinta y tantos afios de irregularidad, analisis de resultados al
paradigmatico caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe

Para 1990, en la comunidad de San Juan de Guadalupe y sus Anexos Tierra Blanca y San
Miguelito, ya enfrentaba una evidente y creciente consolidacion de asentamientos humanos
irregulares y un mercado informal de la tierra. En respuesta a esa externalidad, en 1993 se
formalizé la intervencion gubernamental bajo un modelo de expropiacién, con el objeto de

regularizar la tenencia de la tierra y ordenar el territorio. Sin embargo, la ejecucion del decreto
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fue suspendida meses después y esa situacion persiste hasta hoy. Este contexto plantea la
necesidad de cuestionar ¢Por qué fue ineficiente la intervencion gubernamental en la comunidad
de San Juan de Guadalupe?

Para identificar los elementos que determinaron la ineficiencia, en un primer momento,
se consider6 importante analizar el contexto y la tendencia nacional de la politica de expropiacion
de tierras a nucleos agrarios; para lo cual, de conformidad con datos publicados por el Diario
Oficial de la Federacion, durante el periodo de 1973 al afio 2000 (cinco sexenios), el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de la Reforma Agraria, emitié 7,759 decretos de expropiacion
de tierras por causa de utilidad publica a nicleos agrarios, principalmente para construccion de
vias carreteras, vias para torres de transmision eléctrica, presas, puertos, almacenes, hospitales,

as{ como para fundar o regularizar asentamientos humanos, entre otros.

Grafico 6. Total de decretos de expropiacion de tierras a nilcleos agrarios por sexenio del afio de 1973 al 2000.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diatio Oficial de la Federacién, julio 2024.

Resalta que durante el gobierno Carlos Salinas de Gortari, se emitié mayor nimero de
decretos de expropiacion, lo cual representd un 150 por ciento mas que en el gobierno de
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. En este mismo sentido, se identificé que los afios de 1993 y
1994, presentaron mayor nimero de decretos de expropiacion emitidos, lo cual representd un
hecho atipico al considerar que la reforma agraria de 1992 tenfa como objetivo abrir la posibilidad

de asociacién con terceros y contrarrestar el modelo de decretos de expropiacion en donde el
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Estado asumia exclusivamente la desincorporacion de tierra de nucleos agrarios. Es decir, pese
a la apertura de procedimientos para la disposicion de tierra a través de procesos de negociacion
con terceros, el Estado reiteré su posicionamiento como mecanismo eficiente de regulacién de
la tierra, asumiendo su rol de agente econémico e implicitamente multiples compromisos de

pago por la transaccion de la tierra.

Grafico 7. Total de decretos de expropiacion de tierras a nilcleos agrarios publicados, representado por aiio de 1973 al 2000.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diario Oficial de la Federacion, julio 2024.

De manera general, el afio de 1993 se consider6 el periodo mas atipico con relacion a la
cantidad de decretos de expropiacion de tierras a nucleos agrarios, durante este este afio se emitié
un total de 1,002 decretos a ejidos y comunidades de las 32 entidades federativas. Asimismo, se
identifico que el estado de Veracruz contd con el mayor nimero de decretos aplicados; el estado
de Quintana Roo fue la entidad a la cual se le expropié mayor cantidad de supetficie territorial;
y el Estado de México como la entidad a quien mayor cantidad de pago por indemnizacion se le
comprometio; de igual manera, se identificé que a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) se le asign6 mayor numero de decretos de expropiacion; a la Comisién para la
Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT) la mayor cantidad de superficie territorial
expropiada; y, al Banco Nacional de Obras y Servicios, la mayor cantidad de pago por concepto

de indemnizacién (véase tablas 3 y 4).
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Tabla 7. Decretos de expropiacion de tierras a niicleos agrarios por entidad federativa en el afio de 1993.

Entidad federativa

Total de decretos

Superficie expropiada

representado en hectareas

Monto total de indemnizacion

representado en millones de pesos

Aguascalientes 9 240.90 $3°372,291.79
Baja California 15 780.07 $7°851,959.11
Baja California Sur 4 33.81 $1°020,095.71
Campeche 11 520.96 $2°887,777.04
Chiapas 21 188.48 $1°450,572.81
Chihuahua 22 3,584.60 $46°035,671.86
Ciudad de México 25 544.29 $6°603,759.36
Coahuila 41 950.14 $9,510,500.53
Colima 22 413.21 $9,493,194.40
Durango 28 1,050.21 $10°530,505.84
Estado de México 90 2,026.15 $11,327 '481,534.56
Guanajuato 51 1,280.25 $307703,608.97
Guerrero 65 3,150.48 $47°027,011.46
Hidalgo 39 1,067.96 $117132,743.03
Jalisco 43 1,529.15 $28°710,872.00
Michoacin 52 1,260.59 $15°705,603.76
Mortelos 30 538.75 $9°774,602.50
Nayarit 33 1,326.53 $26°745,879.71
Nuevo Leon 12 360.61 $57358,678.25
Oaxaca 12 634.23 $97610,843.02
Puebla 32 610.08 $9°228,503.66
Querétaro 71 1,389.09 $287950,257.36
Quintana Roo 17 6,047.99 $17°038,181.88
San Luis Potosi 30 896.26 $14°915,433.94
Sinaloa 47 913.03 $187498,087.80
Sonora 11 849.81 $4°761,469.99
‘Tabasco 5 98.72 $1°387,510.96
Tamaulipas 27 3,742.99 $127321,729.54
Tlaxcala 4 6.54 $160,097.60
Veracruz 91 2,672.51 $247279,611.02
Yucatin 31 1,087.07 $7°666,706.77
Zacatecas 11 371.59 $2°587,173.74

TOTAL 1,002 40,164.08 $11,752°802,469.97

Fuente: Elaboracién propia con datos del Diario Oficial de la Federacién, julio 2024.
" ..
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Tabla 8. Total de decretos de excpropiacion de tierras a niicleos agrarios por organismo pitblico en el aiio de 1993.

Organismo publico Total de Superficie expropiada Monto de indemnizacién
decretos | representado en hectareas | representado en millones de pesos

Secretarfa de Comunicaciones y 335 5,880.00 $1147188,318.63
Transportes
Comisién para la Regularizacién 194 14,626.60 $163°463,913.96
de la Tenencia de la Tierra
Gobierno del Estado 119 8,491.60 $707751,577.90
Secretaria de Agricultura y Recursos 84 5,725.65 $487521.408.81
Hidraulicos
Comision Federal de Electricidad 83 2,081.39 $24°714,973.48
Ayuntamientos 34 181.61 $37754,501.18
Almacenes Nacionales de Dep6sito 20 28.70 $508,238.09
Banco Nacional de Obras y Setvicios 18 432.96 $11,301°271,814.44
Secretaria de la Defensa Nacional 18 1,663.99 $11°754,883.73
Ferrocarriles Nacionales de México 15 249.06 $17904,859.17
Alquiladora de Casas 14 0.69 $12,218.24
Instituto Mexicano del Seguro Social 14 3.82 $125,599.61
Petroleos Mexicanos 13 183.79 $27700,260.68
Secretaria de Marina 11 254.19 $810,893.88
Compaiifa de Teléfonos y Bienes 8 25.63 $411,776.73
Raices
Departamento del Distrito Federal 7 116.70 $37297,706.47
Secretaria de Pesca 5 77.24 $186,145.47
Secretaria de Salud 2 23.00 $523,067.33
Aeropuertos y Servicios Auxiliares 1 3.98 $135,242.31
Banco Nacional de Crédito Rural 1 2.55 $8,155.48
Consejo de Recursos para la 1 2.36 $60,264.15
Atencién de la Juventud "CREA"
Fondo Nacional de Fomento al 1 1.10 $17,731.20
Turismo
Fondo Nacional para los Desarrollos 1 106.84 $37754,501.18
Portuarios
Impulsora del Pequefio Comercio 1 0.19 $3,414.60
Instituto de Seguridad y Servicios 1 0.54 $19,418.40
Social para Trabajadores del Estado
Secretaria de Gobernacion 1 0.12 $584.99

TOTAL 1,002 40,164.08 $11,752°802,469.97

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diario Oficial de la Federacién, julio 2024.
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Con base en el Padréon e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro Agrario
Nacional (RAN), de los 194 decretos de expropiacion asignados a la Comision para la
Regularizaciéon de la Tenencia de la Tierra (CORETT), se han ejecutado 167 decretos y se
suspendieron 27; dicho de otra manera, una eficiencia de ejecuciéon del 86 por ciento en
comparacion con el 14 por ciento en situaciéon inconclusa. Las entidades federativas que
actualmente cuentan con mayor nimero de decretos de expropiacion suspendidos son Nayarit
con 4 decretos; y, Veracruz, Hidalgo, Puebla, Guerrero, Oaxaca y Sonora con 2 decretos; asi
como 10 entidades federativas con solamente un decreto, entre los que resalta el estado de San
Luis Potosi con el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe.

En lo general, al estado de San Luis Potosi le emitieron un total de 30 decretos de
expropiacion de tierras en 23 nucleos agrarios de 13 municipios; de los cuales, 10 decretos se
dirigieron a la regularizacion de asentamientos humanos. Concretamente, se identificé que la
comunidad de San Juan de Guadalupe y sus Anexos Tierra Blanca y San Miguelito, cont6 con 3
decretos de expropiacion; el primero, con el objeto de regularizar la tenencia de la tierra; el
segundo, para la instalacion de la presa “La Cafiada del Lobo”; y finalmente, la continuidad a la

via de torres de transmision eléctrica, conocida como avenida “Las Torres”.

Tabla 9. Decretos de expropiacion de tierras a la comunidad de San Juan de Guadalupe en el aio de 1993.

Fecha Superficie Monto de Proyecto Organismo publico Estatus
expropiada | indemnizacién asignado
01 de junio 232-00-00 $57405,600.00 | Regularizacion dela | Comisién para la Sin ejecutar
de 1993 hectareas tenencia de la tierra Regularizacion de la

Tenencia de la Tierra

23 de agosto 35-85-30.92 $523,813.67 | Instalacion de la Secretarfa de Agricultura y Sin ejecutar
de 1993 hectareas presa “Cafada del Recursos Hidraulicos

Lobo”
09 de 56-31-05.99 $1°127,563.43 | Via de torres de Comision Federal de Ejecutado
diciembre de hectareas transmision eléctrica, | Electricidad 24/06/2005
1993 Avenida “Las

Torres”

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Diario Oficial de la Federacion, julio 2024.

Concretamente, el decreto de expropiacion que nos ocupa, tiene origen el 04 de junio de

1991, cuando la Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), solicitd
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a la Secretarfa de la Reforma Agraria la expropiacion de 239-37-04.70 hectareas a la comunidad
de San Juan de Guadalupe; no obstante, fue hasta el 01 de junio de 1993 cuando el gobierno
federal publico el decreto de expropiacion de 232-00-00 hectareas de la comunidad a favor de la
CORETT con el objeto de regularizar la tenencia de la tierra, quienes dispondrian la superficie
para regularizaciéon mediante la venta a los avecindados de los solares que ocupan y para que se
construyan viviendas de interés social en los lotes que resulten vacantes.

Previo ala publicacion del decreto, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), emitié
dictamen técnico en donde considerd procedente el proyecto de expropiaciéon en razén de
encontrarse ocupada la superficie solicitada completamente por asentamientos irregulares; por
lo cual, a través de este posicionamiento se da cuenta de la existencia de un problema publico
relacionado con un mercado informal de la tierra, en donde se requirié de intervencién orientada
a otorgar certeza juridica a los asentamientos humanos ya establecidos, controlar el mercado
informal de la tierra y generar condiciones de desarrollo urbano ordenado.

Con relacion al establecimiento del monto de indemnizacion por la transferencia de
derechos de propiedad, conforme a lo establecido por el articulo 94 de la Ley Agraria, la
Comision de Avaluos de Bienes Nacionales determiné un valor unitario de $23,300.00 pesos por
hectarea, por lo que, el monto de indemnizacién por la superficie total a expropiar, ascendié a
$57405,600.00 pesos en moneda nacional; resaltando que, el monto se calculé con base en el
principio por causa de utilidad publica y no en el precio de mercado, en razén de que el objeto
de la expropiacion establecié como propodsito generar bienestar social.

A partir de la publicacion del decreto de expropiacion, la CORETT comenzé los trabajos
técnicos, operativos, juridicos y administrativos de ejecucion, esta primera etapa consistio en
celebrar convenios de contratacion o bien, contratos de compraventa con los avecindados ya
establecidos. Con base en datos proporcionados por el Instituto Nacional del Suelo Sustentable
(INSUS), la entonces CORETT celebré 846 contratos de compraventa con reserva de dominio,
es decir, el dominio de propiedad del vendedor (CORETT) hasta que el comprador (avecindado)
concluyera el pago correspondiente.

Los documentos exhibidos por avecindados muestran que, aunque la etapa de
regularizacién se llevé a cabo entre agosto y diciembre de 1993 y se realizaron los pagos
correspondientes, la CORETT no cancel6 la reserva de dominio. Esto generd un vacio legal y

una sensacion de inseguridad entre los residentes. Para los primeros meses del afio de 1994, los
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procedimientos de contratacién y la ejecucion del decreto provocaron una etapa de

incertidumbre, lo que permitié6 que el mercado informal de tierras continuara operando sin

restricciones.

lustracion 15. Comprobante de pago y pagaré por concepto de compraventa de terreno en la comunidad de San Juan de

Guadalupe.
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Fuente: Proporcionado por avecindado de la colonia Bellas Lomas.

Segun datos proporcionados por el INSUS (2024), respecto de los contratos que celebrd
la CORETT con los avecindados ya establecidos en el poligono expropiado, estos amparan
unicamente una supetrficie de 14-37-43.00 hectareas, lo cual represent6 aproximadamente el 6.2
por ciento de la superficie total, situacién que demuestra un trabajo escaso e incompleto con
relacién al propdsito del decreto. Asimismo, refirieron que, por concepto de regularizacion de

terrenos a avecindados, es decir, por el pago del terreno segun el costo establecido en el contrato
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de compraventa, l]a CORETT tuvo ingresos por la cantidad de $1°044,026.61 pesos; cantidad
que representd casi el 20 por ciento respecto del monto de indemnizacién a recuperar.
Considerando los datos anteriores, al calcular la superficie contratada y monto gravado, con
relacion a la superficie total, se deduce una captacion de ingresos aproximada de $9°937,277.11
pesos; bajo esta hipotesis, se considera una recuperacion total del gasto de indemnizaciéon y una

diferencia casi similar para los ingresos del Estado.

Tlustracion 16. Cardtula y hoja de ribricas de contrato emitido por compraventa de terreno en la comunidad de San Juan de

Guadalupe.
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OFERAGIONY MANTFIESTA S0/ PROPOSTION DR, BCUARTCAR, SU-TeENcIA ' FIRMANTES DEL PRESENTE CONTRATO DE COMPRA-VENTA, MISYO CUE ES RATIFICADO Y

ULRIERA, %5 RECONCCEN (COMO SUYAS LAS FIRMAS QUE ANTECEDEN, FIRMANDO DE NUEVO EN MI
----- /T. - MANTFTESTA ASIMISMO "EL COMPRADOR' QUE LA COMPRAVENTA QUE POR PRESENCIA. - DOY FE.

MEDIO DE ESTE INSTRUMENTO FORMALIZA OON "CORETT'' SE HACE EN FL ESTADO QUE

ACTUALMENTE GUARDA FEL LOTE DE TERRENO OBJETO DE LA MISMA, POR LO QUE FL REGISTRABOR

NINGUNA ACCION O DERECHO SE RESERVA PARA EXIGIR DE DICHO ORGANISMO LA

INSTALACION O PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS. TESTADO

E CON FECHAS OCHO DE NOVIEMBRE DE MIL NO
DE ABRIL DE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE, S

Fuente: Proporcionado por avecindado de la colonia Bellas Lomas.
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A pesar de la suspension del decreto de expropiacion, los registros documentales de la
CORETT evidencian que la actividad institucional se estaba desarrollando de manera
relativamente satisfactoria y eficiente hasta ese momento. Esto incluye una variedad de
documentos administrativos, juridicos, cartograficos y estadisticos que respaldan su labor. Sin
embargo, para que el proceso de ejecucion fuera efectivo, era fundamental la participacion de
los integrantes del nucleo agrario. Por ello, resulté importante conocer y analizar el contexto de
la comunidad de San Juan de Guadalupe previo, durante y posterior a la publicacion del decreto,
con base en narrativas de actores involucrados quienes ofrecen una perspectiva mas profunda
sobre las dinamicas sociales, econémicas y politicas que influyeron en la regularizaciéon de la
tierra.

La comunidad de San Juan de Guadalupe y sus Anexos Tierra Blanca y San Miguelito, es
una organizaciéon agraria que originalmente se conformé por 328 comuneras y comuneros
(Rosales, 2016, p. 26); de conformidad con el Reglamento Interno, los 6rganos de decision en la
comunidad son: 1) la Asamblea Comunal, en donde se reunen todos los integrantes, discuten
temas de interés comun y toman decisiones; 2) el Comisariado de Bienes Comunales, integrado
por un Presidente, Secretario y Tesorero, quienes son elegidos por eleccion en Asamblea y que
son los representantes legales de la comunidad; y, 3) el Consejo de Vigilancia, integrado por un
Presidente, Primero Secretario y Segundo Secretario, también elegidos a través de Asamblea y
tienen como funcién vigilar el correcto funcionamiento de la organizacién comunal y de los
integrantes en los asuntos competentes a la comunidad; estos dos ultimos, elegidos y renovados
en periodos de tres afios.

En entrevista con Carlos Covarrubias Rendén (realizada el 07 de agosto de 2024),
activista y cronista de sucesos histéricos en nucleos agrarios en la ciudad de San Luis Potosi,
comenté que para entender el proceso de expropiacion de CORETT en la comunidad de San
Juan de Guadalupe “hay gue remitirse al gobierno de Horacio Sdnchez Unzueta y por otro lado al tema de la
llegada de los Juanes Perreros al control de la comunidad, son dos momentos”.

Comenz6 refiriendo que en la comunidad “en e/ asio de 1980 hay una confrontacion de dos
visiones, una era una vision progresista, de igquierda, que era dirigida por el compariero Ambrosio Carrizales,
electo comisariado de bienes comunales en 1978”. Junto con el compafiero Raymundo Huerta y Le6n
Pérez “Intentaron, trataron de darle un redireccionamiento, un fortalecimiento a la estrategia de resistencia y

defensa de la tierra”.
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En este punto historico, sefiald que “Ambrosio Carrizales trataba de evitar la irrupcion del grupo
0 grupos de poder comandados por Carlos Jonguitud Barrios, que tenia la intension de generar un mercado de
tierras dirigido y controlado por el Estado”, toda vez que Jonguitud Barrios iba a constituir el gran
desarrollo urbano e industrial en San Luis Potosi, el cual abarcaba el ejido de Arroyos, Villa de
Pozos, La Garita de Jalisco y San Juan de Guadalupe. Este dltimo, también iba ser parte de este
desarrollo, pero para llevarlo a cabo “necesitaba colocar en la representacion de la comunidad, gente que le
fuera afin”. Finalmente lo lograron refiri6 Covarrubias, ya que Ambrosio Carrizales muere en
accidente automovilistico, que sumado a movimientos ‘para echarlo fuera”, se emitié la
convocatoria para elegir 6rganos de representacion en 1981 y “en ese asio es electo el comunero
Anastacio Esquivel |asso sin ser comunero”.

Un afio mas tarde, en 1982 se celebro la asamblea de depuracion censal, en donde “fueron
no reconocidos y privados de derechos un niimero muy importante de comuneros del llamado Tecuan o no los
ratificaron como sucesores de la comunidad... y en esos lugares, fueron ocupados por la gente de este nuevo
comisariado”, es decir de Anastacio Esquivel Jasso. Afladié Covarrubias “este proceso termind en una
serie de conflictos en los Tribunales décadas después. .. el movimiento estaba fracturado en dos grandes segmentos,
el grupo de defensa de la comunidad comandado por Raymundo Huerta y otro exlider conocido como La Rana y
Inego Juan Uresti, y por otro lado por los Juanes Perreros que eran representados por Anastacio, Juan Fidel Cruz
Campos, Juan Garcia y otros”.

Con Anastacio al frente de la comunidad “Yenian la idea de atender el planteamiento de Jonguitud
Barrios de darle pa “delante a lo que llamaban procedimientos de exclusion de tierras. .. y en ese momento, con la
llegada de los [uanes Perreros, inicia todo este proceso de trafico de tierras, de venta de solares, de emision de
constancias, de documentos que fueron al principio ntilizados de una manera no tan marcada. .. empezd como un
gercicio de venta y de trifico de tierras con un modelo de documento de constancia soportado por una Asamblea’”.
Dijo también que, en la zona que ellos empezaron a generar este trafico y venta de tierras “epezd
a generar problemas de cardcter econdmico, social y en materia de desarrollo”, zona que corresponde a la
superficie expropiada afos mas tarde.

Posteriormente, con la llegada de Horacio Sanchez Unzueta al gobierno del Estado en
mayo de 1993, al identificar el serio problema en la comunidad de San Juan de Guadalupe “¢/
intenta hacer un acuerdo. .. conjunta a los grupos que habia en la comunidad para llegar a un pacto de una
supuesta unidad y de manera paralela, darle procedencia a una seria de expropiaciones que incluye la de

CORETT”, continu6 relatando Covarrubias, “Horacio concibe hacerlos firmar un acunerdo a todos, [en
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donde] los comuneros iban a aceptar darle marcha atrds al procediniento privativo y en su lugar llegar a una
asamblea donde se les restituyera derechos a un grupo de comuneros excluidos y darle pa delante a los procesos de
ordenamiento en la comunidad, firman el convenio y al momento que firman el convenio, Horacio inicia el
Pprocedimiento de expropiacion en tres espacios... La Canada del 1obo, las torres de electricidad y CORETT,
porque era la tinica manera de darle salida al tema del mercado y especulacion de las tierrvas. .. entonces, por un
lad, intenta buscar una asamblea de unidad y por otro lado promueve las exipropiaciones, porque era un vendedero
de tierras, este proceso era tan grande que Horacio dijo: solo expropiando’”.

En este sentido, Covarrubias cuestiond ¢qué pasé con la expropiacion?, a lo cual dijo
“no se da la unidad y entonces la comunidad entra en una situacion de conflicto y de confrontacion a partir del
ano 93, de tal forma que el gobierno federal asigna una cantidad de pago y al no poderse llevar a cabo una
Asamblea para el pago, no se puede concretar la ejecucion por la inestabilidad social y politica, a tal grado que la
comunidad estuvo varios asnos sin comisariado durante esa época por el enorme conflicto que habia de grupos que
no dejaban que las Asambleas se bicieran, hacer una Asamblea era pricticamente una guerra civil entre los
grupos, representado por los Juanes Perreros y el grupo de Raymundo Huerta”.

Hasta este punto, la narracién coincide con el contexto histérico descrito en apartados
anteriores, en donde los constantes despojos de tierras por agentes internos o externos
sumergieron a la comunidad en constantes conflictos, polarizacién y fragmentacion, de tal
manera que es un elemento caracteristico y trascendental a lo largo de su historia. Asimismo, se
confirma el ejercicio de un mercado informal de tierras en la comunidad, el cual ascendié hasta
colocarse en la agenda de prioridades gubernamentales de la época, de ahi la necesidad de sumar
esfuerzos institucionales y establecer acuerdos con los liderazgos comunales para su
intervencion.

Aunado al conflicto de confrontacién en la comunidad, Covarrubias afiadié “pero aparte
surgid otro problema, una persona de nombre Nicolds Zapata, se dijo dueio de una porcion de terrenos que habian
sido exipropiados e impugnd la ejecucion, la frend y la suspendio, es mas. .. creo signe suspendida por un litigio de
cardcter administrativo, Nicolds Zapata muere hace algunos arios y la personalidad del tema le queda a los
albaceas que lo han mantenido ahi, cada vez que se ha querido ejecutar, resulta que hay una controversia que no
ha estado definida”. De esta manera, segin la narrativa de Covarrubias, el proceso de expropiacion
se estancd en razoén a dos elementos clave: 1) la inestabilidad al interior de la comunidad para

tomar decisiones; y, 2) la judicializacién del proceso que a la fecha sigue sin definirse.
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Por otro lado, la narrativa institucional a cargo del Representante Regional de Nuevo
Le6n, Tamaulipas y San Luis Potosi del INSUS, Maestro Yeraldo Emanuel Torres Flores
(entrevista realizada el 07 de agosto de 2024), refirié que el decreto ‘“Se publics, operativamente se
hicieron trabajos, operativos, técnicos y de contratacion, sin embargo nunca se materializo el decreto, es un caso
atipico, el sinico que se tiene en San Luis Potosi. .. y al momento que llamo materializar, es que nunca se concluyd
a través de ejecucion con indemnizacion a la comunidad’.

Con esta aportacion, se fortalece el argumento que da pauta a la suspension de ejecucion
del decreto, el cual consisti6 en la imposibilidad llevar a cabo el pago de indemnizacién debido
a dos aspectos especificos: 1) la inestabilidad comunal para convocar y celebrar Asamblea para
aceptacion de pago; y 2) la ausencia de Acta de Asamblea de aceptacion de pago para que INSUS

pagara, concluyera la etapa de contratacion y posteriormente la escrituracion.

Diagrama 13. Linea del tiempo sobre el contexto previo y durante la publicacion del decreto de expropiacion en la comunidad de San

Juan de Guadalupe.
1973 - Reforma 1992 - Nueva Reforma 1993 - Publicacién de
Agraria, modelo Agraria; modelo de asociacion decreto de expropiacion
de expropiacién entre s, expropiacion o de 232-00-00 has. a la
asociacion con terceros comunidad de SJG
A
1979 — 1985 Gobierno de 1993 — 1997 Gobierno de
Catlos Jonguitud Barrios Horacio Sanchez Unzueta
1980 1990 2000
\ 4 Y |¥
1982 — 1992 Mercado informal de tierras 1993 en adelante, continué mercado
informal de tierras
1982 - Asamblea de depuracion
censal, ingresan Juanes Perreros 1
1978 - Ambrosio 993 —
Carrizales \ 4 Asamblea
representa la 1981- Anastacio Jasso para
comunidad, visién elegido representante acepracion
defensa de la comunal, visién el
tierra mercado de tierras

Fuente: Elaboracién propia.

Anteriormente, refirié Covarrubias que postetior a 1993, “la comunidad estuvo varios asios sin

comisariado, dos o tres afos...”, lo cual se corrobora al consultar al Registro Agrario Nacional, la
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relacién de 6rganos de representacion en la comunidad a partir del afio de 1985 al 2024; en donde
resaltd que, si bien advierten la imposibilidad de entregar informacién anterior al afio 1992 por
considerarse archivo historico, el periodo de 1992 a 2001 no proporcioné informacioén, lo cual
supone la inexistencia de autoridades comunales o en su caso, registros documentales que lo
comprueben. No obstante, el RAN informé sobre los 6rganos de representacion comunal a
partir del 15 de diciembre del 2002, siendo nuevamente Anastacio Esquivel Jasso, Presidente del
Comisariado de Bienes Comunales, en equipo con Juan Socorro Leyva Flores, Gregorio Bravo
Luna y en la Comisién de Vigilancia, Benjamin Ojeda Fraga, Juan Fidel Cruz Campos vy J.
Asuncion Jasso Salazar; quienes desde 1982 se les relacioné con el mercado informal de tierras
y en 1993 con la inestabilidad comunal.

No obstante, en el afio 2002, indic6 Covarrubias “en agosto de 2022, se hace Asamblea para
impulsar la ejecucion del decreto”, 1a cual no rindi6 frutos debido a la continuidad del conflicto de
grupos en la comunidad; es decir, diez afios después, la comunidad retomo el tema de ejecucion
del decreto sin obtener resultados positivos. Aflos mas tarde, en 2008 con Margarito Jasso
Menchaca al frente de la comunidad, este “se va con Chato Ldpez” y posteriormente, “en e/ asio 2009
llega a la representacion comunal Aniceto Jasso Bravo con Francisco Solis. .. entonces coinciden en el asio 2009
en un proyecto para echar andar la inmobiliaria Machinalli, las bases las puso Margarito Jasso firmando un
acuerdo y constituyendo una inmobiliaria y luego Aniceto Jasso, le da pa delante con los famosos préstamos, con
los famosos acuerdos con los potentados integrantes que conocemos como Espacios en el Horigonte y ;qué sucede?
Que el tema de CORETT gueda en un plano secundario, nadie se acuerda, porque el interés de la comunidad
era hacer la inmobiliaria, el pleito eran las inmobiliarias y los decretos de expropiacion pasaron a un segundisino
plano”.

Estando Aniceto como representante de la comunidad de 2009 a 2012, con asesoria de
Francisco Solis, dijo Covarrubias “fenian la idea de echar abajo un montin de cosas, también echar abajo
la excpropiacion de CORETT porque decian que era inefectiva y decian mejor las sustituimos con constancias y
Inego le damos el enfoque de darles cardcter de propiedad. .. constancia de propiedad que luego se transforman en
escrituras y ya no tenemos que pasar por la ejecucion del decreto expropiatorio, esa fue la concepcion que ellos
tuvieron de revertir el decreto y de darle camino a un esquema de regularizacion diferente que eso también metid
en debate y crisis la ejecucion del decreto”. El esquema de emision de constancias inicas de propiedad,
impulsada por Aniceto Jasso y aprobadas en Asamblea de mayo de 2010, se convirtié en un

modelo interno de organizacion, administracion, control y regularizacion de los asentamientos
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humanos en la comunidad; no obstante, este documento no contaba con el caridcter de escritura
y, por tanto, la certeza juridica mantiene hasta la fecha a los posesionarios en incertidumbre.

Al respecto, en entrevista con el grupo de comuneros denominados “Comuneros Libres”
(realizada el dia 01 de septiembre de 2024), Angélica Garcia Castillo sefial6 que el decreto en la
comunidad no ha sido resuelto por “ falta de interés”, para lo cual, Armando Rosales Garcia se
sumo al argumento al referir “por eso, falta de interés, no les interesa eso, pero si les interesa hacer constancias

_y cobrarlas”, de manera complementaria, Rosa Marfa Quintero Bravo dijo “porgue a ellos solo les gusta

negociar para beneficios de ellos, no para la comunidad”, al mismo tiempo, Marfa Teresa Cardona
Campos indicod ‘porgue es un negocio para ellos las constancia™; por lo tanto, esta agrupacion de
comuneros, coinciden al referir que el tema del decreto no ha interesado a las representaciones
comunales debido a que la emision de constancias ha sido un negocio rentable hasta la actualidad,
negocio que nadie les controla y a nadie les informan.

El modelo de constancias unicas implementado por Aniceto Jasso Bravo a partir del afio
2010, a la actualidad no ha resuelto el problema de irregularidad de la tierra; por el contrario, ha
generado mayores controversias e irregularidades al interior de la comunidad. Tal como lo
comentd en entrevista la comunera Marfa Amalia Pérez Campos (realizada el dia 11 de
septiembre de 2024): “/as constancias mds que nada es enriguecimiento de los que estan al frente o sea de los
comisariados, es enriguecimiento propio. .. como no existe la regularizacion, pues no tienen ninguna validez. ..
los cobros son demasiado irregulares, yo tengo conocimiento de algunas vecinas que han comentado que se las han
vendido en 30, 20, 18 mil pesos... es en lo que venden; ademads, venden constancias sobre constancias, terrenos
como no se fincan entonces esas mismas las vuelven a vender y re vender, he sabido de tres veces que se ha vendido
dicha constancia de tal terreno”.

Por las narraciones de las y los comuneros entrevistados, la posibilidad de concluir la
ejecucion del decreto de expropiacion es un tema que no interesa a las recientes representaciones
comunales, incluso refirieron no recordar el tema de la expropiacién en algun punto del orden
del dia de Asambleas pasadas; mas bien, coincidieron que es prioridad para la comunidad que se
solucione ese problema, tal como lo comenté Angélica Garcia Castillo “a/ fin de cuentas vamos a
salir beneficiados, los que estamos dentro se nos tiene gue otorgar una escritura”y complement6 Marfa Teresa
Cardona Campos al referir “aparte se terminaria la corrupcion de los que hacen negociaciones con las

constancias”; en general, las y los comuneros coinciden en dos puntos especificos: 1) la practica de
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un “negocio interno” a partir de la emisién de constancias que no garantizan la propiedad; y 2)

reconocen el beneficio social en caso de regularizarse con la emision de escrituras publicas.

Nustracion 17. Constancia emitida por la representacion comunal de San Juan de Guadalupe en el aiio 2007.
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Fuente: Proporcionado por avecindado de la colonia Bellas Lomas, septiembre 2024.

Ahora bien, con base en datos proporcionados por el INSUS, desde el anio 2018 a junio

de 2024, el organismo publico ha documentado siete reuniones de trabajo con la comunidad de
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San Juan de Guadalupe, las cuales tuvieron como finalidad concluir con la ejecucion del decreto
expropiatorio. Entre los puntos de acuerdo, resaltan y confirma los elementos clave que
mantienen al decreto suspendido, por una parte, el pago de indemnizaciéon pendiente y por otro,
los procedimientos juridicos que afectan su ejecucion. No obstante, resalté que las dltimas
representaciones comunales dieron seguimiento al proceso; sin embargo, la informacién se

mantuvo en la esfera de la representacion y no se transmitié a los integrantes a través de

Asamblea.

Tabla 10. Reuniones celebradas entre el INSUS y la comunidad de San Juan de Guadalupe del asio 2018 a 2024.

Fecha Reunion Asistentes Acuerdos

29/07/2019 Video Conferencia ~ Director de Delegaciones, Dr. Alejandro  Se acordé presentar un escrito solicitando
Hernandez Gutiérrez; Director Juridico y  la actualizacién del pago de indemnizacién
Seguridad Patrimonial, Lic. Juan Carlos ante el INDAABIN.

Zamora Garcia.

01/08/2019 Oficinas de INSUS  Director General del INSUS;  Se presenté por parte de la comunidad,
Representantes de la comunidad de San Juan  escrito con la solicitud para la actualizacién
de Guadalupe. del pago de indemnizacién.

27/09/2021 Oficinas de INSUS ~ Representantes de la comunidad de San Juan ~ Seguimiento a la solicitud de actualizacién

Representacion SLP de Guadalupe; Representante Regional del de pago de indemnizacién por parte de
INSUS en SLP; personal del INSUS adscrito  INSUS. El Comité de la comunidad
a las areas Operativa, Juridica y Técnica. realizara un control de las constancias

expedidas.

17/02/2022  Oficinas de INSUS  Representantes de la comunidad de San Juan ~ Presentacién del nuevo Representante

Representacion SLP de Guadalupe; Representante Regional del — Regional. Seguimiento a la Actualizacién
INSUS en SLP; personal del INSUS adscrito  de pago de indemnizacion.
a las dreas Operativa, Juridica y Técnica.
10/10/2022  Oficinas de INSUS  Representantes de la comunidad de San Juan ~ Revisién de juicios que puedan afectar la
Representacion SLP de Guadalupe; Representante Regional del — ejecucién del Decreto.
INSUS en SLP; personal del INSUS adscrito
a las areas Operativa, Juridica y Técnica.
16/08/2023  Oficinas de INSUS ~ Representantes de la comunidad de San Juan ~ Presentaciéon  de  nuevas  autoridades
Representacion SLP de Guadalupe; Representante Regional del — comunales. Seguimiento a actualizacién de
INSUS en SLP; personal del INSUS adscrito  pago de indemnizacion.
a las areas Operativa, Juridica y Técnica.
17/01/2024 Oficinas de INSUS ~ Representantes de la comunidad de San Juan ~ Autoridades comunales revisarfan si estan
Representacién SLP de Guadalupe; Representante Regional del de acuerdo con lo que INDAABIN
INSUS en SLP; personal del INSUS adscrito  dictamine en la actualizacién del pago de
a las areas Operativa, Juridica y Técnica. indemnizacién.
Fuente: Instituto Nacional del Suelo Sustentable, Representacién San Luis Potosi, junio 2024.
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En sintesis, la politica de expropiacién de tierras en nicleos agrarios, como mecanismo
de respuesta a la externalidad de la tierra, resultd en términos generales efectiva y eficiente. Se
demostrd que, del total de decretos de expropiacion para regularizacion de la tierra en el afo de
1993, actualmente el 86 por ciento han sido ejecutados, mientras que sélo el 14 por ciento se
encuentran suspendidos. Esto significa que soélo existen 27 decretos en estatus inconcluso,
destacando el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe, siendo el unico en el Estado sin
resolverse.

Entonces ¢qué determina la eficiencia de ejecucion de un decreto de expropiacion? La
respuesta se encuentra en una etapa especifica del proceso general de expropiacién que
corresponde al nucleo agrario: la ejecucion. Esta etapa consiste en convocar y celebrar una
Asamblea para aceptar el pago de indemnizacién y emitir el Acta correspondiente. A través de
este documento, los organismos publicos (CORETT ahora INSUS - FIFONAFE) se encuentren
en condiciones de realizar el pago de indemnizacién y, en ese momento, consumar la
transferencia de los derechos de propiedad de la tierra a favor del organismo publico, para

posteriormente continuar con las etapas de contratacion y escrituracion.

Diagrama 14. Proceso general de expropiacion de tierras a nilcleos agrarios.

I Acuerdo de aceptacion '
EJECUCION CONTRATACION
* Pago, CORETT * Escrituras

* Actade - INSUS - ) * Contratos de
FIFONAFE compra - venta,

* Decreto
presidencial,
Gobierno

Publicas,
CORETT -
Federal Nicleo Agrario CORETT - INSUS

INSUS
ﬁ — ‘ INDEMNIZACION I ESCRITURACIOj

Asamblea,

N L

I Transferencia de derechos de propiedad '

Fuente: Elaboracién propia con base en datos proporcionados por INSUS.
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El procedimiento de convocar, celebrar y emitir Acta de Asamblea para aceptar el pago
de indemnizacion es una acciéon compleja para los nicleos agrarios, ya que implica una decision
basada en el acuerdo entre sus integrantes y cuando mds polatizado y/o fragmentado se
encuentre el nucleo agrario, es nula o muy baja la probabilidad de establecer acuerdo.

Lo anterior, se ajusta a la teoria de derechos de propiedad de tierras comunales de Harold
Demsetz, previamente explicada, al afirmar que los costos de negociacioén seran altos ya que a
menudo resulta complicado para las personas llegar a un acuerdo que beneficie a todos
especialmente cuando cada miembro tiene el derecho de utilizar la tierra a su propio ritmo. En
otras palabras, cuando los integrantes de la comunidad reconocen sus derechos y su capacidad
para trabajar y sacar provecho de sus tierras, el valor asignado a estas influye en su disposicion
para considerar la transferencia de los derechos de propiedad. Asi, si el valor ofertado es bajo,
los costos de negociaciéon aumentaran, sin asegurar un acuerdo satisfactorio.

Quedo expuesto también que, la comunidad de San Juan de Guadalupe y sus Anexos
Tierra Blanca y San Miguelito, es una organizacion agraria caracterizada por el conflicto,
relacionado con el itinerante reconocimiento y constante despojo de sus tierras. Previo a los afios
ochenta, la dinamica de organizacion interna estaba polarizada en dos visiones; por una parte,
los comuneros que defendian la proteccion y posesion de la tierra y, por otro lado, los comuneros
a favor del mercado de tierras orientado al proyecto de desarrollo urbano promovido por el
gobierno de Jonguitud Barrios. La polarizacion en la comunidad se agudizé a partir de 1981 con
la eleccién de Anastacio Esquivel Jasso al frente de la representaciéon comunal. Posteriormente,
en 1982, la asamblea de depuracion censal excluyé a comuneros y dio de alta a nuevos miembros,
incluyendo a Anastacio Esquivel Jasso y Juan Fidel Cruz Campos. Estos dos, conocidos como
los “Juanes Perreros” y aliados a Jonguitud Barrios, abanderaron el mercado de tierras en la
comunidad.

Desde entonces hasta 1993, la comunidad vivié un ambiente de inconformidad y
descontento a causa del ejercicio desmedido del mercado informal de la tierra por parte de los
Juanes Perreros, situacion que fragmento y polarizé aun mas a la comunidad. Para solucionar
este problema, el entonces Gobernador del Estado, Horacio Sanchez Unzueta, no concibi6 otra
manera de intervenir que, a través de expropiacion, quien enterado del complejo panorama de
organizacién comunal y considerando necesario un acuerdo de asamblea, convocd a los

liderazgos comunales, en donde negociaron detener el mercado informal de tierras, restituir
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derechos excluidos en 1982 e implementar los procesos de regularizaciéon y ordenamiento
urbano en la comunidad. En respuesta, de manera econémica acordaron un pacto de unidad,
mismo que formalizaron a través de convenio.

Al dar por hecho el supuesto acuerdo de unidad, Sanchez Unzueta promovid tres
procesos de expropiacion, mismos que publicaron en junio, agosto y diciembre de 1993. Sin
embargo, paralelamente al interior de la comunidad siguié prevaleciendo el conflicto y la
confrontacién, de manera que convocar y celebrar Asamblea para aceptar el pago de
indemnizacion, fue practicamente imposible. El proceso de transferencia de la propiedad a
efecto de regularizar la tenencia de la tierra en la comunidad de San Juan de Guadalupe estuvo
condicionado por los costos sociales y econémicos de negociacion. Por una parte, tenfa un
proposito social positivo al reintegrar a los comuneros excluidos a la comunidad, asi como
regularizar la tenencia de la tierra a los avecindados previamente asentados; por otro lado, desde
la visién econémica, consideraron maédico el pago de indemnizacion en razén al valor de la tierra
que representaba para los comuneros, aunado a que, formalizar el acuerdo a través de asamblea,
represent6 un riesgo para los representantes comunales, porque reintegrar los comuneros
excluidos fortalecerfan los grupos opositores y ademas, la ejecucion del decreto de expropiacion,
culminarfa con el mercado inmobiliario que durante afios venian implementando.

Los planteamientos anteriores, indican que la ineficiencia del proceso de intervencion
gubernamental destinado a regularizar la tenencia de la tierra en la comunidad de San Juan de
Guadalupe se centré en la etapa la que el nucleo agrario debia formalizar mediante acuerdo de
Asamblea, la aceptacion del pago de indemnizacion. Esto era crucial para la transferencia de los
derechos de propiedad de 232-00-00 hectareas a favor de la CORETT. Sin embargo, el conflicto
y la inestabilidad politica al interior de la comunidad en este momento impidieron que ese
acuerdo se concretara, lo que resulté en la suspension del proceso.

Con la suspension del decreto, afios mas tarde la representacion comunal comenzé a
implementar un mecanismo de organizacion y control interno del territorio, el cual consistié en
emitir y comercializar “Constancias de Derechos Comunales”. A través de este documento la
comunidad reconocia la posesiéon y sefialaba que servirfa como referencia para cuando se
ejecutara el proceso de regularizacion.

La apertura y consolidaciéon de nuevos mecanismos de intervencion para desincorporar

de tierras de nuicleos agrarios, tras la reforma de 1992 se vio reflejada con la llegada de Aniceto
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Jasso Bravo a la representaciéon comunal en 2009, quien buscod revertir el mecanismo de
expropiacion intentando encontrar una forma mas eficiente de intervenciéon. Con asesoria de
Francisco Solis, decidieron la emisién y comercializacién de “Constancias Unicas” para,
eventualmente transformarlas en “Escrituras” con el fin de evitar la ejecucion del decreto; sin
embargo, esta situaciéon aun no se ha concretado.

La implementacién de las “Constancias de Derechos Comunales” y/o “Constancias
Unicas”, no solucioné el problema raiz, ya que estos documentos carecen de un marco
regulatorio que garantice la propiedad de la tierra y su incorporacion formal al desarrollo urbano.
En cambio, representan un mecanismo interno de control del territorio con fines lucrativos,
gestionado por la representacion comunal, sin contar con mecanismos de transparencia que
rinda cuentas a los integrantes comunales sobre las ganancias generadas por esta actividad. Esto
fue corroborado por varios comuneros, como Noel de la Rosa Bravo quien en la entrevista
realizada el 08 de septiembre de 2024 refirid: “eso es negocio de los comisariados. . . hicieron las constancias

pa ‘ellos hacer negocio, no lo hicieron pa ‘ayndar a los comuneros ni a la comunidad”.

Diagrama 15. Momentos clave que suspendieron y mantienen suspendido el decreto de expropiacion.
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omisariado Esquivel Jasso, Margarito Jasso Aniceto Jasso
Pacto de unidad nuevamente Menchaca, Bravo, Presidente
Presidente del Presidente del del Comisariado
Junio 1993 — Comisariado Comisariado

Publicacion del decreto
de expropiacion
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1982 — 1992 Mercado informal de 1994 - 2002, continu6é mercado informal de tierras, se implementa
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tierras Constancias de Derechos Comunales Comfsrmaetim
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Fuente: Elaboracién propia.
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El analisis de informacion permitié validar parcialmente la hipotesis planteada. En primer
lugar, se confirma que el “conflicto” incidi6 a la ineficiencia del proceso de expropiacion; sin
embargo, es importante precisar que el conflicto se originé al interior de la comunidad entre sus
integrantes, debido a la polarizacion, fragmentacion e inestabilidad politica, y no con autoridades
gubernamentales o agentes econémicos privados. Estos ultimo, de hecho, asumieron
complicidad y participacion en etapas especificas con el fin de conciliar, mediar o en su caso,
promover fines comunes.

En segundo lugar, también se comprueba que, el “control e incentivo econémico de la
tierra” desempeé un papel crucial en la ineficiencia del proceso en razén de que los costos
econémicos de negociacion para los representantes comunales eran elevados. Aunque la
ejecucion del decreto de expropiacion podria generar beneficios sociales, como el pago
econémico a los miembros comunales por la transferencia de los derechos de propiedad de la
tierra y la regularizacion de la tenencia de tierra a los avecindados, también implicaba el riesgo
de perder el control y el mercado de tierras que habfan ejercido durante afios.

Tal como lo afirmé Demsetz (1967), la transferencia de derechos de propiedad coloca a
la propiedad comunal en una desventaja significativa frente a la propiedad privada. Esto se debe
a que la propiedad comunal es un derecho que todos los miembros de la comunidad ejercen y
necesita un consenso para su implementacion, lo que genera grandes externalidades. En este
sentido, el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe sirvié de ejemplo para confirmar
que el valor, los costos de negociaciéon y el acuerdo en ese momento histérico resultaron
insuficientes para consolidar la transferencia de los derechos de propiedad a través del decreto
de expropiacién. La suspension de este proceso provoco una serie de efectos colaterales que

prevalecen en la actualidad.

3.6. La continuidad del conflicto y pendientes por resolver en la comunidad de
San Juan de Guadalupe

“Somos conflictivos, asi nos cataloga la sociedad de San Luis Potosi” indicé Aniceto Jasso Bravo,
Presidente del Comisariado de Bienes Comunales en la comunidad de San Juan de Guadalupe y
sus Anexos Tierra Blanca y San Miguelito (entrevista realizada el 09 de septiembre de 2024). Las
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referencias documentales historicas, tedricas y conceptuales, asi como el trabajo etnografico de
campo, permitieron explicar que la comunidad de San Juan de Guadalupe es considerada un
nucleo agrario conflictivo. Entre las razones que explican dicha condicién, se identificaron
acontecimientos como el despojo de tierras (ya sea exclusiones, expropiaciones o mercado
informal de tierras) y abuso de funciones de los representantes comunales. Estos conflictos,
estancaron a la comunidad de San Juan de Guadalupe en un proceso de inestabilidad social y
politica permanente, sobre el cual practicamente ha sido imposible establecer acuerdos.

La eficiencia en los procesos de expropiaciéon o bien, procesos de transferencia de
derechos de propiedad comunal, estan condicionados por la aprobacién formal de los miembros
comunales mediante acuerdo de Asamblea; bajo esta premisa, se explica que la ineficiencia del
proceso de expropiaciéon en la comunidad de San Juan de Guadalupe, consistié en la
imposibilidad de convocar y celebrar asamblea de aprobaciéon debido a la conflictividad,
confrontacién e inestabilidad entre los grupos que han conformado la comunidad; a tal magnitud
que “hacer una asamblea era pricticamente una guerra civil entre los grupos”, asi lo indicé Carlos
Covarrubias Rendén; aunado al recurso de amparo en contra de la CORETT, promovido por el
comunero Nicolds Zapata bajo el argumento de petjuicio de tierras en posesion y/o propiedad
consideradas en el poligono expropiado.

Desde entonces, los asentamientos humanos ubicados en el poligono expropiado han
permanecido en irregularidad por mas de treinta afios, en consecuencia, han experimentado
afectaciones que inciden directa e indirectamente en la calidad de vida de los posesionarios. En
este tenor, los comuneros entrevistados coincidieron en afirmar que la persistencia de la
irregularidad de la tierra no les ha beneficiado. Asi lo indicé Noel de la Rosa Bravo al mencionar
“pues ahi beneficios no han tenido nada, de nada... absolutamente nada’; a su vez, coincidieron al
manifestar que esta situaciéon mas bien les ha generado afectaciones por “la incertidumbre de la
posesion”, tal como lo comentd Angélica Garcia Castillo.

Con relacién al discurso de la representacion comunal, declaré Aniceto Jasso Bravo que
los costos a partir de la irregularidad de la tierra en el poligono expropiado estan relacionados
con “problemas, conflictos entre posesionarios, entre comuneros. .. eso es lo que ha ganado la comunidad y lo que
ha perdido. .. territorio”, precisé que esta situacion es complementaria a “fraudes, robos, sobreposicion
de documentos creando conflictos ante el Tribual”; 1o cual, indica un alto grado de complejidad en las

relaciones, los acuerdos y la toma de decisiones al interior de la comunidad.
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Respecto a la vision institucional, Yeraldo Emanuel Torres Flores, Representante
Regional del INSUS en San Luis Potost, refirié que la irregularidad de este poligono “estd perdiendo
una oportunidad de crecimiento muy grande porgue se estd careciendo de certeza juridica... no tienen una
propiedad... eso hace que haya conflictos”, posteriormente afadi6 ‘gCudles son otros costos? Te limita la
capacidad de inversion, de infraestructura, de proyectos... de acceder a programas o algin tipo de beneficio,
créditos. .. una serie de incentivos”, en general “limita la capacidad de inversion, la capacidad de desarrollo y
hasta la calidad de vida de los avecindados”; desde esta narrativa, las afectaciones se extienden mas alla
del ambito juridico, abarcando también dimensiones sociales y econémicas.

Las experiencias, opiniones y perspectivas de los anteriores actores entrevistados,
comprueban que la propiedad comunal resulta en grandes externalidades; es decir, la
irregularidad de los asentamientos humanos en la comunidad de San Juan de Guadalupe
desencadend problemas que van mas alla de la imposibilidad de juridica de acreditar la propiedad
de la tierra, sino que también generd conflictos de indole social, econémico y urbano que inciden
en la calidad de vida de los posesionarios. En este sentido, el trabajo de investigaciéon documental
y de campo identificé las afectaciones directas siguientes:

1. Ausencia de certeza juridica que permita a los posesionarios demostrar formalmente la
propiedad de la tierra que ocupan.

2. Desigualdad social a los asentamientos humanos y posesionarios en el acceso a bienes y
servicios publicos.

3. Desproporcionalidad del valor econémico de sus tierras con relacion a la tierra formal
en el mercado.

4. Exclusion del poligono expropiado en los procedimientos de planeacion, desarrollo y

adecuacién urbana de la ciudad.

Sin embargo, una nueva etapa de conflictos se present6 en la comunidad de San Juan de
Guadalupe, cuando el entonces Gobernador del Estado, Horacio Sanchez Unzueta, al promover
el pacto de unidad entre los liderazgos comunales y asumir la celebracion de la asamblea. Tras
publicarse el decreto de expropiacion, la CORETT omitié las etapas de ejecucion e
indemnizaciéon a la comunidad, e inici6 los trabajos operativos, técnicos, juridicos y

administrativos correspondientes al procedimiento de contrataciéon. Durante esta etapa,

131 I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO



UAS L P MAES:I'R[A EN GOBIERNO Y
POLITICAS PUBLICAS

Universidad Auténoma UASLP

de San Luis Potosi

emitieron un total de 846 contratos de compraventa con reserva de dominio a los avecindados
y recaudaron mas de un millén de pesos por concepto de venta de lotes.

Debido al complejo escenario para convocar asambleas y establecer acuerdos en la
comunidad, as{ como la imposibilidad juridica de concluir el proceso de expropiacién a causa de
los recursos juridicos promovidos en contra de la CORETT, con el animo de otorgar seguridad
a los posesionarios, en una primera etapa ‘de/ 88, 87, 93... por ahi vienen todo el despapaye” refirid
Aniceto Jasso Bravo, las representaciones comunales, disefiaron e implementaron el mecanismo
denominado “Constancias de Derechos Comunales™, el cual consistié en emitit documentos
rubricados por los 6rganos de representacion comunal, quienes reconocian y validaban la
posesion del avecindado. Sin embargo, el reconocimiento y validacién estaba sujeto al criterio
personal del representante comunal en turno, lo cual ocasioné conflictos entre comuneros y
posesionarios debido a la duplicidad de constancias al mismo predio.

La emisiéon descontrolada de “Constancias de Derechos Comunales” generé mayores
conflictos que beneficios, asi lo refirié Aniceto Jasso Bravo al comentar “Yegas #i, tienes un
documento de ese terreno y llega otro igual e ignales firmas”; por ello, cuando ocupé la Presidencia del
Comisariado en el periodo 2009 — 2012, implement6 dos acciones concretas, en un primero
momento, asumi6 que la comunidad demandé la reversion “parcial” del decreto, lo cual
confirmé Carlos Covarrubias Rendon al sefialar que Aniceto Jasso con asesorfa de Francisco
Solis “fenia la idea de echar abajo un montin de cosas. .. también echar abajo la expropiacion de CORETT
porgue decia gue era inefectiva” y en segundo lugar, propuso el modelo de “Constancias Unicas”, el
cual consisti6 en reorganizar el territorio y las posesiones a partir de un documento que suplia
las “Constancias de Derechos Comunales”, para que a partir de la ampliacién de la mancha
urbana de la comunidad, fueran transformadas en “Escrituras” y evitar la ejecucion del decreto.

La suma de estos acontecimientos situd al proceso de expropiacion en una profunda
crisis, lo cual generd desinterés a las siguientes representaciones comunales para avanzar con el
procedimiento; y en su lugar, optaron por atender y promover nuevos proyectos relacionados
con la creaciéon e implementacion de inmobiliarias en asociacion con agentes externos. En
consecuencia, la ejecucién y conclusion del proceso de expropiacion iniciado desde 1993, “pasd
a un segundisimo plano. .. nadie se acuerda” indic6 Carlos Covarrubias Rendon, argumento que a su

vez reafirmé el comunero Armando Rosales Garcia al comentar “esos temas los tienen olvidados”.
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Pese a la complejidad en la que se encuentra el proceso de expropiaciéon, durante los
ultimos seis afios, la representacion comunal y el INSUS (antes CORETT) entablaron dialogos
con el objeto de avanzar o en su caso, concluir la ejecucion del decreto; sin embargo, con base
en informacién proporcionada en entrevistas, se identificé que las discusiones y negociaciones
giran en torno al establecimiento del monto de indemnizacién. Por una parte, la representacion
comunal a cargo de Aniceto Jasso Bravo refirié que la negociacion minima aceptable es %o que
dice el decreto. .. obviamente una actualizacion. .. yo te hablo de hace diez aios atrds, estamos hablando que era
alrededor de 100 millones de pesos”, quien ademas precisé ‘gQuién los iba a pagar? No los va a pagar
CORETT, como ellos dicen no tenemos dinero, no. .. no los vas a pagar, los van a pagar los posesionarios”.

Al respecto, Yeraldo Emanuel Torres Flores en calidad de Representante Regional del
INSUS en San Luis Potosi, comentd “e/ INSUS #ene toda la intension de regularizar ese predio”, a su
vez aclard “e/ Instituto indemniza con base en un precio social-habitacional ;Qué es eso? Es un precio que el
gobierno crea para indemnizar algo con una causa de utilidad piblica, no es para bhacer un negocio”. De ahi que
dejé entre dicho la posible incompatibilidad de criterios, la cual enfatizé al senalar “cuando ese
entendimiento no se da, pues hay una distancia muy grande entre lo que yo percibo que debo recibir por mi tierra

'y lo gue realmente puedo pagar como gobierno. .. es un punto nenrdlgico de ponerse de acuerdo en la linea del
precio”.

Bajo esta linea de argumentos, se demuestra que los dialogos de negociacién entre los
actores involucrados siguen siendo econdémicos mas que sociales; es decir, la discusién esta
centrada en definir y acordar el monto de indemnizacion y no los beneficios sociales a partir de
ejecucion del decreto; en este sentido, la posibilidad de concluir el proceso de expropiacion una
vez mas esta condicionado por el acuerdo, aunque en esta ocasion, entre los miembros
comunales en razén a lo que desean les sea pagado y el 6rgano publico regularizador en razén a
lo que puede pagar conforme a la normatividad.

En general, la irregularidad de la tenencia de la tierra en la comunidad de San Juan de
Guadalupe se convirtié en un problema social complejo de atender y resolver para la ciudad de
San Luis Potosi. En materia urbana, los asentamientos humanos ubicados en el poligono
expropiado no sélo quedaron absorbidos por el crecimiento de la mancha urbana, sino que
actualmente estan siendo rebasados por el desarrollo inmobiliario informal, volviendo compleja

la tarea de regularizacion a la representacion comunal y las autoridades gubernamentales.
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Mapa 3. Ubicacién del poligono expropiado dentro del desarrollo urbano al sur de la cindad de San Luis Potost.
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Hoy en dia, no existen otras opciones para la regularizacion de la tenencia de la tierra en
el poligono expropiado a la comunidad de San Juan de Guadalupe, asi lo confirmé Yeraldo
Emanuel Torres Flores, Representante Regional del INSUS en San Luis Potosi, al referir “por
Ppléticas, reuniones que hemos tenido con el Tribunal no se puede revertir el decreto porgue ya pasaron los tiempos. ..
por las fechas ya no se puede revertir el decreto. .. se tiene que ejecutar si 0 si”. Al respecto, también precisd

“por nosotros hay toda la voluntad, la capacidad y la intension de resolverlo. . . el Instituto tiene nmucha experiencia,
la capacidad se tiene, el equipo técnico se tiene, el personal se tiene y el recurso se va a tener. .. el recurso se invierte
para que se recupere, se indemniza, pero al final esos costos de la indemnizacion se recuperan via regularizacion”.

Al cuestionar sobre la colaboracion comunal con el INSUS a efecto de concluir el
proceso de expropiacion, el actual Presidente del Comisariado, Aniceto Jasso Bravo declaré %
vamos a buscar, pero obviamente vamos a ejercer una presion, una presion de la comunidad a demandar la
¢recucion del decreto dentro del plan de trabajo. . . iniciar ese procedimiento de demandar a CORETT... y tratar
de llegar a una negociacion en el proceso de demanda™; es decir, la actual representacién comunal no
considera una estrategia basada en el dialogo y negociacion tal como lo realizaron anteriormente,
en su lugar, plantean implementar acciones encaminada a judicializar el proceso, tal como lo
sugiri6 Catlos Covarrubias Rendén, quien consideré como un esquema de solucion el
Sudicializar la ejecucion, es decir, obligar judicialmente al INSUS' a ejecutar’.

Entre otros posicionamientos, la comunera Marfa Amalia Pérez Campos opind que para
concluir el proceso de expropiacion se requiere “wnificacion”; argumento al que se sumoé Lourdes
Pérez Acosta (esposa del comunero José Cruz Acosta Pitones) quien indicod “wnidn y presion de que
toda la gente tuviera los mismos pensamientos”; por su parte, el comunero Noel De la Rosa Bravo
considerd necesario “un comisariado que pusiera atencion. .. informe a los comuneros como esta el problema
porgue nunca les dicen nada”. Asi, las comuneras y comunero entrevistados consideraron
importantes la informacion, la unién y la presion entre los integrantes comunales para contribuir
a la solucién de la problematica.

Desde la opiniéon de Carlos Covarrubias Rendon, “a expropiacion de CORETT es viable,
pero necesita tener una representacion comunal licida que vea por el interés priblico de la comunidad y de la gente”;
en este tenor, se sumoé en Representante Regional del INSUS, Yeraldo Emanuel Torres Flores
quien indicd “wientras haya capacidad de entendimiento y de compresion sobre este asunto y sobre todo de

sensibilidad sobre el tema de indemnizacion” se podra avanzar y resolver el problema en muy poco
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tiempo; situacion de temporalidad que también consideré Aniceto Jasso Bravo, quien en calidad
de representante comunal actual refirid “si hay voluntad de las partes. . . yo creo que pudiéramos terminarlo
en estos tres ainos, es cuestion de voluntad, tal veg voluntad politica”.

En sintesis, la regularizacion de la tenencia de la tierra tiene que concluir con base en el
proceso de expropiacion. Actualmente ya no son aplicables otros esquemas o mecanismos que
lo solucione; por lo anterior, las opiniones de los actores entrevistados coincidieron en dos
estrategias que pudieran contribuir a la conclusién del procedimiento: 1) una representacion
comunal con capacidad de articular, unificar, promover y formalizar acuerdos en razén a
beneficios sociales y econémicos para sus integrantes en el corto, mediano y largo plazo; vy, 2)
judicializar la ejecucion del decreto, en donde la autoridad judicial promueva el acuerdo entre las
partes, resuelva y obligue el cumplimiento de la ejecucion.

La ejecucion de alguna de las estrategias propuestas implica necesariamente el acuerdo
entre sus miembros, particularmente la opcion de judicializar la ejecucion del decreto; asi lo
confirmé el actual representante comunal Aniceto Jasso Bravo quien dijo “es plantearlo en nna
Asamblea para que me den la antorizacion de iniciar los trabajos. .. creo que es como le planteemos a la gente
para que la gente pudiera entender”. Ademas, complemento: “desgraciadamente para nosotros, hay personas
mayores de edad donde pues ni siquiera entienden los temas, ellos nomas levantan la mano porgue lo vio aguel. . .
necesitamos gente joven que le entiende al tema para poder decidir sea no o sea si”, precisé que los acuerdos
y las decisiones en la comunidad “es un hecho gue nos vamos a ir como lo diga la mayoria... por eso la
cuestion es votar. .. tiene que participar la comunidad y abi yo no puedo hacer nada”, concluyo.

Con base en la Asamblea celebrada el pasado 21 de julio de 2024, en donde eligieron
nuevos 6rganos de representacion comunal, corroboraron la continuidad de inestabilidad social
y politica al interior de la comunidad. En las declaraciones de la comunera Marfa Amalia Pérez
Campos “Ya comunidad esta muy fragmentada, estd dividida. .. eran dos grupos, ahora son tres... la eleccion
Sue 71, 70 y 58 votos, eso quiere decir que la comunidad esta nny, mny fragmentada, lo cual va a ser muy dificil
llegar a un acuerdo”. Bajo este escenario, la posibilidad de llegar a un acuerdo para ejecutar alguna
de las estrategias propuestas es minima debido a la visién que representan cada una de las
agrupaciones, de las cuales, dos de ellas se encuentran interesadas en priorizar los procesos de

asociacion inmobiliaria con agentes externos por considerarlos mas rentables.
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Tlustracion 18. Desarrollo urbano visto desde Periférico Sur, a la derecha el poligono expropiado y a la izquierda nuevos

asentamientos humanos en tierras comunales.

W A

Fuente: Capturada por Erik Osvaldo Martinez Colunga, septiembre 2024.

De ahi que los pendientes por resolver en la comunidad de San Juan de Guadalupe van
mas alla del cumplimiento del pago de indemnizacién a las y los comuneros y de regularizar la
tenencia de la tierra a los avecindados ubicados en el poligono expropiado. El verdadero reto
radica en transformar los comportamientos de todos los miembros comunales, fomentando que
se informen, conozcan, participen, debatan y tomen decisiones tanto individuales como
colectivas, en funcion de las causas y beneficios que afectan a la comunidad en su conjunto. Esto
permitira erradicar practicas informales ejercidas por liderazgos comunales y agentes externos
quienes durante décadas han controlado y lucrado a partir de la inestabilidad politica y social al
interior del nucleo agrario.

Para abordar el proceso de expropiacion y las problematicas que aquejan a la comunidad
de San Juan de Guadalupe, es fundamental que el nucleo agrario evolucione a partir de la

informacién. Como sefala Demsetz (2002) la naturaleza de los derechos de propiedad (ya sean
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privados o comunales) depende de las circunstancias especificas de cada sociedad, incluyendo su
nivel de desarrollo. Por tanto, solucionar la ejecucion del decreto de expropiacion en razén de
voluntades resulta insuficiente cuando de raiz lo que se requiere son tomadores de decisiones
que posean tanto capacidad como sensibilidad social, priorizando el bienestar colectivo sobre

los intereses econdmicos.
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CONSIDERACIONES FINALES DEL AUTOR

La tierra ha desempafiado un rol politico, social y econémico muy importante a lo largo de la
historia; particularmente en México, el origen la tierra desempefié una funcién politica y social
acorde a los usos y costumbres de los grupos prehispanicos asentados en el territorio. Sin
embargo, con la llegada de los espafnioles en 1592, 1a tierra comenzé a desempefiar [en una etapa
inicial] una funcién econémica basada en el modelo romano de la propiedad privada. A partir
de entonces, el dominio y la propiedad de la tierra sufrieron una serie de transiciones en respuesta
a procesos histéricos marcados por conflictos politicos y sociales.

Desde entonces, el dominio de la tierra se institucionalizé en tres modelos de propiedad:
publica, social (comunal y ejidal) y privada. El movimiento revolucionario de 1910 fue quiza, la
lucha politica y social que tuvo mas impacto en los derechos de propiedad de la tierra, ya que
restituy6 el modelo de propiedad social a los pueblos originarios, al tiempo que también respetd
las figuras de propiedad publica y privada. Todos estos procesos historicos fueron paralelos para
la ciudad de San Luis Potosi y, propiamente para la comunidad de San Juan de Guadalupe.

En definitiva, el nicleo agrario de San Juan de Guadalupe y sus anexos de Tierra Blanca
y San Miguelito constituy6 su identidad a partir de conflictos por el reconocimiento y disposicion
de sus tierras, los cuales permanecen en la actualidad. En una etapa mas moderna, los conflictos
por las tierras en San Juan de Guadalupe se suscitaron a finales de los afios setenta, cuando el
Gobierno Estatal promovié procesos de exclusion de tierras agrarias para ejecutar proyectos
urbanos relacionados con la industria, la movilidad, la vivienda y la recreacion. Como resultado
la comunidad de San Juan de Guadalupe comenzé a experimentar procesos de desincorporacion
de tierras a través de exclusiones, expropiaciones y la implementaciéon de un mercado informal
de tierras para asentamientos humanos.

Durante este periodo, el crecimiento poblacional y urbano se convirtié6 una realidad
eminente en las principales ciudades del pais, condicién que no fue ajena para la ciudad de San
Luis Potosi. Esto llevé al surgimiento de un mercado inmobiliario ofertado con altos costos
econémicos, lo cual resultaba inaccesible para los sectores de poblacién con ingresos medios y
bajos. Este comportamiento de mercado incentivo la aparicion y consolidacién del mercado
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informal de tierras en nucleos agrarios, lo que a su vez gener6 un grave problema publico: los
asentamientos humanos irregulares. Es decir, el comportamiento de los agentes econémicos
inmobiliarios, desencadenaron efectos, impactos, consecuencias negativas o bien, externalidades
para las tierras de nucleos agrarios.

Por lo anterior, es preciso reiterar que el mercado informal de tierras en nuicleos agrarios
consiste en el ejercicio de la compraventa de terrenos para uso de asentamiento humano, donde
el agente econémico ofertante esta legitimamente reconocido como propietario, pero carece de
garantias para probar la cesion de los derechos de propiedad. Por su parte, el agente econémico
demandante acepta la condicién de transferencia y unicamente podra probar la posesion, pero
no la propiedad de la tierra que decidié adquirir. En consecuencia, la informalidad del proceso
de transferencia de los derechos de propiedad de la tierra, conlleva a procesos de irregularidad
en los asentamientos humanos, conceptos que estan relacionados con el incumplimiento de las
normas juridicas que regulan las relaciones de propiedad y la produccion del espacio urbano
(Duhau, 2002, p. 1).

El mercado informal de tierras y la consolidacion de asentamientos humanos irregulares
en la comunidad de San Juan de Guadalupe no fueron obra de la casualidad; sino consecuencia
de la insuficiente oferta del Estado y del mercado para brindar opciones de vivienda formal a
costos accesibles. De ahi que, aprovechando la coyuntura de conflictividad politica y social al
interior del nucleo agrario, ciertos liderazgos comunales, en complicidad con agentes externos
(gubernamentales y privados), promovieron un mercado informal de tierras, que satisfizo la
necesidad social de ofrecer terrenos para vivienda a costos accesibles, sin la garantfa de otorgarles
algun documento que asegurara la propiedad.

La externalidad de la tierra en la comunidad de San Juan de Guadalupe alcanzé tal
magnitud que resulté necesario intervenirla. Para corregir las externalidades, la teorfa econémica
propone dos modelos de intervencion: el Piguviano y el Coasiano. La propuesta de Arthur Pigou
esta basada en la teorfa del Bienestar, en donde el Estado y las agencias estatales intervienen
siempre como mecanismo regulador eficiente para corregir las externalidades (Guedes y
Martinez, 2010, p. 51-52). Este modelo desestima los costos de transaccion y prioriza los costos
sociales sobre los costos privados. Por el contrario, la propuesta de Ronald Coase se fundamenta
en la teorfa del Nuevo Institucionalismo, argumentando que la intervenciéon del Estado para

corregir las externalidades no siempre es necesaria. En su lugar propone el arreglo entre el agente
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generador y el receptor de la externalidad (Mendezcalo, Medina y Becerra, 2010, p. 6). Para ello,
es indispensable que los agentes de mercado cuenten con la capacidad de transferir los derechos
de propiedad, lo que les permita llevar a cabo un proceso de negociacién, en el que la solucion
implique el menor costo de mitigacion y los mejores beneficios para ambos agentes.

Particularmente, las externalidades de la tierra fueron objeto de estudio para Harold
Demsetz, quien, complementando la teoria de Coase, argument6 que los derechos de propiedad
son la base para asegurar un mejor proceso de transferencia y evitar en mejor medida las
externalidades. Por lo anterior, Demsetz sostiene que el tipo de propiedad de la tierra influye
determinantemente en los procesos de transferencia, debido a la capacidad del o los propietarios
para decidir llevar a cabo un intercambio. Al respecto, Demsetz concluy6 que los procesos de
transferencia de tierras de propiedad privada, tienen mayor éxito, debido a que la decision radica
generalmente en una persona; en cambio, las tierras de propiedad comunal presentan procesos
de transferencia complejos, dado que la decision para transferir los derechos de propiedad, radica
en el acuerdo entre los miembros que integran la comunidad y que poseen en conjunto estos
derechos. Esta necesidad de establecer acuerdos convierte la tarea en un proceso complicado, lo
que a su vez contribuye al surgimiento de externalidades.

De esta manera, las teorfas de Arthur Pigou, Ronald Coase y Harold Demsetz
permitieron analizar y explicar el caso de la comunidad de San Juan de Guadalupe y sus anexos
de Tierra Blanca y San Miguelito. El proceso de investigacion identificd que, factores como la
oferta insuficiente de vivienda a costos accesibles, el eminente crecimiento urbano de la ciudad
de San Luis Potosi, la intromisién del Gobierno del Estado (Carlos Jonguitud Barrios) en los
asuntos del nuicleo agrario, la conflictividad social y politica, asi como la llegada de los “Juanes
Perreros” al control de la comunidad; conllevaron al surgimiento y ejercicio del mercado
informal de tierras en San Juan de Guadalupe, lo que afilos mas tarde, ocasioné la externalidad
de irregularidad de la tierra y de los asentamientos humanos previamente establecidos.

Fue entonces que, el Gobierno del Estado (Horacio Sanchez Unzueta) empezd a
intervenir la problematica mediante el modelo de expropiacion. Este modelo se ajusté a la
propuesta de intervencion para corregir las externalidades de Arthut Pigou, en donde el Estado
y las agencias estatales, asumen y regulan la problematica. Para llevar con éxito la intervencion,
el proceso de expropiacion implicaba necesariamente la aceptacion de los miembros del nucleo

agrario para transferir los derechos de propiedad y con ello, realizar el pago de indemnizacion
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correspondiente. No obstante, en la comunidad de San Juan de Guadalupe, el proceso resultd
ineficiente debido a la confrontacion politica y social en el nucleo agrario, lo cual ocasioné la
imposibilidad de establecer acuerdos entre sus integrantes para formalizar la transferencia de los
derechos de propiedad al Estado y en consecuencia, que las agencias estatales llevaran a cabo el
proceso de regularizacion de la tierra y los asentamientos humanos.

Con base en lo anterior, la teorfa de Harold Demsetz, respecto al caso de la comunidad
de San Juan de Guadalupe, se explicé en dos sentidos: primero, la eficiencia del proceso de
transferencia de los derechos de propiedad de la tierra esta condicionado por la capacidad de sus
miembros para establecer acuerdos, lo cual no sucedié y no ha sucedido en San Juan de
Guadalupe; y segundo, las tierras de propiedad comunal por lo general resultan en grandes
externalidades, situacion que se suscité y permanece en la comunidad con la consolidacion del
mercado informal y la irregularidad de la tierra y los asentamientos humanos.

Anos mas tarde, las representaciones comunales de Anastacio Esquivel Jasso (afio 2002)
y Aniceto Jasso Bravo (afio 2009), disefiaron e implementaron mecanismos internos [de enfoque
econémico| que tenfan como propodsito ordenar y regularizar la tierra en el nucleo agrario. Con
la emision y venta de Constancias de Derechos Comunales o Constancias Unicas, las
representaciones comunales otorgaban “seguridad” a los posesionarios respecto al predio que
ocupaban; sin embargo, no corrigieron la irregularidad ni garantizaron la propiedad, por lo que
permanecen en incertidumbre juridica.

En el trasfondo, desde la publicacion del decreto de expropiaciéon de tierras de la
comunidad de San Juan de Guadalupe, el desacuerdo al interior del nucleo agrario ha estado
condicionado por la incompatibilidad de criterios en relacién con el incentivo econémico
ofertado y demandado por la transferencia de los derechos de propiedad. Por una parte, los
liderazgos y miembros comunales reconocen el valor de sus tierras, por lo que resultan
insuficientes los incentivos econémicos que ofrecen los agentes econdémicos publicos y privados;
y por otra parte, la polarizaciéon y fragmentacion politica hace transitar a la comunidad en una
dinamica de conflictividad y divisionismo, en donde resulta mas practica la informalidad e
irregularidad en todo proceso relacionado con la comunidad y la tierra.

En sintesis, la comunidad de San Juan de Guadalupe es un nucleo agrario muy grande
con relacion a la cantidad de miembros que la integran (328 comuneros), lo cual conllevo a la

conformaciéon de multiples agrupaciones y a la institucionalizaciéon de dos visiones ideoldgicas
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sobre la tierra: el enfoque social que promueve la defensa de la tierra y el enfoque econémico
que apuesta al mercado de tierras.

Historicamente, las decisiones en la comunidad de San Juan de Guadalupe han sido
influenciadas por las representaciones comunales, junto con la intromisién de agentes externos
del orden gubernamental y, mas recientemente, del sector privado. Los acuerdos suelen estar
impulsados por intereses econémicos mas que por intereses para la colectividad de la comunidad.
Por ello, el proceso de expropiacion resulté ineficiente; al acordar la transferencia de los derechos
de propiedad de la tierra al Estado, los liderazgos comunales corrian el riesgo de perder el control

del incentivo econémico y la territorial de la comunidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Relacion de decretos por sexenio del ario de 1973 al 2000.

Mes Total Total

Anual | Sexenio

Presidente | Afo

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago. | Sep. | Oct | Nov | Dic
1973 20 5 3] 12 6 0| 7 10 2 3 28 7| 103

Luis
s 7| 5| 1] 2| 7| u| 4f1s| 7] o] 2 9] o] 6]
Alvarez 1975 o 1| o 4| 4| 26| 8| o] 3| 14| 31| 20| 129
1976| 67| 52| 47| 2| 26| 18] 4| 93| 20| 62| 62| 1] 463
19771 o| 11| o] ol o| o|l ol o o o ol o] 11
1978 o] o] o o 1| o] 7| 3| 22| 158 76| 70| 337
José
Lopez |1979] 3| 13| 116| 41| 38| 57035 8| 23] 9 3| 2| 48] oo
Portiloy | 19g0| 9| 22| 35| 13| 46| 46|52| 13| 12| 25| 21| o9l 303
Pacheco
1981 9| 19| 55| 34| 25| 4|24 1| 7| 3 8| 10| 199
1982 4| 4| 5| 10| 7| 23| 14| 12| 1| 3 71 1| 9
1983 0 ol ol ol 4| o] 10| 3] o ol 2| 19
1984 o| 1| 7| 3| 4| 9| 5| 1| o 31| 23| 8] 167
Miguel de

1, FINAeRlNY 26| 36| 41| 21| 23| 45| 65| 10| 35 1] 13] 369) 0
Hurtado | 1986 39| 56 0 11 o] o 0] o 3 2 1| 117
1987 0 2 3 18 0| 201 15 6| 15| 67 0| 73| 219
1988 | 17| 12 0 6 3 17 1 50 0| 11 40 0| 112
1989 1 0 1 6| 17| 31|30 33| 26| ol 13| 66| 285
1990 | 14 3| 34 1| 43| 16| 5| 44| 8| 35 12| 42| 257

Catlos
. L 0| 48| 32| 24| 35| 31| 6| 58| 42| 33 34] 104 447)
Gortari | 1992| 22| 61| 28 1 50 0| 3] 32| 7| 10 31| 71| 271
1993 | 24| 83| 39| 97| 46| 41| 64| 69| 12| 50 85| 39211002
1994 | 214 0| 16| 89| 76| 84| 27| 147| 125| 109| 109| 0| 996
1995 0 1 0 0 1| 25| 7 71 19| 20 0| 24| 104
1996 | 68| 24 0 1| 42| 1|18] 34| 45| 32| 23| 41| 329

Ernesto
Zedillo [ 1997 16| 18| 29| 35| 36| 29| 31| 39| 29| 41 17| 18| 338
P"LHCF de 11998 12| 12| 28| 15| 24| 18] 10| 27| 24| 41 22 71 240

con
1999 11| 16| 40| 48 9 1] 0 50 31 17 50 24| 207

2000 5] 24 300 23 21| 18] 24 21| 39| 28 0 0] 233

~
)

—_
w

1451

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados en la pagina digital del Diario Oficial de la Federacion,

julio 2024.
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Anexo 2. Relacion de decretos de expropiacion por entidad federativa en el ario de 1993.

N . S E b . Organismo
No. FLcha dL Entidad Federativa Municipio Nucleo Agrario bupz.rﬁgz. 1\/{0{1(} dL. A publico
publicacién Expropiada Indemnizacion .
asignado
1] 15/01/1993 | Estado de México Naucalpan de Judrez San Francisco Chimalpa 282-42-15.97 11,296,863,880.00 | BANOBRAS
2 | 20/01/1993 | Jalisco La Barca El Carmen 0-06-00.00 1,200.00 | CFE
3 | 20/01/1993 | Distrito Federal La Magdalena Contreras San Bernabé Ocotepec 5-84-05.25 116,810.50 | CFE
Eduardo Neri (Zumpango del
41 20/01/1993 | Guerrero Rio) Tecomapa 81-83-77.00 900,214.70 | CFE
51 20/01/1993 | Guerrero Cocula San Nicolas 117-03-76.00 351,112.80 | CFE
6 | 20/01/1993 | Morelos Temixco ‘Temixco 2-49-06.59 60,273.94 | CFE
7 | 20/01/1993 | Querétaro Cadereyta Vista Hermosa 76-43-48.00 6,321,176.00 | CFE
8 | 20/01/1993 | Sinaloa Ahome Romin Guerra Montemayor 1-50-00.00 30,000.00 | CFE
9 [ 20/01/1993 | Tamaulipas Altamira Buenos Aires 44-66-39.00 803,950.20 | CFE
Gobierno del
10 | 21/01/1993 | Guanajuato Guanajuato Paso de Perules 6-61-77.71 152,208.73 | Estado
11 | 21/01/1993 | Guerrero Cocula Real del Limon 93-79-20.00 342,340.80 | CFE
12 | 21/01/1993 | Guerrero Cocula Las Mesas 83-03-04.00 438,400.51 | CFE
13 | 21/01/1993 | Hidalgo Tula de Allende Ignacio Zaragoza 2-00-26.00 36,046.80 | CFE
14 | 21/01/1993 | Estado de México Cuautitln Izcalli Santiago Tepalcapa 10-67-46.48 213,492.96 | CFE
15 | 21/01/1993 | Estado de México Metepec San Jerénimo Chicahualco 0-91-33.93 231,654.73 | BANOBRAS
16 | 21/01/1993 | Michoacan Aquila Salinas de la Placita 0-12-60.51 4,537.83 | IMSS
17 | 21/01/1993 | Sinaloa Guasave Verdura 1-17-62.65 25,877.83 | ANDSA
18 | 22/01/1993 | Guanajuato Uriangato San José Cuaracurio 21-79-17.48 297,457.36 | CORETT
19 | 22/01/1993 | Guanajuato Celaya Primera Fraccién de Crespo 32-74-17.70 424,660.75 | CORETT
20 [ 22/01/1993 | Guanajuato Irapuato San Juan 187-87-84 2,940,296.96 | CORETT
21 | 22/01/1993 | Guanajuato Irapuato San José de Jorge Lopez 36-22-69.42 430,738.34 | CORETT
22 | 22/01/1993 | Guanajuato Salvatierra Urireo 16-90-72.52 212,355.08 [ CORETT
23 | 22/01/1993 Guanajuato Guanajuato ‘Tarandacuao 42-82-25.86 619,642.81 | CORETT
24 | 22/01/1993 Tamaulipas Reynosa Presa de La Laguna 152-03-23.40 1,494,477.90 | CORETT
25 | 03/02/1993 | Aguascalientes Pabellén de Arteaga San Luis de Letras 0-64-02.62 14,085.76 | CFE
26 | 03/02/1993 | Distrito Federal Iztapalapa San Lorenzo Tezonco 1-46-16.46 29,232.92 | CFE
Gobierno del
27 | 03/02/1993 | Guanajuato Irapuato El Carmen 31-11-96.00 1,867,176.00 | Estado
Gobierno del
28 | 03/02/1993 | Guanajuato Silao Colonias de Nuevo México 1-29-97.00 28,593.40 | Estado
29 | 03/02/1993 | Guerrero Iguala de la Independencia Iguala 0-47-50.76 8,551.36 | CFE
30 | 03/02/1993 | Jalisco Zapotiltic Las Caleras 28-94-18.00 289,418.00 | BANOBRAS
31 | 03/02/1993 | Estado de México Cuautitlin Izcalli San Masrtin Obispo o Tepetlixpa 4-01-26.40 81,376.33 | CFE
32 | 03/02/1993 | Michoacan Turicato Puruarin 0-11-36.00 4,089.60 | IMSS
Gobierno del
33 | 03/02/1993 | Nayarit Tepic San Andrés 0-21-10.28 4,220.56 | Estado
34 | 03/02/1993 | Puebla Huachinango San Juan, Santa Catarina y El Potro 4-21-16.42 75,809.55 | PEMEX
Gobierno del
35 | 03/02/1993 | Querétaro Querétaro San José el Alto 4-01-95.69 100,489.22 | Estado
36 | 03/02/1993 | San Luis Potosi Ciudad Fernandez Congregacion del Refugio 0-24-67.47 4,934.94 | CFE
B Gobierno del
37 | 04/02/1993 | Colima Colima Villa Alvrez 6-29-80.46 138,557.01 | Estado
38 | 04/02/1993 | Chiapas Jiquipilas Tierra y Libertad 0-07-09.44 1,135.10 | CFE
39 | 04/02/1993 | Chiapas Acali Colonia 20 de Noviembre 0-91-27.17 16,428.90 | ANDSA
40 | 04/02/1993 | Guanajuato Pénjamo San José de Morales 0-55-35.46 12,178.01 | CFE
41 | 04/02/1993 | Hidalgo Hidalgo Atitalaquia 0-57-07.24 11,414.48 | ANDSA
Gobierno del
42 | 04/02/1993 | Jalisco Tlajomulco de Zufiga Santa Cruz del Valle 23-63-83.15 330,463.64 | Estado
43 | 04/02/1993 | Estado de México Tultitlin Tultitlin 0-08-22.33 1,809.12 | Ayuntamiento
44 | 04/02/1993 | Michoacin Michoacin Tiquicheo 0-10-75.58 3,872.08 | IMSS
Gobierno del
45 | 04/02/1993 | Nuevo Leén Galeana Catarino Rodriguez 116-01-93.13 2,960,787.48 | Estado
Gobierno del
46 | 04/02/1993 | Oaxaca Oaxaca de Judrez Viguera 1-44-23.00 14,423.00 | Estado
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47 | 04/02/1993 | Pucbla Chinantla ‘Tchuixtla 0-35-00.00 6,930.00 | CFE
48 | 04/02/1993 | Tabasco Macuspana Pedro C. Colorado 0-46-29.67 8,333.40 | CFE
49 | 08/02/1993 | Chiapas Villa Flores La Libertad Melchor Ocampo 1-00-00.00 16,000.00 [ ANDSA
50 | 08/02/1993 | Jalisco Ciudad Guzmin Ciudad Guzman 0-53-94.00 19,418.40 | ISSSTE
51 | 08/02/1993 | Michoacin Arteaga La Pitirera 49-30-88.00 369,816.00 | CFE
Gobierno del
52 | 08/02/1993 | Nayarit Tepic El Aguacate 19-63-07.37 475,063.83 | Estado
53 | 08/02/1993 | Nayarit Tepic Molino de Menchaca 1-80-90.52 36,181.04 | ANDSA
Gobierno del
54 | 08/02/1993 | Nayarit Xalisco Pantanal 385-25-65.00 14,466,381.57 | Estado
55 | 08/02/1993 | Oaxaca Oaxaca de Judrez El Barrio de la Soledad 00-12-60.69 4,286.34 | IMSS
56 | 08/02/1993 | Puebla Huachinango El Potro 5-33-19.34 161,291.00 | Ayuntamiento
Gobierno del
57 | 08/02/1993 | Querétaro Querétaro Gabriel Leyva 8-97-97.00 179,594.00 | Estado
58 | 08/02/1993 | Sonora Yécora Yécora 1-00-77.23 20,154.46 | CFE
59 | 08/02/1993 | Tamaulipas Rio Bravo Nuevo Primero de Mayo 3-94-75.79 93,162.86 | BANOBRAS
60 | 08/02/1993 | Yucatin Peto Dzonotchetl 1-43-99.31 39,598.10 | Ayuntamiento
61 | 09/02/1993 | Estado de México Tenancingo Ixpuichapan 19-67-45.55 747,633.09 | SEDENA
62 | 09/02/1993 | Michoacan Jacona Jacona 0-16-00.00 6,080.00 | IMSS
63 | 09/02/1993 | Michoacin Zamora Romero de Torres 2-56-13.84 56,350.44 | SCT
64 | 09/02/1993 | Nayarit Tepic La Escondida 6-79-29.09 135,858.18 | Ayuntamiento
Gobierno del
65 | 09/02/1993 | Querétaro Corregidora Los Olvera 0-95-20.78 29,990.45 | Estado
Gobierno del
66 | 09/02/1993 | Querétaro Querétaro La Estacada 2-83-36.87 56,673.74 | Estado
Gobierno del
67 | 09/02/1993 | Quintana Roo Cozumel Villa Cozumel 2,713-46-57.66 3,256,158.91 | Estado
68 | 09/02/1993 | Tabasco Comacalco Comacalco 7-44-95.00 134,091.00 | PEMEX
Uxtacuixtla de Mariano Gobierno del
69 | 09/02/1993 | Tlaxcala Matamoros San Felipe Ixtacuixtla 1-86-40.00 54,988.00 | Estado
70 | 09/02/1993 | Veracruz Temapache Alamo Tortuga 5-46-46.35 98,363.43 | SCT
71 | 10/02/1993 | Chiapas Arriaga Arriaga 2-73-28.57 6,148.92 | Ayuntamiento
72 | 10/02/1993 | Distrito Federal Xochimilco San Lucas Xochimanca 49-49-29.00 922,547.65 | CORETT
73 | 10/02/1993 | Jalisco El Salto El Verde 4-82-72.00 106,198.40 | CFE
74 | 10/02/1993 | Estado de México Chalco Estacion Xico 29-14-37.02 299,888.69 | CORETT
75 | 10/02/1993 | Estado de México Chalco San Martin Xico Nuevo 3-91-58.38 31,679.12 | CORETT
76 | 10/02/1993 | Estado de México Tenancingo Tepoxtepec 0-10-76.39 2,368.05 | Ayuntamiento
77 | 10/02/1993 | Estado de México Chalco Chalco 11-80-72.75 121,143.00 | CORETT
78 | 10/02/1993 | Nuevo Ledn Monterrey San Bernabé Topochico 6-39-27.02 115,068.63 | CFE
Gobierno del
79 [ 10/02/1993 | Querétaro Huimilpan Lagunillas 20-76-61.00 461,474.20 | Estado
Gobierno del
80 | 10/02/1993 | Sinaloa Culiacan Cinco de Mayo o Tlahuilote 4-64-17.25 78,816.49 | Estado
81 | 11/02/1993 Guanajuato Celaya San Miguel Octopan y sus Anexos 13-61-30.78 147,021.24 | CORETT
Gobierno del
82 | 11/02/1993 | Nayarit Tepic Francisco 1. Madero 21-54-46.00 490,892.00 | Estado
Gobierno del
83 | 11/02/1993 | Nuevo Ledn General Escobedo San Miguel de los Garza 30-15-75.00 158,326.87 | Estado
84 | 11/02/1993 | Puebla Calpan San Andrés Calpan 20-41-24.43 306,186.64 | Ayuntamiento
Gobierno del
85 | 11/02/1993 | Querétaro El Marqués La Loma 13-12-96.00 288,851.20 | Estado
Gobierno del
86 | 11/02/1993 | Querétaro El Marqués Palo Alto 3-29-96.00 72,591.20 | Estado
Gobierno del
87 | 11/02/1993 | Querétaro El Marqués Santa Cruz 08-09-19.00 161,838.00 | Estado
88 | 24/02/1993 | Veracruz Cotaxtla Cotaxtla y Anexos 04-93-66.09 88,858.96 | SCT
89 | 24/02/1993 | Veracruz Anatlin de los Reyes La Pafiuela 1-91-70.00 34,506.00 | SCT
90 | 24/02/1993 | Veracruz Perote Villa de Perote 926-76-40.00 4,865,511.00 | SEDENA
91 | 24/02/1993 | Baja Caliornia Mexicali Orizaba 2-70-71.28 54,142.56 | CFE
Gobierno del
92 | 24/02/1993 | Guanajuato Guanajuato Cervera 9-89-07.72 227,487.75 | Estado
93 | 24/02/1993 | Guanajuato Jerécuaro Paso de Ovejas 122-19-40.00 4,362,325.80 | SARH
94 | 24/02/1993 | Jalisco Tecolotlin San José 25-06-47.00 451,164.60 | SARH
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95 | 24/02/1993 | Estado de México Tultitlin San Mateo Cuautepec 0-04-01.10 802.20 | Ayuntamiento
96 | 24/02/1993 | Nayarit Tepic Camichin de Jauja 10-46-11.00 156,916.50 | SARH
97 | 24/02/1993 | Sinaloa Sinaloa Cabrera de Limones 2-55-25.02 51,050.04 | CFE
98 | 25/02/1993 | Campeche Escircega Escircega 8-64-18.00 138,268.80 | CFE
99 | 25/02/1993 | Coahuila General Cepeda Depésito de la Luz 112-88-02.00 423,300.75 | SARH
100 | 25/02/1993 | Chihuahua Chihuahua ‘Tabaloapa 48-19-05.00 963,810.00 | Ayuntamiento
101 [ 25/02/1993 | Distrito Federal Tlalpan San Miguel Topilejo 23-90-08.25 478,016.50 | CFE
Gobierno del
102 | 25/02/1993 | Guanajuato Silao El Capulin 21-39-90.23 492,177.53 | Estado
Gobierno del
103 | 25/02/1993 | Nayarit San Blas Aticama 10-00-08.00 275,022.00 | Estado
Gobierno del
104 | 25/02/1993 | Nayarit Tepic La Cantera 18-70-74.00 374,148.00 | Estado
105 | 25/02/1993 | Puebla Tehuacin San Nicolas Tetitzintla 0-25-87.00 5,691.40 [ Ayuntamiento
106 | 25/02/1993 | Puebla Tlahuapan Santa Rita Tlahuapan 0-06-00.00 1,320.00 | CFE
Gobierno del
107 | 25/02/1993 | Querétaro Tequisquiapan Tequisquiapan 25-63-28.62 538,290.10 | Estado
108 | 03/03/1993 | Jalisco Tequila Santa Teresa 7-96-19.50 175,162.90 | SCT
109 | 03/03/1993 | Estado de México Tultepec Tultepec 0-27-00.00 1,215.00 | SARH
110 | 03/03/1993 | Pucbla Los Reyes de Judrez Santiago Acozac 12-08-28.00 265,821.60 | SCT
111 | 03/03/1993 | Pucbla Palmar de Bravo Cuesta Blanca 6-86-52.00 123,573.60 | SCT
112 | 03/03/1993 | Pucbla Puebla Resurreccion 0-35-00.00 6,300.00 | CFE
Gobierno del
113 | 03/03/1993 | Querétaro San Juan del Rio San Juan del Rio 21-42-66.24 674,938.65 | Estado
Secretaria de
114 | 03/03/1993 | Quintana Roo Othon P. Blanco Calderon 1-97-63.23 1,343.89 | Marina
115 | 03/03/1993 | San Luis Potos{ San Luis Potosi San Nicolas de Jassos 23-04-64.00 460,928.00 | SCT
116 | 03/03/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Villa de Pozos 19-00-25.67 342,046.20 | SCT
Guillermo Prieto y sus Anexos Alvaro
Gilvez y Fuentes y General de Divisién
117 | 03/03/1993 | Sinaloa San Ignacio Angel Flores 8-07-13.96 145,285.12 | SCT
Gobierno del
118 | 04/03/1993 | Jalisco ‘Tlaquepaque Las Juntas 2-77-61.93 55,523.86 | Estado
119 | 04/03/1993 | Jalisco Ameca Rancho de Corona 1-50-04.70 44,263.86 | Ayuntamiento
120 [ 04/03/1993 | Nayarit Ruiz Ruiz 00-15-97.08 3,194.16 | Ayuntamiento
121 | 04/03/1993 | Oaxaca Oaxaca de Judrez TLoma Bonita 10-14-28.27 182,570.88 | Ayuntamiento
122 | 04/03/1993 | Puebla Huejotzingo Hugjotzingo 7-48-75.37 205,907.26 | Ayuntamiento
Gobierno del
123 | 04/03/1993 | Querétaro El Marqués Chichimequillas 20-64-23.00 412,846.00 | Estado
Gobierno del
124 | 04/03/1993 | Querétaro El Marqués Jestis Maria 7-65-20.15 143,704.84 | Estado
Gobierno del
125 | 04/03/1993 | Querétaro San Juan del Rio Puerta de Alegrias 5-99-08.39 131,798.48 | Estado
Gobierno del
126 | 04/03/1993 | Querétaro San Juan del Rio Vistha 5-08-02.66 114,305.98 | Estado
127 | 04/03/1993 | Tamaulipas El Mante Los Aztecas 0-06-29.00 1,383.80 | CFE
128 | 16/03/1993 | Colima Tecoman Afo del Presidente Carranza 1-97-19.16 39,438.32 | SCT
129 | 16/03/1993 | Colima Colima Los Asmoles 9-81-70.00 215,974.00 | SCT
130 | 16/03/1993 | Guerrero José Azueta El Coacoyul 337-72-51.00 11,482,653.40 | SCT
131 | 16/03/1993 | Sinaloa Culiacin La Presita 6-38-82.98 127,765.96 | SCT
132 | 16/03/1993 | Estado de México Huixquilucan San Bartolomé Coatepec 2-23-47.16 49,163.75 | SARH
133 | 16/03/1993 | Michoacin Coeneo Chahueto y El Moral 2-54-58.00 56,007.60 | SARH
134 | 17/03/1993 | Estado de México Temoaya La Magdalena 1-31-92.00 26,384.00 | CFE
135 [ 17/03/1993 | Michoacin Zamora El Espiritu 7-84-46.00 163,638.35 | SCT
136 | 17/03/1993 | Querétaro Corregidora La Negreta 12-00-19.00 247,959.25 | Ayuntamiento
137 | 18/03/1993 | Colima Manzanillo Independencia 0-48-00.12 10,560.26 | CFE
138 | 18/03/1993 | Guanajuato Comonfort Jalpilla 0-75-16.33 16,535.92 | Ayuntamiento
139 | 18/03/1993 | Guerrero La Union La Union 0-17-48.68 5,595.77 | IMSS
Gobierno del
140 | 18/03/1993 | Michoacan Charo Surumbeneo 28-21-98.83 631,560.98 | Estado
Tepaltepec y sus Anexos La Soledad,
Atascadero, Corral de Piedra,
141 | 18/03/1993 | Michoacin Tepalcatepec Corongoritos, Paredones, Los Olivos, 0-14-61.13 5,786.07 | IMSS
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Capitito, Laguna Mora y Guarachines y
El Ranchito
142 | 18/03/1993 | Puebla Coxcatlin San José Tilapa 0-27-50.00 6,050.00 | CFE
Gobierno del
143 | 18/03/1993 | Querétaro Tequisquiapan Hacienda Grande 5-77-14.92 115,429.84 | Estado
Gobierno del
144 | 18/03/1993 | Querétaro Querétaro Montenegro 26-26-80.00 488,584.80 | Estado
145 | 18/03/1993 | San Luis Potosi Ciudad Valles El Abra o San Felipe 16-18-19.04 145,637.13 | SEDENA
146 | 18/03/1993 | Veracruz Coatzintla Coatzintla 15-20-12.50 57,004.68 | SEDENA
147 | 01/04/1993 | Campeche Escircega Escircega 0-96-10.13 15,376.20 | ANDSA
148 | 01/04/1993 | Chiapas Villa Corzo Buena Vista 1-03-61.08 20,514.93 | ANDSA
149 | 01/04/1993 | Guerrero Iguala de la Independencia Iguala 2-73-27.09 43,723.34 | ANDSA
150 | 01/04/1993 | Guerrero Acapulco de Judrez Cayacos o Coacoyular 2-22-89.71 37,892.50 | ANDSA
151 | 01/04/1993 | Michoacin Maravatio Maravatio 0-67-53.71 16,343.97 | ANDSA
152 | 01/04/1993 | Michoacin Contepec Contepec 0-53-53.10 9,635.58 | ANDSA
153 | 01/04/1993 | Nayarit Acaponeta Acaponeta 39-68-64.00 238,118.40 | SEDENA
154 | 01/04/1993 | Puebla Esperanza Esperanza 0-70-09.40 11,215.04 | ANDSA
155 [ 01/04/1993 | Tlaxcala Huamantla San Luis Huamantla 0-55-65.81 10,018.45 | ANDSA
156 | 01/04/1993 | Veracruz Tierra Blanca Tierra Blanca 0-37-24.79 5,959.66 | ANDSA
157 | 13/04/1993 | Colima Manzanillo Salagua 10-40-36.95 203,912.42 | Ayuntamiento
158 | 13/04/1993 | Chiapas Bochil Trapiche 0-49-04.26 7,846.81 | CFE
159 | 13/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan San Miguel Topilejo 16-85-40.00 370,788.00 | CFE
Cinco de Mayo (antes Calera su Anexo
160 | 13/04/1993 | Durango Durango El Refugio) 5-99-07.00 95,851.20 | BANOBRAS
161 | 13/04/1993 | Guanajuato Comonfort Empalpe Escobedo 0-29-74.31 6,543.48 | Ayuntamiento
Gobierno del
162 | 13/04/1993 | Guanajuato Silao Aguas Buenas 2-55-84.34 63,960.85 | Estado
163 | 13/04/1993 | Hidalgo Zimapin Las Trancas 0-04-00.44 720.79 | CFE
164 | 13/04/1993 | Jalisco San Martin Hidalgo Jesds Maria 105-77-15.30 2,644,288.25 | SARH
165 | 13/04/1993 | Jalisco Cuquio Ocotic 8-10-04.00 60,753.00 | SARH
166 | 13/04/1993 | Estado de México Donato Guerra Cabecera de Indigenas 21-59-58.00 488,178.00 | SARH
167 | 14/04/1993 | Michoacan Morelia Tenencia Morelos 156-74-15.65 2946,741.42 | SARH
168 | 14/04/1993 | Michoacin Mugica El Cedidor 0-05-18.31 829.29 | FNM
Gobierno del
169 | 14/04/1993 | Nayarit Tepic Heriberto Casas 12-00-00.00 258,000.00 | Estado
Gobierno del
170 | 14/04/1993 | Oaxaca San Juan Bautista Guelache Asuncion Etla 0-84-38.11 74,255.36 | Estado
171 | 14/04/1993 | Querétaro El Marqués Chichimequillas 20-20-99.97 1,210.16 | CFE
172 | 14/04/1993 | Tamaulipas Victoria El Olmo y Rancho Nuevo del Castillo 24-18-14.52 531,991.94 | PEMEX
173 | 14/04/1993 | Quintana Roo Othén P. Blanco Aaron Merino Ferniandez 2,007-79-29.23 1,967,637.06 | SARH
174 | 14/04/1993 | Tlaxcala Nanacamilpa de Mariano Arista San José Nanacamilpa 0-14-78.33 5,617.65 [ IMSS
175 | 14/04/1993 | Veracruz Agua Dulce Licenciado Gustavo Diaz Ordaz 9-96-60.00 159,459.00 | PEMEX
Secretaria de
176 | 14/04/1993 | Veracruz Tamiahua La Guésima 6-45-90.00 103,344.00 | Marina
177 | 15/04/1993 | Guanajuato Dolores Hidalgo Montelongo 4-00-02.00 80,004.00 | BANOBRAS
Gobierno del
178 | 15/04/1993 | Guanajuato Apasco El Grande Rancho Nuevo 2-21-42.00 48,712.40 | Estado
179 | 15/04/1993 | Jalisco Zapopan La Primavera 0-32-88.75 7,235.25 | CFE
180 [ 15/04/1993 | Estado de México Temoaya San Lorenzo Oyomel 7-10-92.02 142,184.04 | CFE
181 | 15/04/1993 | Estado de México Jilotepec San Juan Bautista Atenqui o Acazuchitlan | 0-05-02.31 1,004.62 | CFE
182 | 15/04/1993 | Estado de México Huixquilucan San Cristobal Texculucan 1-00-00.00 36,000.00 | IMSS
Gobierno del
183 | 15/04/1993 | Michoacan Salvador Escalante San Gregotio 0-89-08.26 17,816.52 | Estado
184 | 15/04/1993 | Nuevo Ledn Marin Marin 0-07-56.35 1,210.16 | CFE
185 | 15/04/1993 Tamaulipas Victoria El Olmo y Rancho Nuevo del Castillo 24-18-14.52 531,991.94 | PEMEX
186 | 15/04/1993 Tamaulipas Reynosa La Escondida 152-93-04.00 298,214.28 | SEDENA
187 | 21/04/1993 | Aguascalientes Aguascalientes Pefiuclas 0-06-88.55 13,394.70 | SCT
188 | 21/04/1993 | Baja California Sur La Paz El Centenatio 28-36-21.73 998,348.49 | SCT
189 | 21/04/1993 | Baja California Sur Mulegé San Ignacio 1-21-95.14 19,512.22 | SCT
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190 | 21/04/1993 | Colima Manzanillo Salagua 14-74-85.08 311,193.51 | SCT
191 | 21/04/1993 | Chihuahua Chihuahua La Concordia 238-66-82.90 6,257,882.56 | SCT
192 | 21/04/1993 | Chihuahua Lopez Francisco I. Madero 0-64-00.18 10,240.28 | SCT
193 | 21/04/1993 | Chihuahua Chihuahua Los Sauces 17-62-44.00 281,990.40 | SCT
194 | 21/04/1993 | Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos San Mateo Tlaltenango 10-02-00.00 230,460.00 [ SCT
195 | 21/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan El Guarda o Parres 11-13-12.00 256,017.60 [ SCT
196 | 21/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan San Miguel Topilejo 44-30-06.77 1,018,915.57 | SCT
197 | 21/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan Topilejo 0-66-52.39 15,300.49 | SCT
198 | 21/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan Topilejo 9-98-27.78 229,603.89 | SCT
199 | 22/04/1993 Durango Guadalupe Victoria Villa Ignacio Ramirez 0-08-99.75 1,799.50 | SCT
200 | 22/04/1993 | Durango Lerdo Margarito Machado Garcia 10-44-04.00 187,927.20 | SCT
201 | 22/04/1993 | Estado de México Huchuetoca Santiago Tlaltepoxco 5-80-11.00 116,022.00 | SCT
202 | 22/04/1993 | Michoacin Zamora Estancia de Amezcua 1-07-98.00 23,755.60 | SCT
203 | 22/04/1993 | Michoacin Contepec Venta de Bravo 11-53-18.33 239,862.12 | SCT
204 | 22/04/1993 | Sinaloa Culiacan Costa Rica 3-81-05.55 76,211.10 | SCT
205 | 22/04/1993 | Sinaloa Culiacan El Melon 18-38-64.20 350,077.43 | SCT
206 | 22/04/1993 | Sinaloa Culiacan Rosendo Nieblas 8-26-04.48 165,208.96 | SCT
207 | 22/04/1993 | Sinaloa Elota 16 de Septiembre y sus Anexos 7-92-41.00 158,482.00 | SCT
208 | 22/04/1993 | Sinaloa Elota 16 de Septiembre y sus Anexos 28-30-88.00 566,176.00 | SCT
209 | 22/04/1993 | Sinaloa Elota El Salado 18-77-29.96 375,459.92 | SCT
210 | 22/04/1993 | Sinaloa Elota Potrerillos 17-30-68.00 346,136.00 | SCT
211 | 22/04/1993 | Sinaloa San Ignacio ‘Toyhua y sus Anexos 15-00-16.00 270,028.80 | SCT
212 | 22/04/1993 | Veracruz Medellin El Moralillo 5-27-78.50 95,001.30 | SCT
213 | 22/04/1993 | Zacatecas Zacatecas TLa Pimienta 3-39-45.00 54,312.00 | SCT
214 | 28/04/1993 | Coahuila Matamoros Matamoros 17-36-48.25 347,296.50 | CFE
215 | 28/04/1993 | Distrito Federal La Magdalena Contreras San Bernabé Ocotepec 2-39-75.00 47,950.00 | CFE
Secretaria de
216 | 28/04/1993 | Distrito Federal Tlahuac Santa Catarina Yecahuizotl 22-90-39.17 515,338.13 | Salud
217 | 28/04/1993 | Distrito Federal Tlalpan San Miguel Topilejo 16-82-41.85 336,483.70 | CFE
218 | 28/04/1993 | Estado de México Zumpango San Bartolo Cuautlalpan 1-40-62.00 28,124.00 | SARH
219 | 28/04/1993 | Estado de México Naucalpan de Juarez Santiago Tepetlaxco 9-28-14.75 185,629.50 | SARH
220 | 28/04/1993 | Estado de México Naucalpan de Juarez Santiago Tepetlaxco 7-31-02.00 131,583.60 | SARH
221 | 28/04/1993 | Michoacan La Piedad Los Guajes 14-46-20.00 136,234.00 | SARH
222 | 28/04/1993 | Nayarit Bahia Banderas San Juan de Abajo 0-20-00.19 7,200.68 | IMSS
Gobierno del
223 | 28/04/1993 | Querétaro Pedro Escobedo Ajuchitlancito 29-27-12.60 995,222.84 | Estado
224 | 29/04/1993 | Guanajuato Villagran Sarabia 132-02-88.00 2,970,648.00 | SEDENA
Gobierno del
225 | 29/04/1993 | Guanajuato Silao Silao 43-16-29.24 1,640,191.14 | Estado
226 | 29/04/1993 | Hidalgo Tlahuelilpan Munitepec Madero 5-30-26.00 278,386.50 | CFE
227 | 29/04/1993 | Jalisco Jocotepec Jocotepec 0-45-68.56 10,416.31 | IMSS
228 | 29/04/1993 | Estado de México Donato Guerra Cabecera de Indigenas 0-01-95.07 390.14 | SARH
Gobierno del
229 | 29/04/1993 | Estado de México Ocoyoacac San Jerénimo Acazulco 7-21-51.16 144,302.32 | Estado
230 | 29/04/1993 | Estado de México Tequisxquiac Tlapanolaya 37-20-36.78 818,480.91 | CFE
Gobierno del
231 | 29/04/1993 Nayarit Tepic Molino de Menchaca 2-51-18.00 50,236.00 | Estado
Gobierno del
232 | 29/04/1993 | Querétaro El Marqués El Paraiso 3-20-29.00 64,058.00 | Estado
233 | 29/04/1993 | San Luis Potosi Villa de Reyes Villa de Reyes 6-66-03.64 127,346.16 | CFE
234 | 30/04/1993 | Baja California Tijuana Matamoros 8-89-10.63 164,257.00 | CFE
235 | 30/04/1993 | Coahuila Arteaga Villa de Arteaga 23-63-36.00 378,137.60 | CFE
236 | 30/04/1993 | Guerrero Taxco de Alarcon Taxco El Viejo 21-51-93.00 344,308.80 | CFE
237 | 30/04/1993 | Guerrero La Unién El Naranjito 37-45-84.00 674,251.20 | CFE
238 | 30/04/1993 | Guerrero La Unién Santiago Zacatula 1-28-48.00 20,556.80 | CFE
239 | 30/04/1993 Guanajuato Acambaro Tocuaro 4-66-59.00 209,965.50 [ BANOBRAS
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240 | 30/04/1993 | Hidalgo Zimapin Mengui 0-00-84.00 151.20 | CFE
241 | 30/04/1993 | Hidalgo Tula de Allende San Lucas Teacalco 2-50-00.20 40,000.32 | CFE
Gobierno del
242 | 30/04/1993 | Nuevo Leoén Galeana Providencia 27-21-15.00 142,860.37 | Estado
Concepcién del Oro y sus Anexos, La
Laborcilla, Pabellén Hidalgo, Rincén de
los Caballos, El Salero, El Salto y Las
243 | 30/04/1993 | Zacatecas Concepcién del Oro Margaritas 7-08-73.50 5,315.51 | SEDENA
244 | 04/05/1993 | Nayarit Tecuala Quimichis 91-31-77.03 1,236,441.69 | CORETT
245 | 04/05/1993 | Querétaro Amealco San Idelfonso Tultepec 29-66-40.50 219,810.27 | CORETT
246 | 04/05/1993 | Querétaro San José El Alto San José el Alto 59-88-72.00 1,510,355.18 | CORETT
247 | 06/05/1993 | Baja California Mexicali Orizaba 10-00-06.00 165,009.90 | SEDENA
248 | 06/05/1993 | Guanajuato Romita Loma de Portillo 0-01-95.43 14,657.25 | SARH
Secretaria de
249 | 06/05/1993 | Guerrero Tecpan de Galeana Papanoa 0-55-55.22 4,166.41 | Marina
250 | 06/05/1993 | Guerrero Cutzamala de Pinzén Ixtapilla 458-09-96.00 2,295,078.99 | SARH
251 | 06/05/1993 | Guerrero Petatlin Petatlin 39-19-01.00 88,177.72 | SEDENA
Secretaria de
252 | 06/05/1993 | Tamaulipas Aldama El Moron 2-39-27.00 10,767.15 | Marina
253 | 06/05/1993 | Veracruz Emiliano Zapata El Encero 20-00-61.80 81,025.02 | SEDENA
254 | 07/05/1993 | Chiapas Acacoyagua Acacoyagua 0-25-25.06 4,545.10 | CFE
255 | 07/05/1993 Guanajuato Pénjamo Viborillas de Suarez 1-79-85.00 35,970.00 | FNM
256 | 07/05/1993 | Hidalgo Tlahuelilpan ‘Tlahuclilpan 0-05-39.85 2,834.21 | CFE
257 | 07/05/1993 | Estado de México Tenancingo San Simonito 0-15-53.28 3,106.56 | CFE
258 | 07/05/1993 | Michoacin Zinapécuaro Santa Ana Gerahuaro 18-45-52.00 126,049.01 | CFE
259 | 07/05/1993 | Michoacin Zinapécuaro ‘Taimeo El Chico 35-30-16.00 184,980.38 | CFE
260 | 07/05/1993 | Pucbla Tehuacan San Pedro Acoquiaco 0-61-09.00 14,783.78 | Ayuntamiento
261 | 18/05/1993 | Chiapas Villa Flores Villa Flores 1-62-54.60 29,258.28 | ANDSA
262 | 18/05/1993 | Durango Gomez Palacio El Carifio 0-02-83.72 510.69 | SARH
263 | 18/05/1993 | Estado de México Tecimac San Pedro Atzompa 190-48-17.61 3,527,722.21 | CORETT
264 | 18/05/1993 | Estado de México Ixtapaluca Tlapocoya 14-26-31.50 215,373.56 | CORETT
265 | 18/05/1993 | Puebla Huachinango San Juan, Santa Catarina y El Potro 6-20-55.74 111,700.33 | PEMEX
266 | 18/05/1993 | Querétaro Huimilpan Huimilpan 49-17-60.00 861,071.76 | CORETT
267 | 18/05/1993 | Querétaro San Juan del Rio San Juan del Rio 100-32-43.38 3,012,739.87 | CORETT
Gobierno del
268 | 18/05/1993 | Querétaro Querétaro Santa Rosa Jauregui 4-67-25.00 102,795.00 | Estado
269 | 18/05/1993 | Querétaro Huimilpan Vegil, Las Taponas y El Granjero 22-50-38.00 223,237.69 | CORETT
270 | 18/05/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Belem Grande y su Anexo 7-66-09.00 40,219.72 | SEDENA
Gobierno del
271 | 19/05/1993 | Coahuila Frontera Villa Frontera 29-62-05.55 533,169.99 | Estado
272 | 19/05/1993 Durango Durango Garavito 88-42-00.00 257,302.20 | SARH
273 | 19/05/1993 | Estado de México Ecatepec San Cristobal Ecatepec de Morelos 15-44-34.00 350,874.04 | CFE
274 | 19/05/1993 | Estado de México Naucalpan de Juirez Santa Cruz Acatlan 8-54-49.00 187,987.80 | Ayuntamiento
275 | 19/05/1993 | Estado de México Coacalco de Berriozabal San Francisco Coacalco 0-39-09.84 7,819.68 | Ayuntamiento
276 | 19/05/1993 | Estado de México Huechuetoca Huehuetoca 1-72-82.00 37,830.29 | CFE
277 | 19/05/1993 | Estado de México Temoaya T.a Magdalena 0-90-99.22 20,018.28 | CFE
278 | 19/05/1993 | Michoacan Contepec San Antonio Cerro Prieto 1-50-40.92 12,107.94 | SARH
279 | 19/05/1993 | Michoacan Gabriel Zamora Gabriel Zamora 4-27-03.00 59,784.20 | BANOBRAS
280 | 19/05/1993 | Tamaulipas Matamoros 20 de Noviembre (antes La Resaca) 10-64-07.36 170,251.77 | CFE
281 | 26/05/1933 | Durango Tlahualilo El Lucero 0-37-57.70 6,763.86 | SARH
282 | 26/05/1933 | Durango Hidalgo Villa Hidalgo 383-07-50.00 865,749.50 | SARH
283 | 26/05/1933 | Guanajuato Romita Rionda 5-70-42.00 134,447.99 | SARH
284 | 26/05/1933 | Hidalgo Atitalaquia Atitalaquia 11-66-05.00 233,210.00 | CFE
285 | 26/05/1993 | Estado de México Villa Victoria San Pedro del Rincon 0-04-42.58 769.64 | SARH
286 | 27/05/1993 | Estado de México Villa de Allende San Pablo Malacatepec 51-31-81.24 1,924,429.65 | SARH
287 | 27/05/1993 | Estado de México Xonacatlin San Francisco Xonacatlin 1-70-76.00 39,274.80 | SARH
288 | 27/05/1993 | Nayarit Tepic Heriberto Casas 9-35-77.67 168,439.80 | Avuntamiento
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289 | 27/05/1993 | Veracruz Papantla Madero 74-94-11.78 449,647.07 | PEMEX
San Juan de Guadalupe y sus Anexos
290 | 01/06/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Tierra Blanca y San Miguelito 232-00-00.00 5,405,600.00 | CORETT
291 | 04/06/1993 | Coahuila Torrebn Ignacio Allende 0-02-84.00 511.20 | SARH
292 | 04/06/1993 | Estado de México Temascalcingo San Pedro El Alto 46-91-30.99 1,055,544.72 | SARH
293 | 04/06/1993 | Estado de México Naucalpan de Juirez San Francisco Chimalpa 3-47-82.07 76,520.55 | SARH
294 | 04/06/1993 | Estado de México Huixquilucan San Cristébal Texculucan 3-57-93.24 78,745.12 | SARH
295 | 04/06/1993 | Michoacin Contepec La Estanzuela 91-20-96.00 627,522.04 | SARH
296 | 07/06/1993 | San Luis Potosi Santa Maria del Rio El Palmarito 3-70-95.35 27,715.81 | SARH
297 | 07/06/1993 | Durango Gomez Palacio El Refugio 85-63-39.59 1,592,791.64 | CORETT
298 | 07/06/1993 | Durango Pucblo Nuevo El Brillante 43-40-10.00 616,294.20 | CORETT
299 | 07/06/1993 | Durango Pucblo Nuevo La Victoria y Anexos 31-02-27.00 598,738.11 | CORETT
300 | 07/06/1993 | Durango Gomez Palacio Santa Rosa 8-20-89.13 296,341.75 | CORETT
301 | 07/06/1993 | Distrito Federal Tlalpan Tlalpan 169-81-80.00 2,292,775.20 | CORETT
Secretaria de
302 | 16/06/1993 Chiapas Tonala San Cayetano 36-73-06.46 82,643.95 | Pesca
303 | 16/06/1993 | Distrito Federal Tlihuac ‘Tlihuac 4-87-91.64 109,781.19 | SARH
304 | 16/06/1993 | Distrito Federal Xochimilco ‘Tulychualco 0-78-87.27 17,351.99 | SARH
Secretaria de
305 | 16/06/1993 | Durango Durango 15 de Septiembre 16-07-32.38 36,164.78 | Pesca
306 | 16/06/1993 | Estado de México Donato Guerra San Lucas Texcaltitlin 17-50-63.00 385,138.60 | SARH
307 | 16/06/1993 | Estado de México Villa de Allende Los Berros 44-95-17.06 890,043.77 | SARH
308 | 16/06/1993 | Nayarit Santa Maria del Oro San Leonel 1-00-00.00 15,750.00 | SARH
309 | 16/06/1993 | Nayarit Santiago Ixcuintla La Presa 61-10-64.00 900,097.27 | CORETT
310 | 16/06/1993 | Nayarit Tuxpan Tuxpan 95-08-67.69 1,230,422.79 | CORETT
Secretaria de
311 | 16/06/1993 | Tamaulipas Aldama Rancho Nuevo 0-60-67.09 2,548.17 | Pesca
Secretaria de
312 | 17/06/1993 | Baja California Tijuana Mazatlan 0-11-26.00 506.70 | Marina
Secretaria de
313 [ 17/06/1993 | Campeche Campeche Lerma 188-46-13.30 424,037.99 | Marina
314 | 17/06/1993 | Coahuila San Pedro Algortia 0-24-96.24 748.87 | SARH
315 | 17/06/1993 | Coahuila Torredn Paso del Aguila 0-02-82.66 84.79 | SARH
316 | 17/06/1993 Guanajuato Acambaro San Miguel 76-94-99.88 1,495,138.26 | SARH
317 | 17/06/1993 | Guerrero Cutzamala de Pinzén Atotonilco 82-18-27.00 246,548.10 | SARH
318 | 17/06/1993 | Estado de México San Mateo Atenco San Mateo Atenco 0-53-87.80 11,853.16 | Ayuntamiento
319 | 17/06/1993 | Estado de México Teotihuacan San Juan Evangelista 88-48-51.00 1,128,185.02 | SEDENA
320 | 17/06/1993 | Querétaro Querétaro Casa Blanca 5-57-56.00 66,907.20 | SARH
321 | 17/06/1993 | Yucatin Hunucma Hunucma 12-36-43.00 197,828.80 | Ayuntamiento
322 | 18/06/1993 | Colima Manzanillo Campos 9-33-24.42 191,501.71 | CFE
323 | 18/06/1993 | Durango Durango Gabino Santillan 19-84-30.00 357,174.00 | CFE
324 | 18/06/1993 | Guerrero La Union El Naranjito 1-29-68.00 31,123.20 | CFE
325 | 18/06/1993 | Guerrero Quechultenango Santa Fe 2-36-33.00 60,264.15 | CREA
326 | 18/06/1993 | Jalisco Tala Tala 25-43-96.74 931,092.06 | BANOBRAS
327 | 18/06/1993 | Querétaro Huimilpan Apapataro 3-70-01.66 66,602.98 | PEMEX
Gobierno del
328 | 18/06/1993 Tamaulipas Victoria Santa Librada 49-99-55.00 1,249,887.50 | Estado
329 | 18/06/1993 Tamaulipas Victoria Santa Librada 5-88-88.13 147,220.32 | PEMEX
330 | 18/06/1993 | Yucatin Chichimila Chan-Xcali 0-92-93.44 23,698.27 | Ayuntamiento
331 | 06/07/1993 Campeche Escarcega Escarcega 70-49-12.00 324,259.52 | CORETT
332 | 06/07/1993 Hidalgo Tulancingo de Bravo Ahuehuetitla 9-40-50.14 80,883.12 | CORETT
333 | 06/07/1993 | Jalisco El Salto El Verde 182-44-41.50 2,535,973.68 | CORETT
334 | 06/07/1993 | Estado de México Toluca San Pedro Totoltepec 54-39-85.20 734,380.02 | CORETT
Gobierno del
335 | 06/07/1993 Nayarit Tepic Mora 10-64-37.68 212,875.36 | Estado
336 | 06/07/1993 | Querétaro Cadereyta de Montes Higuerillas 29-01-37.74 367,024.24 | CORETT
337 | 06/07/1993 | Querétaro El Marqués Chichimequillas 35-81-76.00 390,411.84 | CORETT
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338 | 06/07/1993 | Querétaro El Marqués El Colorado 57-94-98.00 866,929.00 | CORETT
339 | 06/07/1993 | Querétaro El Marqués Villa del Marqués del Aguila 52-86-72.00 570,437.08 | CORETT
340 | 06/07/1993 | Querétaro San Juan del Rio Galindo 66-50-09.05 718,874.78 | CORETT
341 | 06/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo Sanfandila 28-94-35.32 383,791.23 | CORETT
342 | 06/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo El Ahorcado 24-51-32.00 330,928.20 [ CORETT
343 | 06/07/1993 | Querétaro ‘Tequisquiapan San Nicolas 75-57-47.30 741,388.10 [ CORETT
344 | 06/07/1993 | Zacatecas Villanueva Villanueva 65-74-85.57 959,928.93 | CORETT
345 | 07/07/1993 | Jalisco Uni6n de Tula Santa Ana 0-63-11.00 11,359.80 | ANDSA
346 | 07/07/1993 | Estado de México Isidro Fabela Santiago Tlazala 1-56-20.79 28,117.42 | Ayuntamiento
347 | 07/07/1993 | Puebla Cuautlancingo San Lorenzo Almecatla 31-48-47.53 2,046,508.94 | CFE
Gobierno del
348 | 07/07/1993 | Pucbla Tehuacin San Nicolas Tetizintla 14-37-08.00 229,932.80 | Estado
349 | 07/07/1993 | Sinaloa Culiacin El Vallado 7-55-55.00 135,999.00 | CFE
350 | 07/07/1993 | Veracruz Las Vigas de Ramirez ‘Toxtlacuaya 3-02-22.00 66,488.40 | CFE
Gobierno del
351 | 08/07/1993 | Guanajuato Guanajuato La Yerbabuena 1-21-01.92 30,254.80 | Estado
352 | 08/07/1993 | Estado de México Tepotzotlan Tepotzotlin 0-90-48.75 28,503.56 | Ayuntamiento
Gobierno del
353 | 08/07/1993 | Tamaulipas Abasolo Delicias 649-97-92.00 389,978.52 | Estado
Gobierno del
354 | 08/07/1993 | Tamaulipas Abasolo La Esperanza 615-58-00.00 369,408.00 | Estado
Gobierno del
355 | 08/07/1993 | Tamaulipas Abasolo Parras de la Fuente 748-59-52.00 449,157.12 | Estado
Gobierno del
356 | 22/07/1993 | Sinaloa Culiacan El Palmito 115-92-80.00 5,216,760.00 | Estado
Gobierno del
357 | 22/07/1993 | Sinaloa Culiacin El Vallado 86-69-76.00 3,901,392.00 | Estado
Gobierno del
358 | 22/07/1993 | Sinaloa Mazatlin El Venadillo 24-32-70.60 1,094,717.70 | Estado
359 | 27/07/1993 | Hidalgo Tepeji del Rio de Ocampo Melchor Ocampo 10-34-28.20 197,134.14 | DDF
360 | 27/07/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez La Venta y Barrio Nuevo 1-67-92.00 16,456.16 | BANOBRAS
Gobierno del
361 | 27/07/1993 | Querétaro Querétaro Buenavista 20-04-54.50 501,136.25 | Estado
362 | 27/07/1993 | Aguascalientes Tepezald El Chayote 34-86-86.00 432,370.64 | CORETT
363 | 27/07/1993 | Aguascalientes Aguascalientes Las Cumbres 54-20-52.00 590,836.68 | CORETT
Gobierno del
364 | 27/07/1993 | Chihuahua Camargo Rancho Florido 17-98-36.42 575,476.54 | Estado
365 | 28/07/1993 | Coahuila San Pedro La Concordia 0-20-00.00 6,400.00 | IMSS
Impulsora del
Pequefo
366 | 28/07/1993 | Guerrero Tlapa de Comonfort Tlapa 0-18-97.00 3,414.60 | Comercio
Gobierno del
367 | 28/07/1993 | Hidalgo Pachuca de Soto San Antonio del Desmonte 1-47-62.00 26,571.60 | Estado
368 | 28/07/1993 | Hidalgo Acaxochitlin La Béveda 0-74-92.25 11,238.37 | CFE
369 | 28/07/1993 | Jalisco Tomatlin Tomatlin 0-25-60.00 5,120.00 | BANOBRAS
370 | 28/07/1993 | Jalisco Zapopan Nextipac 10-00-10.00 600,060.00 | CFE
Gobierno del
371 | 28/07/1993 | Jalisco Chapala San Antonio Tlayacapan 12-90-66.19 358,158.67 | Estado
372 | 28/07/1993 | Estado de México Naucalpan de Judrez San Francisco Chimalpa 12-77-55.26 255,510.52 | SARH
Gobierno del
373 | 28/07/1993 | Nuevo Leén Linares Ta Petaca 8-07-66.20 36,344.79 | Estado
374 | 28/07/1993 | Puebla Caltepec Caltepec 0-50-71.53 8,114.44 | Ayuntamiento
Gobierno del
375 | 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo Ajuchitlancito 3-52-12.00 77,466.40 | Estado
Gobierno del
376 | 29/07/1993 | Querétaro El Marqués Cerrito Colorado 0-87-61.00 19,274.20 | Estado
Gobierno del
377 | 29/07/1993 | Querétaro Colon Galeras 0-51-44.00 10,288.00 | Estado
Gobierno del
378 | 29/07/1993 | Querétaro San Juan del Rio Galindo 1-21-47.00 26,358.99 | Estado
Gobierno del
379 | 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo Guadalupe 13-15-15.00 263,030.00 | Estado
Gobierno del
380 | 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo LaD 9-39-28.00 201,945.20 | Estado
Gobierno del
381 [ 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo La Palma 1-06-60.00 21,320.00 | Estado
Gobierno del
382 | 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo La Lira 7-88-40.00 169,506.00 | Estado
Gobierno del
383 | 29/07/1993 | Querétaro Pedro Escobedo La Venta de Ajuchitlancito 11-48-28.00 252,621.60 | Estado
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Gobierno del

384 | 29/07/1993 | Puebla Santa Isabel Cholula Santa Ana Acozautla 6-41-46.00 115,462.80 | Estado

385 | 30/07/1993 | Coahuila Jiménez Balcones 3-01-82.36 48,291.77 | Ayuntamiento
Secretaria de

386 | 30/07/1993 Chiapas Suchiate La Libertad 0-44-78.62 1,679.48 | Marina
Gobierno del

387 | 30/07/1993 | Guanajuato Guanajuato Santa Teresa 6-20-19.00 142,643.70 | Estado
Gobierno del

388 | 30/07/1993 | Guanajuato Pénjamo San Gabriel y San Ignacio 2-74-56.00 60,403.20 | Estado

389 | 30/07/1993 | Hidalgo Pachuca de Soto Venta Prieta 21-73-49.07 97,807.08 | SEDENA

390 | 30/07/1993 | Michoacin Tepalcatepec Tepalcatepec y sus Anexos 0-08-00.00 1,760.00 | CFE
Gobierno del

391 | 30/07/1993 | Morelos Puente de Ixtla Tilzapotla 8-42-82.00 245,766.31 | Estado
Gobierno del

392 | 30/07/1993 | Oaxaca San Jacinto Amilpas San Jacinto Amilpas 0-46-33.55 7,413.68 | Estado

393 | 30/07/1993 | Yucatin Hoctin Hoctin 5-58-17.00 100,470.60 | Ayuntamiento
Gobierno del

394 | 30/07/1993 | Guanajuato Celaya ‘Tamayo 20-02-85.00 440,627.00 | Estado

395 | 19/08/1993 | Chiapas Frontera Comalapa Joaquin Miguel Gutiérrez 4-58-34.87 73,335.79 | SARH

396 | 19/08/1993 | Hidalgo Tepeapulco Tepetates 0-05-50.00 990.00 | SARH

397 | 19/08/1993 | Estado de México Villa de Allende San Idelfonso 6-01-46.00 120,292.00 | SARH

398 | 19/08/1993 | Querétaro San Juan del Rio San Juan del Rio 34-98-48.00 769,665.60 | SARH

399 | 20/08/1993 | Baja California Ensenada Adolfo Ruiz Cortines 72-77-83.00 327,502.35 | SARH

400 | 20/08/1993 | Baja California Mexicali Gonzilez Ortega Numero 3 104-85-93.00 1,703,178.45 | SARH

401 | 20/08/1993 | Guanajuato Jaral de Progreso Cerrito de Camargo 1-53-76.00 92,256.00 | SARH

402 | 20/08/1993 | Guanajuato Acambaro Munguia 11-28-31.87 253,871.70 | SARH

403 | 20/08/1993 | Guerrero Avyutla de los Libres Zempazulco 172-03-88.00 695,036.75 | SARH

404 | 20/08/1993 | Hidalgo Atotonilco de Tula Ocampo 3-23-48.70 64,697.40 | DDF

405 | 20/08/1993 | Hidalgo Mixquiahuala de Juarez Mixquihuala 29-43-76.00 647,627.20 | SARH

406 | 20/08/1993 | Jalisco Ayutla Los Arrastres 88-88-20.00 1,599,876.00 [ SARH

407 | 20/08/1993 | Michoacan Ecuandureo Moreno de Valencia 17-42-36.00 261,354.00 | SARH

408 | 20/08/1993 | Pucbla Tehuitzingo La Noria 51-43-29.00 217,046.83 | SARH

Lobatos y Anexos Pomas, El Tepozan,

409 | 20/08/1993 | Zacatecas Valparaiso El Ranchito y Coyotes 50-24-66.97 87,429.25 | SARH

410 | 20/08/1993 | Zacatecas Fresnillo Rincén de la Florida 37-25-38.00 81,585.82 | SARH

411 | 20/08/1993 | Zacatecas Rio Grande Las Esperanzas 90-63-23.60 130,539.39 | SARH

412 | 23/08/1993 | Chihuahua Namiquipa Namiquipa 670-24-37.38 7,975,900.00 | CORETT

413 | 23/08/1993 | Guerrero Arcelia El Naranjo 94-04-33.00 705,324.75 | SARH

414 | 23/08/1993 | Hidalgo Mineral de la Reforma Pachuquilla 0-03-00.00 675.00 | SARH

415 | 23/08/1993 | Jalisco Tonila San Marcos 25-49-17.00 237,072.81 | CORETT

416 | 23/08/1993 | Jalisco Tala Castro Urdiales 214-74-90.00 5,454,624.60 | SARH

417 | 23/08/1993 | Estado de México Ayapango San Juan Evangelista Tlamapa 1-39-48.61 27,897.22 | SARH

418 | 23/08/1993 | Oaxaca Oaxaca de Judrez Donaji 76-29-75.66 915,570.79 | CORETT

419 | 23/08/1993 | Quintana Roo José Ma. Morelos y Pavon José Maria Morelos 538-06-57.34 3,443,620.69 | CORETT

San Juan de Guadalupe y sus Anexos

420 | 23/08/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Tierra Blanca y San Miguelito 35-85-30.92 523,813.67 | SARH

421 | 23/08/1993 | Tabasco Del Centro José Maria Pino Suarez 35-03-78.50 511,552.61 | CORETT

422 | 23/08/1993 | Zacatecas Fresnillo Fresnillo 31-41-82.00 477,556.64 | CORETT

423 | 23/08/1993 | Baja California Mexicali Pucbla 19-79-05.24 1,504,079.82 | BANOBRAS

424 | 24/08/1993 | Veracruz Xalapa Barrio de La Luz 46-93-00.00 633,555.00 | CORETT

425 | 24/08/1993 | Veracruz Santiago Tuxtla Boca del Monte 14-50-32.32 131,979.41 | CORETT

426 | 24/08/1993 | Veracruz Actopan San Isidro 32-80-34.72 301,791.94 | CORETT

427 | 24/08/1993 | Veracruz Actopan General Pinzon 46-26-88.00 582,986.88 | CORETT

428 | 24/08/1993 | Veracruz Actopan Mozomboa 85-70.51.51 925,615.63 | CORETT

429 | 24/08/1993 | Veracruz Alvarado Punta de Anton Lizardo 21-52-85.84 329,387.33 | CORETT

430 | 24/08/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Ranchoapan Segundo 8-33-92.10 95,900.91 | CORETT

431 | 24/08/1993 | Veracruz Cosamaloapan Texas 38-00-64.00 471,279.36 | CORETT

432 | 24/08/1993 | Veracruz Santiago Tuxtla Tlapacoyan 36-74-29.62 532,772.94 | CORETT
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433 | 24/08/1993 | Veracruz Perote Villa de Perote 39-50-00.00 481,900.00 | CORETT
Gobierno del
434 | 25/08/1993 | Coahuila Torredn El Tajito 11-58-28.00 208,490.40 | Estado
Gobierno del
435 | 25/08/1993 | Coahuila Torredn Ignacio Allende 16-22-98.00 292,136.40 | Estado
Gobierno del
436 | 25/08/1993 | Distrito Federal Gustavo A. Madero San Pedro Zacatecano 4-06-00.00 89,320.00 | Estado
437 | 25/08/1993 | Guanajuato Irapuato Lo de Judrez 0-12-28.73 2,703.20 | FNM
Gobierno del
438 | 25/08/1993 | Querétaro El Marqués La Mochorra 8-49-93.45 203,984.28 | Estado
Gobierno del
439 | 25/08/1993 | Querétaro Colon Viborillag 5-29-83.00 95,369.40 | Estado
Gobierno del
440 | 25/08/1993 | Querétaro El Marqués Navajas 7-36-42.00 120,772.88 | Estado
Gobierno del
441 | 25/08/1993 | Querétaro Huimilpan Los Cues 7-58-29.00 371,562.10 | Estado
Gobierno del
442 | 25/08/1993 | Quintana Roo Othén P. Blanco Chetumal 58-77-21.00 1,880,707.20 | Estado
443 | 25/08/1993 | Sinaloa Choix Loretillo 11-18-99.00 58,187.48 | FNM
444 | 26/08/1993 | Aguascalientes San José de Gracia San José de Gracia 38-19-54.56 343,759.10 | CORETT
445 | 26/08/1993 | Campeche Campeche Lerma 52-64-28.00 505,370.88 | CORETT
446 | 26/08/1993 | Colima Manzanillo Tapeixtles 36-29-42.00 522,636.48 | CORETT
447 | 26/08/1993 | Guanajuato Irapuato Lo de Juirez 1-76-81.00 148,520.40 | Ayuntamiento
448 | 26/08/1993 | Hidalgo Atotonilco de Tula Conejos 26-61-86.10 1,113,551.21 | DDF
449 | 26/08/1993 | Estado de México Cuautitln Izcalli Santiago Tepalcapa 107-93-43.73 1,424,733.72 | CORETT
450 | 26/08/1993 | Michoacin Ia Huacana Zicuiran y Anexos 348-78-40.00 837,081.60 | CFE
451 | 26/08/1993 | Quintana Roo Benito Judrez Leona Vicario 191-29-12.26 2,046,816.11 | CORETT
452 | 26/08/1993 | Quintana Roo Othon P. Blanco Pucte 60-97-73.50 963,442.13 | CORETT
Gobierno del
453 | 26/08/1993 | Yucatin Tixkokob Nolo 19-90-46.00 39,809.20 | Estado
454 | 27/08/1993 | Baja California Mexicali Piedras Negras 0-79-60.40 25,473.28 | IMSS
455 | 27/08/1993 | Baja California Sur Mulegé San Ignacio 1-00-00.00 300.00 | SEDENA
456 | 27/08/1993 | Hidalgo Zimapin Benito Juirez 30-54-57.67 91,637.30 | SEDENA
457 | 27/08/1993 | Querétaro Querétaro Santa Rosa Jauregui 1-00-00.82 16,001.31 | PEMEX
Gobierno del
458 | 27/08/1993 | Querétaro San Juan del Rio La Estancia 1-00-00.00 184,000.00 | Estado
Secretaria de
459 | 27/08/1993 | Quintana Roo Othén P. Blanco Allende 0-45-57.00 512.66 | Marina
Secretaria de
460 | 27/08/1993 | Sonora Puerto Pefiasco San Rafael 50-00-00.00 262,500.00 [ Marina
461 | 27/08/1993 | Sonora Guaymas Tribu Yaqui 7-51-48.96 135,268.12 | ANDSA
462 | 27/08/1993 | Veracruz Moloacin Cuichapa 16-99-63.00 386,065.82 | PEMEX
463 | 27/08/1993 | Yucatin Peto Peto 103-34-57.00 101,278.78 | SEDENA
464 | 01/09/1993 | Campeche Champotén Yohaltin 11-83-20.61 189,312.97 | SARH
465 | 01/09/1993 | Coahuila Torredn Ana 0-02-74.53 85.10 | SARH
Gobierno del
466 | 01/09/1993 | Durango Gomez Palacio Emiliano Zapata 4-71-95.00 106,188.75 | Estado
467 | 01/09/1993 | Guerrero Tecoanapa El Potrero 158-56-10.00 993,105.59 | SARH
468 | 01/09/1993 | Guerrero La Unién El Naranjito 110-26-73.74 1,190,887.63 | SARH
469 | 01/09/1993 | Guanajuato Romita Camaleon 171-69-90.00 4,412,664.30 | SARH
470 | 01/09/1993 | Jalisco Tecolotlin San Buenaventura 17-08-60.00 302,422.20 | SARH
471 | 01/09/1993 | Estado de México Valle de Bravo San Nicolis Tiloxtoc 1-20-96.10 27,216.22 | SARH
472 | 01/09/1993 | Estado de México Nextlalpan Santiago Atocan 2-87-58.00 51,764.40 | SARH
473 | 01/09/1993 | Michoacan ‘Tangancicuaro San Antonio Ocampo 44-71-40.00 1,106,671.50 | SARH
474 | 01/09/1993 | Querétaro El Marqués Atongo 18-65-19.98 293,768.96 | SARH
Gobierno del
475 | 01/09/1993 | Querétaro Colon El Blanco 9-56-67.00 200,900.70 | Estado
476 | 20/10/1993 | Hidalgo Atotonilco de Tula Progreso 10-94-19.00 485,820.36 | DDF
477 | 20/10/1993 | Estado de México Naucalpan de Juirez San Mateo Nopala 4-83-98.72 87,117.69 | SARH
Gobierno del
478 | 20/10/1993 | Morelos Yautepec Yautepec 1-93-12.53 289,687.95 | Estado
479 | 20/10/1993 | Nayarit Tepic El Rodeo 5-75-99.91 115,833.41 | SCT
480 | 20/10/1993 | Veracruz Coatzacualcos Pajaritos 7-01-96.10 18,250.98 | BANOBRAS
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481 | 27/10/1993 | Guerrero Avyutla de los Libres La Union 61-76-93.00 996,338.80 | SARH
Gobierno del
482 | 27/10/1993 | Coahuila Torre6n El Ranchito 1-25-78.00 22,640.40 | Estado
Gobierno del
483 | 27/10/1993 | Coahuila Torredn La Union 0-58-13.96 10,464.94 | Estado
Secretaria de
484 | 27/10/1993 | Chiapas ‘Tonala San Cayetano 22-54-54.00 54,108.96 | Pesca
485 | 27/10/1993 | Nuevo Leén Galeana 18 de Marzo 25-18-29.22 402,926.75 | CTBR
Gobierno del
486 | 27/10/1993 | Nuevo Lebén Judrez Villa de Judrez 86-16-77.00 405,849.86 | Estado
Gobierno del
487 | 27/10/1993 | Coahuila Torredn San Luis 1-18-65.14 21,357.25 | Estado
Gobierno del
488 | 27/10/1993 | Coahuila Torre6n San Antonio de los Bravos 6-61-19.00 119,014.20 | Estado
489 | 27/10/1993 | Colima Manzanillo Jalipa 4-38-49.00 87,698.00 | SCT
490 | 27/10/1993 | Aguascalientes Pabellén de Arteaga Colonia Progreso 29-20-54.35 338,783.04 | CORETT
Gobierno del
491 | 27/10/1993 Campeche Campeche Lerma 59-82-05.57 957,128.91 | Estado
492 | 27/10/1993 | Chiapas Villaflores Jesus M. Garza 1-00-00.83 16,001.32 | ANDSA
493 | 27/10/1993 | Guerrero Coyuca de Catalin Patambo 14-48-55.13 231,768.20 | SCT
Alquiladora de
494 | 27/10/1993 | Sonora Cajeme Quetchehueca 0-03-40.46 544.73 | Casas
495 | 27/10/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Tilapan 1-42-71.12 22.833.79 | PEMEX
Gobierno del
496 | 28/10/1993 | Campeche Champotén Seybaplaya 19-90-00.00 13,930.00 | Estado
Gobierno del
497 | 28/10/1993 | Colima Manzanillo El Naranjo 97-34-60.00 4,380,570.00 | Estado
498 | 28/10/1993 | Guanajuato San Felipe Fribrica de Merchor de Lequeitio 55-88-20.72 1,117,641.44 | SCT
499 | 28/10/1993 | Estado de México Nopaltepec San Felipe Teotitlin 37-97-76.60 759,553.20 | SCT
500 | 28/10/1993 | Michoacin Contepec La Rueda 7-33-10.00 126,826.30 | FNM
501 | 28/10/1993 | Michoacin ‘Turicato Puruarin 0-03-07.00 675.40 | CTBR
502 | 28/10/1993 | Nayarit Compostela Ixtapa 15-24-95.00 274,491.00 | SCT
Alquiladora de
503 | 28/10/1993 Nayarit Banderas Bucerias 0-05-78.15 1,040.67 | Casas
504 | 28/10/1993 | Puebla Atlixco Huixaxtla 4-30-04.17 103,210.00 | FNM
505 | 28/10/1993 | Sinaloa Choix El Guayabito 11-20-74.00 58,278.48 | FNM
506 | 28/10/1993 | Sinaloa Choix Baca 11-44-24.00 60,072.60 | FNM
507 | 28/10/1993 | Sinaloa Choix Toyopaque 14-94-35.00 77,706.20 | FNM
508 | 28/10/1993 | Sinaloa Choix Bajosori 7-79-61.00 40,539.72 | FNM
509 | 28/10/1993 | Sinaloa Choix La Ciénega 20-38-56.00 76,039.91 | FNM
510 | 28/10/1993 | Tabasco Cunduacan Tular Rio Seco 3-64-03.13 66,245.63 | PEMEX
511 | 29/10/1993 | Hidalgo Hucjutla de Reyes Chacatitla 93-10-23.72 661,026.84 | CORETT
512 | 29/10/1993 | Hidalgo Tepeapulco Irolo 36-41-36.00 535,279.92 | CORETT
513 | 29/10/1993 | Hidalgo Pachuca de Soto Venta Prieta 26-01-30.45 249,725.23 | CORETT
514 | 29/10/1993 | Estado de México Ixtapaluca Tlapacoya 49-87-60.00 446,889.00 | CORETT
515 | 29/10/1993 | Morelos Cuautla Casasano 51-32-95.36 574,890.80 | CORETT
516 | 29/10/1993 | Nayarit Compostela La Peiiita de Jaltemba 160-31-19.28 2,228,335.80 | CORETT
517 | 29/10/1993 | Oaxaca Oaxaca de Judrez Dolores 2-81-31.00 24,755.28 | CORETT
518 | 29/10/1993 | Puebla Cuautlancingo La Trinidad Sanctorum 26-44-75.41 211,580.32 | CORETT
519 | 29/10/1993 | Querétaro Querétaro La Purisima 11-01-26.93 118,937.08 | CORETT
520 | 29/10/1993 | Quintana Roo Benito Juirez Alfredo V. Bonfil 145-96-76.00 1,401,288.96 | CORETT
521 | 29/10/1993 | Quintana Roo Othon P. Blanco Bacalar 65-28-14.00 502,666.78 | CORETT
522 | 29/10/1993 | Veracruz Juan Rodriguez Clara Los Tigres 40-03-79.60 368,349.23 | CORETT
523 | 29/10/1993 | Veracruz Las Choapas El Plan 55-81-82.00 893,091.20 | CORETT
524 | 29/10/1993 | Zacatecas Sombrerete Sombrerete 59-84-28.75 430,868.70 | CORETT
525 | 29/10/1993 | Zacatecas Zacatecas Ia Pimienta 14-67-35.00 179,016.70 | CORETT
526 | 01/11/1993 | Baja California Ensenada Nuevo Mexicali 1-00-00.00 51,000.00 | BANOBRAS
527 | 01/11/1993 | Chiapas Villa Comaltitlin Hidalgo 35-95-16.52 417,039.16 | CORETT
528 | 01/11/1993 | Durango Durango Arroyo Seco 15-25-71.30 183,085.56 | CORETT
529 | 01/11/1993 Durango Panuco de Coronado Villa Madero 6-84-05.55 92,347.49 | CORETT
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530 | 01/11/1993 | Jalisco Ocotlin Ocotlin 3-99-99.00 79,998.00 | Ayuntamiento
531 | 01/11/1993 | Estado de México Ecatepec Santa Clara Coatitla 11-00-46.00 173,872.68 | CORETT
Gobierno del
532 | 01/11/1993 | Morelos Cuautla Cuautla 8-02-17.00 160,434.00 | Estado
533 | 01/11/1993 | Nuevo Ledén Galeana Catarino Rodriguez 1-66-00.00 32,868.00 [ ANDSA
534 | 01/11/1993 | Sinaloa Angostura Capomos 6-24-04.69 34,322.57 | BANOBRAS
535 | 01/11/1993 | Sonora Empalme San Fernando 10-01-81.00 55,099.55 | BANOBRAS
536 | 01/11/1993 | Tabasco Del Centro Subteniente Garcia 52-13-19.00 667,288.32 | CORETT
Secretaria de
537 | 01/11/1993 | Yucatin Tizimin El Cuyo 0-10-06.00 100.60 | Marina
538 | 01/11/1993 | Veracruz Fortin Monte Blanco 68-08-37.60 565,095.20 | CORETT
539 | 01/11/1993 | Veracruz Xalapa Progreso Macuiltepec 26-95-12.00 272,207.12 | CORETT
540 | 01/11/1993 | Yucatin Telchac Puerto ‘Telchac Puerto 47-87-33.00 584,054.26 | CORETT
Gobierno del
541 | 02/11/1993 | Baja California Tecate El Encinal 8-27-51.10 19,032.75 | Estado
Gobierno del
542 | 02/11/1993 | Baja California Mexicali General Heriberto Jara 58-03-40.00 510,699.20 | Estado
543 | 02/11/1993 | Jalisco Sayula Sayula 32-46-98.00 633,161.10 | SEDENA
544 | 02/11/1993 | Estado de México Nextlalpan Santa Ana Nextlalpan 0-03-00.08 600.16 | SARH
545 | 02/11/1993 | Estado de México Atlautla San Juan Tehuixtitlin 0-06-13.71 1,227.42 | SARH
546 | 02/11/1993 | Estado de México Huixquilucan La Magdalena Chilchicaspa 0-90-91.71 4,909.52 | SARH
547 | 02/11/1993 | Estado de México Naucalpan de Juirez Los Remedios 2-11-90.12 42,380.24 | SARH
Gobierno del
548 | 09/11/1993 | Aguascalientes Pabellén de Arteaga Colonia Progreso 50-04-70.00 1,251,175.00 | Estado
Alquiladora de
549 | 23/11/1993 | Sonora Cajeme Cuauhtémoc 0-04-41.00 705.60 | Casas
550 | 23/11/1993 | Baja California Tijuana Matamoros 14-83-96.00 370,990.00 [ SCT
551 | 23/11/1993 | Querétaro El Marqués Agua Azul 10-22-49.20 184,048.56 | SCT
552 | 23/11/1993 | Morelos Puente de Ixtla San José Vistahermosa 0-49-00.00 12,250.00 | SCT
553 | 23/11/1993 | Guanajuato Celaya Santa Marfa 1-13-23.51 24911.72 | SCT
554 | 23/11/1993 | Baja California Mexicali Patzcuaro 273-68-16.00 500,000.00 | CFE
Secretaria de
555 | 23/11/1993 | Estado de México Ixtapaluca Tlapizahua 0-10-30.56 7,729.20 | Salud
556 | 23/11/1993 | Estado de México Toluca Capultitlan 0-10-07.98 3,628.72 | Ayuntamiento
557 | 23/11/1993 | Sonora Etchojoa San Pedro Rio Mayo 0-06-10.00 244.00 | IMSS
558 | 23/11/1993 | Tamaulipas Victoria Ia Presa 6-10-46.01 BANOBRAS
559 | 24/11/1993 | Baja California Mexicali Plan Nacional Agrario 1-10-82.00 17,731.20 | FONATUR
560 | 24/11/1993 | Guerrero Coyuca de Catalin Pinzin Morado 16-97-03.41 271,525.45 | SCT
Alquiladora de
561 | 24/11/1993 | Guerrero Benito Juirez San Jerénimo 0-05-00.00 800.00 | Casas
562 | 24/11/1993 | San Luis Potosi Tamasopo Tamasopo 0-06-60.00 1,452.00 | CTBR
563 | 24/11/1993 | San Luis Potosi Villa de Reyes Villa de Reyes 67-03-15.80 1,052,395.80 | CORETT
Alquiladora de
564 | 24/11/1993 | San Luis Potosi Tamasopo ‘Tambaca 0-04-42.90 2,156.92 | Casas
Alquiladora de
565 | 24/11/1993 | Sinaloa Rosario Agua Verde 0-06-11.48 978.36 | Casas
Alquiladora de
566 | 24/11/1993 | Sinaloa Escuinapan Teacapan 0-04-26.96 683.13 | Casas
Alquiladora de
567 | 24/11/1993 | Sinaloa Sinaloa Estacién Naranjo 0-03-79.79 786.16 | Casas
Alquiladora de
568 | 24/11/1993 | Tamaulipas Rio Bravo Santa Apolonia 0-06-00.00 960.00 | Casas
569 | 25/11/1993 | Coahuila Villa Union El Porvenir 4-62-58.00 4,401.28 | CFE
Secretaria de
570 | 25/11/1993 | Chiapas Motozintla Niquivil Tonincanaque 0-12-44.66 584.99 | Gobernacion
El Refugio y rancho sin nombre o San
571 | 25/11/1993 | Guanajuato Silao Isidro 20-26-36.96 699,097.51 | BANOBRAS
Secretaria de
572 | 25/11/1993 | Guerrero Coyuca de Benitez Playa del Carrizal 1-28-67.00 10,679.61 | Pesca
Gobierno del
573 | 25/11/1993 | Jalisco Tonala Coyula 8-24-40.00 155,811.60 | Estado
574 | 25/11/1993 | Estado de México Texcoco San Felipe y Santa Cruz de Abajo 3-29-97.00 65,994.00 | Ayuntamiento
575 | 25/11/1993 | Morelos Mazatepec Cuauchichinola 0-36-02.00 7,204.00 | CFE
Gobierno del
576 | 25/11/1993 | Querétaro El Marqués Coyotillos 4-00-99.11 96,237.86 | Estado
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Gobierno del

577 | 25/11/1993 | Querétaro San Juan del Rio San Pedro Ahuacatlin 3-67-25.68 132,212.44 | Estado

578 | 25/11/1993 | San Luis Potosi Moctezuma Cruces 49-29-04.68 985,809.36 | FNM

579 | 25/11/1993 | Yucatin Mérida Chuburna 238-55-52.00 2,576,396.16 | CORETT
Alquiladora de

580 | 26/11/1993 | Colima Colima Tepames 0-04-95.00 940.50 | Casas

581 | 26/11/1993 | Guerrero José Azueta La Salitrera 9-92-81.63 158,850.60 | CFE
Alquiladora de

582 | 26/11/1993 | Guerrero Azoyu Marquelia 0-06-00.00 1,080.00 | Casas

583 | 26/11/1993 | Guerrero Huitzuco de Figueroa Quetzalapa 74-90-77.00 1,872,692.50 | SCT

584 | 26/11/1993 | Hidalgo Apan San Miguel de las Tunas 34-80-34.00 313,230.60 | CORETT

585 | 26/11/1993 | Pucbla Pucbla Ignacio Romero Vargas 129-04-18.00 1,845,298.88 | CORETT

586 | 26/11/1993 | Pucbla San Martin Texmelucan San Lucas Atoyatenco 3-02-55.50 40,512.11 | CORETT

587 | 26/11/1993 | Sinaloa Guasave El Burrioncito 39-51-51.00 399,102.51 | CORETT

588 | 26/11/1993 | Veracruz Cosoleacaque La Cantica 75-51-77.00 792,935.85 | CORETT

589 | 26/11/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Sihuapan 17-01-76.00 228,035.84 | CORETT

590 | 29/11/1993 | Colima Armeria Cofradia de Juarez y sus Anexos 87-68-56.11 771,633.37 | CORETT

591 | 29/11/1993 | Colima Armeria Cuyutlin 0-66-59.13 22,507.85 | SARH

592 | 29/11/1993 | Chiapas Tuxtla Gutiérrez Plan de Ayala 17-84-79.00 235,592.28 | CORETT

593 | 29/11/1993 | Chihuahua Gomez Farfas Pefia Blanca 105-91-47.69 1,345,117.57 | CORETT

594 | 29/11/1993 | Chihuahua Saucillo Conchos 26-82-73.00 276,321.19 | CORETT

595 | 29/11/1993 | Chihuahua Judrez Samalayuca 33-36-65.02 460,457.72 | CORETT

596 | 29/11/1993 | Guerrero Iguala de la Independencia El Tomatal 30-57-84.00 247,685.00 [ CORETT

597 | 29/11/1993 | Jalisco Tonald Zalatitin 44-97-12.72 719,540.35 | CORETT

598 | 29/11/1993 | Estado de México Toluca Santiago Miltepec 4-60-34.00 88,845.62 | CORETT

599 | 29/11/1993 | Oaxaca San Pedro Tapanatepec San Pedro Tapanatepec 360-87-74.00 6,629,687.44 | CORETT

600 | 30/11/1993 | Aguascalientes Aguascalientes Salto de Ojo Caliente 29-97-37.50 326,713.87 | CORETT

601 | 30/11/1993 | Chihuahua Ojinaga Quivira 45-15-72.00 2066,427.48 | CORETT

602 | 30/11/1993 | Guanajuato Morole6n Moroleon 29-68-53.80 397,784.09 | CORETT

603 | 30/11/1993 | Estado de México Teoloyucan Teoloyucan 43-95-17.10 584,557.74 | CORETT
Gobierno del

604 | 30/11/1993 | Michoacin Indaparapeo Indaparapeo 155-80-33.10 2,103,344.69 | Estado

605 | 30/11/1993 | Morelos Cuautla Cuautla 111-28-15.00 1,969,682.55 | CORETT

606 | 30/11/1993 | Oaxaca Santa Lucia del Camino Santa Maria Ixcotel 27-87-38.26 331,698.52 | CORETT

607 | 30/11/1993 | Querétaro Tequisquiapan Hacienda Grande 50-21-26.44 567,402.88 | CORETT

608 | 30/11/1993 | Sinaloa Salvador Alvarado ‘Tamazula IT y sus Anexos 110-56-12.00 630,198.84 | CORETT
Gobierno del

609 | 30/11/1993 | Tamaulipas Abasolo General Gildardo Magafia 1,047-83-20.00 628,699.20 | Estado

610 | 30/11/1993 | Veracruz Panuco ‘Tamos 49-20-91.74 546,221.83 | CORETT

611 | 01/12/1993 | Guanajuato Leon La Providencia 12-37-27.00 272,199.40 | SCT

612 | 01/12/1993 | Guanajuato Santa Cruz de Juventino Rosas Franco 0-34-73.00 7,640.60 | SCT

613 | 01/12/1993 | Guerrero Eduardo Neri Axaxacualco 9-70-23.00 242,557.50 | SCT

614 | 01/12/1993 | Guerrero José Azueta Las Ollas y Anexos 46-92-57.28 750,811.64 | SCT

615 | 01/12/1993 | Guerrero Taxco de Alarcon Acamixtla 5-95-23.14 148,807.85 | SCT

616 | 01/12/1993 | Hidalgo Tulancingo de Bravo Huapalcalco 5-64-89.00 101,680.20 | SCT

617 | 01/12/1993 Jalisco Unién de San Antonio Las Agujas 1-37-97.00 28,283.85 | SCT

618 | 01/12/1993 | Estado de México Atlacomulco San Lorenzo Tlacotepec 0-28-48.70 6,267.14 | SCT

619 | 01/12/1993 | Estado de México Tecamac Ozumbilla 5-10-52.00 114,867.00 | SCT

620 | 01/12/1993 | Estado de México Temascalcingo Santiago Coachochitlan 6-29-01.40 138,383.08 | SCT

621 | 01/12/1993 | Michoacin Léazaro Cardenas Las Guacamayas 12-29-46.00 307,365.00 | SCT

622 | 01/12/1993 | Michoacin Maravatio Maravatio 0-62-00.00 28,334.00 | SCT

623 | 01/12/1993 | Michoacin Morelia La Estancia 1-21-26.30 21,027.00 | SCT

624 | 01/12/1993 | Michoacin ‘Tarimbaro El Carrizal 2-26-32.00 30,553.20 | SCT

625 | 01/12/1993 | Morelos Cuautla Otilio Montafio 1-15-60.00 23,120.00 | SCT

626 | 01/12/1993 | Puebla Atlixco San Félix 2-21-97.00 53,272.80 | FNM
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627 | 01/12/1993 | San Luis Potosi Villa Hidalgo El Zapotillo 16-88-77.00 270,203.20 | SCT
628 | 01/12/1993 | Veracruz Emiliano Zapata El Chico 4-18-48.54 83,697.08 | SCT
Adalberto Tejada y su Anexo Graciano
629 | 01/12/1993 | Veracruz Temapache Sénchez 6-90-26.25 110,442.00 | SCT
630 | 01/12/1993 | Veracruz Texistepec Encinal de Ojapa 3-51-12.53 77,247.56 | SCT
631 | 02/12/1993 | Colima Cuauhtémoc Alcaraces 14-70-01.00 281,402.00 [ SCT
632 | 02/12/1993 | Colima Cuauhtémoc Cuauhtémoc 16-37-13.34 369,186.28 | SCT
633 | 02/12/1993 | Colima Manzanillo Campos 14-53-56.00 290,712.00 [ SCT
634 | 02/12/1993 | Durango Pucblo Nuevo La Campana 0-92-08.00 5,524.80 | SCT
635 | 02/12/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez Los Huajes y su Anexo, Valle Florido 25-46-85.57 636,713.92 | SCT
636 | 02/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Mojoneras y Cajeles o Cajelitos 21-54-89.00 538,722.50 | SCT
637 | 02/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Mazatlin 28-10-77.00 702,692.50 [ SCT
638 | 02/12/1993 | Estado de México Cuautitlan Santa Maria Huecatitla 1-16-29.24 69,775.44 | SCT
639 | 02/12/1993 | Michoacin Zamora Zamora 12-43-47.53 232,529.88 | SCT
640 | 02/12/1993 | Morelos Puente de Ixtla Puente de Ixtla 10-72-49.19 268,122.97 | SCT
641 | 02/12/1993 | Morelos Tlaquiltenango Coaxitlan 21-40-07.44 528,518.60 | SCT
642 | 02/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi La Pila 3-22-61.95 64,523.90 | SCT
643 | 02/12/1993 | San Luis Potosi Soledad de Graciano Sinchez General Enrique Estrada 16-04-97.00 320,994.00 | SCT
644 | 02/12/1993 | Sinaloa San Ignacio Dimas 22-85-07.57 365,612.11 | SCT
645 | 02/12/1993 | Tamaulipas Nuevo Laredo La Sandia 3-81-89.00 68,740.20 | SCT
646 | 02/12/1993 | Veracruz Co6rdoba La Luz 4-55-87.50 72,940.00 | SCT
647 | 02/12/1993 | Veracruz San Juan Evangelista La Lima 13-78-45.00 248,121.00 [ SCT
648 | 02/12/1993 | Veracruz Temapache La Esperanza 3-12-25.89 56,206.60 | SCT
649 | 02/12/1993 | Veracruz Veracruz Delfino Victoria 9-23-31.00 55,398.60 | SCT
650 | 02/12/1993 | Yucatin Hoctin Hoctin 3-43-92.00 30,635.20 | SCT
651 | 03/12/1993 | Coahuila General Cepeda La Luz y Anexos 23-61-50.00 92,098.50 | SCT
652 | 03/12/1993 | Coahuila Matamoros Benito Judrez 12-66-15.00 227,907.00 | SCT
653 | 03/12/1993 | Coahuila Matamoros José Maria Morelos 10-40-58.00 187,304.40 | SCT
654 | 03/12/1993 | Coahuila Saltillo Puebla 30-91-02.00 120,549.78 | SCT
655 | 03/12/1993 | Coahuila San Pedro Mayran 51-57-04.00 103,140.80 | SCT
656 | 03/12/1993 | Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos San Lorenzo Acopilco 35-76-32.00 239,613.44 | SCT
657 | 03/12/1993 | Distrito Federal Cuajimalpa de Morelos San Lorenzo Acopilco 19-06-80.00 127,755.60 | SCT
658 | 03/12/1993 | Durango Gomez Palacio San Ignacio 10-19-22.80 183,461.04 | SCT
659 | 03/12/1993 | Durango San Juan del Rio Estancia Blanca 0-88-03.00 3,961.35 | SCT
660 | 03/12/1993 Guanajuato Leon Capellania de Loera 8-36-03.00 167,206.00 | SCT
661 | 03/12/1993 | Guerrero Atenango del Rio San Juan Teocalcingo 32-15-48.00 803,870.00 | SCT
662 | 03/12/1993 Jalisco Sayula ‘Tamaliagua 6-16-67.00 84,210.21 | SCT
663 | 03/12/1993 | Jalisco Tuxpan El Platanar 13-93-37.00 87,782.31 | SCT
664 | 03/12/1993 | Michoacan Mugica Huerta de Gambara 26-98-86.00 542,470.86 | SCT
665 | 03/12/1993 | Michoacan Panindicuaro La Cérdoba 6-31-88.00 63,188.00 | SCT
666 | 03/12/1993 | Nayarit Compostela Cuastecomatillo 1-53-98.00 27,716.40 | SCT
667 | 03/12/1993 | Nuevo Leon General Escobedo San Miguel de los Garza 1-99-18.00 9,759.82 | SCT
668 | 03/12/1993 | Puebla Quecholac Quecholac 0-33-06.00 6,545.88 | SCT
669 | 03/12/1993 | Sinaloa Badiraguato Badiraguato 33-63-83.00 178,828.99 | SCT
670 | 03/12/1993 | Veracruz Jamapa El Apachital 5-34-07.00 96,132.60 | SCT
671 | 06/12/1993 | Colima Colima Acatitin 0-42-14.56 11,084.29 | SCT
672 | 06/12/1993 | Coahuila Parras El Sol 122-93-60.00 245,872.00 | SCT
673 | 06/12/1993 | Chihuahua Chihuahua El Faro o El Pedernalillo 14-57-38.72 233,181.95 | SCT
674 | 06/12/1993 | Distrito Federal Tlihuac San Francisco Tlaltenco 1-61-70.35 43,659.94 | SCT
675 | 06/12/1993 | Guanajuato Leon Plan de Ayala 31-09-12.00 2,176,384.00 | SCT
676 | 06/12/1993 | Hidalgo Atotonilco de Tula El Pedregal 11-85-07.00 213,312.60 | SCT
677 | 06/12/1993 | Jalisco Ixtlahuacin de los Membrillos Atequiza 4-33-80.00 102,376.80 | SCT




UASLP

Universidad Auté
de San Luis Potosi

MAESTRIA EN GOBIERNO Y
POLITICAS PUBLICAS

UASLP

No. pf;i&:c‘l‘:n Entidad Federativa Municipio Nicleo Agratio ;l’é’;‘g:ﬁa - (l;f;’]’r‘l‘l‘zi‘m O;%Tﬁi:m
asignado
678 | 06/12/1993 | Jalisco Sayula ‘Tamaliagua 4-01-90.00 25,319.70 | SCT
679 | 06/12/1993 | Jalisco Tequila Tequila 0-65-78.29 146,406.23 | SCT
680 | 06/12/1993 | Estado de México Huchuetoca Huchuetoca 3-02-08.00 67,968.00 | SCT
681 | 06/12/1993 | Michoacin Ecuandureo Las Fuentes 7-19-44.00 302,164.80 | SCT
682 | 06/12/1993 | Michoacin Lazaro Cardenas Melchor Ocampo 9-69-34.00 155,094.40 | SCT
683 | 06/12/1993 | San Luis Potosi Soledad de Graciano Sanchez Palma de la Cruz 17-82-98.00 60,621.32 | SCT
684 | 06/12/1993 | San Luis Potosi Soledad de Graciano Sinchez Soledad Diez Gutiérrez 33-88-10.00 542,096.00 | SCT
685 | 06/12/1993 Tamaulipas Altamira Ricardo Flores Magon 106-84-40.86 3,754,501.18 | FONDEPORT
686 | 06/12/1993 | Veracruz El Fortin El Fortin 10-19-66.27 163,146.03 | SCT
687 | 06/12/1993 | Veracruz San Juan Evangelista La Cerquilla 15-76-13.00 94,567.80 | SCT
688 | 06/12/1993 | Veracruz Tihuatlin Francisco Villa 4-12-52.45 74,254.41 | SCT
689 | 06/12/1993 | Yucatin Tinum X-Holop 13-57-92.00 81,475.20 | SCT
690 | 06/12/1993 | Zacatecas Morelos Hacienda Nueva 5-21-72.00 83,475.20 | SCT
691 | 07/12/1993 | Coahuila Parras Santa Cecilia 19-56-95.00 39,139.00 | SCT
692 | 07/12/1993 | Colima Manzanillo Las Canoas 10-28-65.09 347,684.00 | SCT
693 | 07/12/1993 | Chihuahua Aldama Villa Aldama 10-00-02.16 200,004.32 | SCT
694 | 07/12/1993 | Chihuahua Chihuahua Rancho de En medio 196-87-89.00 9,154,868.85 | SCT
695 | 07/12/1993 | Guerrero Martir de Cuilapan Tula del Rio 29-51-04.00 737,760.00 | SCT
Santa Maria Macua y su Barrio Héroes de
696 | 07/12/1993 | Hidalgo Tula de Allende Carranza 0-03-41.00 545.60 | SCT
697 | 07/12/1993 | Hidalgo Zapotlan de Juirez Acayuca 9-24-45.00 208,001.25 [ SCT
698 | 07/12/1993 | Jalisco Sayula Usmajac 10-65-22.06 287,609.56 | SCT
699 | 07/12/1993 | Estado de México Ecatepec Santo Tomas Chiconautla 42-57-78.67 2,554,672.02 | SCT
San Jerénimo Xonacahuacan y su Barrio
700 | 07/12/1993 | Estado de México Tecaméc Anexo San Pedro Pozohuacan 3-03-84.59 68,365.32 | SCT
701 | 07/12/1993 | Estado de México Teoloyucan ‘Teoloyucan 16-66-26.81 299,928.25 | SCT
702 | 07/12/1993 | Estado de México Texcoco San Bernardino 0-11-61.00 6,966.00 | SCT
703 | 07/12/1993 | Morelos Puente de Ixtla Ahuchuetzingo 3-60-35.00 90,087.50 | SCT
704 | 07/12/1993 | Morelos Puente de Ixtla Xoxocotla 7-80-00.00 195,000.00 | SCT
705 | 07/12/1993 | Querétaro San Juan del Rio Santa Barbara de la Cueva 0-30-20.74 6,041.48 | SCT
706 | 07/12/1993 | San Luis Potosi Moctezuma Cruces 1-73-85.00 27,816.00 | SCT
707 | 07/12/1993 | Sinaloa Choix ‘Tabacahui 21-41-47.00 111,356.44 | SCT
708 | 07/12/1993 | Veracruz Ixtaczoquitlin Nahuapan 1-23-97.57 22,315.62 | SCT
709 | 07/12/1993 | Veracruz Medellin El Moralillo 4-94-28.10 88,970.58 | SCT
710 | 07/12/1993 | Yucatin Chemax Xcan 62-27-83.74 373,670.24 | SCT
Gobierno del
711 | 08/12/1993 Campeche Champotén Villa Madero 6-29-93.00 16,378.18 | Estado
712 | 08/12/1993 | Campeche Escarcega Escircega 93-90-47.00 159,637.99 | FNM
713 | 08/12/1993 | Coahuila General Cepeda Porvenir de Jalpa 56-44-36.00 112,887.20 | SCT
Santa Ana del Pilar y su Anexo Santa
714 | 08/12/1993 | Coahuila Matamoros Anita 9-65-35.00 173,763.00 | SCT
715 | 08/12/1993 | Colima Tecomain La Salada 6-35-71.90 146,215.37 | SCT
716 | 08/12/1993 | Chihuahua Juérez Samalayuca 30-81-85.00 493,096.00 | SCT
717 | 08/12/1993 | Durango Lerdo Sapioris 51-22-47.00 922,044.60 | SCT
718 | 08/12/1993 Guanajuato Leon Los Arcos 4-49-21.98 98,828.35 | SCT
719 | 08/12/1993 | Guerrero Acapulco de Judrez Agua de Perro 30-39-90.00 759,975.00 | SCT
720 | 08/12/1993 | Guerrero Acapulco de Judrez La Venta y Barrio Nuevo 12-14-73.00 303,682.50 | SCT
721 | 08/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Acahuizotla 31-71-53.00 792,882.50 | SCT
722 | 08/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Petaquillas 6-55-17.45 163,793.62 | SCT
723 | 08/12/1993 | Guerrero Tepecoacuilco de Trujano San Miguel Tecuiciapan 45-98-69.00 1,149,672.50 | SCT
724 | 08/12/1993 | Estado de México Acolman San Miguel Totolcingo 1-77-66.82 39,087.00 | SCT
725 | 08/12/1993 | Estado de México Cuautitlin Santa Barbara 0-45-51.99 10,014.37 | SCT
726 | 08/12/1993 | Michoacin Tingambato Tingambato 6-90-38.89 124,270.00 | SCT
727 | 08/12/1993 | Morelos Jojutla Tlatenchi 15-86-89.70 396,724.25 | SCT
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728 | 08/12/1993 | Nuevo Leén Sabinas Hidalgo Paso de Cabras y Carboneras 3-08-30.34 55,494.61 | SCT
729 | 08/12/1993 | Quintana Roo Benito Judrez Leona Vicario 167-10-14.00 1,002,608.40 | SCT
730 | 08/12/1993 | Quintana Roo Othén P. Blanco Subteniente Lopez 1-96-99.00 2,166.89 | SCT
731 | 08/12/1993 | Sinaloa Elota Tayoltita 14-33-45.50 286,691.00 [ SCT
732 | 08/12/1993 | Sinaloa Culiacin Bebelamas de Sataya 16-94-69.00 338,938.00 [ SCT
733 | 08/12/1993 | Tamaulipas Altamira Villa de Altamira 4-82-66.62 77,226.59 | SCT
734 | 08/12/1993 | Veracruz Amatlin de los Reyes Paraje Nuevo 0-21-90.00 3,942.00 [ SCT
735 | 08/12/1993 | Veracruz Co6rdoba Zacatepec 0-10-91.00 654.60 | SCT
736 | 09/12/1993 | Coahuila Matamoros El Hormiguero 7-02-24.00 126,403.20 | SCT
737 | 09/12/1993 | Coahuila Ramos Arizpe Fraustro 0-25-05.99 4,009.58 | SCT
738 | 09/12/1993 | Colima Manzanillo Tepehuajes y Lajas 13-00-62.00 260,124.00 [ SCT
739 | 09/12/1993 | Chiapas Huixtla Aquiles Serdan 8-00-83.00 36,037.35 | SCT
740 | 09/12/1993 | Distrito Federal La Magdalena Contreras San Nicolas Totolapan 17-49-65.00 472,405.50 | SCT
741 | 09/12/1993 | Durango Pinuco de Coronado Francisco 1. Madero 15-82-05.00 50,625.60 | SCT
742 | 09/12/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez Alto del Camarén 14-64-41.00 366,852.50 | SCT
743 | 09/12/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez Ejido Nuevo 43-63-44.07 1,090,860.17 | SCT
744 1 09/12/1993 | Guerrero Alpoyeca Alpoyeca 11-82-61.00 189,217.60 | SCT
745 | 09/12/1993 | Guerrero Huamuxtitlin San Bartolomé Tlaquiltepec 0-19-28.60 3,857.20 | SCT
746 | 09/12/1993 | Hidalgo Zempoala Tepeyahualco 20-05-03.00 451,131.75 | SCT
747 | 09/12/1993 Jalisco Encarnacién de Diaz Encarnacién de Diaz 18-78-78.00 388,271.12 | SCT
748 | 09/12/1993 Jalisco Uni6én de San Antonio Carreén 9-40-37.00 188,074.00 | SCT
749 | 09/12/1993 | Morelos Puente de Ixtla San José Vistahermosa 10-43-28.93 260,822.32 | SCT
750 | 09/12/1993 | Morelos Tlaquiltenango Xicatlacotla 32-14-08.00 803,520.00 | SCT
751 | 09/12/1993 | Nayarit San Blas El Espino 27-97-56.58 503,561.84 | SCT
752 | 09/12/1993 | Pucbla Tlahuapan Santa Rita Tlahuapan 0-07-39.54 1,331.17 | CTBR
San Juan de Guadalupe y sus Anexos
753 | 09/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Tierra Blanca y San Miguelito 56-31-05.99 1,127,563.43 | CFE
754 | 09/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi San Nicolis de Jassos 3-94-41.56 63,106.49 | SCT
755 | 09/12/1993 | Sinaloa Badiraguato La Lapara y Anexos 29-22-41.00 67,215.43 | SCT
756 | 09/12/1993 | Veracruz Amatlan de los Reyes Amatln de los Reyes 7-43-67.01 133,860.61 | SCT
757 | 09/12/1993 | Veracruz Sayula de Alemén Los Almagres 14-86-63.74 264,354.73 | SCT
758 | 09/12/1993 | Veracruz Sayula de Alemén Sayula de Alemin 3-01-84.00 18,110.40 | SCT
759 | 09/12/1993 | Yucatin Yaxcabi Libre Union 16-04-17.00 96,250.20 | SCT
760 | 09/12/1993 | Zacatecas Zacatecas La Escondida 6-07-16.00 97,145.60 | SCT
761 | 10/12/1993 | Aguascalientes Aguascalientes El Retonio 3-39-85.00 61,173.00 | SCT
762 | 10/12/1993 | Coahuila General Cepeda Jalpa 55-66-00.00 111,320.00 | SCT
763 | 10/12/1993 | Coahuila Matamoros El Hormiguero 2-53-61.00 45,649.80 | SCT
764 | 10/12/1993 | Coahuila Matamoros Mariano Matamoros 36-22-19.00 651,994.20 | SCT
765 | 10/12/1993 | Coahuila Viesca San Juan de Villanueva 31-30-64.00 563,515.20 | SCT
766 | 10/12/1993 Chiapas Acacoyagua Colonia Hidalgo 11-90-81.00 53,586.45 | SCT
767 | 10/12/1993 | Chihuahua Delicias Colinia Terrazas 33-59-27.92 604,670.25 | SCT
768 | 10/12/1993 | Durango Lerdo La Loma 72-63-05.00 1,307,349.00 | SCT
769 | 10/12/1993 | Durango Santiago Papasquiaro Salto de Camellones 2-98-76.93 59,753.86 | SCT
770 | 10/12/1993 | Guanajuato Irapuato San Vicente 0-59-45.00 37,453.50 | SCT
771 | 10/12/1993 | Guerrero Atenango del Rio Tuzantlin 11-90-92.00 297,730.00 | SCT
772 | 10/12/1993 | Guerrero Huitzuco de los Figueroa San Francisco Ozomatlin 60-07-37.00 1,501,842.50 | SCT
773 | 10/12/1993 | Hidalgo Tula de Allende Ignacio Zaragoza 1-28-18.00 20,508.80 | SCT
774 | 10/12/1993 | Jalisco Ameca Jayamitla 7-42-80.00 163,416.00 | SCT
775 | 10/12/1993 | Jalisco Gomez Farias San Andrés Ixtlin 1-48-94.00 28,149.66 | SCT
776 | 10/12/1993 | Michoacan TLa Huacana Los Pocitos 47-45-84.16 949,168.32 | SCT
777 | 10/12/1993 | Morelos Cuautla Gabriel Tepepa 6-36-89.36 143,301.06 | SCT
778 | 10/12/1993 | Morelos Tlalnepantla El Vigia 6-50-58.12 130,116.24 | SCT
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779 | 10/12/1993 | Oaxaca San Juan Bautista Tuxtepec Camalotal 6-75-48.36 121,587.04 | SCT

780 | 10/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Joya de San Elias o Arroyos 21-19-66.13 423932.26 | SCT

781 | 10/12/1993 | Sinaloa Culiacin La Arrocera 1-13-94.53 23,586.67 | SCT

782 | 10/12/1993 | Tlaxcala Atlangatepec La Trasquilla 3-97-66.00 89,473.50 | SCT

783 | 10/12/1993 | Veracruz Acayucan Dehesa 30-18-93.00 181,135.80 | SCT

784 | 10/12/1993 | Veracruz Huiloapan de Cuauhtémoc Donato Guerra antes San Cristébal 6-10-61.59 122,123.18 | SCT

785 | 10/12/1993 | Yucatin Valladolid Tesoco 23-00-40.00 138,024.00 | SCT

786 | 13/12/1993 | Coahuila Viesca Emiliano Zapata 87-94-78.00 175,895.60 | SCT

787 | 13/12/1993 | Colima Manzanillo Abelardo L. Rodriguez 16-82-34.53 540,032.84 | SCT

788 | 13/12/1993 Chiapas Escuintla San Felipe Tizapa 4-50-04.00 20,251.80 | SCT

789 | 13/12/1993 | Chiapas Tonald Las Piedritas 1-04-33.00 4,694.85 | SCT

790 | 13/12/1993 | Durango Lerdo Lerdo 20-63-54.00 371,437.20 | SCT

791 | 13/12/1993 | Guerrero Eduardo Neri Zumpango del Rio 98-00-24.00 2,450,060.00 | SCT

792 | 13/12/1993 | Guerrero Huitzuco de los Figueroa Paso Morelos 21-71-50.00 542,875.00 | SCT

793 | 13/12/1993 | Hidalgo Zapotlin de Juirez Zapotlan de Judrez 5-41-17.00 113,645.70 | SCT

794 | 13/12/1993 | Jalisco San Juan de los Lagos Agua del Obispo 4-79-47.72 33,563.40 | SCT

795 | 13/12/1993 | Estado de México Cuautitlan San Lorenzo Rio Tenco 0-41-13.03 24,678.18 | SCT

796 | 13/12/1993 | Estado de México Ecatepec Santa Maria Tulpetlac 52-68-40.00 138,374.78 | CORETT

797 | 13/12/1993 | Michoacan Maravatio San Miguel El Alto 13-31-36.28 539,201.93 | SCT

798 | 13/12/1993 | Morelos Jojutla ‘Tehuixtla 5-21-39.16 130,347.90 | SCT

799 | 13/12/1993 | Morelos Jojutla ‘Tehuixtla 42-50-19.10 1,062,547.75 | SCT

800 | 13/12/1993 | Morelos Tlayacapan ‘Tlayacapan 3-24-48.00 74,630.40 | SCT

801 | 13/12/1993 | Nayarit Compostela Otates y Cantarranas 16-84-16.00 303,148.80 | SCT

802 | 13/12/1993 | Sinaloa Mazatlin El Venadillo 19-17-50.50 306,800.80 [ SCT

803 | 13/12/1993 ‘Tamaulipas Reynosa Palo Blanco 0-83-52.30 13,363.68 | SCT

804 | 13/12/1993 | Veracruz Amatlan de los Reyes Potrero Viejo 8-10-68.00 145,922.40 | SCT

805 | 13/12/1993 | Veracruz José Azueta Arroyo de la Cruz y Anexos 3-28-70.92 59,167.65 | SCT
Alquiladora de

806 | 13/12/1993 | Veracruz Papantla Agua Dulce 0-05-32.00 319.20 | Casas

807 | 13/12/1993 | Veracruz Yanga La Concepcién 15-30-79.00 275,542.20 | SCT

808 | 13/12/1993 | Veracruz Yanga General Francisco Paz 12-09-56.00 217,720.80 | SCT

809 | 13/12/1993 | Yucatin Xocchel Xocchel 48-06-13.00 288,367.80 [ SCT

810 | 14/12/1993 | Coahuila Jiménez San Carlos 27-46-98.00 236,240.28 | CORETT

811 | 14/12/1993 | Chihuahua Janos Janos 83-65-73.69 978,791.21 | CORETT

812 | 14/12/1993 | Guerrero Iguala de la Independencia Zacacoyuca 45-88-80.00 293,683.20 | CORETT

813 | 14/12/1993 | Hidalgo Apan Espejel 27-51-27.83 239,361.21 | CORETT

814 | 14/12/1993 | Hidalgo Tlanalapa ‘Tlanalapa 38-37-28.00 387,565.28 | CORETT

815 | 14/12/1993 | Jalisco Tlaquepaque Las Juntas 18-00-32.00 262,846.72 | CORETT

816 | 14/12/1993 | Estado de México Ecatepec Santa Clara Coatitla 35-16-04.57 457,085.94 | CORETT

817 | 14/12/1993 | Morelos Jantetelco Amayuca 27-17-11.43 258,125.85 | CORETT

818 | 14/12/1993 | Morelos Xochitepec El Puente 2-00-70.00 240,840.00 | SCT

819 | 14/12/1993 | Puebla Tepeojuma Teruel 19-12-46.00 212,283.06 | CORETT

820 | 14/12/1993 | Querétaro Pedro Escobedo El Sauz 54-28-16.00 244.267.20 | CORETT

821 | 14/12/1993 | Querétaro Querétaro Buenavista 38-53-79.00 204,250.87 | CORETT

822 | 14/12/1993 | Querétaro San Juan del Rio Banthi 20-12-53.00 285,779.26 | CORETT

823 | 14/12/1993 | Querétaro San Juan del Rio El Carrizo 9-90-16.69 54,459.29 | CORETT

824 | 14/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Garita de Jalisco 57-92-01.45 648,705.62 | CORETT

825 | 14/12/1993 | Tamaulipas Nuevo Laredo La Sandia 31-16-55.00 358,403.25 | CORETT

826 | 14/12/1993 | Veracruz Emiliano Zapata Emiliano Zapata 147-37-84.83 604,251.78 | CORETT

827 | 14/12/1993 | Yucatin Umin Umin 51-91-68.00 654,151.68 | CORETT
Gobierno del

828 | 17/12/1993 | Baja California Mexicali Emiliano Zapata 203-19-63.25 2,438,355.90 | Estado

829 | 17/12/1993 | Coahuila 3 3707 31375 | C
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830 [ 17/12/1993 | Coahuila Torredn El Tajito 22-30-71.00 292,223.01 | CORETT
831 | 17/12/1993 | Chihuahua Chihuahua Rancheria Juirez 230-68-68.86 2,560,624.43 | CORETT
832 | 17/12/1993 | Durango Go6mez Palacio Cinco de Mayo 128-05-12.00 1,831,132.16 | CORETT
833 | 17/12/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez Plan de los Amates 3-97-77.15 135,242.31 | ASA
834 | 17/12/1993 | Guerrero Iguala de la Independencia Iguala 49-42-11.00 449,732.01 | CORETT
835 | 17/12/1993 | Guerrero Taxco de Alarcon Acamixtla 48-92-08.74 782,733.98 | SCT
836 | 17/12/1993 | Hidalgo Mineral de la Reforma Pachuquilla 20-19-07.00 153,449.32 | CORETT
837 | 17/12/1993 | Hidalgo Tlaxcoapan Doxhey 21-50-60.00 193,554.00 | CORETT
Gobierno del
838 | 17/12/1993 | Jalisco Sayula Sayula 4-01-23.77 101,111.90 | Estado
839 | 17/12/1993 | Estado de México Ecatepec San Pedro Xalastoc 33-89-55.00 532,159.35 | CORETT
840 | 17/12/1993 | Estado de México Texcoco San Miguel Tlaixpan 9-15-48.00 205,983.00 | CFE
841 | 17/12/1993 | Estado de México Valle de Bravo Santa Magdalena Tiloxtoc 1-58-32.26 34,197.68 | SARH
842 | 17/12/1993 | Morelos Ayala Abelardo L. Rodriguez 13-23-80.07 103,256.45 | CORETT
843 | 17/12/1993 | Morelos Avyala San Pedro Apatlaco o Cuahuixtla 103-85-84.00 862,024.72 | CORETT
844 | 17/12/1993 | Morelos Puente de Ixtla San José Vistahermosa 1-84-74.08 46,185.20 | SCT
845 | 17/12/1993 | Nayarit Bahia de Banderas La Jarretadera 46-43-26.75 450,396.94 | CORETT
846 | 17/12/1993 | Nayarit Tepic Heriberto Casas 9-51-25.50 122,711.89 | CORETT
847 | 17/12/1993 | San Luis Potosi Huchuetlin Huichihuayan 9-38-26.48 99,309.74 | CORETT
848 | 17/12/1993 | San Luis Potosi Tamazunchale San Miguel y San José 11-77-28.00 94,182.40 | CORETT
849 | 17/12/1993 | Sonora Hermosillo Villa de Seris 135-36-06.46 230,113.09 | CORETT
850 | 17/12/1993 | Sonora Naco Naco 11-41-42.15 228,284.30 | SCT
851 | 17/12/1993 | Tamaulipas Matamoros La Sierrita 2-54-85.89 8,155.48 | BANRURAL
Belem Grande y su Anexo Primitivo R.
852 | 17/12/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Valencia 16-50-28.75 184,832.20 | CORETT
853 | 21/12/1993 | Chiapas Huitiupan Huitiupan 35-67-05.45 353,138.39 | CORETT
854 | 21/12/1993 | Chihuahua Ascencion Ascencion 345-00-40.00 3,415,539.60 | CORETT
855 | 21/12/1993 | Chihuahua Chihuahua Robinson 189-68-26.00 1,801,984.70 [ CORETT
856 | 21/12/1993 | Distrito Federal Tlahuac Tlahuac 9-46-69.83 96,563.23 | CORETT
857 | 21/12/1993 | Guanajuato Jaral de Progreso Jaral de Progreso 26-88-04.97 260,740.82 | CORETT
858 | 21/12/1993 | Guerrero Acapulco de Juirez Xaltianguis 64-99-52.18 448,467.00 | CORETT
859 | 21/12/1993 | Estado de México Ecatepec San Cristobal Ecatepec de Morelos 158-76-35.00 2,127,430.90 | CORETT
860 | 21/12/1993 | Michoacin Lazaro Cardenas El Limoncito 72-58-15.12 1,161,304.19 | SCT
861 | 21/12/1993 | Nayarit Jalisco Xalisco 5-48-48.00 44,426.88 | CORETT
862 | 21/12/1993 | Puebla Chalchicomula Ciudad Serdan 71-97-11.00 510,994.81 [ CORETT
863 | 21/12/1993 | Puebla Pucbla La Libertad 100-21-11.00 1,483,124.28 | CORETT
864 | 21/12/1993 | Querétaro San Juan del Rio Santa Matilde 13-22-99.18 72,764.55 | CORETT
865 | 21/12/1993 | San Luis Potosi Rioverde El Carmen 61-94-74.97 532,748.47 | CORETT
866 | 21/12/1993 | San Luis Potosi San Luis Potosi Salinas 18-05-78.66 148,074.50 | CORETT
867 | 21/12/1993 | San Luis Potosi Zaragoza Villa de Zaragoza 38-08-39.00 239,928.57 | CORETT
Gobierno del
868 | 21/12/1993 | Sinaloa Cosald Los Cedritos 17-01-51.00 35,731.71 | Estado
869 | 21/12/1993 | Sinaloa Mazatlin El Venadillo 40-60-74.00 499,471.02 | CORETT
870 | 21/12/1993 | Sonora Imuris Imuris 104-45-65.24 543,173.92 | CORETT
871 | 21/12/1993 | Sonora San Luis Rio Colorado San Luis Rio Colorado 529-90-03.58 3,285,382.22 | CORETT
872 | 21/12/1993 | Veracruz San Andrés Tuxtla Primero de Mayo y su Anexo Chapas 19-82-94.22 233987.17 | CORETT
873 | 21/12/1993 | Veracruz Santiago Tuxtla Tres Zapotes 31-24-41.09 315,565.50 | CORETT
874 | 21/12/1993 | Veracruz Tempoal Corazal 45-23-79.00 339,284.25 | CORETT
875 | 21/12/1993 | Veracruz Tuxpan Ta Ceiba 10-41-26.00 31,237.80 | CORETT
876 | 21/12/1993 | Veracruz Veracruz Dos Lomas 5-94-24.00 106,963.20 | SCT
Gobierno del
877 | 21/12/1993 | Yucatin Mérida Xcanatun 50-11-92.00 300,715.20 | Estado
Secretaria de
878 | 22/12/1993 | Baja California Sur Comondi Ley Federal de Aguas No. 5 3-22-50.00 1,935.00 | Marina
Gobierno del
879 | 22/12/1993 | Chihuahua Chihuahua La Concordia 40-00-01.00 96,000.24 | Estado
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Zaragoza y sus Anexos, El Saucito, El
Alamo, Arroyo del Alamo, Arroyo de
Moctuzuma, Arroyo del Paredén, La
Boquilla, Arroyo de Piedra u Ojo de la
Piedra, Arroyo del Borrego, Morelos,
Allende, Arroyo de la Aguja, La Casita,
El Leon, Arroyo de la Estancia, Playa
delArroyo del Carrizo, San Miguel,
Guadalupe, La Merced, El Cochero y
880 | 22/12/1993 | Chihuahua Ignacio Zaragoza Tres Ojitos 1,141-18-08.00 7,303,557.12 | CORETT
881 [ 22/12/1993 | Chihuahua Guerrero Basachil 63-91-22.50 779,729.45 | CORETT
882 | 22/12/1993 | Distrito Federal Iztapalapa San Lorenzo Tezonco 10-82-19.67 233,754.48 | DDF
883 | 22/12/1993 | Distrito Federal Tlihuac Tlihuac 50-94-17.01 1,120,717.42 | DDF
884 | 22/12/1993 | Guanajuato Celaya San Nicolas de Parra 35-78-50.46 368,585.97 [ CORETT
885 | 22/12/1993 | Guanajuato Salvatierra Aquiles Serddn 0-07-41.78 3,701.48 | CTBR
886 | 22/12/1993 | Guerrero Taxco de Alarcén Acamixtla 1-26-72.00 20,275.20 | SCT
887 | 22/12/1993 | Hidalgo Tepeji del Rio de Ocampo Melchor Ocampo 37-46-80.00 599,488.00 | SCT
888 | 22/12/1993 | Hidalgo Tepeji del Rio de Ocampo Tepeji del Rio 136-88-04.00 971,580.84 | CORETT
889 | 22/12/1993 | Jalisco ‘Tlaquepaque Santa Maria Tequepexpan 316-77-41.00 5,226,772.65 | CORETT
890 | 22/12/1993 | Estado de México Cuautitlan Izcalli San Martin Obispo o Tepetlixpa 0-13-15.00 3,287.50 [ SCT
Gobierno del
891 | 22/12/1993 | Estado de México Donato Guerra San Francisco Mihualtepec 11-73-65.87 739,404.98 | Estado
892 | 22/12/1993 | Estado de México Ecatepec Santa Maria Chiconautla 33-09-60.00 479,892.00 [ CORETT
893 | 22/12/1993 | Estado de México Ecatepec Santa Maria Tulpetlac 71-54-57.00 865,702.97 | CORETT
Gobierno del
894 | 22/12/1993 | Estado de México San Mateo Atenco San Mateo Atenco 14-33-96.00 315,471.20 | Estado
895 | 22/12/1993 | Michoacin Buenavista Tomatlin san José o Lazaro Cardenas 0-06-00.00 312.00 | CTBR
896 | 22/12/1993 | Nayarit Bahia de Banderas San José del Valle 64-79-34.05 887,669.64 | CORETT
897 | 22/12/1993 | Nayarit Ruiz Ruiz 175-03-36.00 1,050,201.60 | CORETT
898 | 22/12/1993 | Oaxaca San Pedro Pochutla San Pedro Pochutla 146-54-57.00 1,304,256.73 | CORETT
899 | 22/12/1993 | San Luis Potosi Ciudad Fernindez Congregacion del Refugio 40-98-88.00 352,503.68 | CORETT
900 | 22/12/1993 | San Luis Potosi Soledad de Graciano Sinchez Soledad Diez Gutiérrez 17-76-64.00 177,664.00 | CORETT
901 | 22/12/1993 | Tamaulipas Rio Bravo Rio Bravo 26-56-01.00 363,873.37 | CORETT
902 | 22/12/1993 | Veracruz Tacoteno Tacoteno 134-81-04.00 1,739,054.16 | CORETT
903 | 23/12/1993 Campeche Campeche Mucuychakan 8-00-42.00 144,075.60 | SCT
904 | 23/12/1993 | Coahuila Torre6n El Tajito 3-13-30.00 56,394.00 | SCT
905 | 23/12/1993 | Durango Gomez Palacio Vergel 9-89-12.00 178,041.60 | SCT
906 | 23/12/1993 | Durango Lerdo El Rayo 16-20-39.00 291,670.20 [ SCT
907 | 23/12/1993 Guanajuato Celaya Teneria del Santuario 12-48-07.28 274,576.01 | SCT
908 | 23/12/1993 | Guerrero Acapulco de Judrez Dos Arroyos 47-32-77.83 1,183,194.57 | SCT
909 | 23/12/1993 | Jalisco Tlaquepaque Las Juntas 223-76-65.00 3,736,900.55 | CORETT
910 | 23/12/1993 | Estado de México Cuautitlan Tzcalli Plan de Guadalupe Victoria 218-15-12.01 2,465,108.57 | CORETT
911 | 23/12/1993 | Michoacin Panindicuaro Panindicuaro 2-77-31.00 110,924.00 | SCT
912 | 23/12/1993 | Morelos Jojutla El Higueron 24-28-27.11 607,067.77 | SCT
913 | 23/12/1993 | Michoacin Zamora Atecucario 7-63-24.63 309,114.75 | SCT
914 | 23/12/1993 | Querétaro San Juan del Rio Chintepec el Organal 1-00-00.62 43,202.67 | SCT
915 | 23/12/1993 | Quintana Roo Lazaro Cardenas Valladolid Nuevo 10-20-09.00 61,205.40 | SCT
916 | 23/12/1993 | Sinaloa Culiacin Estacion Abuya 6-04-79.85 125,193.28 | SCT
917 | 23/12/1993 | Sinaloa Culiacin Oso Viejo 5-08-27.10 105,212.09 | SCT
918 | 23/12/1993 | Sinaloa Culiacin Campo de la Cochera 40-69-08.00 842,299.56 | SCT
919 | 23/12/1993 | Sinaloa Culiacin Quila 9-85-60.17 204,019.55 | SCT
920 | 23/12/1993 | Tamaulipas Altamira Villa de Altamira 25-71-88.43 462,939.17 | SCT
921 | 23/12/1993 | Veracruz Ixhuatlan del Sureste El Guayabal 1-50-97.03 27,174.65 | SCT
922 | 23/12/1993 | Veracruz Jamapa El Rincon 3-25-01.00 58,501.80 | SCT
923 | 23/12/1993 | Veracruz Medellin Estacion Tejar 0-01-48.76 267.76 | SCT
Congregacion de Carretas y Rancherfas
924 | 23/12/1993 | Veracruz Paso de Ovejas del Pozo, Tamarindo y Buenavista 12-56-72.00 226,209.60 | SCT
925 | 23/12/1993 | Veracruz i 2 o
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926 | 23/12/1993 | Veracruz Veracruz Delfino Victoria 24-01-26.00 432,226.80 | SCT
927 | 23/12/1993 | Yucatin Tinum San Francisco 25-14-54.25 150,872.55 | SCT
928 | 27/12/1993 | Coahuila Parras Ciénega del Carmen 15-60-43.00 37,450.32 | SCT
929 | 27/12/1993 | Michoacin Morelia Santiago Undameo 3-42-60.75 68,521.50 | SCT
930 | 27/12/1993 | Morelos Jojutla Rio Seco 4-57-77.79 114,444.47 | SCT
931 | 27/12/1993 | Morelos Xochitepec Santa Maria Alpuyeca 2-35-05.00 58,762.50 | SCT
932 | 27/12/1993 | Nuevo Leén Vallecillos Matatenas 54-58-84.69 1,037,180.91 | SCT
933 | 27/12/1993 | Quintana Roo Lizaro Cardenas Nueo Xcan 3-89-46.00 23367.60 | SCT
934 | 27/12/1993 | Quintana Roo Lazaro Cardenas Santo Domingo 8-84-64.00 53,078.40 | SCT
935 | 27/12/1993 | Quintana Roo Lizaro Cardenas El Tintal y su Anexo El Pocito 12-36-35.00 74,181.00 | SCT
936 | 27/12/1993 | Sinaloa Ciuliacin Bachigualato 2-25-82.50 45,165.00 | SCT
937 | 27/12/1993 | Tamaulipas Ocampo Ciudad Ocampo 1-00-00.95 6,900.65 [ ANDSA
938 | 27/12/1993 | Veracruz Carrillo Puerto Palmar o Arroyo Azul 1-66-26.00 29,926.80 | SCT
939 | 27/12/1993 | Veracruz Las Vigas de Ramirez Tejocotal Ranchillos 0-14-69.00 2,644.20 | SCT
940 | 27/12/1993 | Veracruz Temapache Las Canas 4-90-92.00 78,547.20 | SCT
941 | 27/12/1993 | Veracruz Maltrata Maltrata 12-76-94.00 229,849.20 | SCT
942 | 27/12/1993 | Veracruz San Juan Evangelista Cartagena 7-33-62.50 44,017.50 | SCT
943 | 27/12/1993 | Veracruz San Juan Evangelista Vista Hermosa 22-10-61.00 132,636.60 | SCT
944 | 27/12/1993 | Veracruz Sayula de Alemén Cruz del Milagro 0-30-52.00 1,831.20 | SCT
945 | 27/12/1993 | Veracruz Temapache Las Canas 0-86-64.00 5,198.40 | SCT
946 | 27/12/1993 | Veracruz Temapache La Union 8-96-27.00 143,403.00 | SCT
947 | 27/12/1993 | Veracruz Tihuatlan Lazaro Cardenas 6-29-49.00 100,238.40 | SCT
948 | 27/12/1993 | Yucatin Chemax Catzin 25-61-70.00 153,702.00 | SCT
949 | 27/12/1993 | Yucatin Chemax Chechmil 3-72-93.00 22,375.80 | SCT
950 | 27/12/1993 | Yucatin Chemax Santa Cruz 30-61-56.50 183,693.90 | SCT
951 | 27/12/1993 | Yucatin Chemax Sisbicchen 29-69-92.00 178,195.20 | SCT
952 | 27/12/1993 | Yucatin Yaxcaba Yodzonot 53-15-06.00 318,903.60 | SCT
953 | 29/12/1993 | Coahuila Parras El Porvenir 19-89-10.00 39,782.00 | SCT
954 | 29/12/1993 | Colima Colima La Estancia 41-22-88.00 366,936.32 | CORETT
955 | 29/12/1993 | Durango Durango Cinco de Mayo 1-35-44.00 30,474.00 | SCT
956 | 29/12/1993 Guanajuato Leon Pompa 2-27-62.45 109,942.63 | SCT
957 | 29/12/1993 | Hidalgo Emiliano Zapata Malpais 27-62-19.50 276,219.50 | CORETT
958 | 29/12/1993 | Michoacin José Sixto Verduzco Pastor Ortiz 0-06-69.00 347.88 | CTBR
959 | 29/12/1993 | Michoacin Morelia Tenencia Morelos 11-55-73.20 529,325.25 | SCT
960 | 29/12/1993 | Michoacin Queréndaro Queréndaro 0-07-63.00 1,030.05 [ CTBR
961 | 29/12/1993 | Michoacin Salvador Escalante Plutarco Elias Calles 13-07-83.00 62,775.84 | FNM
962 | 29/12/1993 | Michoacin Tanhuato El Calvario 0-62-88.00 25,466.40 | SCT
963 | 29/12/1993 | Morelos Tlaquiltenango Tlaquiltenango 8-12-10.00 56,847.00 | CORETT
Alquiladora de
964 | 29/12/1993 | Nayarit Santiago Ixcuintla Sentispac 0-05-36.37 885.01 | Casas
Alquiladora de
965 | 29/12/1993 | Oaxaca El Barrio de la Soledad El Barrio de la Soledad 0-04-76.00 337.96 | Casas
966 | 29/12/1993 | Puebla Tchuacin San Nicolas Tetitzintla 65-67-23.00 512,243.94 | CORETT
967 | 29/12/1993 | Quintana Roo Benito Juirez Alfredo V. Bonfil 59-56-33.00 357,379.80 | SCT
968 | 29/12/1993 | San Luis Potosi ‘Tamazunchale Chapulhuacanito 13-17-51.00 641,624.37 | SCT
969 | 29/12/1993 | Sinaloa Ahome General Guillermo Chavez Talamntes 3-93-10.00 20,834.30 | SCT
970 | 29/12/1993 | Veracruz Medellin La Bocana 2-64-29.00 35,679.15 | CORETT
971 | 29/12/1993 | Veracruz Las Choapas Choapas 62-01-53.00 607,749.94 | CORETT
972 | 29/12/1993 | Veracruz Temapache Horcones 13-01-49.03 234,268.25 | SCT
973 | 29/12/1993 | Yucatin Dritis Yaxché 17-25-25.00 103,515.00 | SCT
974 | 29/12/1993 | Yucatin Kantunil Holca 26-86-84.60 161,210.76 | SCT
Gobierno del
975 | 29/12/1993 | Yucatin Muxupip Muxupip 100-24-64.00 300,739.20 | Estado
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976 | 29/12/1993 | Yucatin Valladolid Chan-Yokdzonot 14-34-59.00 86,075.40 | SCT

977 | 29/12/1993 | Yucatin Valladolid Valladolid 32-29-04.00 203,429.52 | CORETT
978 | 31/12/1933 | Coahuila Saltillo San José de los Cerritos 36-39-90.00 236,593.50 | CORETT
979 | 31/12/1993 | Coahuila Saltillo La Majada Uno 1-79-09.00 3,581.80 [ SCT

980 | 31/12/1993 | Distrito Federal La Magdalena Contreras San Nicolas Totolapan 3-79-77.53 82,031.46 | DDF

981 | 31/12/1993 | Guanajuato Santa Cruz de Juventino Rosas Santiago Cuenda 2-72-82.00 171,876.60 | SCT

982 | 31/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Dos Caminos y Anexos 38-29-35.00 957,337.50 | SCT

983 | 31/12/1993 | Guerrero Chilpancingo de Los Bravo Palo Blanco 26-76-89.00 669,222.50 | SCT

984 | 31/12/1993 | Guerrero Huitzuco de los Figueroa Tulimin 82-86-32.00 2,071,580.00 | SCT

Juan R. Escudero y Chilpancingo

985 | 31/12/1993 | Guerrero de los Bravo Tierra Colorada 42-78-80.00 1,069,700.00 | SCT

986 | 31/12/1993 | Hidalgo Zimapin El Saucillo 344-84-48.00 2,022,039.31 | CFE

987 | 31/12/1993 | Estado de México Texcoco Tocuila 2-00-52.00 45,117.00 | SCT

988 | 31/12/1993 | Querétaro Corregidora El Pucblito 27-73-01.10 596,197.36 | SCT

989 | 31/12/1993 | Puebla Esperanza Santa Catarina de los Reyes 4-67-87.00 84,216.60 | SCT

990 | 31/12/1993 | Puebla Quecholac Francisco I. Madero 13-56-91.00 244,243.80 | SCT

991 | 31/12/1993 | Querétaro Pedro Escobedo Los Alvarez 6-79-04.88 376,390.15 | SCT

992 | 31/12/1993 | Querétaro Querétaro Jofrito 5-61-51.03 134,762.47 | SCT

993 | 31/12/1993 | Veracruz Acayucan Acayucan 13-02-94.00 78,176.40 | SCT

994 | 31/12/1993 | Veracruz Emiliano Zapata Emiliano Zapata 0-30-91.98 6,493.15 | SCT

995 | 31/12/1993 | Sinaloa Culiacin Colonia Michoacana 18-78-22.00 388,791.54 | SCT

996 | 31/12/1993 | Veracruz Ixtaczoquitlin Sumidero Buenavista 26-32-59.00 473,866.20 | SCT

La Palma y sus Anexos, La Laguna de

997 | 31/12/1993 | Veracruz Panuco Las Olas y El Encanto 0-61-64.71 11,712.94 | SCT

998 | 31/12/1993 | Veracruz Pucblo Viejo Villa Cuauhtémoc 9-92-63.90 200,513.07 | SCT

999 | 31/12/1993 | Veracruz San Juan Evangelista Chapopoapan 4-77-60.00 28,656.00 | SCT

108 31/12/1993 | Yucatin Hoctin Hoctin 19-39-97.12 116,398.27 | SCT

w? 31/12/1993 | Yucatin Uayma Uayma 2-89-20.47 17,352.28 | SCT

m(Z) 31/12/1993 | Yucatin Valladolid ‘Tikuch 7-28-65.00 43,719.00 | SCT

Fuente: Elaboracién propia con base en datos publicados en la pagina digital del Diario Oficial de la Federacién,
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Anexo 3. Relacidn de estatus de los decretos de expropiacion de tierras del aro de 1993.

Fecha de Entidad e . . Superficie Monte de ()rg’zn{smo Fecha de Fecha de
No. L . Municipio Nucleo Agrario N . L, publico . L P
publicacién Federativa Expropiada Indemnizacion " ejecucion suspension
asignado Estatus
San José EJECUTADO 27/05/1993 | NO APLICA
1 22/01/1993 | Guanajuato Uriangato Cuaracurio 21-79-17.48 297,457.36 | CORETT
Primera Fraccion EJECUTADO 20/08/1993 | NO APLICA
2 22/01/1993 | Guanajuato Celaya de Crespo 32-74-17.70 424,660.75 | CORETT
3| 22/01/1993 | Guanajuato | Trapuato San Juan 187-87-84 2,940,296.96 | CORETT | FJECUTADO 31/03/1993 | NO APLICA
San José de Jorge EJECUTADO 25/05/1993 | NO APLICA
4 | 22/01/1993 | Guanajuato Irapuato Lopez 36-22-69.42 430,738.34 | CORETT
5| 22/01/1993 | Guanajuato | Salvatierra Utireo 16-90-72.52 CORETT | EJECUTADO 05/08/1993 | NO APLICA
6| 22/01/1993 | Guanajuato | Guanajuato | Tarandacuao 42-82-25.86 619,642.81 | CORETT | FJECUTADO 10/08/1993 | NO APLICA
EJECUTADO 26/02/1993 | NO APLICA
7 | 22/01/1993 | Tamaulipas Reynosa Presa de La Laguna | 152-03-23.40 1,494,477.90 | CORETT
Distrito San Lucas EJECUTADO 22/11/1993 | NO APLICA
8 10/02/1993 | Federal Xochimilco Xochimanca 49-49-29.00 922,547.65 | CORETT
Estado de IJE
TTA
9 | 10/02/1993 | México Chalco Estacién Xico 29-14-37.02 299,888.60 | corgr | FJECUTADO Rl IO ATLICA
Estado de San Martin Xico EJECUTADO 13/03/1993 | NO APLICA
10 | 10/02/1993 | México Chalco Nuevo 3-91-58.38 31,679.12 | CORETT
Estado de .
U 09
11 | 10/02/1993 | México Chalco Chalco 11-80-72.75 121,143.00 | corprr | FIPCUTADO el l C AFTICA
San Miguel .
Octopan y sus EJECUTADO 07/09/1993 | NO APLICA
12 11/02/1993 | Guanajuato Celaya Anexos 13-61-30.78 147,021.24 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL APLICA PIN DATO
SIN EJECUTAR)
13 04/05/1993 | Nayarit Tecuala Quimichis 91-31-77.03 1,236,441.69 | CORETT
San Idelfonso EJECUTADO 08/11/1993 | NO APLICA
14 04/05/1993 | Querétaro Amealco Tultepec 29-66-40.50 219,810.27 | CORETT
San José El -
15 | 04/05/1993 | Querétaro Alio San José ¢l Alto 59-88-72.00 1,510,355.18 | corgrr | FECUTADO SRS ||
Estado de San Pedro EJECUTADO 26/06/1993 | NO APLICA
16 18/05/1993 | México Tecimac Atzompa 190-48-17.61 3,527,722.21 | CORETT
Estado de
- o .
17 18/05/1993 | México Ixtapaluca Tlapocoya 14-26-31.50 215,373.56 | CORETT EEAUIADO 31/07/1993 NO APLICA
18 | 18/05/1993 | Querétaro Huimilpan Huimilpan 49-17-60.00 861,071.76 | CORETT | EJECUTADO 01/10/1993 | NO APLICA
San Juan del T G N
19 18/05/1993 | Querétaro Rio San Juan del Rio 100-32-43.38 3,012,739.87 | CORETT EEAUADO 10/02/1994 NO APLICA
Vegil, Las Taponas EJECUTADO 01/10/1993 | NO APLICA
20 18/05/1993 | Querétaro Huimilpan y El Granjero 22-50-38.00 223,237.69 | CORETT
San Juan de SUSPENDIDO
Guadalupe y sus (DECRETO NO .
Anexos Tietra PRESIDENCIAL APLICA SINDATO
San Luis San Luis Blanca y San SIN EJECUTAR)
21 | 01/06/1993 | Potosi Potosi Miguelito 232-00-00.00 5,405,600.00 | CORETT
Gomez
U 9 9 "
22 | 07/06/1993 | Durango Palacio El Refugio 85-63-39.59 1,592.791.64 | corgrr | ECUTADO DAL | NO APLICA
23 | 07/06/1993 | Durango Pucblo Nuevo | El Brillante 43-40-10.00 616,294.20 | CORETT | FJECUTADO 22/07/1993 | NO APLICA
La Victotia y EJECUTADO 22/07/1993 | NO APLICA
24 07/06/1993 | Durango Pueblo Nuevo | Anexos 31-02-27.00 598,738.11 | CORETT
Gomez
"1 9 7 9 -
25 07/06/1993 | Durango Palacio Santa Rosa 8-20-89.13 296,341.75 | CORETT EEAUIADO 19/07/1993 | NO APLICA
Distrito .
1T/ 7 /19 P
2 | 07/06/1993 | Federal Tlalpan Thalpan 169-81-80.00 229277520 | corprr | FJECUTADO 27/07/1993 | NO APLICA
SUSPENDIDO NO
Santiago (JUICIO DE APLICA 08/01/2003
27 | 16/06/1995 | Nayarit Ixcuintla La Presa 61-10-64.00 900,097.27 | CORETT | REVERSION)
28 | 16/06/1993 | Nayarit Tuxpan Tuxpan 95-08-67.69 123042279 | CORETT | BFJECUTADO 18/05/1994 | NO APLICA
29 | 06/07/1993 | Campeche Escircega Escircega 70-49-12.00 324,259.52 | CORETT | EJECUTADO 08/05/1994 | NO APLICA
Tulancingo de TRCU
30 | 06/07/1993 | Hidalgo Bravo Ahuchuetitla 9-40-50.14 8088312 | corprr | HJECUTADO 23/03/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO NO
(INSUBSISTENTE) | APLICA 13/04/2000
31| 06/07/1993 | Jalisco El Salto El Verde 182-44-41.50 2,535,973.68 | CORETT
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Estado de San Pedro EJECUTADO 26/10/1993 | NO APLICA
32| 06/07/1993 | Mésico Toluca Totoltepec 54-39-85.20 734,380.02 | CORETT
Cadereyta de
3/ iE T
33 06/07/1993 | Querétaro Montes Higuerillas 29-01-37.74 367,024.24 | CORETT FJECUTADO 24/03/1997 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO X .
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
34 06/07/1993 | Querétaro El Marqués Chichimequillas 35-81-76.00 390,411.84 | CORETT
35 | 06/07/1993 | Querétaro El Marqués El Colorado 57-94-98.00 866,929.00 | CORETT | EJECUTADO 15/04/1994 | NO APLICA
Villa del Marqués EJECUTADO 07/12/1993 | NO APLICA
36 | 06/07/1993 | Querétaro El Marqués | del Aguila 52-86-72.00 570,437.08 | CORETT
Saljianisl EJECUTADO 24/06/1997 | NO APLICA
37 | 06/07/1993 | Querétaro Rio Galindo 66-50-09.05 718,874.78 | CORETT . ‘
Pedro
B T
38 06/07/1993 | Querétaro Escobedo Sanfandila 28-94-35.32 383,791.23 | CORETT RIECUTARS) 02/07/1997 | NO APLICA
Pedro .
UT 7/1997
39 | 06/07/1993 | Querétaro Escobedo El Ahorcado 24-51-32.00 330,92820 | corgrr | FJECUTADO e ||
40 | 06/07/1993 | Querétaro Tequisquiapan_| San Nicolds 75-57-47.30 741,388.10 | CORETT | BJECUTADO 15/03/2007 | NO APLICA
4| 06/07/1993 | Zacatecas Villanueva Villanueva 65-74-85.57 959,928.93 | CORETT | EJECUTADO 16/03/1994 | NO APLICA
42 | 27/07/1995 | Aguascalientes | Tepezald El Chayote 34-86-86.00 432,370.64 | CORETT | FJECUTADO 16/02/1994 | NO APLICA
43 | 27/07/1993 | Aguascalientes | Aguascalientes | Las Cumbres 54.20-52.00 500,836.68 | CORETT | FJECUTADO 02/12/1993 | NO APLICA
44 | 23/08/1993 | Chihuahua Namiquipa Namiquipa 670-24-37.38 797590000 | CORETT | BJECUTADO 21/10/1993 | NO APLICA
45 | 23/08/1993 | Jalisco Tonila San Marcos 25-49-17.00 237,072.81 | CORETT | BJECUTADO 23/11/1993 | NO APLICA
Oaxaca de .
U 0 5 09
46 | 23/08/1993 | Oaxaca Juitez Donaji 76-29-75.66 915,570.79 | corgrr | FJECUTADO e oAl I ArLica
José Ma.
Morelos y EJECUTADO 03/08/1994 | NO APLICA
47 23/08/1993 | Quintana Roo | Pavén José Maria Morelos | 538-06-57.34 3,443,620.69 | CORETT
José Marfa Pino EJECUTADO 08/04/1994 | NO APLICA
48 | 23/08/1993 | Tabasco Del Centro Suirez 35-03-78.50 511,552.61 | CORETT
49 | 23/08/1993 | Zacatecas Fresnillo Fresnillo 31-41-82.00 47755664 | CORETT | FJECUTADO 22/11/1993 | NO APLICA
50 | 24/08/1993 | Veracruz Xalapa Barrio de LaLuz | 46-93-00.00 633,555.00 | CORETT | FJECUTADO 08/09/1993 | NO APLICA
Santiago -
51 24/08/1993 | Veracruz Tuxtla Boca del Monte 14-50-32.32 131,979.41 | CORETT EHCVTADD By o arLica
SUSPENDIDO NO
(UICIO DE 18/11/2005
REVERSION APLICA
52 24/08/1993 | Veracruz Actopan San Isidro 32-80-34.72 301,791.94 | CORETT S N)
53 | 24/08/1993 | Veracruz Actopan General Pinzén 46-26-88.00 582,986.88 | CORETT | EJECUTADO 25/10/1993 | NO APLICA
54 | 24/08/1993 | Veracruz Actopan Mozomboa 85-70.51.51 925,615.63 | CORETT | EJECUTADO 19/10/1993 | NO APLICA
Punta de Ant6n EJECUTADO 23/10/1993 | NO APLICA
55 24/08/1993 | Veracruz Alvarado Lizardo 21-52-85.84 329,387.33 | CORETT
San Andrés Ranchoapan EJECUTADO 22/10/1993 | NO APLICA
56 24/08/1993 | Veracruz Tuxtla Segundo 8-33-92.10 95,900.91 [ CORETT
57 | 24/08/1993 | Veracruz Cosamaloapan | Texas 38-00-64.00 471,279.36 | CORETT | EJECUTADO 15/10/1993 | NO APLICA
Santiago ~17 G -
58 24/08/1993 | Veracruz Tuxtla Tlapacoyan 36-74-29.62 532,772.94 | CORETT EEAUADO 28/10/1993 || NO APLICA
59 | 24/08/1993 | Veracruz Perote Villa de Perote 39-50-00.00 481,900.00 | CORETT | BJECUTADO 18/10/1993 | NO APLICA
San José de EJECUTADO 10/05/1994 | NO APLICA
60 26/08/1993 | Aguascalientes | Gracia San José de Gracia 38-19-54.56 343,759.10 | CORETT
61 | 26/08/1993 | Campeche Campeche Lerma 52-64-28.00 50537088 | cCORETT | FJECUTADO 14/05/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO .
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
62 26/08/1993 | Colima Manzanillo Tapeixtles 36-29-42.00 522,636.48 | CORETT
Estado de Cuautitlin EJECUTADO 23/11/1993 | NO APLICA
63 | 26/08/1993 | Mésico Lzcalli Santiago Tepalcapa | 107-93-43.73 1,424,733.72 | CORETT
64 | 26/08/1993 | Quintana Roo | Benito Jurez | Leona Vicario 191-29-12.26 2,046,816.11 | CORETT | BJECUTADO 22/04/1994 | NO APLICA
Othon P.
1E T
65 | 26/08/1993 | Quintana Roo | Blanco Pucte 60-97-73.50 96344213 | corgrr | FJECUTADO 18/11/1993 | NO APLICA
Pabellon de EJECUTADO 10/02/1994 | NO APLICA
66 27/10/1993 | Aguascalientes | Arteaga Colonia Progreso 29-20-54.35 338,783.04 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
Hucjutla de SIN EJECUTAR)
67 | 29/10/1993 | Hidalgo Reyes Chacatitla 93-10-23.72 661,026.84 | CORETT
68 | 29/10/1993 | Hidalgo Tepeapulco | Irolo 36-41-36.00 535,279.92 | CORETT | FJECUTADO 11/02/1994 | NO APLICA
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Pachuca de
B T
69 | 29/10/1993 | Hidalgo Soto Venta Prieta 26-01-30.45 24972523 | corgrr | FJECUTADO 11/04/1994 | NO APLICA
Estado de . .
T 96
70 29/10/1993 | México Ixtapaluca Tlapacoya 49-87-60.00 446,889.00 | CORETT HJECUTADO 14/02/1994 NO APLICA
71 | 29/10/1993 | Morelos Cuautla Casasano 51-32-95.36 574,800.80 | CORETT | EJECUTADO 13/12/1993 | NO APLICA
La Pedita de EJECUTADO 03/02/1994 | NO APLICA
72 | 29/10/1993 | Nayarit Compostela | Jaltemba 160-31-19.28 2,228335.80 | CORETT
Oaxaca de
B T
73 29/10/1993 | Oaxaca Judrez Dolores 2-81-31.00 24755.28 | CORETT EJECUTADO 09/12/1993 | NO APLICA
SUSPENDIDO
L TRt (UICIO DE 14/12/1984 | 24/08/2007
74 | 29/10/1993 | Puebla Cuautlancingo | Sanctorum 26-44-75.41 211,580.32 | CORETT | REVERSION)
75 | 29/10/1993 | Querétaro Querétaro La Purisima 11-01-26.93 118,937.08 | CORETT | FJECUTADO 27/02/1998 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
76 29/10/1993 | Quintana Roo | Benito Juarez Alfredo V. Bonfil 145-96-76.00 1,401,288.96 | CORETT
Othon P.
IE T
77 | 29/10/1993 | Quintana Roo | Blanco Bacalar 65-28-14.00 502,666.78 | corgrr | FJECUTADO b Sl e Arrica
Juan
Rodriguez EJECUTADO 22/12/1993 | NO APLICA
78 29/10/1993 | Veracruz Clara Los Tigres 40-03-79.60 368,349.23 | CORETT
79 | 29/10/1993 | Veracruz Las Choapas | El Plan 55-81-82.00 893,091.20 | CORETT | EJECUTADO 22/12/1993 | NO APLICA
80 | 29/10/1993 | Zacatecas Sombrerete Sombrerete 50-84-28.75 430,868.70 | CORETT | EJECUTADO 14/12/1993 | NO APLICA
81 | 29/10/1993 | Zacatecas Zacatecas La Pimicnta 14-67-35.00 179,016.70 | CORETT | BJECUTADO 14/04/1994 | NO APLICA
Villa - N
82 | 01/11/1993 | Chiapas Comaltidlin | Hidalgo 35.95.16.52 #17,039.16 | corprr | JECUTADO L ol YO APLICA
83 | 01/11/1993 | Durango Durango Atroyo Seco 15-25.71.30 183,085.56 | CORETT | EJECUTADO 30/01/1994 | NO APLICA
Panuco de -
84 | 01/11/1993 | Durango Coronado Villa Madero 6-84-05.55 92347.49 | corerr | FJECUTADO a2l O ArLicA
Estado de EJECUTADO 08/12/1993 | NO APLICA
85 01/11/1993 | México Ecatepec Santa Clara Coatitla | 11-00-46.00 173,872.68 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO . .
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
86 01/11/1993 | Tabasco Del Centro Subteniente Garcia | 52-13-19.00 667,288.32 | CORETT
87 | 01/11/1993 | Veracruz Fortin Monte Blanco 68-08-37.60 565,095.20 | CORETT | FJECUTADO 28/12/1993 | NO APLICA
Progreso EJECUTADO 23/12/1993 | NO APLICA
88 01/11/1993 | Veracruz Xalapa Macuiltepec 26-95-12.00 272,207.12 | CORETT
Telchac
= . )
89 01/11/1993 | Yucatin Puerto Telchac Puerto 47-87-33.00 584,054.26 | CORETT EJECUTADO 14/02/1994 NO APLICA
San Luis
. e )
90 | 24/11/1993 | Potosi Villa de Reyes | Villa de Reyes 67-03-15.80 1,052,395.80 | corgrr | HECUTADO ikl I C APLICA
91 | 25/11/1993 | Yucatan Mérida Chuburni 238-55-52.00 2,576,396.16 | CORETT | FJECUTADO 25/01/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO .
PRESIDENCIAL APLICA SIN DATO
San Miguel de las SIN EJECUTAR)
92 | 26/11/1993 | Hidalgo Apan Tunas 34-80-34.00 313,230.60 | CORETT
Ignacio Romero EJECUTADO 29/08/1994 | NO APLICA
93 | 26/11/1993 | Puebla Pucbla Vargas 129-04-18.00 1,845,298.88 | CORETT
San Martin San Lucas EJECUTADO 28/10/1994 | NO APLICA
94 26/11/1993 | Puebla Texmelucan Atoyatenco 3-02-55.50 40,512.11 | CORETT
95 | 26/11/1993 | Sinaloa Guasave El Burrioncito 39-51-51.00 399,10251 | CORETT | BJECUTADO 13/09/1994 | NO APLICA
96 | 26/11/1993 | Veracruz Cosoleacaque | La Cantica 75-51-77.00 792,935.85 | CORETT | EJECUTADO 03/03/1994 | NO APLICA
San Andrés
I p
97 | 26/11/1993 | Veracruz Tusth Sihuapan 17-01-76.00 22803584 | corgr | FJECUTADO Ridgy/ 1774 | NO APLICA
Cofradia de Judrer EJECUTADO 07/02/1994 | NO APLICA
98 29/11/1993 | Colima Armeria y sus Anexos 87-68-56.11 771,633.37 | CORETT
Tuxtla
1E T
99 29/11/1993 | Chiapas Gutiérrez Plan de Ayala 17-84-79.00 235,592.28 | CORETT EJECUTADO 30/04/1994 [ NO APLICA
100 | 29/11/1993 | Chihuahua Goémez Fatias | Pefia Blanca 105-91-47.69 1,345,117.57 | CORETT | BJECUTADO 15/03/1994 | NO APLICA
101 | 29/11/1993 | Chihuahua Saucillo Conchos 26-82-73.00 276,321.19 | CORETT | EJECUTADO 10/12/1993 | NO APLICA
102 | 29/11/1993 | Chihuahua Judrez Samalayuca 33-36-65.02 460,457.72 | CORETT | EJECUTADO 16/12/1993 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL apLica | SINDATO
Iguala de Ia SIN EJECUTAR)
103 29/11/1993 | Guerrero Independencia | El Tomatal 30-57-84.00 247,685.00 | CORETT
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104 | 29/11/1993 | Jalisco Tonal4 Zalatitan 44-97-12.72 719,540.35 | CORETT | FJECUTADO 12/08/1996 | NO APLICA
Estado de EJECUTADO 11/02/1994 | NO APLICA
105 29/11/1993 | México Toluca Santiago Miltepec 4-60-34.00 88,845.62 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
San Pedro San Pedro SIN EJECUTAR)
106 | 29/11/1993 | Oaxaca Tapanatepec Tapanatepec 360-87-74.00 6,629,687.44 | CORETT
Salto de Ojo EJECUTADO 08/07/1994 | NO APLICA
107 | 30/11/1993 | Aguascalientes | Aguascalientes | Caliente 29-97-37.50 326,713.87 | CORETT
108 | 30/11/1993 | Chihuahua Ojinaga Quivira 45-15-72.00 266,427.48 | CORETT | EJECUTADO 29/12/1993 | NO APLICA
109 | 30/11/1993 | Guanajuato Mortoleon Moroleén 29-68-53.80 397,784.09 | CORETT | EJECUTADO 18/02/1994 | NO APLICA
Estado de
B T
110 30/11/1993 | México Teoloyucan Teoloyucan 43-95-17.10 584,557.74 | CORETT FJECUTADO 18/02/1994 | NO APLICA
111 | 30/11/1993 | Morelos Cuautla Cuautla 111-28-15.00 1,969,682.55 | CORETT | FJECUTADO 09/02/1994 | NO APLICA
Santa Lucia EJECUTADO 16/08/1994 | NO APLICA
112 30/11/1993 | Oaxaca del Camino Santa Maria Ixcotel | 27-87-38.26 331,698.52 | CORETT
113 | 30/11/1993 | Querétaro Tequisquiapan_| Hacienda Grande | 50-21-26.44 567,402.88 | CORETT | FJECUTADO 28/04/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL APLICA PIN DATO
Salvador Tamazula I y sus SIN EJECUTAR)
114 30/11/1993 | Sinaloa Alvarado Anexos 110-56-12.00 630,198.84 | CORETT
115 | 30/11/1993 | Veracruz Pénuco Tamos 49-20-91.74 546,221.83 | CORETT | FJECUTADO 11/03/1994 | NO APLICA
Estado de Santa Maria EJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
116 | 13/12/1993 | México Ecatepec Tulpetlac 52-68-40.00 138,374.78 | CORETT
117 | 14/12/1993 | Coahuila Jiménez San Carlos 27-46-98.00 236,240.28 | CORETT | EJECUTADO 05/09/2003 | NO APLICA
118 | 14/12/1993 | Chihuahua Janos Janos 83-65-73.69 978,791.21 | cORETT | EJECUTADO 08/04/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL APLICA PIN DATO
Iguala de la SIN EJECUTAR)
119 14/12/1993 | Guerrero Independencia | Zacacoyuca 45-88-80.00 293,683.20 | CORETT
120 | 14/12/1993 | Hidalgo Apan Espejel 27-51-27.83 23936121 | CORETT | EJECUTADO 03/09/2003 | NO APLICA
121 | 14/12/1993 | Hidalgo Tlanalapa Tlanalapa 38-37-28.00 387,565.28 | CORETT | FJECUTADO 22/03/1994 | NO APLICA
122 | 14/12/1993 | Jalisco Tlaquepaque | Las Juntas 18-00-32.00 262,846.72 | corErT | EJECUTADO 03/08/1994 | NO APLICA
Estado de EJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
123 14/12/1993 | México Ecatepec Santa Clara Coatitla | 35-16-04.57 457,085.94 | CORETT
124 | 14/12/1993 | Morelos Jantetelco Amayuca 27-17-11.43 258,125.85 | CORETT | FJECUTADO 19/04/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO .
PRESIDENCIAL apLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
125 | 14/12/1993 | Pucbla Tepeojuma Teruel 19-12-46.00 212,283.06 | CORETT
Pedro
. . 3
126 14/12/1993 | Querétaro Escobedo El Sauz 54-28-16.00 244,267.20 | CORETT EJECUTADO 08/07/1997 NO APLICA
127 | 14/12/1993 | Querétaro Querétaro Buenavista 38-53-79.00 204,250.87 | CORETT | EJECUTADO 25/11/2002 | NO APLICA
San Juan del = y >
128 | 14/12/1993 | Querétaro Rio Banthi 20-12-53.00 285,779.26 | corprr | FJECUTADO RG] No APLICA
e Juaslel EJECUTADO 01/11/1997 | NO APLICA
129 | 14/12/1993 | Querétaro Rio El Carrizo 9-90-16.69 54459.29 | CORETT J !
San Luis San Luis
. . 3
130 14/12/1993 | Potosi Potosi Garita de Jalisco 57-92-01.45 648,705.62 | CORETT EJECUTADO 06/10/1994 NO APLICA
131 | 14/12/1993 | Tamaulipas Nuevo Laredo | La Sandia 31-16-55.00 358,403.25 | CORETT | EJECUTADO 11/03/1994 | NO APLICA
Emiliano - 5
132 | 14/12/1993 | Veracruz Zapata Emiliano Zapata | 147-37-84.83 60425178 | corgr | FJECUTADO 24/03/1994 | NO APLICA
133 | 14/12/1993 | Yucatin Umin Umin 51-91-68.00 654,151.68 | CORETT | FJECUTADO 30/03/1994 | NO APLICA
134 | 17/12/1993 | Coahuila Acufia Las Cuevas 35-70-75.00 303,513.75 | CORETT | FJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
135 | 17/12/1993 | Coahuila Torrebn El Tajito 22-30-71.00 29222301 | CORETT | BJECUTADO 28/02/1994 | NO APLICA
136 | 17/12/1993 | Chihuahua Chihuahua Rancheria Juirez | 230-68-68.86 2,560,624.43 | CORETT | FJECUTADO 27/07/1994 | NO APLICA
Goémez .
T2 9 9 >
137 | 17/12/1993 | Durango Palacio Cinco de Mayo 128051200 | 183113216 | CORr | BJECUTADO 29/04/1994 | NO APLICA
Iguala de la EJECUTADO 09/09/1994 | NO APLICA
138 17/12/1993 | Guerrero Independencia | Iguala 49-42-11.00 449,732.01 | CORETT JEC ° -
Mineral de la
1E T 5
139 17/12/1993 | Hidalgo Reforma Pachuquilla 20-19-07.00 153,449.32 | CORETT FJECUTADO 25/03/1994 | NO APLICA
140 | 17/12/1993 | Hidalgo Tlaxcoapan Doshey 21-50-60.00 193,554.00 | CORETT | FJECUTADO 22/03/1994 | NO APLICA
Estado de EJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
141 17/12/1993 | México Ecatepec San Pedro Xalastoc | 33-89-55.00 532,159.35 | CORETT
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Abelardo L. EJECUTADO 12/04/1994 | NO APLICA
142 | 17/12/1993 | Morelos Ayala Rodriguez 13-23-80.07 103,256.45 | CORETT
SUSPENDIDO NO
San Pedro Apatlaco (UICIO DE APLICA | 04/04/2008
143 | 17/12/1993 | Morelos Ayala o Cuahuixtla 103-85-84.00 862,024.72 | CORETT | REVERSION)
Bahia de .
“UT 997
144 | 17/12/1993 | Nayarit Banderas La Jarretadera 46-43-26.75 450,396.94 | corprr | FJECUTADO 01/11/1997 | NO APLICA
145 | 17/12/1993 | Nayarit Tepic Heriberto Casas 9.51-25.50 122,711.89 | cOReTT | EJECUTADO 04/05/1994 | NO APLICA
San Luis
B T
146 17/12/1993 | Potosi Huehuetlan Huichihuayan 9-38-26.48 99,309.74 | CORETT PGB 27/07/1994 | NO APLICA
San Luis San Miguel y San EJECUTADO 13/04/1994 | NO APLICA
147 17/12/1993 | Potosi Tamazunchale | José 11-77-28.00 94,182.40 | CORETT
148 | 17/12/1993 | Sonora Hermosillo Villa de Seris 135-36-06.46 230,113.00 | CORETT | FJECUTADO 08/02/1996 | NO APLICA
Belem Grande y su EJECUTADO 04/03/1994 | NO APLICA
San Andrés Anexo Primitivo R.
149 | 17/12/1993 | Veracruz Tuxtla Valencia 16-50-28.75 184,832.20 | CORETT
150 | 21/12/1993 | Chiapas Huitiupan Huitiupan 35-67-05.45 35313839 | CORETT | HJECUTADO 17/05/1997 | NO APLICA
151 | 21/12/1993 | Chihuahua Ascencién Ascencién 345-00-40.00 3,415,539.60 | CORETT | BJECUTADO 16/05/1994 | NO APLICA
152 | 21/12/1993 | Chihuahua Chihuahua Robinson 189-68-26.00 1,801,984.70 | cCORETT | EJECUTADO 06/07/1994 | NO APLICA
Distrito .
U 09
153 | 21/12/1993 | Federal Tlihuac Tlahuac 9-46-69.83 96,563.23 | corgrr | FJECUTADO 22/ 04/1504 | IO APLICA
Jaral de EJECUTADO 26/01/1995 | NO APLICA
154 | 21/12/1993 | Guanajuato Progreso Jaral de Progreso 26-88-04.97 260,740.82 | CORETT
SUSPENDIDO -
Acapulco de gg{%%%i\y APLICA 07/04/2015
155 | 21/12/1993 | Guerrero Judrez Xaltianguis 64-99-52.18 448,467.00 | CORETT N)
SUSPENDIDO
(DECRETO NO
San Cristobal PRESIDENCIAL apLica | SINDATO
Estado de Ecatepec de SIN EJECUTAR)
156 21/12/1993 | México Ecatepec Morelos 158-76-35.00 2,127,430.90 | CORETT
157 | 21/12/1993 | Nayarit Jalisco Xalisco 5-48-48.00 4442688 | CORETT | FJECUTADO 11/05/1994 | NO APLICA
158 | 21/12/1993 | Puebla Chalchicomula | Ciudad Serdan 71-97-11.00 510,994.81 | CORETT | FJECUTADO 24/08/1994 | NO APLICA
159 | 21/12/1993 | Puebla Pucbla La Libertad 100-21-11.00 1,483,124.28 | CORETT | EJECUTADO 28/04/1994 | NO APLICA
San Juan del -
160 | 21/12/1993 | Querétaro Rio Santa Matilde 13-22.99.18 7276455 | corgrr | FJECUTADO LRl O ATLICA
San Luis
. .
161 | 21/12/1993 | Potosi Rioverde El Carmen 61-94-74.97 53274847 | corgrr | FJECUTADO e |
San Luis San Luis
U 9 5 Q o
162 | 21/12/1993 | Potosi Potosi Salinas 18-05-78.66 14807450 | corgrr | IECUTADO YRR || e —
San Luis EJECUTADO 23/04/1994 | NO APLICA
163 21/12/1993 | Potosi Zaragoza Villa de Zaragoza 38-08-39.00 239,928.57 | CORETT
164 | 21/12/1993 | Sinaloa Mazatlia El Venadillo 40-60-74.00 499.471.02 | cORETT | BJECUTADO 31/08/1994 | NO APLICA
SUSPENDIDO
(DECRETO NO .
PRESIDENCIAL apLica | SINDATO
SIN EJECUTAR)
165 21/12/1993 | Sonora Imuris Imuris 104-45-65.24 543,173.92 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO .
PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
San Luis Rio San Luis Rio SIN EJECUTAR)
166 21/12/1993 | Sonora Colorado Colorado 529-90-03.58 3,285,382.22 | CORETT
S ndres P ie v EJECUTADO 08/03/1994 | NO APLICA
167 | 21/12/1993 | Veracruz Tuxtla su Anexo Chapas | 19-82.94.22 233,987.17 | CORETT
Santiago R y i >
168 21/12/1993 | Veracruz Tuxtla Tres Zapotes 31-24-41.09 315,565.50 | CORETT EIECTERS 24/05/1994 | NO APLICA
169 | 21/12/1993 | Veracruz Tempoal Corazal 45-23-79.00 33928425 | CORETT | FJECUTADO 10/03/1994 | NO APLICA
170 | 21/12/1993 | Veracruz Tuxpan La Ceiba 10-41-26.00 31,237.80 | CORETT | FJECUTADO 04/03/1994 | NO APLICA
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)
v (DECRETO NO . -
ibrrM““:Zl“m"" PRESIDENCIAL ApLica | SINDATO
oyo del D
Rz in SIN EJECUTAR)
Boquilla, Arroyo de
Piedra u Ojo de la
Piedra, Arroyo del
Borrego, Morelos,
Allende, Arroyo de
la Aguja, La Casita,
El Leon, Arroyo de
la Estancia, Playa
delArroyo del
Carrizo, San
Miguel, Guadalupe,
La Merced, FEl
Ignacio Cochero y Tres
171 | 22/12/1993 | Chihuahua Zaragoza Ojitos 1,141-18-08.00 |  7,303,557.12 | CORETT
172 | 22/12/1993 | Chihuahua Guerrero Basachil 63-91-22.50 779,729.45 | CORETT | EJECUTADO 08/06/1994 | NO APLICA
San Nicolds de EJECUTADO 06/05/1994 | NO APLICA
173 | 22/12/1993 | Guanajuato Celaya Parra 35-78-50.46 368,585.97 | CORETT
Tepeji del Rio U q GG .
174 | 22/12/1993 | Hidalgo de Ocampo Tepeji del Rio 136-88-04.00 971,580.84 | corprT | FJECUTADO sl N ° APLICA
Santa Marfa EJECUTADO 07/10/1994 | NO APLICA
175 | 22/12/1993 | Jalisco ‘Tlaquepaque Tequepexpan 316-77-41.00 5,226,772.65 | CORETT
Estado de Santa Marfa EJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
176 | 22/12/1993 | México Ecatepec Chiconautla 33-09-60.00 479,892.00 | CORETT
Estado de Santa Marfa EJECUTADO 25/02/1994 | NO APLICA
177 | 22/12/1993 | México Ecatepec Tulpetlac 71-54-57.00 865,702.97 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO §
PRESIDENCIAL APLICA SIN DATO
Baha de SIN EJECUTAR)
178 22/12/1993 | Nayarit Banderas San José del Valle 64-79-34.05 887,669.64 | CORETT
SUSPENDIDO
(DECRETO NO §
PRESIDENCIAL APLICA SIN DATO
SIN EJECUTAR)
179 | 22/12/1993 | Nayarit Ruiz Ruiz 175-03-36.00 1,050,201.60 | CORETT
SUSPENDIDO NG
San Pedro ((HCIOIDES APLICA | 25/03/2009
180 | 22/12/1993 | Oaxaca Pochutla San Pedro Pochutla | 146-54-57.00 1,304,256.73 | CORETT | REVERSION)
San Luis Ciudad Congregacion del EJECUTADO 12/04/1994 | NO APLICA
181 22/12/1993 | Potosi Fernandez Refugio 40-98-88.00 352,503.68 | CORETT
Soledad de
San Luis Graciano Soledad Diez EJECUTADO 27/06/1994 | NO APLICA
182 22/12/1993 | Potosi Sanchez Gutiérrez 17-76-64.00 177,664.00 | CORETT
183 | 22/12/1993 | Tamaulipas | Rio Bravo Rio Bravo 26-56-01.00 363,873.37 | CORETT | EJECUTADO 16/03/1994 | NO APLICA
184 | 22/12/1993 | Veracruz Tacoteno Tacoteno 134-81-04.00 1,739,054.16 | CORETT | FJECUTADO 24/05/1994 | NO APLICA
185 | 23/12/1993 | Jalisco Tlaquepaque | Las Juntas 223-76-65.00 3,736,900.55 | CORETT | FJECUTADO 03/08/1994 | NO APLICA
Estado de Cuautitlan Plan de Guadalupe EJECUTADO 20/05/1994 | NO APLICA
186 | 23/12/1993 | Mésico Izcalli Victoria 218-15-12.01 2,465,108.57 | CORETT
187 | 29/12/1993 | Colima Colima La Estancia 41-22-88.00 366,936.32 | CORETT | FJECUTADO 16/06/1994 | NO APLICA
Emiliano
B T
188 | 29/12/1993 | Hidalgo Zapata Malpais 27-62-19.50 27621950 | corgrr | FJECUTADO 02/03/1994 | NO APLICA
189 | 29/12/1993 | Morelos Tlaquiltenango | Tlaquiltenango 8-12-10.00 56,847.00 | CORETT | BJECUTADO 15/04/1994 | NO APLICA
San Nicolds EJECUTADO 14/07/1994 | NO APLICA
190 | 29/12/1993 | Puebla Tehuacin Tetitzintla 65-67-23.00 512,243.94 | CORETT
191 | 29/12/1993 | Veracruz Medellin La Bocana 2-64-29.00 35,679.15 | CORETT | FJECUTADO 18/03/1994 | NO APLICA
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SUSPENDIDO
(DECRETO NO
PRESIDENCIAL APLICA SIN DATO
SIN EJECUTAR)
192 29/12/1993 | Veracruz Las Choapas Choapas 62-01-53.00 607,749.94 | CORETT
193 | 29/12/1993 | Yucatin Valladolid Valladolid 32-29-04.00 203,429.52 | CORETT | EJECUTADO 16/03/1994 | NO APLICA
San José de los EJECUTADO 22/03/1994 | NO APLICA
194 | 31/12/1933 | Coahuila Saltillo Cerritos 36-39-90.00 236,593.50 | CORETT

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la pagina oficial del Padrén e Historial de Nucleos Agrarios

(PHINA), agosto de 2024.

172 I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO



MAESTRIA EN GOBIERNO Y

POLITICAS PUBLICAS
Universidad Auténoma UASLP
de San Luis Potosi

Fuente: Capturada por Juan Fernando Zavala Pérez, septiembre de 2024. De izquierda a derecha, José Antonio

Aguilar Martinez, César Flores Puente, Ma. Lourdes Pérez Acosta, Armando Rosales Garcia, Maria Concepcion

Garcia Zapata, Marfa Teresa Cardona Campos y Rosa Marfa Quintero Bravo.

173 I T

POSGRADO DE LA FACULTAD DE DERECHO



UAS L P MAESTRIA EN GOBIERNO Y
POLITICAS PUBLICAS
Universidad Auténoma UASLP

de San Luis Potosi

Anexo 5. Comuneros entrevistados conocidos como el grupo de “Las Negras”.

Fuente: Capturada por Juan Fernando Zavala Pérez, septiembre de 2024. De izquierda a derecha, Tomas Jasso

Menchaca “El Amigo”, Noel De la Rosa Bravo “La Negra” y Ricardo Estrada Tenorio.
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Anexo 6. Representante Regional del INSUS en la Delegacion de San Iuis Potosi,

Fuente: Capturada por Ana Villanueva, personal Juridico del INSUS, agosto de 2024. De izquierda a derecha,

Mtro. Yeraldo Emanuel Torres Flores y Juan Fernando Zavala Pérez.
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