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Rodolfo Walsh (Periddico de la CGT de los Argentinos, 1968)
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INTRODUCCION

¢Por qué es importante pensar las vinculaciones entre el agronegocio, el derecho y los derechos
humanos? ¢ Qué papel tiene el derecho en el agronegocio? ;Y los derechos humanos? Pensar el
agronegocio desde el Sur Global! implica comprender dicho fenémeno como una categoria de
extrema complejidad compuesta por multiples sistemas que operan en conjunto: sistema
agrario, financiero, cientifico, tecnologico, politico, econémico, industrial, ideoldgico, juridico,
entre muchos otros. Esto me permite pensar al agronegocio como un campo fértil de poder en
donde numerosos sistemas se determinan mutuamente, es decir, es una categoria
multidimensional, pero con una peculiaridad: cada uno de los sistemas mencionados en mayor
0 menor medida, terminan subsumiendo los territorios y corporalidades a practicas y l6gicas
funcionales a la acumulacion del capital.

El agro resulta la actividad socioeconémica, productiva y estratégica mas importante del
pais fundamentalmente por su papel en el crecimiento econémico. Argentina se posicion6 como
un pais productor y exportador de granos desde fines del siglo XIX. Incluso sus voluptuosas
exportaciones a los distintos puntos del globo han conducido a bautizar al pais como el “granero
del mundo”. Desde entonces, la frontera agricola al igual que las exportaciones granarias,
vienen creciendo a niveles exponenciales. La propagacion de cultivos transgénicos a lo largo y
ancho del territorio nacional expresa una serie de combinaciones letales: un modelo de
desarrollo apoyado en un paradigma quimico, nuevos modelos de colonizacion, nuevas
relaciones de dependencia, profundizacion de modelos extractivos, violaciones a derechos
humanos y una completa sujecion a las necesidades e intereses de actores y mercados globales.

Por lo tanto, el agronegocio no es un paradigma nuevo; dicho fenGmeno encuentra sus
raices en el historico proceso de colonizacion de la naturaleza y acumulacién del capital, sin
embargo, estos procesos en el siglo XXI se presentan profundamente renovados dado que
aparecen con nuevos rostros y discursos. La idolatria al agronegocio se traduce en el culto a
nociones como “desarrollo agroindustrial”, “modernizacién cientifica” e “innovacion
tecnoldgica” en donde confluyen una pluridiversidad de actores e intereses: agentes estatales,
empresas privadas locales, empresas transnacionales, gobiernos extranjeros, entre muchos

otros.

1 «“Sur global no es entonces un concepto geografico (...) es mas bien una metafora del sufrimiento humano causado

por el capitalismo y el colonialismo a nivel global y de la resistencia para superarlo o minimizarlo” (SANTOS,

Boaventura de Sousa, “Epistemologias del Sur” en Revista Utopia y Praxis Latinoamericana, N° 54, 2011, p. 35).
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A su vez, la expresion “campo” denota una amplia gama de configuraciones territoriales,
practicas productivas y subjetividades diversas, sin embargo, esta expresion ha sido arrebatada
por un pequefio sector del agro con un fuerte poder politico y econémico representado
principalmente por el Consejo Agroindustrial Argentino? (CAA). Este importante y poderoso
sector con el transcurso de los afios ha logrado posicionarse como el principal cultor de los
imaginarios rurales® hegemonicos. El término “campo” evoca viejas y nuevas relaciones
asimétricas de poder que se traducen en slogans politicos, conflictos socioambientales, nuevos
actores empresariales, nuevas relaciones geopoliticas, despojos territoriales a comunidades
campesinas y pueblos indigenas, alianzas publico-privadas entre el Estado y empresas asociadas
a la agrobiotecnologia, acaparamiento de tierras, entre muchas otras.

Si existe algo que no se le puede negar al agronegocio es su capacidad para transformar
sociedades ya que, en palabras de Carla Gras y Valeria Hernandez: “Los rasgos
socioproductivos, las subjetividades y los imaginarios colectivos cambiaron tanto como las
técnicas de siembra y la naturaleza de las semillas”.* En este contexto, resulta dificil pensar que
el derecho y los derechos humanos no hayan sufrido alteraciones o no hayan tenido
funcionalidades en todas estas transformaciones. La presencia del capital en la agricultura no
es una novedad, bajo el lema de acabar con el hambre en el mundo en los afios cincuenta
asistimos a la denominada revolucion verde. En los setenta aparecen las consecuencias de la
agricultura industrial y en los noventa emerge como “proyecto superador” la conocida

revolucion biotecnoldgica.

2 El CAA es la nueva identidad adquirida por el sector agroexportador. Nace en julio del afio 2020 en el marco de
la pandemia por el COVID- 19, la crisis socioeconémica por la deuda externa del gobierno neoliberal de Mauricio
Macri (2015-2019) con el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la emergencia publica declarada por la ley
27.541 (Solidaridad Social y Reactivacion Productiva en el Marco de la Emergencia Publica). En este contexto las
entidades agroindustriales mas importantes del pais deciden conformar el CAA teniendo como principal propésito
el “consolidar a la Argentina como lider en el comercio internacional de alimentos de origen animal, vegetal,
alimentacion animal y exportador de tecnologias del ecosistema agroalimenticio (biotecnologias, edicion genética,
tecnologias de la informacién, maquinarias, insumos, servicios profesionales y técnicos)” (Consejo Agroindustrial
Argentino (CAA), Estrategia de Reactivacion Agroindustrial Exportadora, Inclusiva, Sustentable y Federal, Plan
2020-2030, pag. 3).
3 “Los imaginarios rurales constituyen sistemas de percepcion y elaboracion mental construidos en base a
representaciones de las areas rurales que orientan nuestro conocimiento, nuestro hacer y nuestra experiencia
cotidiana de la ruralidad. Los imaginarios son altamente flexibles y mdviles, y van configurando las espacialidades
rurales al mismo tiempo que esas transformaciones espaciales van redefiniendo las construcciones imaginarias.
Los imaginarios rurales impregnan tanto el saber cotidiano como el cientifico” (RODRIGUEZ, Gabriela,
“Imaginarios Rurales (Region Pampeana, Argentina 2000-2020)” en SALOMON, Alejandray MUZLERA, José
(Editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, 2021, p. 553).
4GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al empresario
transnacional, Buenos Aires, Siglo XXI, 2016, p. 122.
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La emergencia del agronegocio en el caso concreto de Argentina se da durante la “década del
noventa” con la revolucion biotecnoldgica, momento épico del neoliberalismo en un pais que
historicamente promovié modelos exportadores de productos agropecuarios. De esta manera,
el agronegocio automéaticamente logré posicionarse como el modelo agrario dominante. Incluso
hasta logré llevar a cabo grandes reconfiguraciones institucionales, macroeconémicas y
juridicas sobre todo en América del Sur. El advenimiento del agronegocio no sélo significo un
cambio de identidades en la gobernanza de la tierra, también trajo consigo un modo peculiar de
producir normatividad y esto se debe a un hecho que parece ser indiscutible: la
transnacionalizacion de la regulacion juridica® producto de la globalizacion econémica.

Proveer de materias primas a paises desarrollados y/o emergentes obedece precisamente
a la division internacional del trabajo y la produccion impuesta desde los albores de la
modernidad a los diversos territorios de América Latina. El agroextractivismo® que caracteriza
al agronegocio pone en evidencia la estructura colonial que subyace dentro del modelo de
desarrollo nacional. Gran parte de los padecimientos que atraviesan los pueblos del Sur Global,
son generados por los cambios en el uso del suelo propiciados por el agronegocio, los cuales
afectan nuestra salud, nuestra alimentacion, nuestro ambiente y el agua que consumimos, es
decir, nuestra propia vida. La agricultura moderna con las semillas transgénicas como
estandarte, no sélo se encuentra degradando, erosionando y contaminando el suelo, sino
también la propia estructura del Estado-nacion y su sistema juridico.

Gran parte de la produccion juridica de los Estados modernos esta abiertamente disefiada
para cumplir con objetivos de grandes intereses corporativos y transnacionales y no con las
necesidades de las grandes mayorias populares. Esto pone en evidencia una fuerte disputa:
derechos de los pueblos vs derechos del capital agrobiotecnologico. La legalizacion de
organismos genéticamente modificados (OGM) constituye quizas la expresién mas nitida de un

“desarrollo” mucho mayor por parte del capital sobre la agricultura, territorios y corporalidades.

5 “Cuando hablo de transnacionalizacion de la regulacién juridica del Estado-nacion, me refiero a cualquier
situacion en la que se pueda establecer que los cambios en el derecho estatal de un pais dado han sido influidos
decisivamente por presiones internacionales, formales o informales, de otros estados, agencias internacionales u
otros actores transnacionales” (SANTOS, Boaventura. de Sousa, La globalizacion del derecho. Los nuevos
caminos de la regulacion y la emancipacion, ILSA, Bogota, 1998, p. 80).

6 “El agroextractivismo esta desterritorializando por distintas vias a las comunidades rurales latinoamericanas en
procesos de disociacion entre cultura y la naturaleza, lo cual se logra por medio de la irrupcion de ciertos campos
enunciativos y la imposicién de un mundo transformado en su ldgica de homogeneidad, linealidad y
disciplinarizacion de la naturaleza” (GIRALDO, Omar Felipe, “Agroextractivismo y acaparamiento de tierras en
América Latina” en Revista Mexicana de Sociologia 77, N°4, octubre-diciembre 2015, p. 641).
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Estas reconfiguraciones no pudieron ser posibles sin una produccion juridica que la legitime y
formalice. En el caso particular de Argentina, esto encuentra traduccién en diversas normas y
reglamentaciones fundamentalmente en las Leyes 20.247" y 24.4818 quienes han establecido
que las semillas, al tener ahora una modificacion genética, serian derechos de propiedad y no
un derecho de los pueblos. Las semillas genéticamente modificadas forman parte del conocido
“paquete tecnologico” que se caracteriza principalmente por el acompafamiento de
agrotoxicos®: herbicidas, fertilizantes, fungicidas, entre muchos otros. La utilizacion de semillas
transgénicas conduce a utilizar quimicos sintéticos dado que un elemento no funciona sin el
otro, por esta razon se habla precisamente de un “paquete”. El despliegue y aumento de la
frontera agricola con OGM en sustitucion de los cultivos tradicionales y en reemplazo de la
ganaderia, genera éxodos de familias a las grandes ciudades, contaminacion de suelos, pérdida
de grandes bosques, financiarizacion de la naturaleza, mercantilizacion de bienes comunes,
provocacion de enfermedades cronicas, dafio genético, contaminacion genética, por mencionar
algunas de sus implicancias.

Segun el altimo informe (2022) en relacion con los agrotoxicos elaborado por el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en Argentina se aplican 580 millones de litros
de agrotdxicos por afio.'° La aplicacion de agrotdxicos produce severos impactos ambientales,
ecologicos y graves violaciones a derechos humanos por afectar la salud, la alimentacion, el
ambiente, el agua, entre muchos otros derechos humanos y no humanos. Las nociones

hegemonicas asociadas al agro sustentadas en la utilizacion de tecnologias modernas e

" Ley Nacional 20.247, Ley de semillas y creaciones fitogenéticas, disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/30000-34999/34822/texact.htm

8 Ley Nacional 24.481, Ley de patentes de invencion y modelos de utilidad, disponible en
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/25000-29999/27289/norma.htm

% “Sustancias 0 mezcla de sustancias quimicas, de origen sintético o natural y de diversa estructura, actividad
bioldgica y grados de toxicidad, utilizadas con el fin de prevenir, controlar o eliminar la presencia de seres vivos,
ylo nutrir el suelo. Desde finales del siglo XX, su uso se vio incrementado a partir de su asociacién con semillas
transgénicas, lo que propicio6 la emergencia de conflictos y controversias en torno a los desequilibrios ecol6gicos
y enfermedades que generan. Frente a su conceptualizacién como fitosanitarios, fitofarmacos y/o fitotérapicos —
que invisibiliza su accionar letal y los presenta como remedios—, 0 como pesticidas, plaguicidas y/o matayuyos —
que se acota a su funcién productiva y reedita la idea de control de plagas—, sostenemos la definicion de
agroquimicos y/o agrotoxicos, centrando la atencidn en su accion biocida y contaminante. Dada su persistencia en
suelos, aguas, aire y alimentos, asi como sus efectos en la salud humana y no humana, se constituyen como cuestion
de salud publica, comunitaria y ambiental” (SCHMIDT, Mariana et al., “Agroquimicos / Agrotdxicos” en
SALOMON, Alejandra y MUZLERA, José (Editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, Cuarta edicion
ampliada, 2022, p. 75).

10 Los productos fitosanitarios en los sistemas productivos de la Argentina. Una mirada desde el INTA, 2022, p.
10.
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innovadoras (legitimadas desde el derecho) resultan sumamente nocivas para el desarrollo,
produccidén y reproduccion de la vida de los pueblos.

¢Por qué pensar el derecho y los derechos humanos en contexto de agronegocios merece
un particular tratamiento? ¢Puede el derecho ser una herramienta para contrarrestar los
territorios del agroextractivismo? ¢Y los derechos humanos? Estos interrogantes,
cuestionamientos y problematicas son las que me conducen a realizar una investigacion sobre
el agronegocio desde el pensamiento juridico critico y los derechos humanos. A pesar de que
gran parte de la investigacion se inscribe dentro del &mbito juridico, intento ofrecer un trabajo
interdisciplinario que toma elementos de diversas disciplinas como la sociologia rural, la
antropologia, la ecologia politica, la historia, la economia y la filosofia. Si bien es cierto que
existen estudios muy diversos y sumamente fructiferos vinculados al fendmeno del
agronegocio®!, son muy pocos los trabajos que han tratado de articular de forma critica y
compleja las funcionalidades que existen entre el agronegocio, el derecho y los derechos
humanos. Gran parte de los trabajos que analizan estas funciones se enmarcan dentro del
positivismo  juridico hegemonico, es decir, aquel posicionamiento que piensa
fundamentalmente a los derechos humanos sola y Unicamente desde las formulaciones
juridicas. Para esta tesitura, el agronegocio violentaria derechos humanos Unicamente cuando
no cumpla con la ley. Esta nocion, estrictamente estatalista y legalista, deja de lado, niega y
oculta muchas otras dimensiones de derechos humanos ya que, por ejemplo, no aborda el uso
ideologizado®? que el agronegocio hace de estos.

Los estudios hegemdnicos que abordan estos cuestionamientos se realizan
mayoritariamente dentro del imaginario institucional-oficial de derechos humanos
caracterizado por una vision reducida, que no aborda ni tiene en consideracion que, muchas
veces, es el propio cumplimiento de la ley lo que genera las violaciones a derechos humanos.
A partir de estos antecedentes considero que vale la pena discutir la pertinencia de la

investigacion. Un abordaje critico y complejo del agronegocio a partir del derecho y los

1L Al respecto vale la pena mencionar los trabajos realizados por Carla Gras, Valeria Hernandez, Cecilia Gargano,
Virginia Toledo Lépez, Gabriela Merlinsky, Gabriela Martinez Dougnac, Alvaro Alvarez, Tamara Perelmuter,
entre muchas otras pensadoras y pensadores con enfoques muy diversos que van desde la sociologia rural a la
antropologia rural, la ecologia politica, la historia, la economia, la geografia, la ciencia politica, entre muchas otras.
12 ¢(_..) una nocidn basica y general de esta propuesta podria enunciarse asi: los derechos humanos son utilizados
para violentar derechos humanos” (ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y MACHADO FAGUNDEZ, Lucas,
Pensamiento juridico de la liberacion. Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la
Liberacion, CENEJUS-UNESC, 2021, p. 386).
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derechos humanos debe ir mas alla de las normas juridicas, debiendo contemplar otros aspectos
constitutivos de los mismos como es el social, el politico, y sobre todo el historico. Esto debe
ser asi porque como bien dice Alejandro Rosillo Martinez, los derechos humanos al presentarse
dinamicos pueden definirse de manera funcional a ciertos grupos privilegiados de poder o, por
el contrario, pueden definirse criticamente para enfrentar las situaciones de exclusion generadas
por esos grupos. 3

La investigacion se encuentra estructurada en tres partes. En el primer capitulo
denominado: “El agronegocio como modelo de desarrollo en Argentina” comienzo
exponiendo algunas nociones sobre el concepto de “desarrollo”, principalmente aquellas
elaboradas desde el posestructuralismo. También realizo un abordaje sobre la cuestion agraria
argentina desde una perspectiva historica, la idea es contrastar las distintas tensiones,
mayoritariamente centradas en la tierra, entre el sector terrateniente y el sector politico nacional.
Posteriormente, estudio el fenémeno de la revolucion verde durante la “década del 50” y como
ello potencio la emergencia del agronegocio en los noventa. Cada uno de estos aspectos son
fundamentales para conceptualizar y describir criticamente al agronegocio, al igual que para
visualizar sus pilares y sus actores mas relevantes.

En el segundo capitulo denominado “Dimension juridica del agronegocio: el caso del
trigo transgénico HB4” realizo un analisis acerca de la funcion que cumple el derecho dentro
del agronegocio. Para ello, centro mi atencion en los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI)
en las semillas entendiendo esta forma juridica como parte de un entramado que responde a un
tipo de “Estructura Juridica del Despojo”'* (EJD) muy particular del agricultura moderna.
Subrayo ademas algunas de las transformaciones suscitadas en el Estado y el derecho a partir
del auge de la globalizacion econdmica. A su vez, resalto el rol que tiene la Republica Popular
de China (RPC) en la agricultura global y local a partir de una renovacion de consensos

geopoliticos. Seguidamente, examino que implicaciones acarrea para la Soberania Alimentaria

13 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Derechos humanos, liberacién y filosofia de la realidad histérica” en
Carvalho, S. (Org.) Teoria critica dos Direitos Humanos no século XXI, Porto Alegre, EDIPUCRS, 2008, pp. 15-
45.

14 La propuesta analitica de las “Estructuras Juridicas del Despojo” (EJD) pertenece a la Dra. Aleida Hernandez
Cervantes, Investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades (CEIICH)
de la UNAM. Herndndez Cervantes a través de numerosos trabajos ha realizado aportes indispensables desde la
critica juridica que resultan muy importante para la investigacion. Puede verse su obra La produccion juridica de
la globalizacién economica. Notas para una pluralidad juridica transnacional (2014).
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(SA) el disefio de una politica publica nacional como es la del desarrollo y aprobacién del
primer trigo transgénico del mundo, el trigo HBA4.

En el tercer y altimo capitulo titulado: “Derechos humanosy uso alternativo del derecho”
emprendo un acercamiento a las diversas posturas que han discutido sobre el concepto y
fundamento de “derechos humanos”. Posteriormente, destaco la necesidad de realizar una
fundamentacion critica de derechos humanos mostrando las contradicciones e insuficiencias
que presentan los sistemas hegemonicos. Para ello analizo los impactos concretos que los
agrotoxicos tienen en el derecho humano a la salud y en la alimentacion adecuada. Por ultimo,
enfatizo como el uso alternativo del derecho posibilita un posicionamiento contrahegemaonico
de derechos humanos dado que se centra en los sujetos usuarios de la juricidad alternativa®®
que, en este caso, son los cuerpos Y territorios victimas del agronegocio. Lejos de brindar ideas
acabadas, esta investigacion busca destacar algunas lineas para repensar y descolonizar el
derecho a partir de elementos tedricos que posibiliten una praxis juridica en defensa de derechos
humanos y territorios donde opera el agronegocio.

La investigacion ha sido elaborada con base en criterios cualitativos y cuantitativos
mediante el andlisis de estudios cientificos, bibliografia especializada, normas juridicas,
archivos periodisticos y jurisprudencia ademas de distintos pronunciamientos y documentos
informativos  elaborados por diversas universidades publicas y organizaciones
socioambientales, campesinas e indigenas. Se realiza también una entrevista de tipo
semiestructurada a Sabrina Ortiz, madre, victima del agronegocio, abogada y defensora de
derechos humanos, su historia de lucha y testimonio es trascendental para lo que se pretende
investigar. En la investigacion trabajo con el método de historizacion de los conceptos
propuesto por el tedlogo vasco-salvadorefio Ignacio Ellacuria. Con esta metodologia busco
develar aquellas falsedades construidas por el agronegocio alrededor del derecho humano a la
alimentacion adecuada. El agronegocio como modelo de desarrollo guia y da contenido a
determinados derechos participando en el disefio de politicas publicas y normatividades que se
apoyan en discursos e instituciones que dicen “promover” derechos humanos pero que, en la

realidad concreta, muchas veces constituyen la negacion de todo lo que dicen ser.®

15 DE LA TORRE RANGEL, JesUs Antonio, El derecho como arma de liberacién en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, Centro de Estudios Juridicos y Sociales “Padre Enrique Gutiérrez,
CENEJUS, 2006, p. 50.
16 ELLACURIA, Ignacio, “La historizacion del concepto de propiedad como principio de desideologizacién” en
SENENT, Juan Antonio (ed.), La lucha por la justicia. Seleccion de textos de Ignacio Ellacuria (1969-1989),
Deusto, Bilbao, 2012, p. 239.
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La investigacion es un primer intento al que probablemente continuaran otras porque, siendo
un tema que no se agota, apenas atisba el acercamiento a una cuestion profundamente compleja
como lo es el agronegocio, modelo que conforma un importante y estructurado sistema

ideoldgico y juridico en favor de las nuevas dependencias.
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CAPITULO PRIMERO
EL AGRONEGOCIO COMO MODELO DE DESARROLLO EN ARGENTINA

“La civilizacion que confunde a los relojes con el tiempo, al crecimiento con el
desarrollo y a lo grandote con la grandeza, también confunde la naturaleza con el
paisaje, mientras el mundo, laberinto sin centro, se dedica a romper su propio cielo”

Eduardo Galeano

1. Introduccion

El presente capitulo busca conceptualizar y describir al modelo de agronegocios (MA) en la
Republica Argentina. Dicha tarea se realiza desde una perspectiva critica, histérica, compleja 'y
situada dado que cada territorio de América Latina posee sus respectivas caracterizaciones y
matices. Por consiguiente, abordar algunas nociones en torno al concepto de “desarrollo” y ver
como ello se tradujo territorialmente en el pais resulta indispensable. Esto permitira comprender
por qué cuando hablo del MA hago referencia a un “modelo de desarrollo”. También emprendo
algunos pasajes historicos relacionados a la cuestion agraria argentina. Ello permite tener una
mayor aproximacion a las tramas de poder dentro del agro y a sus formulaciones politicas,
fundamentalmente las que se dieron a partir de las transformaciones que trajo la revolucion
verde, ante sala del agronegocio como modelo de desarrollo.

Argentina posee una larga tradicion con el agro y todo un proceso histérico de
concentracion de la tierra donde a pesar de las distintas interpretaciones, enfoques tedricos o
vertientes analiticas, no caben dudas en que la propiedad de la tierra y la renta del suelo
constituyen formas socioeconémicas Yy juridicas fundamentales para el sofisticado despliegue
de la agricultura moderna. El agronegocio como modelo de desarrollo emerge en un contexto
global-local muy particular, de pleno auge de neoliberalismo en el pais, momento donde se
realizan importantes reconfiguraciones juridicas e institucionales dentro de la propia estructura
del Estado. Esto trajo aparejado transformaciones radicales e impactos muy severos en los
distintos territorios y en las formas de vida de millones de personas.

Estudiar el agronegocio desde la complejidad y desde perspectivas criticas implica
comprender que el mismo a pesar de ser un modelo de desarrollo, también es una forma de
pensar la agricultura, es una forma de hacer ciencia, de producir derecho y de ejecutar la
politica. Pensar el agronegocio desde su complejidad me permite afirmar que Argentina es un
territorio de historicos conflictos por el desarrollo del capital agrario y, por lo tanto, un epicentro

de conflictos socioambientales para analizar criticamente y en profundidad.
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1.1. Algunas nociones sobre el concepto de desarrollo

Los debates en torno al concepto de “desarrollo” no son nada nuevos en América Latina. Desde
la “década del 50” los economistas de la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) con la teoria de la dependencia y la sustitucion de importaciones ya mostraban sus
diferencias en torno a las estrategias de desarrollo implementadas y a los impactos que éstas
generaban. Sin embargo, los procesos productivos se han transformado exponencialmente
desde los afios 50 hasta el dia de la fecha, y esto se debe fundamentalmente a la compleja
dindmica que presenta la actual globalizacién econémica. El término “desarrollo” ya de por si
es de caracter polisémico y esto se debe a sus multiples acepciones. Tal es asi que encontramos
denominaciones como “desarrollo humano”, “desarrollo rural”, “desarrollo sostenible”,
“desarrollo urbano”, “desarrollo agroindustrial”, entre muchos otros.

Siguiendo a Eduardo Gudynas, usualmente la palabra desarrollo se asocia a los avances
y progresos del campo econdmico y social. Tal es asi que la Real Academia Espafiola define al
desarrollo como una acepcion econdmica entendiéndola como la “evolucion progresiva de una
economia hacia mejores niveles de vida”. Mientas que, cuando alude a las personas, se lo define
como progreso, modernizacion, bienestar, crecimiento econdmico, entre otros. Incluso hasta
existen agencias con esta denominacion como, por ejemplo, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).Y’

El concepto de desarrollo, en su sentido convencional, se popularizé inmediatamente
después de la Segunda Guerra Mundial con la conocida “economia del desarrollo”. La
economia del desarrollo distingui6 entre las naciones desarrolladas (aquellas industrializadas)
y las naciones subdesarrolladas (las no industrializadas) debiendo estas Gltimas seguir los pasos
de las primeras. De aqui que la idea de “desarrollo” quedase atada exclusivamente al
crecimiento econémico Yy, en consecuencia, los temas vinculados al bienestar humano como
pueden ser la pobreza o la desigualdad se resolvieran exclusivamente por medios econdmicos.*®

Argentina por su condicion historica de dependencia, ha sido y es un territorio utilizado
como laboratorio a cielo abierto para probar los maltiples ensayos creados sobre estrategias de

desarrollo. Si se observan los disefios implementados a lo largo de la historia se logra advertir

17 GUDYNAS, Eduardo, “Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en América Latina: una breve guia
heterodoxa” en LANG, Miriam y MOKRANI, Dunia (Comp.) Més alld del Desarrollo, Fundacién Rosa
Luxemburgo, Abya Yala, 2012, p. 22.
18 Ibidem, pp. 22-23.
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como estos se centran en la extraccion de distintos recursos naturales, principalmente
agropecuarios, para exportarlos a la globalizacion, es decir, se privilegian notoriamente los
modelos exportadores.

Las ideas en torno a que las problemaéticas de las sociedades se resolverian esencialmente
por medios econdmicos, tiene cierta resonancia en los aportes realizados por John Keynes quien
defendia abiertamente la idea acerca del “progreso”. El apego por la idea de progreso ya tenia
sus antecedentes en América Latina desde el siglo XIX, por lo que la nocion de desarrollo
facilmente paso a ocupar su lugar, como una especie de evolucidn historica, econdmicay social.
Tal es asi que, para mediados del siglo XX, todos los planteamientos acerca del desarrollo eran
indistinguibles de los del crecimiento econdmico.*® La teoria de la dependencia lo que hace es
plantear determinadas criticas y cuestionamientos a la idea hegemdnica que entiende que los
paises “periféricos” y “subdesarrollados” deben atravesar inevitablemente por ciertos
procedimientos y fases para poder alcanzar el crecimiento econémico y, consecuentemente, el

desarrollo. En este sentido, Gudynas nos dice:

“En este caso, la partida estaba en concebir que el subdesarrollo no es una fase previa al
desarrollo, sino que es su producto, y en buena medida es el resultado del colonialismo y
del imperialismo. El capitalismo, incluyendo las asimetrias en el comercio internacional,
era la explicacion de esa situacion desigual, y en realidad actuaba como un freno para el

progreso”?

De esta manera se conforma y consolida una vision acerca del desarrollo como un proceso de
caracter lineal, esencialmente econdémico, focalizado en la apropiacion de recursos naturales y
guiado por distintas perspectivas en torno a la eficacia y la rentabilidad econémica ademés de
estar orientado a emular el estilo de vida occidental.?! Para Cardenas Gomez y Michel Nava
dentro de las “teorias del desarrollo econémico” existe un amplio abanico de posturas y

posiciones analiticas las cuales pueden, cuanto menos, dividirse en dos categorias®:

19 Ibidem, p. 23.
20 1bidem, p. 24.
2L UNCETA, Koldo, “Desarrollo, subdesarrollo, maldesarrollo y postdesarrollo. Una mirada transdisciplinar sobre
el debate y sus implicaciones” en Carta Latinoamericana, N°7, 2009, CLAES, pp. 1-34.
2 CARDENAS GOMEZ, Gloria. E. y MICHEL NAVA, Rosa. M, “Descripcion de las teorias del desarrollo
econodmico y desigualdad” en Revista Tiempo Econdmico, Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), Vol.
X111, Ndm. 40, 2018, p. 55.
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1) Las teorias sobre el crecimiento economico:
Aquellas enfocadas en la teoria neoclasica de los afios de la década de 1930, donde se
encuentran los trabajos de John M. Keynes (1936) y Joseph A. Schumpeter (1914), entre
otros. Este tipo de enfoque considera que los componentes centrales para obtener el
“crecimiento econdmico” son la division social del trabajo, la acumulacion, la inversion,
la productividad y la innovacion, entre otros agentes productivos. A su vez, consideran
que el “subdesarrollo” es una etapa inicial por la que deben pasar todos los paises para
alcanzar el desarrollo econdémico, siendo justamente el “crecimiento econémico” el

medio que permitira -a largo plazo- alcanzarlo.

2) Las teorias sobre el desarrollo econémico:
Para estas tesituras el “crecimiento econdmico” s6lo constituye un elemento mas del
desarrollo. Este posicionamiento posee una vision mas integral del desarrollo, no
solamente econdmica, sino también humana, sin dejar de lado la cuestion ambiental.
Esto marca claramente la diferencia entre las teorias del crecimiento y las del desarrollo,
ya que esta Ultima se presenta mas abierta al proponer més variables tanto cuantitativas

como cualitativas.

Esto pone en evidencia la distincion entre crecimiento econoémico y desarrollo. Ambos van de
la mano, ya que sin crecimiento no hay desarrollo, sin embargo, el crecimiento econémico por
si solo no garantiza el desarrollo. Esto es lo que sucede en gran parte de los paises periféricos
y del Sur Global, donde se ve un notorio crecimiento econémico, pero no un desarrollo en la
calidad de vida de las mayorias. En otras palabras, la cantidad de bienes y servicios producidos
aumenta, se encuentra en ascenso, pero al no haber transformaciones estructurales, sobre todo
en los modos de produccidn, se hace muy visible esta no materializacion del “desarrollo” en la
calidad de vida de las personas cuando, al fin y al cabo, este es el tnico fin por seguir.?®
Argentina resulta un ejemplo concreto de crecimiento econdmico. Dia a dia la frontera
agricola con OGM crece al mismo tenor que las ganancias de un determinado sector del agro

que aumenta sus exportaciones a niveles histdricos.?* Este hecho en concreto me conduce a

23 |bidem, p. 59.

24 «|_a primera mitad del 2022 nos dejé importantes hitos exportadores. Los principales complejos agroindustriales

(oleaginosos y cerealeros) exportaron mas de 53 millones de toneladas de productos agro, un registro histérico

para el comercio exterior argentino. Este récord no es solo el primer semestre de mayores exportaciones, sino que
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pensar en que efectivamente si hay un evidente y notorio proceso de crecimiento econémico,
fundamentalmente en el complejo oleaginoso con la soja.?® Por lo tanto, no existe duda en que
el concepto de desarrollo efectivamente encuentra una mayor resonancia en lo econémico que,
en el caso particular de Argentina, confluye con lo agrario dado que la economia politica
nacional histéricamente dependié de modelos productivos y extractivos centrados en la
exportacion de productos agropecuarios.

Esto me permite afirmar que cuando se alude a un “modelo de desarrollo”, se estd
haciendo referencia a un modelo esencialmente econémico, es decir, un modelo estructurado y
pensado por y para el crecimiento economico. Durante muchas décadas el modelo
agroextractivo y exportador, con mayores 0 menores cuestionamientos, ha logrado mantenerse
como el paradigma socioproductivo dominante. Durante los noventa, la continuidad y el
agravamiento en las condiciones socioecondmicas de la poblacion condujo nuevamente a que
aparecieran nuevas criticas contra la nocion de desarrollo, no s6lo a nivel nacional, sino también
a nivel regional y en toda América Latina.

Para Gudynas, este aumento en el descontento con el “desarrollo” en distintos lugares del
“Tercer Mundo”, motivé la emergencia de nuevos posicionamientos que cuestionaban la
categoria en si misma como también sus distintas manifestaciones. Para el pensador uruguayo
bajo esta direccion podemos encontrar al menos cuatros lecturas al respecto®®: a) quienes
denunciaron el fracaso del desarrollo en toda su expresion y la necesidad de abandonarlo; b)
quienes afirmaron que esencialmente el desarrollo era un mito, una creencia occidental que se
imponia a diferentes culturas; c) quienes lo cuestionaron centrandose en el papel del
crecimiento econdmico como el problema umbral, postulando desde alli el decrecimiento y d)
la conocida corriente del posdesarrollo que sostiene que se debia considerar al desarrollo como
un discurso que expresaba premisas tales como: modernizacion o apropiacién de la naturaleza,

a las cuales se les da el valor de verdad universal, subordinando a otras culturas.

es en si el semestre de mayor tonelaje exportado de estos productos agroindustriales de la historia” (BOLSA DE
COMERCIO DE ROSARIO, Direccion de Informaciones y Estudios Econémicos, Informativo Semanal, 29 de
julio de 2022, p. 1).
%5 “Especificamente la soja ha tenido un rol central en la exportacion. Segun la FAO, en 2011 la produccién de
soja en Argentina alcanzo los 48,88 millones de toneladas y las exportaciones en concepto de porotos, tortas y
aceites sumaron 42,07 millones de toneladas que representan el 86,07% de la produccion” (PALMISANO, Tomas,
“El agronegocio sojero en Argentina: modelo extractivo en los mundos rurales” en Revista Economia, Vol. 68, N°
107, 2016, p. 23).
% GUDYNAS, Eduardo, “Posdesarrollo como herramienta para el andlisis critico del desarrollo” en Revista
Estudios Criticos del Desarrollo, Vol. VII, N° 12, Universidad de Zacatecas, México, 2017, p. 195.
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Desde la posicion de Arturo Escobar, la conceptualizacion acerca del “desarrollo” en el &mbito
de las ciencias sociales, ha mostrado al menos tres orientaciones tedricas contrastantes®’: 1) la
teoria de la modernizacion durante las décadas del cincuenta y sesenta, con sus teorias aliadas
de crecimiento y desarrollo; 2) la teoria de la dependencia y posturas relacionadas en los afios
sesenta y setenta y 3) las aproximaciones criticas al desarrollo como discurso cultural en la
segunda mitad de la década de los ochenta y los noventa.

La teoria de la modernizacion inauguré un periodo de certeza en el que tanto los
academicos como las elites mundiales propagaron la siguiente premisa: la certeza de los efectos
benéficos del capital, la ciencia y la tecnologia. Este postulado, posee su primera caida con la
teoria de la dependencia, quien planteaba que las raices del “subdesarrollo” provenian de la
interconexion entre la dependencia externa y la explotacion interna y no de una supuesta
carencia de capital, ciencia y tecnologia o de ciertos valores modernos. Para los teodricos de la
dependencia el problema no residia en el desarrollo, sino en el capitalismo.?

Estos criticos concebian al desarrollo como un discurso de origen occidental que
funcionaba como un mecanismo para la produccion cultural, social y econémica del “Tercer
Mundo”. Estas tres orientaciones contrastantes mencionadas, se corresponden precisamente con
los paradigmas originarios de los cuales emergieron: teorias liberales, marxistas y
posestructuralistas. La nocién de posdesarrollo proviene directamente de la critica
posestructuralista.?®

El posdesarrollo critico inicial comienza con los analisis de los discursos llevados a cabo
por Michael Foucault. Los discursos de desarrollo no sdlo estan compuestos por enunciados,
sino que también incluyen acciones concretas, instituciones que la promueven y distintos modos
de legitimacion. Por ello, la imposicion de la nocion de “desarrollo” a imagen y semejanza de
los paises industrializados, relegd a los demés a la condicién de “subdesarrollo”, lo cual
simultaneamente significo la imposicion de ciertos saberes y la exclusion de otros.°

El posdesarrollo posibilité poner arriba de la mesa todos aquellos conceptos basicos que
sustentan la idea de desarrollo, estos son: que se trata de un proceso universal, de tipo

progresivo, positivo y lineal, donde el principal motor es el crecimiento economico el cual es

2l ESCOBAR, Arturo, “El “postdesarrollo” como concepto y practica social” en Daniel Mato (Coord.), Politicas

de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion, Facultad de Ciencias econdémicas y Sociales,

Universidad Central de Venezuela, Caracas, 2005, p. 18.

28 fdem.

2% [dem.

% GUDYNAS, Eduardo, “Posdesarrollo como herramienta para el andlisis critico del desarrollo”, op. cit., p. 196.
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defendido como una especie de principio a perpetuidad, ya que es mediante éste que se

conseguira el bienestar material de las personas. Esto terminG generando la defensa de

diferentes versiones de modernizacion.®?

Para Escobar, lo que motivo a los posestructuralistas a realizar este tipo de planteos frente

a la nocion hegemonica de desarrollo, no fue el interrogante de cémo hacer para mejorar el

proceso de desarrollo, es decir, de modernizacion, sino mas bien el por qué territorios como,

por ejemplo, Asia, Africa y América Latina habian sido ideados como el Tercer Mundo

mediante discursos y practicas del desarrollo. Para el pensador colombiano la respuesta a esto

posee algunas variantes y elementos dentro de los cuales se encuentran los siguientes®?:

A) El “desarrollo” como discurso historico surgié inmediatamente después al periodo

B)

C)

posterior de la segunda guerra mundial, aunque naturalmente se encuentran raices
en procesos historicos prexistentes. Sin embargo, fue en este momento en concreto
donde los “expertos” del desarrollo construyeron la conocida categoria de Tercer
Mundo incluyendo a Asia, Africa y América Latina.

Este discurso acerca del desarrollo hizo posible la construccién de un vasto aparato
institucional mediante el cual logré propagarse. De esta manera, el discurso logra
adquirir una determinada corporalidad en el sentido de que se termind por convertir
en una fuerza social real y efectiva transformadora de la realidad econdmica, social,
cultural y politica de las sociedades en cuestion. En esta construccion institucional
encontramos al Banco Mundial (BM); el Fondo Monetario Internacional (FMI);
Agencias Nacionales de planificacién y desarrollo, entre muchas otras.

Puede decirse que el discurso de desarrollo ha operado con mayor plenitud mediante
dos mecanismos: i) la profesionalizacién de los problemas de desarrollo, lo cual ha
incluido el surgimiento de conocimientos sumamente especializados, incluyendo el
campo en si de estudios sobre desarrollo; ii) la institucionalizacion del desarrollo,
con las organizaciones mencionadas lineas atras. Esto significd una vinculacién
sistematica entre conocimiento y practica por medios de distintos proyectos e
intervenciones. Por ejemplo, “el desarrollo rural” como estrategia puede entenderse

como un mecanismo para vincular conocimientos expertos sobre la agricultura y

3L fdem.

32 ESCOBAR, Arturo, “El “postdesarrollo” como concepto y practica social”, op. cit., p. 19.
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alimentos, con ciertas intervenciones particulares (extension agricola,
infraestructura, créditos) de forma que -aparentando ser la forma natural de hacer
las cosas- resultaron en transformaciones profundas tanto del campo como de la
sociedades de los paises del “Tercer Mundo”, sobre todo con los lineamientos de
conceptos sobre la tierra, la agricultura, etc.

D) Por ultimo, el posestructuralismo se encargé de destacar las formas de exclusion que
traia aparejado este proyecto de desarrollo, sobre todo la exclusion de
conocimientos, voces y preocupaciones de aquellos que deberian verse beneficiados

por el desarrollo: los pobres de Asia, Africa'y América Latina.

El aporte més importante que brindo el posestructuralismo fue el hacer una distincion clave:
por un lado, existen los “desarrollos alternativos™ y por otro lado “las alternativas al desarrollo”.
Los primeros se caracterizan por ser debates sobre ajustes instrumentales, es decir, sobre las
formas de organizar al desarrollo. Aqui no se ponen en debate los cimientos fundamentales del
desarrollo ya que las discusiones versan en torno a los modos de alcanzar el crecimiento
econdmico, ademas de discutirse cudl es el papel del mercado y del Estado. Los segundos, en
tanto alternativas a cualquier vision de desarrollo, quedaron en evidencia gracias a las criticas
del posdesarrollo. En sus postulados originales, el posdesarrollo procuraba que las alternativas
debian orientarse a constituir un discurso de la diferencia, es decir, rescatar aquellos ensayos y
resistencias desde los movimientos del Sur, pero para mediados de la década del 2000, esto
comenzo a generar ya algunas confusiones.®

Si se hace un repaso por la historia agraria y politica de Argentina se puede constatar
coémo desde gobiernos conservadores hasta gobiernos progresistas han implementado multiples
y diversas estrategias de desarrollo. Los gobiernos conservadores, de corte mas neoliberal, se
caracterizaron por darle una mayor preminencia a las leyes del mercado liberalizando todas
aquellas actividades econdmicas centrales. Los gobiernos progresistas, en cambio, apostaron a
una mayor intervencion del Estado en estas actividades estratégicas, apelando a un mayor
control de la produccién mediante la nacionalizacion y/o aumentando la carga impositiva sobre
estos sectores, entre otras medidas. De mas esta decir, que los primeros histéricamente han

perjudicado mas los derechos sociales, culturales y econdmicos en comparacion de los

3 GUDYNAS, Eduardo, “Posdesarrollo como herramienta para el analisis critico del desarrollo”, op. cit., p. 198.
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segundos. Sin embargo, es posible encontrar, en cuanto a las estrategias de desarrollo, ciertas
convergencias y puntos en comun entre los distintos gobiernos que se han disputado
histéricamente la conduccion del Estado, sobre todo en los Gltimos 25 afios.®*

Uno de estos puntos es la firme creencia sobre el crecimiento econémico a costa de la
profundizacion de modelos extractivistas® de recursos naturales para su colocacion en el
mercado externo, como si esto no ocasionara ninguna dependencia externa o no tuviese sus
efectos en la biodiversidad, en los bienes comunes, en los territorios y derechos humanos. De
aqui que el concepto de desarrollo indefectiblemente tenga fuertes connotaciones coloniales y
neoliberales. Por lo antedicho, es precisamente que el MA se concibe como un “modelo de
desarrollo”. Porque es visto como la actividad que traerd el crecimiento econdmico y el
progreso de la sociedad argentina. Porque es un modelo extractivo que se sustenta en la idea de
que la modernizacion cientifica y tecnoldgica, traera ese crecimiento que terminara por eliminar
las desigualdades, el hambre y la pobreza en el territorio nacional.

El criterio fundamental de la economia capitalista es el aumento de la tasa de ganancia,
de aqui surge la idea del crecimiento constante como algo “racional”. En el caso de Argentina
este crecimiento “racional” se traduce en las historicas exportaciones generadas a partir de la
expansion de la frontera agricola transgénica que, segun el Ministro de Economia de la Nacion,

Sergio Tomas Massa, constituye un &mbito estratégico para el desarrollo del pais:

“la Argentina tiene la oportunidad de transformarse en un gran jugador si se lo propone
(...) En las proteinas, producto de la inversion y la competitividad de nuestro campo, nos
pone como un gran jugador mundial junto a Brasil y Estados Unidos (...) Nadie duda de
la capacidad de influencia de la Argentina junto con Brasil y Estados Unidos en la
discusién, en el negocio de las proteinas, 8 de cada 10 kilos de las proteinas que consume

el mundo se producen en la Argentina, Brasil y Estados Unidos sumados”.%

3 GUDYNAS, Eduardo, “Nuevos debates sobre desarrollo”. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=1QHtRL3r4hY

3 “E] extractivismo incluye actividades que han sido llamadas asi desde hace muchos afios, como la mineria o
hidrocarburos, pero también se deben sumar otros emprendimientos, tales como monocultivos de exportacién,
ciertas pesquerias y otros casos similares, ya que en ellos se exportan materias primas sin procesar 0 con escaso
procesamiento” (GUDYNAS, Eduardo, “Extracciones, extractivismo y extrahecciones. Un marco conceptual
sobre la apropiacion de recursos naturales”, Observatorio del Desarrollo, Centro Latino Americano de Ecologia
Social, CLAES, N° 18, 2013, p. 4).

36 Comunicado del Ministro de Economia de la Nacién Sergio Tomas Massa. Véase:
https://www.youtube.com/watch?v=yvcnPNzYvb8
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La idea de que el agro con sus exportaciones conducira al pais hacia la modernizacion y el
desarrollo y que ademas alimentara al mundo, se enmarca dentro de una histdrica narrativa
colonial. En la actualidad, esta idea se presenta con renovaciones y nuevos rostros, de la mano
de discursos asociados al crecimiento econdmico, el capital cognitivo, la innovacion
tecnoldgica y las buenas practicas agricolas, la frontera agricola crece a pasos acelerados.
Paralelamente, las condiciones socioecondmicas y de vida de gran parte de la poblacion resultan
mas que preocupantes sobre todo por las graves violaciones a derechos humanos que ocasiona
toda esta trama desarrollista.

El MA evidentemente si genera crecimiento econdmico, esto nadie lo puede negar, basta
con ver las voluptuosas ganancias generadas principalmente por la exportacion de commodities,
sin embargo, en términos territoriales esto ha significado una mayor explotacion de los recursos
naturales y, por lo tanto, una ampliacion de los territorios escogidos para dicha explotacion.
Territorios que anteriormente eran considerados como improductivos ahora, al ser valorizados
por el capital, se convierten como bien expresa Maristella Svampa, en espacios “socialmente
vaciables” o en “territorios sacrificables”.%’

Estos modelos de “desarrollo” son fomentados por politicas publicas, instrumentos
juridicos e instituciones quienes acompanan toda esta trama de “modernizacion” legitimando
severos procesos extractivos, depredatorios y de contaminaciéon. El desarrollo dictamina
regulaciones de privilegios dado que impide a las grandes mayorias satisfacer sus necesidades

vitales. En palabras de Felipe Giraldo:

“el desarrollo es un proyecto cultural de la modernidad capitalista, el cual, durante mas
de medio siglo, y bajo el pretexto de mejorar la vida de las poblaciones, ha terminado por
incorporar la vida de la gente en los calculos politicos, para funcionalizarla segun las
dinamicas de la acumulacion de capital”. 3

Con base en lo antedicho, resulta fundamental hacer algunos repasos histéricos en torno a la
cuestion agraria argentina. La nocion de desarrollo al estar completamente ligada con lo

agrario juega un papel central en las disputas por la tierra y los derechos humanos.

37 SVAMPA, Maristella, Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en América
Latina, op. cit., p. 18.
3 GIRALDO PALACIO, Omar Felipe, Ecologia politica de la agricultura. Agroecologia y posdesarrollo,
ECOSUR, San Cristobal de Las Casas, Chiapas, México, 2018, p. 11.
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La disputa por la tierra histéricamente ha significado una disputa por el poder politico y
econdmico. Las distintas relaciones de poder entre el agro y el Estado resultan indispensables
para comprender los debates y discursos que vienen desde antafio pero que aun perduran en la
actualidad. El gran engafio tanto del desarrollo, como de la modernizacion cientifica y la
innovacion tecnoldgica consiste precisamente en ocultar lo que realmente perdemos mientras
“celebramos” lo que supuestamente ganamos. El capital, como bien expresa Armando Bartra,
recurrentemente debe tocar la tierra.>®

En América Latina en general y en el caso de Argentina en particular, la nocién de
desarrollo siempre estuvo ligada a proyectos extractivos y modelos econdémicos de
reprimarizacion. Esto se corresponde con el rol asignado al pais dentro de la division
internacional de la produccion y el trabajo en donde la nocion de “desarrollo” juega un papel
elemental dado que dictamina en gran medida muchas de las reglas del comercio internacional
sino ¢Por qué al despojo se lo piensa como desarrollo?

La idolatria hacia la exportacion de productos primarios agropecuarios, la uniformidad y
homogeneidad productiva y la gran escala forman parte de una racionalidad cuyo horizonte
reside en la mercantilizacién de la naturaleza y el sojuzgamiento de pueblos y comunidades. En
este sentido, un repaso por las historicas disputas de poder entre el agro y el Estado permitira
reflexionar como se han ido construyendo determinados discursos de desarrollo focalizados
concretamente en el agro, discursos que como se dijo, vienen desde antafio pero que aun

perduran, aungue renovados, con nuevos rostros y dispositivos de poder.

1.2. ¢ Por qué abordar la cuestion agraria argentina?

Un repaso por la historia agraria y politica del pais posibilita repensar los debates aun vigentes
en torno al uso que se hace del suelo, a los modos de producir y sus impactos socioterritoriales.
Argentina se ha caracterizado histéricamente por fortalecer y privilegiar modelos
agroexportadores por su condicion de dependencia. Estados, gobiernos, organizaciones
internacionales e intergubernamentales tradicionalmente han promovido acuerdos politicos y

comerciales que garantizaron intereses que no necesariamente son los que promueven derechos

39 BARTRA, Armando, Hambre y carnaval. Dos miradas a la crisis de la modernidad, Universidad Auténoma
Metropolitana-Xochimilco, México, 2013, p 56.
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humanos. De aqui que sea necesario abordar, aunque sea en forma somera, la cuestion agraria
argentina.

Segln Eduardo Ameghino: “la nocién de cuestion agraria se asocia a un marco teorico y
a una perspectiva politico-ideologica critica y democratizadora de las estructuras sociales
rurales.”*® La cuestion agraria es un conjunto de problematicas socioeconémicas como también
politicas, culturales y ambientales que emergen de la produccién agropecuaria y de la
organizacion social del trabajo que la sustenta dentro del marco econémico nacional y del poder
estatal que la preside.*! La cuestion agraria puede presentarse al menos desde tres perspectivas
analiticas: la primera se vincula con una vision tecnocratica-productivista, asociada mas a la
maximizacion de ganancias del capital y renta del suelo, es una postura vinculada a la primacia
absoluta del mercado y a la acumulacién econdmica; la segunda vertiente analitica presenta
similitudes con la anterior, aunque concede una visibn mas humanizada, teniendo en
consideracién ciertas cuestiones sociales y ambientales; y la tercer y ultima posicién, se
corresponde con una perspectiva centrada mas en los intereses de los productores directos —
asalariados, campesinos y chacareros- y de la preservacion de los bienes comunes naturales y
el ambiente; esto es, una vision popular de la cuestion agraria.*?

Historicamente la cuestion agraria ha estado conformada por diversas dimensiones, cada
una de ellas con sus bemoles, caracterizaciones y puntos centrales. Entre las principales pueden
mencionarse las siguientes: 1) La concentracion economica, del capital, la produccion y el uso
de la tierra; 2) La persistencia de la gran propiedad territorial y el latifundio, con su correlato
en la renta concentrada de la tierra; 3) La problematica de los campesinos y de pueblos
originarios, tanto en el marco de sus condiciones de vida, como en los casos en que se
transforman en blanco directo de los procesos de acaparamiento de tierras y expansion del
capital sobre territorios donde se le abren nuevas posibilidades de valorizacion; 4) La
preservacion de los bienes comunes naturales y del ambiente frente al avance del extractivismo,
la depredacion de los ecosistemas y la contaminacion; 5) La explotacion economica y las
dificiles condiciones de vida y trabajo de los obreros y peones rurales, principales y postergados

hacedores de la produccion agropecuaria.*®

“OAMEGHINO AZCUY, Eduardo, “La cuestion agraria en Argentina. Caracterizacion, problemas y propuestas”,
Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N.° 45, 2do. Semestre de 2016, p.7.
41 |bidem, pp.7-8.
42 |bidem, pp.8-9.
43 Ibidem, pp. 11-12.
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En Argentina la cuestion de la propiedad y el uso de la tierra ha sido siempre una cuestion
candente. Una de las caracteristicas mas trascendentales de la estructura agraria de América
Latina es la basada en la gran propiedad, es decir, en el latifundio, y Argentina no escapa a ello.
En un pais con una marcada e historica dicotomia entre el mundo rural y la ciudad, el “campo”
en tanto categoria socioldgica, engloba y encarna diversas subjetividades e imaginarios. Como
sefiala Roy Hora, la historia argentina reconoce diversas cuestiones agrarias que van desde las
campesinas en las provincias andinas, a las vinculadas a los yerbales en Misiones y Chaco, a la
gran propiedad en la Patagonia, entre muchas més. A pesar de la existencia de todas estas
cuestiones agrarias, la elite dirigente nacional coloco su foco de atencion, por cuestiones de
envergadura, en el latifundio de la region pampeana.**

El terrateniente y, sobre todo el pampeano, histéricamente ha tenido mucha injerencia en
la vida pablica nacional y esto se debe a multiples razones, una de ellas y quizés la mas
importante ha sido la relacionada a la concentracion de la tierra. El tener la gobernanza de la
tierra ha significado en la Argentina una disputa por el poder econémico y politico que perdura
hasta nuestros dias. Por este motivo, el discurso agrarista critico ha ido mutando a lo largo de
la historia y aln puede escucharse su eco. La propiedad de la tierra desde muy temprana edad
se constituy como un epicentro del poder. En palabras de Hora: “la denuncia de la gran estancia
constituye un fendmeno ubicuo, de raices antiguas y profundas en la cultura politica
nacional”.*®

La cuestion asociada al latifundio comenz6 a encontrar cierta resonancia en la opinién
publica nacional y logra hacerse parte de la agenda de los distintos dirigentes politicos, incluso
con posicionamientos ideolégicos completamente adversos. Segun Hora, tanto para Justo como
para Sarmiento, la gran propiedad era el centro del problema politico nacional. Sus duefios,
terratenientes rentistas y parasitarios, constituian el principal obstaculo para el desarrollo del
nuevo orden social y productivo de impronta mas igualitaria.*®

El latifundio logré consagrarse como el emblema de un orden rural que irrita a la
sensibilidad democratica y, por lo tanto, la constitucién de un simbolo que el pais debia

desterrar, no sélo por ser muchas veces denunciado como un problema rural, sino por

4 ROY, Hora, “El latifundio como idea: Argentina, 1850-2010” en Revista de Estudios Sociales Poblacion y
Sociedad, Vol. 25 (2), UNLPam, 2018, p. 57.
4 |bidem. p. 58.
4 |bidem. p. 66
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considerarse un obstaculo para la construccion de un pais moderno e integrado.*” Uno de los
mayores logros por parte de los actores criticos del latifundio fue conseguir que de manera
progresiva todos los discursos vinculados estrictamente al agro estuviesen siempre acompafiado
de esta connotacidn respecto al tamafio de la propiedad y al uso que se hace de las mismas. En

opinién de Hora:

“(...) el latifundio ganadero fue percibido por la elite liberal como contradictorio con la
republica democrética. De alli que, segun argumentaban, para forjar una sociedad libre y
abierta a la participacion ciudadana fuese preciso promover la formacion de una sociedad

de pequefios propietarios.” 48

Por otra parte, la investigadora Silvia Lazzaro sostiene que uno de los impulsos y de las mayores
corporalidades del discurso agrario critico para con el latifundio, se da fundamentalmente ante
las deficientes condiciones de vida de gran parte de la poblacidn rural las cuales eran atribuidas

precisamente a toda esta estructura agraria latifundista. En palabras de Lazzaro:

“En alguno de los paises mas importantes de América del Sur abunda la tierra cultivada
y la tierra cultivable en relacidn con la poblacion, pero la concentracion de la propiedad
en latifundios reduce a una gran parte de la poblacion rural, a la condicion de “peones”
cuyo nivel de vida es muy bajo, o de pequefios agricultores con condiciones de

arrendamiento muy precarias” 4°

Para Javier Balsa, las voces criticas del latifundio cobran significacion a partir de una fuerza
social determinada que es la que posibilita la base material de los reclamos para otro tipo de
modelo agrario. Esta fuerza social es la que emerge del “Grito de Alcorta”, una huelga de

pequefios y medianos arrendatarios en 1912 en el Sur de Santa Fe, en la localidad de Alcorta,

47 Ibidem. p. 57.
8 |bidem, pp. 63-64.
4 LAZZARO, Silvia, “Reforma agraria y practica politica en el contexto del desarrollo y la modernizacion,
Argentina, 1955-1975” en Revista América Latina en la Historia Econdmica, Septiembre — Diciembre, Vol. 24,
nam.3, 2017, pp. 194-195.
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dandole nacimiento a la Federacion Agraria Argentina (FAA), y logrando una década mas tarde,
que se legislase a favor de los derechos de los arrendatarios.>

En efecto, desde los distintos arcos politicos empieza a darse una confluencia en la
politica estratégica y, por lo tanto, un consenso generalizado sobre determinadas acciones que
empezarian a impactar sobre la realidad agraria argentina. Se comienza a legislar en favor de
los arrendatarios, se promueven politicas destinadas a fomentar la subdivision de la gran

propiedad, como también politicas de colonizacion. Segun expone Balsa:

“(...) sabemos que en los afios treinta y comienzos de los cuarenta, muchos politicos
conservadores adoptaron un discurso critico del latifundio y en favor de la proteccion
de los arrendatarios y de la implementacion de politicas de colonizacion. De hecho, en
estos afios se sancionaron leyes que mejoraron la regulacion de los contratos, que
crearon instituciones provinciales y nacionales de colonizacion y también impuestos

contra los latifundios’?

El desarrollo de la agricultura en Argentina toma importancia recién a partir de la Gltima década
del siglo XIX. Para este momento el centro de la produccidn agricola-ganadera de exportacion
se encontraba en la region pampeana, repartida en grandes latifundios. Los agricultores, por
otra parte, en su mayoria de origen migratorio europeo (italianos y espafioles), tuvieron grandes

dificultades para acceder a la propiedad de la tierra.>> Tal como lo hace notar Balsa:

“Luego, la extraordinaria expansion de la ganaderia y la agricultura, que tuvo lugar entre
1880 y 1910, sirvio para consolidar la hegemonia de un discurso contrario a la
intervencion del Estado para modificar un orden agrario que beneficiaba cada vez mas
a los grandes propietarios, tanto en su papel de estancieros ganaderos cada vez mejor
articulados con el mercado externo, como en el de rentistas que obtenian crecientes
ingresos por el alquiler de sus campos, al tiempo que el valor de las tierras aumentaba

en forma exponencial”®

% BALSA, Javier, “Discursos y politicas agrarias en Argentina, 1920-1955” en Revista América Latina en la
Historia Econdmica, nim.3, septiembre — diciembre, 2012, pp. 101-102.
51 1bidem. p. 99.
52 |bidem. p. 100.
53 |bidem. p. 101.
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Aqui se encuentra de manera muy notoria la tension historica entre una parte de la dirigencia
politica y los grandes propietarios de la tierra. Esta discursividad anti-intervencionista fue la
que evitd en gran medida, una defensa explicita del latifundio. Defensa y tensién que perdura
hasta la actualidad, aunque con otras dindmicas, otros actores, nuevas estrategias y
modalidades. El liberalismo clésico carecia de una argumentacion doctrinal que permitiese
defender al latifundio y, por ende, justificar la imposibilidad de acceder a la propiedad de la
tierra de los pequefios y medianos agricultores. Incluso John Locke tuvo que emprender una
larga argumentacion para justificar la propiedad privada de la tierra, basandose en una
fundamentacion donde la propiedad se constituia mediante el trabajo humano, afirmando que
la medida de la misma se fijaria por la cantidad de tierra labrada, sembrada, cuidada y
cultivada.>*

En opinién de Balsa, la elite politica siempre produjo intelectualmente contra el
latifundio. Personas como Sarmiento y Avellaneda habian sefialado, ya a mediados del siglo
XIX, la importancia de enfatizar sobre las politicas de colonizacion para el desarrollo de
Argentina, proponiendo incluso, copiar el modelo que presentaba Estados Unidos.>® De ahi que
legislar sobre los arrendamientos para favorecer a los agricultores se tornara en algo
“razonable”. Por este motivo, personas como, por ejemplo: Nicolas Avellaneda, quien fuese
presidente de la Republica entre los afios 1874-1880 en su estudio sobre las leyes de tierras
publicas daba cuenta de lo que debia hacerse con la gran propiedad. Tal como expresa Roy

Hora:

“[...] invocaba el ejemplo norteamericano para enfatizar la importancia de estimular el
acceso de las mayorias, inmigrantes, pero también nativas, a la propiedad del suelo. Una
republica de “ciudadanos laboriosos, independientes”, afirmaba, debia contener “sobre
todo propietarios, para que dependencias serviles no mancillen la dignidad de su

caracter.”®®

Ahora bien, la tension entre los grandes propietarios y la elite dirigente politica no era la Unica,
otra era la existente entre los grandes propietarios y los arrendatarios. La imposibilidad de

5 [dem.
5 [dem.
%6 HORA, Roy, op. cit., p. 64.
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acceder a la propiedad por parte de los agricultores, asi como las malas condiciones de vida
rural forjaron otras tensiones y problematicas a nivel interno, sobre todo, con las grandes

entidades representativas, quienes pregonaban, dicho con palabras de Balsa:

“(...) en favor de la no intervencion estatal en el mercado de tierras (es decir, contra la
regulacién de los contratos de arrendamiento) y por el respeto irrestricto a la propiedad
privada de la tierra (contra politicas de colonizacion o reformas agrarias e, incluso, de

impuestos que promuevan la division de las grandes propiedades)”’

Los terratenientes -en este entonces mayoritariamente ganaderos- aglutinados en gran parte por
la Sociedad Rural Argentina (SRA)®®, se mostraban muy “despreocupados” por la actividad
agricola. Esta despreocupacion, era por cuestiones exclusivamente identitarias y clasistas.
Incluso los terratenientes ganaderos mantuvieron posturas refractarias para con la expansion
agricola, de ahi su postura de no intervencion estatal y su férrea defensa por la propiedad

privada. Como postula Roy Hora:

“El énfasis de la SRA en la ganaderia se ha relacionado habitualmente con la centralidad
de la misma para el sector dominante del mundo rural, el de los grandes propietarios, al
que la Sociedad estaba ligada méas directamente. En esta hipotesis, el desarrollo de la
produccion agricola habria quedado en manos de productores mas pequefios —
basicamente, chacareros arrendatarios, pero también de una amplia gama de agricultores
encuadrados en otros tipos de relaciones productivas -, por lo que la despreocupacion
de la SRA se habria fundado en la ausencia de relaciones directas entre los terratenientes
y la produccién agraria, salvo, por supuesto, como perceptores de distintas formas de

renta. Por ello, la agricultura habria sido ajena a la Sociedad Rural.”®

5" BALSA, Javier, op. cit., p. 99.
%8 “|_a Sociedad Rural Argentina, creada en 1866, es la entidad que tradicionalmente ha representado a los grandes
propietarios, mientras que las Confederaciones Rurales Argentinas, constituidas en 1943, concentran un conjunto
de confederaciones y federaciones que, a su vez, unifican a alrededor de 300 sociedades rurales de cada uno de los
departamentos del pais, de modo que ha representado, en grandes lineas, a los estancieros de alcance local. Entre
las entidades regionales que conforman las Confederaciones Rurales Argentinas se destaca la Confederacion de
Asociaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa que fuera fundada en 1932” (BALSA, Javier, op. cit., p. 99).
% HORA, Roy, “Un aspecto de la racionalidad corporativa de la Sociedad Rural Argentina: El problema de la
agricultura, 1866 — 1930” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”,
Tercera serie, N°10, 2° Semestre 1994, p. 37.

32



Ya para el decenio de 1940 y 1950, como sefialan Carla Gras y Valeria Hernandez, la
produccidn agraria se vio muy afectada fundamentalmente por factores exdgenos, donde se ve
una alta disminucion en la demanda de materias primas como consecuencia de la Segunda
Guerra Mundial, ademas de las medidas adoptadas por Estados Unidos en materia de
intercambios comerciales para con Argentina, medidas que imposibilitaron al pais acceder a
determinados bienes de capital como ser el caso de las maquinarias agricolas. Era la exclusion
de la Argentina del Plan Marshall en Europa.®°

Con la aparicion de Juan Domingo Perdn en la escena central de la politica argentina
como presidente de la Republica (1945), el sector agropecuario comienza a tener nuevamente
un vigoroso dinamismo que condujo a una serie de transformaciones en la realidad social y

agraria argentina. Al respecto, Gras y Hernandez expresan:

“Con la llegada del Peronismo al poder en 1945, representando una nueva constelacion
de fuerzas sociales y politicas, se puso en marcha una serie de politicas que cristalizaron
en un nuevo patron de acumulacion que reasigno el lugar del sector agropecuario. Dada
la centralidad de la clase terrateniente pampeana en la actividad, el partido liderado por
Juan Domingo Perdn desarrollé una politica agraria que buscé desarticular las bases del
poderio terrateniente. Entre ellas, resaltan las medidas tendientes a otorgar al Estado una
mayor capacidad de regulacion sobre el mercado de tierras, sobre todo en lo referido a las

condiciones de arrendamiento”.%!

No es raro que todo este tipo de reformas y consecuencias tanto a nivel interno como externo
hayan sido impulsadas por el peronismo. El peronismo avanzd notoriamente en las
expropiaciones y en la subdivision de la gran propiedad para hacer efectivo el proceso de reparto
de la tierra. Esta tendencia tiene lugar entre el periodo de 1945-1949 para luego comenzar a
perder cierto dinamismo y dar lugar a una politica agraria mas centrada en lo productivo.5?
Otra de las politicas impulsadas fueron aquellas relacionadas al ambito crediticio con la
pretension de fomentar el proceso de tecnificacion de la actividad, ya que el momento que se

80 GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al empresario
transnacional, op. cit, p. 28.
61 fdem.
62 Cit. por GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, op. cit., pp. 29-30.
33



estaba atravesando era completamente adverso para la adquisicion de determinados bienes de
capital —debido al deterioro de la balanza de pagos en la segunda posguerray el posterior boicot
de los Estados Unidos a la entrada de maquinas y repuestos—. Esto permitio el fomento de la
industria local de implementos y maquinarias agricolas y por tanto una capitalizacion del agro
con produccion nacional.®3

Toda esta serie de intervenciones por parte del primer gobierno peronista en la actividad
econOmica y agropecuaria generd grandes resistencias y conflictos internos, sobre todo con el
sector liberal més ortodoxo, quienes han estado identificados histéricamente con la clase
terrateniente pampeana —encarnados en la SRA- quienes veian en estas politicas una
“apropiacion ilegitima” de sus riquezas.®*

Por lo tanto, se puede decir que el peronismo significd para el sector terrateniente
agroexportador, al menos en sus primeros afios de gobierno, un obstaculo para sus proyectos de
“desarrollo” y “progreso”. Un movimiento politico motivado por la justicia social, la
independencia econémica y la soberania politica no podia permitir ain mas la concentracion de
la tierra, sobre todo con los antecedentes histdricos y politicos suscitados desde el grito de
Alcorta. Ya para mediados del siglo XX, el creador del justicialismo, segiin expresa Roy Hora:
“(...) fue el encargado de colocar la discusion sobre la Argentina agraria en un nuevo plano.
Peron llevo la critica al latifundio mas lejos que cualquier gobierno anterior.”%®

En lo que respecta a la politica exterior, el gobierno peronista alzaba la voz con una
doctrina nacional y justicialista a la cual Juan Domingo Peron denomino la “tercera posicion™.
Esta propuesta de politica exterior era sintetizada en la defensa de principios de independencia
econdmica, justicia social y soberania politica ante un mundo que se recomponia de la segunda
guerra mundial. De la formulacion de tal doctrina se buscaria, tal como sefiala Silvia Alvarez:
“(...) un conjunto de principios superadores del capitalismo y el comunismo, a los que
consideraba simbolos del materialismo contemporaneo, el imperialismo y la opresion de
individuos y pueblos”.%®

Resulta interesante repensar la tercera posicion peronista frente a los desafios que propone

hoy el siglo XXI, la cual debe ser vista con lentes criticos y perspectivas acordes y situadas en

83 Ibidem, pp. 30-31.
84 Cit. Por GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, Ibidem, pp. 30-31.
8 HORA, Roy, op. cit., p. 76.
8 ALVAREZ, Silvia, “Doctrina de la tercera posicion” en Eduardo Devés y Silvia T. Alvarez (Editores),
Problematicas internacionales y mundiales desde el pensamiento latinoamericano Teorias, Escuelas, Conceptos,
Doctrinas, Figuras, Editorial Ariadna, 2020, p. 231.
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virtud de las problematicas que vivencia el pais y nuestra region. EI MA en gran medida
representa una ocupacion geojuridica para la extraccion de nuestros recursos naturales y medios
de reproduccion de vida, perpetuando asi las relaciones de dependencia y dominacion, ya no
mas con bases militares, sino mediante la transnacionalizacion del espacio juridico. De aqui la
importancia de (re)pensar la soberania, la independenciay la justicia.

En los comienzos del siglo XX, el territorio nacional emprendia un proceso de
reconversion agricola que se caracterizo por la expansion y el despliegue de distintos complejos
industriales debido al nuevo modelo agroalimentario, ahora gestionado y administrado por
distintas corporaciones transnacionales agroindustriales quienes, en palabras de Miguel Teubal:
“operan en la provision de insumos y tecnologia, procesan productos de origen agropecuario,
comercializan internacionalmente esta produccidn, y realizan gran parte de la investigacion de
punta en materia agropecuaria.”®’

Para Teubal, tras la crisis de las instituciones de Bretton Woods el capitalismo mundial
emprende una nueva etapa evolutiva. La globalizacion denominada como el proceso de
internacionalizacion del capital, adquiere ahora otra entidad. A partir de este momento los
trabajos sobre los procesos de globalizacion se ven sumamente multiplicados, logrando poner
en evidencia que estamos ante un concepto completamente complejo y multifacético.®® Estos
procesos de globalizacion describen como las relaciones capitalistas de “mercado” se expanden
cada vez mas. Hay una creciente mercantilizacion de esferas tanto de la actividad econdémica,
como la social y cultural que anteriormente no se encontraban incorporados a él.%°

Cabe resaltar el rol que poseen las empresas transnacionales en estos procesos de
constitucion y consolidacion del mercado mundial. Ahora, el Estado Nacional aparece
perdiendo relevancia frente al Estado transnacional. Esto se puede advertir muy facilmente ante
discursos inherentes a los intereses transnacionalizados como parte de un pensamiento tnico.”®

Por lo tanto, la “cuestion agraria clasica” se ve transformada ante los procesos evolutivos
de transnacionalizacion. Lo mismo sucede con los procesos productivos, las estrategias de
desarrollo, el derecho y los derechos humanos. Observamos muchas veces como los gobiernos

anuncian siderales cifras de dinero que provienen del crecimiento en la productividad agricola,

8 TEUBAL, Miguel, “globalizacion y una nueva ruralidad en América Latina” en GIACARRA, Norma
(compiladora), ¢Una nueva ruralidad en América Latina?, Coleccion de CLACSO, Buenos Aires, 2001, p. 52.
68 1hi
Ibidem, p. 45.
% Ibidem, pp. 45-46.
7 fdem.
35



sobre todo en aquellos cultivos destinados a la exportacion como si ello no tuviese
consecuencias en los ecosistemas y derechos humanos. Para Ameghino, la “cuestion agraria
moderna” en tanto aquella que se desenvuelve en el marco del predominio en escala nacional
del modo de produccion capitalista, tiende a manifestar una fuerte contradiccion entre al menos
dos tendencias interpretativas, incluso muchas veces divergentes y contrapuestas. La primera,
enfatiza sobre la ubicacion del sector agrario como parte integrada de un sistema
socioeconémico global y otra que resalta las peculiaridades del mundo rural de forma aislada a
lo fundamental de su contexto.’*

En la actualidad, lo que puedo afirmar es que la ruralidad argentina se encuentra
completamente globalizada. La produccion agricola familiar y capitalizada comienza a
desvanecerse ante las formas actuales del agro. El régimen agrario dominante pareciera no tener
como meta final la de capitalizar al productor agropecuario sino todo lo contrario, se caracteriza
por tener una dindmica de acumulacion que esta intimamente asociada a la desposesion. Esta
desposesion, a su vez se encuentra vinculada a ciertas formas de inclusién laboral ya que los
productores abandonan la produccién directa de la tierra, pero terminan por (re)insertarse al
sistema agropecuario ya sea como contratistas (prestadores de servicios), administradores,
rentistas, entre otras figuras.

Por lo tanto, desde finales del siglo XXy principios del XXI la cuestion agraria argentina
comienza a tener otras caracterizaciones muy distintas a las tradicionales y clasicas
fundamentalmente por el despliegue de la globalizacion econémica. La idea de comenzar
abordando, al menos someramente, la cuestion agraria argentina surge a partir de la siguiente
premisa: para comprender el MA se requiere entender que las caracterizaciones de dicho
modelo indefectiblemente tienen su correlato en las identidades, simbologias y expresiones
ideoldgicas de la Argentina en general y del “campo” en particular. Dicho de otro modo, abordar
la cuestion agraria argentina implica naturalmente hacer un repaso de las viejas relaciones
agrarias; implica emprender una relectura del pasado que nos dara una mayor claridad para
entender el presente.

Conceptualizar y describir el MA tomando elementos de la cuestion agraria
contemporanea permite adoptar un posicionamiento politico en el sentido de que posibilita

comprender que el centro de las problematicas no radica en los “métodos retrogrados de

T AMEGHINO AZCUY, Eduardo, “Durmiendo con el enemigo”: Capitalismo y campesinado en Argentina, en
Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N°40, Buenos Aires, 2014, p.7.
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produccion” del campesinado y los pueblos originarios, quienes supuestamente no estan en
condiciones de satisfacer las necesidades alimentarias que exigen estos tiempos, sino que se
deben a las consecuencias que genera la globalizacion econémica, la agrcolonialidad, su modelo

de desarrollo y su forma de producir normatividad.

1.3. La revolucién verde ante sala del agronegocio como modelo de desarrollo

La eleccion de abordar la revolucion verde aparece justamente por ser la antesala del
agronegocio como modelo agrobiotecnoldgico. En este sentido, resulta importante analizar qué
es lo que se entiende por revolucién verde y cuales fueron los cambios que trajo aparejado este
importante fendmeno. Tomando la postura de Eliane Ceccon, la revolucion verde comienza en
la “década del cincuenta” teniendo como finalidad el generar altas tasas de productividad
agricola sobre la base de una produccion extensiva de gran escala y el uso de alta tecnologia.
En los noventa, ya asistimos a una nueva revolucion verde, ahora con la fusion de la
biotecnologia y la ingenieria genética se promoveran transformaciones significativas en la
productividad de la produccion agricola mundial.”

La diferencia entre la primera revolucion verde y la segunda radica en que la primera
selecciond genéticamente variedades de cultivos de alto rendimiento, mas asociado a la
explotacion expansiva y utilizacién de fertilizantes quimicos. La segunda, en cambio, centra su
propdsito en la creacidn de organismos genéticamente modificados (OGM). Estos organismos,
creados en laboratorios, consisten en la transferencia de un organismo a otro de un gen con
determinadas caracteristicas, manipulando asi su estructura natural y modificando su genoma.”

El genoma se encuentra constituido por un conjunto de genes y las diferentes
composiciones de estos determinan las caracteristicas de cada organismo. Es posible crear
combinaciones nunca vistas e imaginadas entre animales, plantas, bacterias, etcétera. Un
ejemplo concreto de ello es el del maiz transgénico BT, al cual se le han agregado los genes de
la bacteria Bacillus thuringiensis que produce naturalmente las proteinas que protegen a la

planta de insectos, tales como el barrenador del tallo en el maiz europeo.’™

2 CECCON, Eliane, “La revolucion verde: tragedia en dos actos” en Revista Ciencias, Vol. 1, nim.91, julio-
septiembre 2008, México, p. 21.
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Resulta importante expresar que en estos organismos el impacto potencial no se constituye
solamente por la presencia de un gen novedoso, sino por la posibilidad o probabilidad de que
los genes puedan ser transferidos a distintas variedades silvestres o criollas, con posibles efectos
que no necesariamente podemos conocer de antemano.” Todas estas modificaciones genéticas
en las semillas fueron fruto no sélo de la ingenieria genética sino también de los grandes
avances cientificos y tecnologicos de los ultimos tiempos.

La agrobiotecnologia significa en la actualidad un hito sobresaliente para el agro
argentino sobre todo por los altos rendimientos en su productividad. La financiacion tanto con
recursos publicos como privados destinados a distintos proyectos de investigacion en la materia
han aumentado en proporciones muy considerables. Dicho proceso marcé la emergencia de
nuevas dinamicas, limitaciones, fortalezas y desafios en donde puede verse de forma muy clara
quienes son los ganadores y quienes son los perdedores. Podemos hablar incluso de la existencia
de una nueva “geopolitica de la agricultura innovadora”, en donde la Argentina juega un rol
primordial para el comercio internacional.

Para José Segrelles, es con este proceso tecnologico y cientifico en la actividad
agropecuaria que se da el inicio de la revolucion verde. Durante los afios cincuenta y sesenta
del siglo XX, paises latinoamericanos sufrieron profundos cambios que terminaron por
constituir una dependencia econémica de los paises centrales y una degradacion ambiental toda
vez que el modelo agrario impuesto se encuentra sustentado en cinco pilares basicos: la
mecanizacién, el regadio, los fertilizantes quimicos, los plaguicidas y la bioingenieria
genética.”® La explotacion masiva de recursos solo tiene por finalidad alcanzar la maxima
rentabilidad en el menor plazo posible, aun a costa de generar graves desequilibrios ecoldgicos
y extender la pobreza de la poblacion. A su vez, la economia latinoamericana se encuentra
orientada a los mercados foraneos de productos agropecuarios primarios lo cual obliga a un
aumento creciente de las producciones, de la productividad y de los rendimientos haciendo cada
vez mas dificil lograr un equilibrio socio-ecolégico de la region.””

La revolucién verde cuya bandera fuese la de eliminar el hambre en el mundo no acabo

con el hambre ni con la miseria del campo latinoamericano, més bien todo lo contrario, agudizo

7 fdem.
® SEGRELLES SERRANO, José Antonio, “El problema de los cultivos transgénicos en América Latina: una
nueva revolucion verde” en Revista Entorno Geogréafico, Num. 3, Departamento de Geografia, Universidad del
Valle, 2005, Cali, Colombia, p. 95.
77 [dem.
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las diferencias entre los agricultores pobres y los ricos, estimul6 la concentracion de la tierra,
elevando su precio y el de los arrendamientos cuando paralelamente se incrementaba la deuda
externa de estos paises en virtud de los pagos de los paquetes tecnoldgicos importados.’

Para Carla Gras y Valeria Hernandez, revolucion verde es el nombre que se le ha
adjudicado a las transformaciones tecnologicas que promovid importantes cambios Yy
crecimientos en la productividad agricola entre 1940 y 1960, primero en los Estados Unidos y
posteriormente en otros paises, entre ellos, Argentina. Estos cambios consistieron en el empleo
de variedades genéticamente mejoradas de trigo, maiz y otros granos, como asi también de
fertilizantes y plaguicidas quimicos que generaron un uso muchisimo mas intensivo del suelo.”

La revolucion verde fue interpretada de varias formas, sobre todo en lo que respecta a los
efectos que dicho paradigma produjo en nuestro pais. Existen analistas que entienden a la
revolucién como una oportunidad para que Argentina se posicionara definitivamente a la
economia moderna, esto es una vision sustentada en el capitalismo cognitivo. Por otra parte, se
encuentran aquellos que sostienen que este proceso (el cual gobierna alrededor del 80% de la
produccidn agricola del pais) es profundamente extractivo y concentrador, lo cual hace que sea
algo totalmente insostenible a mediano y largo plazo desde el punto de vista social y
ambiental

Esta nueva era de modernizacion en la produccion agricola ademas de producir cuantiosas
sumas de divisas por las exportaciones de commodities, al punto tal de considerar
internacionalmente a la Argentina como “el granero del mundo”, gener6 concomitantemente
un proceso que empobrecio a las capas medias rurales y campesinas, que despobl6 el campo,
generando migraciones hacia las grandes ciudades, produciendo una pérdida de soberania
alimentaria, que deterior6 la salud publica en las mismas zonas rurales como asi también,
incremento la violencia sobre poblaciones indigenas y campesinas quienes sufren el desalojo
de sus tierras.®

Argentina tiene una experiencia y una tradicién histérica muy reconocida en la relacién
“modernizacion” y “agricultura”. Basta con retrotraerse a las distintas innovaciones tanto

productivas como tecnoldgicas implementadas para la produccion ganadera desde mediados del

8 Ibidem, pp. 96-97.
® GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al
empresario transnacional, op. cit., p. 19.
8 GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio. Produccion, sociedad y territorios en la
globalizacion, op. cit., 17.
8 Ibidem, p. 18.
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siglo XIX, motivadas en gran parte por la demanda de los paises industrializados y por la
insercion de Argentina al comercio mundial como proveedor de materias primas.®

La historia nos muestra que el discurso vinculado a la revolucion verde en torno a la
eliminacion del hambre en el mundo es algo que no se condice con la realidad. Dicha
aseveracion se puede constatar justamente con el caso argentino donde la frontera agricola se
extiende afio a afio al mismo tenor que la pobreza. En el afio 2021, la pobreza alcanz6 a 18,4
millones de personas, es decir el 43,8% del pais, segln publica el Diario La Nacion un 7 de
diciembre del 2021 basandose en el Informe del Observatorio de la Deuda Social Argentina de
la UCA (Universidad Catolica de Buenos Aires).®

Claro, es que casi la totalidad de la produccién agricola en la Argentina se centra en el
sector oleaginoso, puntualmente en la soja. Esto se deduce tanto del aumento en la produccion,
en la productividad y en las exportaciones de commodities los cuales generan las divisas que la
Argentina, por multiples razones, requiere. También se deduce por el aumento en la expansion
de la frontera agricola con OGM, es decir, la cantidad de hectareas destinadas a este evento
transgénico particular no tiene comparacion alguna en relacion con otros cultivos. La soja es un
evento transgénico que se encuentra practicamente destinada a la exportacion y no al consumo

y mercado interno. Empleando las palabras de Miryam K. de Gorban:

“La dependencia de nuestra produccidon agropecuaria estuvo y esta ligada a las
necesidades del mercado externo y en la actualidad dedicada a la produccién de
commodities, que abastece de insumos a los animales europeos y asiaticos, asi como de

agrocombustibles”.84

Esto explica por qué las empresas transnacionales se centran y focalizan en las “semillas”.
Justamente por ser éstas el eslabon méas importante en la cadena industrial de agroalimentacion.
Por este motivo, las empresas transnacionales de semillas pretenden mediante el lobby y
cabildeos privatizar las semillas, para poder controlar esta cadena, ya sea mediante los derechos

de obtentor y/o las patentes de invencion como se vera oportunamente.

8 |bidem, p. 20.

8https://www.lanacion.com.ar/economia/informe-de-la-uca-la-pobreza-se-redujo-frente-al-ano-pasado-pero-

sigue-siendo-mas-alta-que-en-2019-nid07122021/

8 GORBAN, Miryam, K, “Hablemos de soberania alimentaria” en Cuadernos para la Soberania Alimentaria,

monadanomada, Catedra Libre de Soberania Alimentaria, Escuela de Nutricién, UBA, (CALISA), 2015, p. 14.
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Con base en lo antedicho, la revolucion verde, en tanto proceso cientifico y tecnolédgico con la
supuesta capacidad de generar los alimentos que requiere la humanidad para poder vivir, se
torna ampliamente cuestionable. Fundamentalmente por no dar respuestas frente al hambre en
el mundo y, en segundo lugar, por ser la columna vertebral (como lo es el capital cognitivo) de
un modelo intimamente asociado a las formas de reproduccion y acumulacién del capital como
también a despojos y violaciones a derechos humanos. De aqui emergen los cuestionamientos
en gran medida contra el agronegocio como modelo de desarrollo y politica pablica en vistas a
alcanzar el “progreso” y “desarrollo nacional”.

Segun Gabriela Martinez Dougnac, el agronegocio en Argentina no debe entenderse en
el sentido propuesto por la literatura norteamericana (Davis, J.H. y Goldberg, R. A Concept of
agribusiness, Harvard University, Boston, 1957), sino tal como fue adoptado en los Gltimos
afios en Latinoamérica. El agronegocio en América Latina resulta una categoria critica que
expresa el desenvolvimiento de un modelo agrario cuya produccion y productividad se han
convertido en el motor de la modernizacion capitalista.®> Es un modelo con pura légica de la
rentabilidad que ha ocasionado un ascenso en los indices de desocupacion, concentracion
econOdmica, degradacion de recursos naturales, aumento de la dependencia de la economia
nacional a exportaciones agroalimentarias y crisis social. En otras palabras, es la forma actual
del dominio del capital sobre el agro.®®

El agronegocio efectivamente construy6 un fuerte paradigma en la Argentina en donde la
soja pasé a ocupar una centralidad inconmensurable para la economia nacional. El avance del
capital y el aumento de la frontera agricola mediante el proceso de “pampeanizacion” de
territorios extrapampeanos da cuenta de ello. Dicho de otro modo, el haber llevado formas y
relaciones productivas muy tipicas y caracteristica de la regién pampeana a distintas regiones
del pais fundamentalmente al NEA y al NOA como ser el caso de Santiago del Estero, Chaco,
Salta y Tucuman responde al cambio de paradigma.®’

El MA cuya traduccion en el caso de la Argentina se visibiliza en todo este proceso
creciente de sojizacion, trajo consigo una serie de efectos negativos los cuales repercuten en

muchos ambitos de la vida cotidiana como puede ser el social, el politico, el econémico y

8 Cit. por MARTINEZ DOUGNAC, Gabrielaen “Monocultivo sojero, concentracién econémica, acaparamiento
y despojos de tierras: formas actuales de la expansion del capital en la agricultura argentina”, LEGEM, CIEA-
UBA, 2016, p. 15.
8 fdem.
87 Ibidem, pp. 14-15.
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fundamentalmente el agrario. Segun Martinez Dougnac estos efectos negativos de la sojizacion

en el ambito estrictamente agrario pueden resumirse en®:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

La creciente fragilidad de la economia argentina al orientarse progresivamente
hacia un modelo de monocultivo.

El deterioro progresivo del recurso del suelo, vinculados a las practicas de
agricultura continua en la zona pampeana, y a los acelerados procesos de
deforestacion resultantes de la denominada expansion de la frontera agricola
sobre ecosistemas mas fragiles.

El desarrollo de una produccion altamente dependiente de insumos importados
y controlados monopélicamente por empresas transnacionales.

El retroceso de producciones tradicionales, con su impacto negativo tanto en el
aprovisionamiento de dichos productos para el mercado interno (caso del
algodon), como en el deterioro de las condiciones agroecolégicas que habian
permitido el desarrollo de producciones mas sustentables y orientadas en
algunos casos hacia el autoconsumo.

El desplazamiento de poblaciones campesinas, despojadas de sus tierras sobre
las cuales avanza el cultivo de soja.

La aceleracion de procesos de despoblamiento de las areas rurales de la pampa
himeda como consecuencia del abandono de la chacra mixta, del menos
requerimiento de mano de obra asociado a las practicas culturales del cultivo de
soja, sobre todo a partir de la siembra directa, y a los procesos de
empobrecimiento y crisis social derivados de los constantes aumentos de escala
y concentracién econémica.

El recrudecimiento de la conflictividad rural, por la tierra 'y por los territorios.
El creciente abandono de la Argentina de su papel tanto en el mundo como sobre
todo en el mercado interno de proveedor de alimentos de naturaleza
diversificada, abonando de esta manera la situacion de desproteccion y hambre
a la cual ha sido llevada, hacia finales de los 90, la mayor parte de la poblacion

local.

8 |bidem, pp. 12-13.
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9) El desarrolloy aceleracion de procesos de concentracion econdmica asociados a
un tipo de produccion que requiere de mayores inversiones y superficies para
sostener niveles adecuados de rentabilidad, expulsando de esta manera del

mercado a una cantidad cada vez mayor de productores.

Todas estas consecuencias negativas que menciona Martinez Dougnac respecto al proceso de
sojizacién en lo agrario, naturalmente que tendran sus implicancias en los derechos humanos.
Dicho de otro modo, los efectos negativos que menciona la pensadora argentina pueden
analizarse independientemente desde una perspectiva estrictamente agraria, pero también puede
analizarse interdependientemente con otros campos como ser el ambiental, el juridico, politico,
entre otros. Por todo lo anteriormente dicho, y tomando la propuesta de Gras y Hernandez,
entiendo al agronegocio como aquel modelo o légica de produccion que, con variantes
nacionales y locales puede basicamente analizarse en funcion de los siguientes elementos
centrales®:

1) La transectorialidad: es decir, una mayor integracion y extension de la cadena de
valor. Una dindmica guiada no sélo por la integracion técnica vertical de los
procesos productivos sino también por la articulacion horizontal de otras actividades
que se valorizan para el capital.

2) La priorizacion de las necesidades del consumidor global respecto del local.

3) Lageneralizacion, ampliacion e intensificacion del papel del capital en los procesos
productivos agrarios.

4) Laestandarizacion de las tecnologias utilizadas, ademas de una intensificacion en el
uso de insumos de origen industrial, aunado a la generacion de tecnologias basadas
en la transgénesis (semillas) que apuntan a reducir las especificidades biol6gicas y
climaticas del agro, cuya optimizacion requiere de escalas cada vez mayores.

5) EIl acaparamiento de tierras para la produccion en gran escala, proceso en el que
tienen participacion central grandes corporaciones financieras y que imprime a las

disputas por la tierra el caracter de un fenomeno global.

8 GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio. Produccién, sociedad y territorios en la
globalizacién, op. cit., pp. 25-26.
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Por lo tanto, se puede decir que una de las evidencias mas notorias en la actualidad es que la
globalizacion econdmica ha generado una subordinacion del agro a los sistemas
agroalimentarios y financieros. Esto se traduce en el nuevo rol que posee la actividad
agropecuaria y concretamente los estados nacionales en esta nueva época, como se vera
oportunamente en el capitulo segundo. La heterogeneidad de los actores en el MA devela la
complejidad del fendmeno agrario argentino. La articulacion entre Estado, empresas
transnacionales, empresarios nacionales y la subordinacion del pequefio productor y de la
agricultura familiar a las logicas del agronegocio permiten visibilizar la hegemonia de un
“modelo de desarrollo” completamente en clave neoliberal. De esta manera, el agronegocio
impulsa nuevas relaciones de poder, generando una reestructuracion en los sectores dominantes
ya que confronta a las antiguas oligarquias terratenientes, obligando a la gran propiedad
agropecuaria a reconvertirse a esta nueva logica o en su defecto, a aceptar su desplazamiento
de la posicion de liderazgo.*

En la actualidad, la ruralidad argentina se concibe como productiva o no en funcién de la
capacidad que tengan los actores en los distintos territorios para poder introducirse a las cadenas
globales de valor. Por ello, la cuestion del impacto del MA en los derechos humanos, el acceso
a latierray el cuidado de los bienes comunes adquieren nuevamente la centralidad en nuestros
tiempos. Mas alla de que la agroindustria y el agronegocio reflejan la tendencia globalizadora
del capitalismo moderno dentro del agro, resulta imprescindible realizar una breve distincion
entre ambas nociones ya que las mismas encarnan concepciones distintas. La nocién de
agroindustria estda mas vinculada a la “competencia” de los estados-nacién para su insercién a
los mercados internacionales, la de agronegocio, en cambio, se caracteriza por el
desenvolvimiento dentro de un escenario caracterizado por la institucionalizacion de distintas
formas de gobernanza globales y por otra balanza entre los mercados nacionales-globales,
caracteristicas que hacen al poder de las corporaciones globales.®!

Comprender la revolucion verde y el MA permite vislumbrar como estos fendmenos han
producido una nueva ruralidad en Argentina. Implica abordar las formas en que la tierra es
captada por el capital y, por lo tanto, comprender los procesos de exclusion que vivencian
aquellas personas despojadas de sus medios de vida ademas de las violaciones a sus derechos

por la utilizacién de quimicos sintéticos en los territorios.La gobernanza de la tierra se ha

% 1bidem, p. 25.
L Ibidem, p. 26.
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transnacionalizado, de ahi que se hayan conformado otras estructuras, relaciones, competencias
y desafios. Mas alla del conocido debate en torno a si la revolucion verde fue una sola o si
fueron varias o las distintas denominaciones que se le han adjudicado, si puedo afirmar que los
cambios cientificos y tecnoldgicos suscitados y que hoy se expresan en el MA se encuentran
Ilevando a cabo transformaciones que el derecho y los derechos humanos no pueden desatender.

La revolucion verde trajo la intensificacion, la gran escala, las semillas hibridas y los
fertilizantes quimicos. El agronegocio con la revolucion biotecnoldgica se centro mas en la
produccion de semillas transgénicas, apoyandose en todo lo que ya habia sedimentado la
revolucion verde. Con el paradigma de los OGM corporaciones transnacionales como, por
ejemplo: Basf, Bayer, CropSciences, Dow Agrochemicals, Monsanto, DuPont/Pioneer,
Syngenta, Nidera comenzaron a instalar sus filiales en el pais.

Los pilares del agronegocio vienen precisamente a develar toda esta narrativa colonial y
trama local-global de cambios estructurales, normativos, institucionales, de nuevos actores y
consecuencias territoriales. El agronegocio tiene ganadores y perdedores y también sus
victimas. Un abordaje por cada uno de estos umbrales y/o pilares permitird comprender por qué
el modelo agricola que se despliega en el territorio nacional es un modelo que si genera mucha

rentabilidad, pero con altisimos costos y sobre todo humanos y ecolégicos.

1.4. Pilares del agronegocio
Los mecanismos de legitimacion que posee el MA provienen de muchos ambitos, desde el
politico, el juridico, como también el mediatico, académico, cientifico y social. Esta serie de
elementos centrales que mencioné anteriormente respecto al MA, ademas de describir y
caracterizar la propia dindmica del agro argentino, también reflejan la importancia que poseen
los pilares para la reproduccion de este. Un punto de partida son las distintas desregulaciones
que ha llevado adelante el Estado argentino para la formalizacién de la financiarizacion de la
agricultura, también conocido como el proceso de agriculturizacion.®? Este proceso significo
fuertes cambios en el uso del suelo nacional ya que se caracterizé por el despliegue y aumento
de la frontera agricola mediante la siembra de OGM, puntual y precisamente de soja, en

sustitucion de cultivos tradicionales y en remplazo de la ganaderia.

92 ¢(_..) el proceso de agriculturizacién estuvo signado por lo que puede denominarse como la primera expansion

sojera, que, entre otros factores, fue impulsada por la intensa accion oficial para difundir ese cultivo y por la
demanda externa” (GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino. Del
terrateniente al empresario transnacional, op. cit., pp. 63-64).
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De aqui que la legalizacion de los OGM haya ocasionado transformaciones radicales en la
produccién agropecuaria Argentina, en su ruralidad y sociedad. Los eventos transgénicos
significaron modificaciones institucionales del Estado como también modificaciones dentro del
propio sistema juridico siendo todo ello indispensable para que la moderna agricultura pudiese
desplegarse y sus pilares asentarse. Siguiendo los trabajos realizados por Gras y Hernandez los
pilares del agronegocio se consolidaron a mediados de los afios 2000.%% Estos pilares son los
siguientes:
A) Pilar tecnoldgico:

Se caracteriza principalmente por la insercion de la biotecnologia y el fomento de sistemas de
innovacion en la actividad agropecuaria. Ahora bien, esta insercion de altas tecnologias a la
actividad agropecuaria ¢Son para satisfacer las necesidades materiales de los seres humanos?
O, por el contrario, ¢Son para satisfacer la reproduccion y acumulacion del capital? No existen
dudas en que la insercién de éstas nuevas tecnologias trajo consigo muchisima mas
productividad, pero ¢cuéles son los costos de esta productividad? ;Acaso hay costo alguno? Se
dice que la adquisicion de la ultima tecnologia agropecuaria permite un verdadero desarrollo
de una “agricultura de precision”, el problema radica en que para que esto suceda y sea
realmente “rentable” se requiere disponer de abundante capital y de grandes extensiones de
tierra algo que en Argentina no es el comun denominador de la gran mayoria de la sociedad
incluso de los productores agropecuarios.

Segin Gutman y Lavarello América Latina se ha caracterizado por tener una
especializacién productiva basada en sus recursos naturales. Este perfil se vio acentuado en los
afios noventa en virtud de la nueva dinamica de los mercados mundiales expresados en el
aumento de los precios internacionales impulsados por la demanda de paises emergentes como
el caso de China.®* Esta reestructuracion tecno-productiva se da mediante la difusion de la
moderna biotecnologia quien ha tenido un papel clave en la transformacion de los sistemas
agroalimentarios, de ahi que se hable de un nuevo paradigma tecnoldgico.®® Los avances
generados por la biotecnologia moderna en los sistemas agroalimentarios se deben en gran

medida a la generacion de un conocimiento cientifico de base, precisamente en innovaciones

% GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio. Produccion, sociedad y territorios, op. cit., p.
26.
% GUTMAN, Graciela y LAVARELLO, Pablo, “Biotecnologia y desarrollo. Avances de la agrobiotecnologia en
Argentina y Brasil” en Revista Economia: Teoria y Practica, nim. 27, UAM, México, 2007, p. 6.
% fdem.
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de la industria de la quimica y las farmabiotecnologias. Las empresas especializadas en
biotecnologia agricola fueron cruciales para el desarrollo de genes con resistencia a
determinados herbicidas, aunque gran parte de las empresas transnacionales que impulsaron la
difusion de la agrobiotecnologia provienen de la quimica, como ser el caso de Dow
Agrochemical, Dupont, Syngenta, Monsanto y Bayer Crop Science.*

Este proceso creciente de las rentas tecnoldgicas son internalizadas por los productores
pero apropiadas por las empresas transnacionales de semillas y agroquimicos, ya que dicho
proceso no surge de una innovacion aislada sino que es la convergencia de mudltiples
trayectorias que ha conformado lo que conocemos como el nuevo sistema técnico o “paquete”
cuya composicidn responde a tres tecnologias complementarias: la siembra directa, las semillas
transgénicas y el uso de herbicidas especificos, puntualmente el glifosato.®’

La adopcion de este paquete por parte de Argentina se da mediante todo un proceso de
incorporacion secuencial de cada una de las tecnologias, con distintos momentos. Para Gutman
y Lavarello, el primero momento de cambio profundo en la tecnologia del agro argentino se
asocia a las nuevas técnicas de la siembra directa, es decir en aquella técnica donde no hay una
roturacion del suelo. EI segundo momento, se da a mediados del afio noventa con la adopcion
de insumos biotecnoldgicos, superando las limitaciones del primer momento y acelerandose
todo este proceso y generando de manera complementaria cambios en las maquinarias agricolas
convencionalmente utilizadas.%

A partir de esta serie de transformaciones, el manejo de las explotaciones, es decir, la
articulacion entre la siembra directa, la soja RR y el glifosato significan el comienzo, el punto
de partida sobre el cual se fueron afiadiendo otras innovaciones en las distintas maquinarias,
equipos, pesticidas, fertilizantes, etc. Lo que se da es un tipo de proceso acumulativo que segin
Gutman y Lavarello implican un conjunto de irreversibilidades técnicas y econémicas.®®
Adhiero a la idea de Gutman y Lavarello en cuanto a que la articulacion entre las tecnologias
mencionadas son el punto de partida para poder comprender por qué se habla de
“irreversibilidades técnicas y econdmicas”. Este modelo gener6é un nuevo empresariado rural

corporativo el cual es muy heterogéneo y que engloba desde productores que trabajan

% bidem, pp. 10-11.
7 Ibidem, pp. 18-19.
% bidem, p. 19.
% idem.
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directamente la tierra, hasta prestadores de servicios, arrendadores y arrendatarios (entre otros),
quienes producto de esta “alta productividad” generada mediante la insercion de las tecnologias,
han visto un incremento importante en sus ganancias y es justamente por ello que ven a estas
tecnologias como algo irreversible. Es decir, hay una supremacia de la razon economicista por
sobre todas las cosas.

Los cambios tecnoldgicos gque se introdujeron en la agricultura argentina a mediados de
1960, primero con la revolucién verde y luego con el paradigma de agronegocios, fueron
conceptualizados como revolucionarios en virtud de las mejoras dadas en la productividad y en
el cambio de mentalidad. La elite agraria con la conduccion en cada una de las etapas de este
proceso revolucionario ofrecio una respuesta tecnoldgica en vistas a garantizar la supervivencia
de la agricultura después de muchas crisis.®

Es posible identificar una correlacion entre la situacion dada a la tecnologia, el concepto
de negocio y el tipo de regulacion gubernamental. La propuesta de una “revolucion tecnolégica”
se corresponde a la construccion de una direccion ideoldgica mediante la cual la burguesia
agraria gestiona la orientacion del desarrollo agrario.

Las nuevas tecnologias (bio e info) transformaron por completo los sistemas de
produccion agropecuario. Un ejemplo concreto de ello es la adaptacién de las semillas
transgénicas a las condiciones agroclimaticas locales. No pocos desarrollos promovidos por las
transnacionales involucran, ademas, la provision de fondos a organismos nacionales de
investigacion para llevar adelante proyectos en conjunto, pero reservandose los derechos de
propiedad sobre los resultados.'%? La distincion entre lo plblico y lo privado se desvanece
precisamente por las interconexiones y ensamblajes entre el Estado con empresas locales y
transnacionales del agro.

Por este motivo, el conocimiento deviene en un factor productivo central. Se trata de un
tipo de conocimiento experto que no surge de las vias tradicionales de aprendizaje

caracterizadas por el “hacer” sino por medio de la participacion de espacios de formacion ultra

10 GRAS, Carla y HERNADEZ, Valeria, “Hegemonia, innovacion tecnolégica e identidades empresariales: 50
afios de revoluciones agricolas en Argentina” en Revista Estudios Criticos del Desarrollo, Vol. 6, Nim. 2, 2016,
p. 107.
101 fdem.
102 GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, El Agro como negocio: Produccion, sociedad y territorios, op. cit.,
p. 29.

48



especializados, ademas de estar protegido, como ser el caso de las tecnologias de punta, por
patentes de propiedad intelectual 2%

La legitimacion y reproduccion de este pilar tecnologico forma parte de un proceso diria
hasta simbidtico con los demas pilares. A pesar de tener cada uno de ellos sus respectivas
caracterizaciones, potencialidades y limitaciones, no es posible la existencia de uno de los
pilares sin los otros, de ahi la complejidad del MA y por ello la necesidad de traspasar por cada
uno de ellos. Més aun ante el advenimiento de una nueva agricultura como la que propone Bill
Gate, totalmente digitalizada, a base de dronesy con big data, la cual se centra en la produccion
de materias primas para alimentos procesados, como se lo viene proponiendo, hablo de la

agricultura 4.0 o digital 2%

B) Pilar Financiero

Consiste fundamentalmente en el proceso de “valorizacion” de los commodities agricolas. Algo
que caracteriza a la ruralidad argentina contemporanea son las fuertes dindmicas financieras
que posee. Un ejemplo concreto de ello es el precio de la soja el cual depende de la Bolsa de
Chicago, es decir, el precio de la soja (commodities) que se cultiva y cosecha en territorio
nacional no depende ni del propio Estado argentino, ni de los productores, sino concretamente
de la Bolsa de Chicago. Esto demuestra los altos niveles de dependencia en los cuales se
encuentra el pais y saqueo explicito de nuestros recursos naturales. Este commodities en
particular es un ejemplo concreto de financiarizacion de la naturaleza, que al final de cuentas
no es otra cosa que una serie de estrategias de financiarizacién apuntadas directamente a las
producciones primarias de Argentina.

Siguiendo a Gras y Herndndez, la participacién del capital financiero en la actividad
agropecuaria no es nada novedosa. Argentina tiene toda una tradicion en lo que respecta a la
entrega de créditos e instrumentos financieros ofrecidos por los propios bancos y otras
instituciones financieras a los productores agropecuarios, incluso desde antes al siglo XX, un
ejemplo de ello son las coberturas de riesgos climaticos, entre otros.*®® En el mismo sentido, la

actividad de los distintos actores en las transacciones financieras crecio fuertemente a partir de

103 1hidem, p. 30.
104 MONNEY, Pat, La insostenible Agricultura 4.0. Digitalizacién y poder corporativo en la cadena alimentaria,
Grupo ETC, 2019.
105 GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, El Agro como negocio: Produccion, sociedad y territorios, op. cit., p.
32.
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la liberalizacion del marco regulatorio registrandose un aumento en los volimenes operados de
futuro, sobre todo a partir de 1996-1997 donde se produce la adopcién de los OGM en la
préctica agricola local.1%®

Notese como el capital financiero ha creado una modalidad para intervenir en la
produccién como ser el caso de los distintos fondos de inversion. Por ello se habilité la insercion
de capitales a la produccion agropecuaria. Este tipo de mecanismos posee una alta incidencia
en las condiciones de financiamiento a la produccion agraria, logrando que el productor
anteponga logros financieros por sobre los productivos. Por ello, algunos pensadores entienden
que el MA suponga la financiarizacion de la agricultura, ya que existe la valorizacion de
distintos capitales y disputas por la renta.’

El factor financiero actua tanto de “arriba hacia abajo” imponiendo logicas especulativas
desde los agentes de la Bolsa hacia los de la produccién, como desde “abajo hacia arriba”,
cuando los distintos actores de la produccion se “cubren” con multiples instrumentos
financieros para asegurarse un precio minimo de su produccion, o cuando recurren a distintos
socios financieros para constituir los denominados fideicomisos agricolas en vistas de adquirir
escala.l®

Esto nos da la pauta de que el MA genera y ha generado altos niveles de dependencia
ademas de ocasionar un desacople en el sistema productivo por accion de la economia
financiera. Este desacople, como se vera oportunamente, no es generado sélo y Unicamente por

el pilar financiero, sino que, tal como expresan Gras y Hernandez:

“(...) la puesta en juego de los diferentes pilares del MA determina una suerte de
imbricaciones de diferentes modos de desacople de la produccion agropecuaria de los
territorios (locales, provinciales, nacional), construyendo un tipo de relacién particular
y radicalmente novedosa con lo local, donde ese nivel de la vida material y simbdlica
de los pueblos va mutando de manera creciente, y donde el espacio de “negocios” esta

cada vez mas conectado y casi sin mediaciones con lo global” 19

106 1hidem, pp. 32-33.
107 1hidem, p. 36.
108 [dem.
199 Ihidem, p. 37.
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Se puede decir que existe una articulacion entre multiples actores en donde confluyen
determinados intereses. Estos actores muchas veces poseen posiciones distintas incluso
antagonicas permitiendo al bloque dominante del agronegocio sostener la pretension del MA
como inclusivo, cuando es todo lo contrario. Las grandes empresas del MA llevan adelante
emprendimientos locales, laborales, educativos, deportivos, etc. Esto les permite asegurar una
determinada base social para la reproduccion estratégica del negocio en los territorios. En

palabras de Gras y Hernandez:

“En tal sentido, son parte de la base social del nuevo pacto territorial, pero esa condicion
de protagonistas encierra tensiones en tanto no siempre son reconocidos como tales por

el conjunto de sus sociedades locales™!?

En consecuencia, la globalizacion capitalista posee sus traducciones en el agro argentino y esto
se evidencia en la comoditizacion de la actividad agropecuaria local. La fagocitacion de la
revolucion verde y el paradigma del agronegocio con la revolucidén biotecnologica
constituyeron toda una nueva estructura productiva que refleja otros vinculos y relaciones de
asimétricas de poder. Otros actores, instituciones y entidades agropecuarias tomaran la posta
del agronegocio para desplazar a otras visiones y para presentarse como la vanguardia de la
innovacion tecnoldgica agropecuaria y, por lo tanto, como el mejor proyecto de desarrollo
nacional. La financiarizacion de la agricultura esta completamente ligada al proceso global de
acaparamiento de tierras. Tal es asi que un informe elaborado por la iniciativa Land Matrix da
cuenta de que alrededor de 33 millones de hectareas resultaron “adquiridas” en el afio 2000 por
poderosos inversionistas internacionales.!*! Sin embargo, adhiero a lo postulado por la
organizacion GRAIN quien manifiesta que Land Matrix no contempla en su informe a paises
como Australia, Nueva Zelandia, Polonia, Estados Unidos y Canada, donde inmensas
superficies de tierra agricola también es ocupada por compafias del sector financiero.''? En

palabras de Flavia Echanove Huacuja:

110 |bidem, p. 56.
11 L AND MATRIX, “Pocos beneficios para el desarrollo, muchos riesgos humanos y ambientales. Balance de la
carrera mundial por la tierra” 2021. Disponible en:
https://landmatrix.org/documents/132/Land_Matrix_ARIII_2021 Exec Summary Spanish_Final_uy7iQEC.pdf
112 E| estado del acaparamiento global de tierras, segin Land Matrix, GRAIN, 2021. Disponible en:
https://grain.org/es/article/6759-el-estado-del-acaparamiento-global-de-tierras-sequn-land-matrix
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“En afos recientes, una gama de instituciones financieras, incluidos bancos, fondos de
inversion (privados y soberanos), fondos de cobertura (hedge funds) y fondos de pension,
han estado realizando grandes inversiones en alimentos y tierras alrededor del mundo,

contribuyendo asi a la llamada “financiarizacion” del sistema alimentario mundial”%3,

C) Pilar productivo:
Lo que caracteriza al pilar productivo son los componentes clasicos de la actividad
agropecuaria, me refiero a la tierra y al trabajo, componentes que producto del advenimiento
del MA han sufrido diversas mutaciones. Como se vio, la introduccién del capital financiero en
la agricultura ha contribuido notablemente a la concentracién de la tierra. Las transformaciones
sobre este componente indispensable para la actividad agropecuaria a su vez han producido
también transformaciones en la dimensién politica, social y ambiental de la misma. Pensemos
que el problema de la tierra es una cuestion que se encuentra generando mdultiples conflictos
socioambientales sobre todo en América Latina, de ahi que para obtener un analisis adecuado
sea imprescindible situarse en cada contexto nacional y en sus respectivas politicas agricolas.'*

En el caso particular de Argentina lo que puede observarse es un incremento importante
en el acaparamiento de tierras y en la financiarizacion de su agricultura. La profundizacion en
la concentracion de la tierra parece ser un hecho indiscutible. No obstante, a pesar de ser un
tema histdrico en lo que respecta a la cuestion agraria argentina, el latifundio y la concentracién
de la tierra toma nuevamente otro impulso con el advenimiento del MA, sobre todo por la
creciente presencia de capitales extranjeros dentro del territorio nacional.

Esta coyuntura generé que las distintas revoluciones, verdes, biotecnolégicas o el “boom
agricola” como también se ha denominado, ponga en el centro del debate al uso y tenencia de
la tierra. Como se dijo lineas atras, este “boom” tuvo diversos impactos e interpretaciones al
interior del territorio nacional. Para algunos este contexto era sumamente propicio para el
crecimiento y el desarrollo nacional, para otros, avanzar en esta direccién implicaria la

reprimarizacién de la economia argentina. Quienes adhieren a la primera idea, se basan en que

113 HUACUJA ECHANOVE, Flavia, “La financiarizacion de la agricultura: la participacion del plan pensiones de
Canadé en Glencore” en Papeles de Geografia, N° 63, 2017, p. 134.
114 SOTOMAYOR, Octavio, “Gobernanza y tenencia de tierras y recursos naturales en América Latina”,
Documento de Trabajo de la Tenencia de la Tierra N.° 5, FAO, 2008, p. 8.
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esta coyuntura implicaria desarrollar “ventajas competitivas” producto de las ‘“ventajas
comparativas” que posee Argentina, y asi generar un circulo virtuoso en donde todos ganan.'*®

A la vista est& que esto no es asi, ya que, a pesar de las ventajas comparativas, como asi
también de las ventajas competitivas y del circulo virtuoso, quienes ganan no son todos, sino
unos pocos. La fragmentacion por “abajo” y la concentracion por “arriba” también se deduce
de la explosién en la compra de tierras por parte de extranjeros en el afio 1996, y en donde se
estima que alrededor de 17 millones de hectareas ya se encontraban en manos de extranjeros. 16
Entre el afio 2000 y el 2010 alrededor de 1,5 millones de hectéreas fueron también adquiridas
en la Argentina por extranjeros, todas negociadas en tan sélo veintidds transacciones, lo cual
refleja que las mismas se encuentran signadas por adquisiciones de gran escala.!’

Argentina se ha constituido en un objetivo para el denominado proceso global de
acaparamiento de tierras, esto no solo se vislumbra en la compra de tierras por parte de
individuos o compafiias tanto nacionales como transnacionales, sino también en el exponencial
aumento de arrendamientos en los campos. 8

Segun expresan Cap y Malach, el interés por este tipo de inversiones se da principalmente
en las tierras cultivables de la regién pampeana, como también en areas de pastoreo como ser
la region de Chaco, Formosa, Corrientes, San Luis, entre otras. A su vez, se interesan por areas
forestales (Salta, Jujuy, Misiones, Chaco) como también por areas destinadas a destinos
turisticos (Chubut, Santa Cruz, etc.)*°

El acaparamiento que anteriormente se daba con mayor frecuencia en la region pampeana
por sus altos niveles de productividad, hoy se ha trasladado hacia otras regiones incluso para
actividades que nada tienen que ver con la actividad agropecuaria. De esta manera, se puede
afirmar que los nodos de intereses se encuentran practicamente focalizados en regiones que se
caracterizan por tener altos potenciales productivos, como asi también propicias condiciones
agroecolégicas y determinados umbrales tecnoldgicos. Otro elemento influyente, es la
existencia de situaciones donde los derechos a la tierra por parte de los pobladores rurales o0 no
son reconocidos 0 no se encuentran regularizados, es decir, las inconsistencias de los marcos

legales en relacion con la tenencia de la tierra y la incapacidad de los gobiernos locales para

115 GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino. Del terrateniente al
empresario transnacional, op. cit., p. 15.
116 |bidem, p. 38.
17 idem.
118 |bidem, pp. 38-39.
119 Cit. Por GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, Ibidem. p. 39.
53



regular y controlar el modo en que se efectlan estas adquisiciones de tierras son sumamente
problematicas.*?°

En este sentido, desafiar la concentracion y la explotacion ilimitada que impone el
derecho de propiedad implica construir nuevas relaciones de poder, en forma de redes y que
principalmente se caractericen por descentrar la propiedad. Implica reconocer las relaciones
humanas con el territorio y los derechos que emergen de dicha relacion. Es conectarse con otras
alternativas de desarrollo que no necesariamente se corresponden con las propugnadas por el
Estado, sino més bien todo lo contrario, problematiza la nocién estatal de desarrollo.

Resulta méas que interesante notar como Argentina ademas de ser un territorio atractivo
para estas inversiones, posee sectores empresarios que participan activamente en todo este
proceso de acaparamiento de tierras tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales.
Compafiias como Cresud, El Tejas, Adecoagro, es decir, grandes empresas argentinas de
commodities responden a este paradigma del MA con las mismas ldgicas ya que también han
adquirido tierras tanto en Brasil, como Uruguay, Paraguay, Bolivia y el Este Europeo.*?!

Para Sauer y Pereira Leite, este proceso de acaparamiento se encuentra intimamente
asociado a estrategias especulativas las cuales son desarrolladas conjuntamente en areas de
frontera agricola, generando una unificacion en las inversiones especulativas y productivas y
constituyendo un elemento indisoluble para la apreciacién financiera de la propiedad rural de
paises del Sur.1?2

Gras y Hernandez entienden que esta “fiebre” por tierras y los recursos naturales posee
casi una persistencia historica en América Latina. En el caso de Argentina este apetito se vincula
con el interés de lograr posiciones dominantes en los principales cultivos exportables (soja,
maiz y girasol). Estos cultivos basicamente son los que se relacionan con el acaparamiento de
tierras, que se explica por el fenomeno de las grandes extensiones transferidas.?* Como se dijo,
esta metamorfosis sobre los territorios también tuvo sus impactos en otro de los elementos
productivos centrales de la actividad agropecuaria como es el trabajo. Se puede decir que a

mayor escala productiva mayor cantidad de trabajo o de generacion de puestos de trabajos, pero

120 GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio: Produccion, sociedad y territorios, op. cit., p.
38.
121 [dem.
122 SAUER, Sergio y PEREIRA LEITE, Sergio, “Agrarian Structure, Foreign Investment in Land, and Land Prices
in Brazil”, Journal of Peasant Studies, 2012, Vol. 39, N° 3-4, p. 878.
123 GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio: Produccion, sociedad y territorios, op. cit., p.
40.
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en realidad no se ha dado esta ecuacion precisamente por la tecnologizacion que disminuye
mano de obra. Si vemos un aumento exponencial de la escala productiva (aumento de la frontera
agricola) pero no sucede lo mismo en la generacion de empleo de la actividad agropecuaria,
incluso disminuye superlativamente dia a dia.

Las transformaciones principales que ha sufrido el trabajo son la tercerizacion y la
especializacion tecnologica. La tercerizacion en tanto fendmeno propio del capitalismo con el
MA se traslado a la produccion agricola acompafiada del contratismo, que pasoé a ser una especie
de oportunidad de negocios para cualquier actor econdmico, tenga 0 no experiencia en la
prestacion de servicios 0 en la propia actividad agropecuaria, ampliando asi la oferta de
servicios. Esto significO una apertura, una nueva cartera de servicios tales como la
incorporacion de la informatica, consulting financiero, empresas de servicios climaticos,
consultores legales (principalmente en los rubros vinculados a la propiedad intelectual y al
armado de asociaciones fiduciarias), entre otras mas.*?*

También se debe afiadir el notable aumento en la demanda de servicios (producto de las
grandes escalas), los altos estandares tecnoldgicos (actualizacién en la formacién de empleados
para el desarrollo de una agricultura de precision) como asi también determinados
requerimientos legales (maquinaria certificada y empleados en regla) son algunas de las
exigencias de las grandes empresas del agronegocio, quienes ademas fomentan la conformacion
de un preciso perfil empresarial de servicios para este tipo de rubros logrando consolidar una
nueva l6gica fragmentaria del proceso productivo, algo asi como una aritmética en el “negocio”
agricola.'?®

Los distintos actores en toda esta trama, CEO de empresas, accionistas, directorios, entre
muchos otros, tienen otra concepcion de lo que es el trabajo. Para estos actores el trabajo se
basa en practicas cognitivo - intelectuales que requieren de una formacion ultra especializada.
Esto pone en evidencia que, por un lado, el trabajador (de trabajo fisico, como ser el tractorista
de la sembradora, maquinista de cosechadora, o fumigadora) son trabajadores temporarios y
calificados. En el otro extremo, encontramos otro trabajo (intelectual) de gerenciador de
negocios cuya singularidad reside en integrar las distintas especialidades sin ser él mismo
experto en ninguna de ellas. Por lo tanto, el MA posee una serie de eslabones integrados con

distintos actores que van desde las empresas prestadoras de servicios, a propietarios-rentistas,

124 |bidem, p. 41.
125 [dem.
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financistas, cientificos, entre muchos otros, quienes asumen la direccion del proceso
productivo.'?8

Esta conformacion y forma de gestion muy particular de la actividad con ensamblajes
locales y globales constituy6 precisamente no s6lo cadenas globales y locales de valor sino un
pilar organizacional. Un tipo organizativo muy propio de la actividad agropecuaria moderna

que antes no existia y que surgio producto del MA.

D) Pilar organizacional
Resulta evidente como las logicas de un negocio globalizado tienen severos impactos
territoriales. Nuevas estrategias politicas, juridicas, empresariales y, sobre todo, nuevas
identidades profesionales se forjan al calor del MA. La incorporacion de las biotecnologias, la
agricultura intensiva, su financiarizacion, el acaparamiento de tierras, la apropiacion privada de
bienes comunes y todas las caracterizaciones desarrolladas han producido rasgos muy
distintivos en cada uno de los territorios que compone todo el territorio nacional. Lo cierto es
que la puesta en red de la produccién primaria, la “commoditizacion” y la “managerializacion”
de la empresa, como asi también determinadas dindmicas transectoriales, han producido
identidades muy singulares que permiten visualizar al menos cuatro desplazamientos
fundamentales respecto a los modelos empresariales tradicionales y precedentes. Gras y

Hernandez sostienen que estos desplazamientos son los siguientes®?’:

e De la propiedad familiar al territorio global: Aqui se da un desdibujamiento del
soporte material de la actividad econdmica, es decir, de la propiedad de la tierra. Esto
se debe a que un factor determinante de la misma ha pasado a ser el acceso a la misma,
ya sea por arriendo o por compra. Esto significa que la herencia ya no seria la Gnica ni
la principal forma de acceder a la tierra. En otras palabras, como muy bien expresan las
pensadoras argentinas, la medida final del éxito radica en la gestion integral del sistema
como un negocio, logrando el mejor precio y la mejor contratacion de los servicios
pactando al menor precio los insumos con las transnacionales y “saltando” la mayor
cantidad de intermediarios locales posibles que median entre los granos y el puerto o

los exportadores. Claro, el negocio constituido de esta forma ya nada tiene que ver con

126 [dem.
127 |bidem, pp. 42-44.
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la I6gica familiar, no hay una correspondencia con el MA ya sea por escala o por

experticia.

De la gestion familiar al management moderno: El negocio agricola moderno
conlleva a una identidad social totalmente distinta a la del empresariado tradicional,
quien se caracterizaba por reunir todas las funciones productivas y gerenciales en su
propia persona. En el MA el empresariado se mueve en un espacio construido por
contratos ad hoc y en funcién de las necesidades del propio sistema, el cual es muy
cambiante y flexible por el deseo de consumidores estimulados por el marketing. El
espacio econdomico del MA es siempre en funcion de la extension de la “red de
produccion”. Se puede sumar la experticia de algin miembro de la familia, pero esto

nunca debe ser una limitacion para el crecimiento de la red.

El poder del conocimiento 0 empowerment: Lo que hace que una competencia sea
exitosa para conducir este tipo de estructura holding ya no se reduce la experticia
agronémica o a la comprension del mundo rural como si lo era antes, sino que ahora se
apela a un universo mucho méas ambicioso: el de la economia global, las nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion, la biotecnologia, entre otros. Estas
competencias derivan o del capital social (pertenencia a una determinada elite ilustrada
con determinados contactos) y del capital cognitivo, el cual se adquiere, como muy
bien se sabe, del ambito académico. Por lo tanto, lograr una efectiva y buena insercion
a este universo global dependera de la capacidad que se tenga para comprender las
demandas de este universo, desarrollar los productos de implementar tecnologias que
permitan orientar el consumo hacia ellos. Esto se alcanza con las herramientas que
brindan hoy en dia las academias: la ciencia del mercado, la informatica, la economia,

entre otras.

De lo agropecuario a lo transectorial: Las mutaciones que ha sufrido lo rural
reconfiguran a este espacio de modo de abarcar y satisfacer todas las esferas de la
actividad economica: desde la produccion primaria hasta las finanzas, pasando por los
servicios, comercio, industria, las biotecnologias, etc. Esto se deduce muy facilmente

de la nueva institucionalidad que se ha gestado la cual se expresa en distintos tipos de
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solidaridades y alianzas de interés. Observamos la conformacién de asociaciones por
productos (en el caso de la cadena de la soja —Acsoja—; en el maiz —Maizar—; en el
girasol —Asagir—), como asi también representaciones pluricategoriales como ser el
caso de la Mesa de Enlace, conformada al calor del conflicto del 2008 por las
retenciones a las exportaciones, aqui se ve un claro ejemplo de estas nuevas
solidaridades. Empresas y sociedades hibridas (publico-privadas) como también
transectoriales (Bioceres, Instituto de Agrobiotecnologia de Rosario INDEAR,
fideicomisos, pooles de siembras, etc.) son algunas de las formas organizativas de estos
actores, los cuales pertenecen a campos sociales y econdémicos distintos, pero que aun

asi encontraron la forma de encauzar ese encuentro en “la forma de hacer negocios”.

En definitiva, la emergencia del MA como nueva logica productiva de desarrollo por medio del
agro significé grandes cambios en los actores involucrados tanto en la produccion como en los
procesos de organizacion de la actividad ademas de modificar sustancialmente el consumo y
las formas de vida de las poblaciones. Se puede decir que la primera modernizacion implico
adoptar ciertos manejos empresariales entre grandes y medianos propietarios tradicionales, esta
ultima etapa, en cambio, demandd transformaciones ideoldgicas y simbdlicas muchisimo mas
profundas al proponer una vision de la actividad como “negocio”.'?8

Esta concepcion del agro como negocio llevo al Poder Legislativo Nacional a sancionar
maltiples normativas a lo largo de muchos afios, normativas incluso contradictorias entre si,
como se vera oportunamente, pero si resulta importante a los fines del presente apartado y en
virtud de lo que se viene desarrollando, decir que en el afio 2011 el Congreso sanciono la Ley
26.737'%° ley que tiene como finalidad primordial la de proteger las tierras rurales y nuestros
recursos naturales. Para ello limitd la venta de tierras a personas fisicas y juridicas extranjeras,
ademas de crear un Registro de Tierras Rurales y asi contar con informacién precisa y
fehaciente sobre la titularidad y administracion de las tierras y su extranjerizacion.
Si el Congreso de la Nacién emite una normativa de estas caracteristicas es porque
evidentemente los distintos territorios del pais, como asi también nuestros recursos naturales se

encuentran abierta y manifiestamente en peligro. Por ello, y para una mejor comprension, un

128 |bidem, p. 44.
129 Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o Tenencia de las Tierras Rurales.
Véase: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglinternet/anexos/190000-194999/192150/norma.htm
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repaso historico de la insercion del MA al pais resulta imprescindible y fundamental para poder
sequir profundizando y entendiendo lo que significa el MA en la Argentina, porque se lo
presenta como el mejor modelo de desarrollo y progreso nacional, cuando precisamente
produce lo contrario: despojos, violaciones a derechos humanos, concentracién econémica y
dependencia. Cada uno de los pilares del MA desarrollados fueron adquiriendo con el
transcurso del tiempo distintos tipos de legitimaciones, sobre todo juridicas.

Resulta muy evidente la amplia gama de legitimaciones que se le da al MA, a mi entender
méas alla de la existencia de una legitimidad politica, académica, mediatica, cientifica,
ideologica entre muchas mas, la legitimidad juridica es trascendental dentro de toda esta trama.
Un repaso sobre el desarrollo histérico del MA es también un repaso sobre los comienzos de
una determinada produccion juridica por parte del Estado, asociada a procesos de dependencia
y despojo y, que, en la actualidad, no s6lo se han naturalizado, sino que hasta se han construido
en discursos politicos de desarrollo y en una forma de disefiar normatividades que traspasa tanto
a las izquierdas como a las derechas en virtud de que terminan justificando el modelo
presentandolo como imprescindible para el crecimiento de la nacion.

Como sostiene Pedro Peretti, en Argentina hay un gran triunfo cultural por parte de un
sector del agro identificado ideolégicamente con la derecha y el neoliberalismo que es el haber
logrado que en el pais no se discuta mas el latifundio, es decir la concentracion de la tierra. La
dirigencia politica ha abdicado en discutir las cuestiones estructurales de la politica
agropecuaria, para discutir unicamente elementos fiscales, impuestos, 0 como se reparte la
voluptuosa renta que genera este poderoso sector, uno de los grandes enemigos que tiene la
soberania y seguridad alimentaria Argentina®*° ;Por qué los mapas del agronegocio coinciden

con los mapas de la pobreza, el saqueo y la contaminacién?

1.5. Desarrollo historico del agronegocio en Argentina

El auge del MA se da durante la “década del noventa” precisamente con el gobierno neoliberal
de Carlos Saul Menem (1989 — 1999). Mas alla de toda la tradicion historica del pais respecto

a la actividad agropecuaria como modelo socio-productivo, econémico y estratégico de mayor

130 PERETTI, Pedro, Clase 2, “Curso de Soberania Alimentaria y Desarrollo”, CaLiSA (Catedra Libre de
Soberania Alimentaria), FAUBA, Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires, 2018. Disponible
en: https://www.youtube.com/watch?v=ae4bvOM9twA
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importancia, es en dicha época donde se da la insercion mas profunda del MA en el territorio
nacional. Aqui se gestara un complejo proceso en donde se producen fuertes reformas
normativas y macroecondémicas fundamentalmente con la Reforma del Estado y las
privatizaciones mediante de la Ley 23.696 **! y el Decreto N°2284 del afio 1991. Dada las
condiciones y ya disefiada la reforma que iniciara una nueva trama colonial en el pais por las
reestructuraciones normativas e institucionales, el 25 de marzo de 1996 el entonces Secretario
de Agricultura de la Nacién Ing. Felipe Sola aprobé mediante la Resolucion 167/1996% el
primer transgénico del pais, la soja tolerante al glifosato de la empresa estadounidense
Monsanto.

Esta aprobacion fue el puntapié para que determinadas empresas transnacionales
comenzaran a operar dentro del territorio nacional. El Estado y el agro argentino producto de
las nuevas exigencias de la globalizacion econdmica, amplia su frontera cultivable sobre la base
de nuevas técnicas agrondémicas sustentadas en la incorporacién de nuevas y determinadas
tecnologias. A partir de aqui comienza un nuevo paradigma en el Cono Sur ya que la Argentina
se convertiria en el primer pais de Latinoamérica en aprobar la siembra y la comercializacion
de la soja transgénica de Monsanto. Tiempo después, se trasladd a paises como Uruguay
(octubre de 1996), Paraguay (2004), Brasil (de forma provisoria en 2004) y Bolivia (2005). No

obstante, dicho cultivo ya se sembraba con anterioridad en algunos paises de manera ilegal con

131 ey de Reforma del Estado. Emergencia Administrativa. Privatizaciones y Participacion del Capital Privado.
Programa de Propiedad Participativa. Proteccién del trabajador. Contrataciones de emergencia. Contrataciones
vigentes. Situacién de emergencia en las obligaciones exigibles. Concesiones. Plan de emergencia del empleo.
Disposiciones generales. Consultese en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/0-4999/98/texact.htm
132 Constiltese en: https://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/biotecnologia/ogm/_archivos/res167-1.pdf
133 “Monsanto Company es una multinacional de origen estadounidense productora de agrotéxicos y otros
productos quimicos fundada en 1901. En las Gltimas décadas del siglo pasado se introdujo fuertemente en el
negocio de la ingenieria genética, produciendo los primeros transgénicos resistentes a herbicidas. La primera soja
modificada genéticamente que lanzé al mercado fue la soja resistente al glifosato, un herbicida desarrollado por la
misma compafiia. Al mismo tiempo, comenzé a adquirir empresas semilleras, convirtiéndose durante la primera
década de este siglo en una de las productoras de semillas mas grandes del mundo. De esta forma pasé a ser una
de las principales controladoras de toda la base de la agricultura industrial a través de su presencia en las industrias
biotecnoldgica, de los agrotdxicos y de las semillas. En el afio 2016 se anuncid su adquisicion -concretada en 2018-
por parte de la corporacion alemana Bayer, que significd la mayor megafusion en la historia del agronegocio”.
(Atlas del agronegocio transgénico en el Cono Sur: monocultivos, resistencias y propuestas de los pueblos,
compilado por Dario Aranda; coordinacion general de Lucia Magdalena Vicente; Carlos Alberto Vicente; Carolina
Acevedo. - 1a ed. ilustrada. - Marcos Paz: Accion por la Biodiversidad, 2020, p. 13)
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semillas provenientes de la Argentina,'**

aungue en otros casos la siembra era de manera
experimental como ser en el caso del Estado de Nayarit, en México (1995).13

Esto permite deducir que las decisiones politicas que llevaron a cabo estas reformas
institucionales, normativas y macroecondémicas lo que terminaron por hacer fue reestructurar a
la Argentina al punto tal de incorporar sin debates y tapujo alguno estos nuevos cambios
tecnoldgicos focalizados centralmente en la apropiacion de la renta agraria y en la exportacion
de productos primarios (commodities). Las desregulaciones vinculadas estrictamente al sector
agropecuario automaticamente se inscribieron en la logica de la imperiosa necesidad de
fomentar la competencia de la Argentina en los distintos mercados y asi alcanzar una
competitividad que como pais hasta este momento supuestamente careciamos. Se disuelven
instituciones nodales del agro como es el caso de la Junta Nacional de Granos (JNG)*%, la Junta
Nacional de Carne (JNC)*¥’, el Instituto Forestal Nacional (IFONA)!38, entre otras reconocidas
y tradicionales instituciones.

Por lo tanto, las instituciones estatales existentes hasta ese momento cuya finalidad era
practicamente evocarse a la regulacién y al control sobre este tipo de actividades en particular,
fueron eliminadas. Este proceso de desregulacion llevado a cabo durante el gobierno neoliberal
de Carlos Saul Menem, ademas, puso de manifiesto como el fendmeno juridico de la
desregulacion, tal como afirma Aleida Hernandez: “(...) se inscribe en una tendencia mucho

mas amplia: el vaciamiento normativo del derecho publico”.?*®

134 Tdem.
15 MARTINEZ VAZQUEZ, Esteban y VAZQUEZ GARCIA, Verdnica, “Impacto de la expansiéon de soya
transgénica en la produccion de maiz y miel en Campeche, México” en Letras Verdes, Revista Latinoamericana
de Estudios Socioambientales, nim. 26, Septiembre — febrero, 2019, p. 174.
136 Institucion Puablica creada bajo la presidencia de Agustin P. Justo en 1936 cuya finalidad consistia en regular
el mercado de granos del pais y con atribuciones de fijacion de precios, mantenimiento de stock, ejecucion de
exportaciones, entre otras. Durante la primer Presidencia de Juan Domingo Perdn (1946) dicho organismo fue
modificado y paso a ser denominado como Instituto Argentino de Promocién del Intercambio (IAPI) teniendo
ahora la capacidad de poder adquirir y disponer todos los bienes agrarios y también industriales. A pesar de sufrir
alteraciones durante toda su existencia, dicho organismo con la reforma estatal y el Decreto N°2284 / 91 fue
eliminado.
137 Institucion Publica creada bajo la presidencia de Agustin P. Justo en 1933 a los fines de regular el mercado de
carnes del pais. También poseia atribuciones respecto al establecimiento de precios, clasificacion y tipificacion de
los cortes y en regulacion de las exportaciones. Fue disuelto después de 58 afios de operacion por el Decreto
N°2284 / 91.
138 Institucion publica que carecia de injerencia en el mercado, su funcién radicaba en establecer politicas de
monitoreo, subsidios y estadisticas sobre la situacion forestal en el pais. Al disolverse mediante el Decreto
N°2284/91 sus atribuciones fueron conferidas entre distintas reparticiones, precisamente a la Direccién Nacional
Forestal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos y a lo que hoy es la Secretaria de Politica
Ambiental en Recursos Naturales perteneciente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion.
139 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, “La produccion juridica de la globalizacion econdmica: notas para
una pluralidad juridica transnacional”, CENEJUS, 2014, p. 22.
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Quienes hemos realizado estudios en el ambito del derecho sabemos que cuando hay un
vaciamiento en el derecho publico es porque hay un avance del derecho privado (hoy
transnacionalizado). Esto permite comprender que la restructuracién del Estado argentino y sus
instituciones durante la larga noche neoliberal formalizada mediante un tipo particular de
produccién normativa, como lo fue la desregulacion, fue crucial para que el MA pudiese
adentrarse y desplegarse dentro del territorio nacional. En otras palabras, la creacion de ciertas
formulaciones juridicas hizo posible este despliegue ya que, en cierta medida, lo que termina
haciendo es legalizar todo un proceso productivo y de desarrollo con severas implicancias
territoriales.

Los cambios en el uso del suelo, en el manejo y formas de produccion, como asi también
en la apropiacion de recursos y en la aplicacion de estas nuevas tecnologias, pusieron de
manifiesto como este proceso politico neoliberal y de desregulacion posibilité el auge de una
I6gica empresaria transnacional hoy hegemdnica. Esta l6gica no s6lo modificé al Estado, a sus
instituciones y a su sistema juridico, sino que también modificé identidades, formas de vida,
formas de practicar y habitar la ruralidad y las formas de trabajo. Como sostienen Gras y
Hernéandez, los estudios relacionados al proceso de “revolucion paradigmatica” cristalizado en
la segunda mitad de los 90 refleja las multiples dimensiones involucradas por el modelo
agribusiness: cambios tecnoldgicos, productivos, sociales e identitarios se articularon en una
dindmica peculiar de modo que terminaron reconfigurando de raiz el mundo rural argentino.1#

Argentina se ha caracterizado desde su fundacion como Estado-nacion en centrar su
politica econdmica y socioproductiva primero en la actividad ganadera para posteriormente
traspasarse a la actividad agricola. Este traspaso no fue nada pacifico, sino que implicé fuertes
disputas, fundamentalmente por todo lo que significa en el pais el tener la gobernanza de la
tierra. Las permanentes crisis del pais por la deuda externa siempre se caracterizaron por
acrecentar la orientacion exportadora hacia el sector agropecuario, esto ocurrié no sélo en la
Argentina sino en toda la region, propension que siempre trae consigo cambios en las propias
estructuras productivas. Este traspaso de la produccion ganadera de gran escala hacia la
actividad agricola de gran escala significo en gran medida una fuerte disputa de elites. Quienes
historicamente habian tenido la gobernanza de la tierra (y por ende de lo politico y econ6mico)

eran los terratenientes ganaderos pampeanos. Hoy en la actualidad, quienes tienen esa

140 GRAL, Carlay HERNANDEZ, Valeria, EI Agro como negocio: Produccién, sociedad y territorios, op. cit., p.
18.
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gobernanza es un empresariado agricola transnacional, es decir, hay un notorio y evidente
desplazamiento de los actores historicos y tradicionales.

En la actualidad, algo que resulta sumamente notorio es el poder politico, econémico,
financiero y juridico que poseen las corporaciones transnacionales del sistema agroalimentario
global sobre los estados. Esto permite afirmar que los factores del Estado y del agro argentino
vinculados al proceso de globalizacion y a los procesos tecnolédgicos de éste, mas que constituir
un verdadero y genuino “desarrollo nacional” constituyen una arquitectura disefiada para que
determinadas transnacionales operen en el territorio, obtengan sus respectivas ganancias y

condicionen a la Argentina a la dependencia y al despojo. Como muy bien lo expresa Juan Fal:

“Es importante destacar que, en el disefio y regulacion de las politicas publicas de los
megaproyectos articuladores de un nuevo uso del suelo, unas de las medidas impulsadas
con mayor fuerza ha sido el endeudamiento. La deuda, orquestada por los paises centrales
e impulsada por los “organismos financieros internacionales”, termina siendo el nudo
central de las politicas estimuladas por los paises centrales para condicionar a los

periféricos y, a partir de alli, impulsar la venta de los recursos estratégicos”. 4

Siguiendo a Fal, la complejidad de todas estas modificaciones amerita definir claramente las
coordenadas que generan estas nuevas formas en el uso del suelo agropecuario: tecnologias,
estados y organismos financieros internacionales, son tres esferas que pueden analizarse por
separado, pero también interdependientemente. Es casi imposible no comprender la articulacion
entre la esfera tecnoldgica (y todo lo que alli se manifiesta como lo es la biodiversidad y la
ingenieria genética vegetal), la estatal y los organismos financieros internacionales, como lo
son el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Es posible encontrar
en esta articulacion, la explicacion del porqué esta modificacion en el uso de suelo en el &ambito
agricola. Seguirle los pasos al BM y al FMI, permite observar las estrategias que tienen
principalmente los Estados Unidos en materia tecnoldgica y, por lo tanto, entender las

estrategias de apropiacion y de captura de los territorios y recursos estratégicos.'42

141 FAL, Juan, “El Banco Mundial y su influencia en la apropiacion de recursos naturales en la Argentina (1997-
2010)” en Alberto Pengue y Juan Fal (Compiladores), Tajos en la tierra Miradas sobre la explotacion del ambiente
y los recursos naturales en la Argentina, UNGS, 2020, p. 85.
142 |bidem, p. 86.
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Por lo tanto, la histérica y dependiente reprimarizacion de la economia argentina se deduce de
la posicidn geopolitica que ocupa el pais dentro del capitalismo global. La traduccion territorial
de este proceso transnacional se vislumbra en el crecimiento exponencial de la frontera agricola
por la demanda de materias primas, demanda que es satisfecha mediante el crecimiento del area
cultivada con OGM destinados a la agroexportacion y a la satisfaccion de intereses y
necesidades de sujetos econdmicos y corporaciones transnacionales.

Los motivos por los cuales se genera este impulso por parte del Estado Nacional a
fomentar el MA como politica publica se deben a multiples razones, una de ellas se corresponde
con las grandes sumas de divisas que le generan las exportaciones de commaodities. Si tomamos
por ejemplo dentro de los complejos exportadores al sector oleaginoso se puede visualizar como
en el afio 2020 las exportaciones de este sector totalizaron 16.730 millones de ddlares (30,5%
de las exportaciones totales). De este total exportado, el 88,9 % se corresponde a la soja, donde
figuran como principales destinos de exportacion la Union Europea, China, India, Vietnam,
Indonesia, Egipto, entre otros.!#

El Sector Oleaginoso en la actualidad practicamente constituye el complejo exportador
mas importante del pais. A pesar de que dicho sector tuvo una caida del 12,3 % en la variacién
porcentual respecto al 2019, la frontera agricola aumenta dia a dia, aunque la realidad es que la
informacidn en dicha materia no se encuentra facilmente ya que la misma esta muy dispersa y
por sobre todo es muy variada. Para el Gltimo Censo Agropecuario (2018) la soja representaba
el 89% del total de la superficie de oleaginosas implantada en el pais, es decir, unas
12.760.492,7 hectareas.'**

Resulta casi imposible no asimilar el MA con el cultivo de la soja y esto se debe cuanto
menos a dos razones. La primera es que el auge del modelo, como se menciond lineas atras, se
da con la aprobacion de la soja resistente al glifosato de Monsanto en el afio 1996. La segunda
tiene que ver con que el MA ademas de producir y sembrar una variedad importante de eventos
transgénicos se centra mayoritariamente en la soja. La soja seria algo asi como el cultivo estrella
del modelo fundamentalmente por los altos precios que dicha oleaginosa posee en el mercado
internacional de commodities precio que depende de la Bolsa de Chicago.

Segun expone la investigadora Martinez Dougnac, los registros oficiales argentinos

comienzan a brindar informacion respecto a la soja a principios de la “década del 40”. Para este

143 Comercio Exterior, Informes Técnicos. Vol. 5, N° 38, Complejos Exportadores 2020, INDEC, p. 11.
144 Censo Nacional Agropecuario 2018, Resultados definitivos, p. 183.
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entonces el cultivo carecia de importancia y esto se traduce en la superficie cultivada de la
época, la cual era de 1000 ha. En 1909-1910 se llevan a cabo los primeros cultivares en una
estacion experimental asociada a la Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia de la
Provincia de Cordoba, experiencia que transcurrio 10 afios y cuyos resultados fueron publicados
por su director, Adolfo Tonnelier. Esta publicacion, afirma, fue un temprano informe acerca de
las condiciones, factibilidad y posibilidades para el desarrollo de una produccion que se
consideraba apta para cubrir la creciente necesidad de forraje.14

Por otra parte, Miguel Teubal nos dice que desde los afios 70 la Argentina vivencia un
intenso proceso de sojizacion basado en la preeminencia de la produccion de soja en detrimento
de otros productos agropecuarios. Todo ello comenzd a cambiar durante la dictadura civico
militar quien ya al integrarse mas profundamente a la globalizacion y en el predominio del
capital financiero hizo surgir un nuevo régimen de acumulacion para el agro y el sistema
agroalimentario en su conjunto, en el cual opera esta l6gica de los agronegocios. Aunque si es
muy notorio, afirma, cémo el modelo adquiere un cariz muy especial a mediados de los 90
cuando se libera al mercado la soja transgénica.'*® La produccion de este cultivo paso de 3,7
millones de toneladas en 1980 a 11 millones en 1996/97 y a 47,5 millones en 2006/2007. Fue
asi como paso de representar el 10,6% de la produccion granaria total en 1980/81 a més del
50% en 2006 /2007. Entre 1996/97 y 2006/2007 91,7% del aumento de la produccion de granos
en el pais se correspondio a la soja.**’

Cuando se libera al mercado la semilla transgénica en el afio 1996 se destinaba el 20% de
la superficie granaria total a este cultivo, para el 2008 mas del 53% del territorio nacional
destinado a los granos ya se destinaba la soja. El cultivo de la soja es en su casi totalidad
transgénica, y mas del 90% de su produccidn se exporta. Es decir, en la Argentina practicamente
no se consume la soja. Tras la devaluacién del afio 2002 y por el alza de los precios
internacionales, tanto de la soja como también de otros commodities, se produce un aumento

continuo del valor total de las exportaciones de estos items. 4

145 MARTINEZ DOUGNAC, Gabriela, “Monocultivo sojero, concentracion econdémica, acaparamiento y
despojos de tierras: formas actuales de la expansion del capital en la agricultura argentina”, LEGEM, CIEA-
UBA, 2016, p. 17.
148 TEUBAL, Miguel, “Soja y agronegocios en la Argentina: la crisis del modelo” en Lavboratorio, Revista de
Estudios sobre Cambio Estructural y Desigualdad Social, Afio 10, N° 22, 2008, pp. 5-6.
147 |bidem, p. 5.
148 [dem.
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A continuacion, Teubal agrega que estos procesos operan en el marco de arreglos institucionales
que son justamente los que facilitaron la consolidacion de un sistema como el de agronegocios
en el pais. Se trata de un sistema en el cual se le da un predominio al control de grandes empresas
transnacionales sobre sectores clave del sistema agroalimentario argentino: provision de
semillas e insumos, compra de tierras en algunas regiones, control del procesamiento industrial
(industria alimenticia) y la comercializacion de la produccion, tanto en el mercado interno
(super e hipermercado) como para la exportacion. 14°

Si se quiere observar cdmo se ha desplegado el MA en el pais hacer un mapeo sobre la
expansion de la frontera agricola con el cultivo de soja resulta fundamental, esto se manifiesta
en la superficie destinada a este evento transgénico en particular. El hecho de hacer hincapié en
la soja como cultivo transgénico para analizar el MA se corresponde con que es el cultivo méas
desplegado en el territorio y, ademas, el cultivo estrella del modelo. De més esta decir que en
el pais también se comercializan y cultivan otros transgénicos.**

Como se ha visto, la agricultura moderna se encuentra atravesada por fuertes dindmicas
financieras y corporativas que anteriormente no se encontraban tan desplegadas. En la
actualidad, producto de un comercio internacional completamente interconectado y del
surgimiento de nuevos actores locales y globales, la cuestion agraria argentina, el rol del Estado,
de su sistema juridico y sus instituciones se han vuelto algo asi como un laboratorio a nivel
mundial en OGM. Argentina era un pais de chacareros, cooperativas, de industrias nacionales,
con cadenas agroindustriales muy importantes, tanto en frigorificos como en harinas. Terrabusi
y Bagley, por ejemplo, eran algunas de las viejas empresas nacionales que se encontraban en la
cadena agroindustrial y a quienes les iba muy bien.!

Por lo tanto, resulta muy evidente como el MA (en tanto expresion de la globalizacion
econdmica y de la razén neoliberal hegemdnica del siglo XXI) ha modificado radicalmente no
solo al sector agrario sino a la sociedad argentina en su conjunto. Esta modificacion de mas esta
decir que no se dio de manera inmediata, sino que es la sintesis de un largo proceso histérico y
politico de colonizacion y dependencia, de luchas y disputas, tanto endégenas como exdgenas.
Argentina por su condicion geopolitica y dependiente de ser proveedora de materias primas

como también por su vasta extension territorial y la fertilidad de sus suelos, sobre todo en

149 [dem.
150 En la actualidad existen 65 eventos transgénicos aprobados en todo el territorio Nacional. Para mas informacion
véase: https://www.argenbio.org/cultivos-transgenicos
151 Cit. por TEUBAL, Miguel, “Soja y agronegocios en la Argentina: la crisis del modelo”, op. cit., p. 5.
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determinadas areas puntuales como es el caso de la Regién Pampa Hldmeda,
completamente atravesada por todo este proceso cientifico, tecnoldgico y productivo global.

Los OGM, puntualmente la soja, al generar esta transmutacion en todo el sector agrario,
productivo y social creo una nueva concepcion del agro, ahora como negocio, 0 como manifesto
un sector de la FAA, una agricultura sin agricultores.*>® Esta concepcion del agro como negocio
se vincula intimamente con la razén neoliberal en cuanto a que hace prevalecer su racionalidad
econdmica por sobre cualquier otra. ES una concepcion que genera muchisimas ganancias,
rentabilidades y las divisas que se requieren para pagarle al FMI y acreedores privados pero
que también excluye, despoja, contamina y mata. Dicho de otro modo, es una concepcién que
encarna las formas modernas y actuales de la expansion del capital sobre la agricultura y, por
ende, también de los territorios y las corporalidades.

Concuerdo con Martinez Dougnac y Ameghino cuando manifiestan que desde comienzos
de la década del "90 las politicas neoliberales implementadas por el gobierno de Carlos Menem
en torno a la desregulacion, privatizaciones, apertura externa, convertibilidad y reforma del
Estado fueron creando las condiciones que dieron lugar a este salto cualitativo en el proceso de
agriculturizacion, el cual progresivamente se transformaria en lo que hoy se conoce como el
proceso de “sojizacion”. 1>

Con base en lo mencionado, si trazamos una linea histérica sobre el MA en la Argentina
podemos observar como el auge se da en el gobierno neoliberal, precisamente en el de Carlos
Menem, pero también podemos ver como durante los gobiernos como el de Néstor Kirchner
(2003 - 2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007 — 2015) el MA sigui6 desplegandose,
aunque con otras caracterizaciones y matices como pudo evidenciarse en el conflicto agrario

del 2008 como se vera seguidamente. Durante el gobierno de derecha neoliberal de Mauricio

152 «| g actividad agropecuaria pampeana juega un rol central tanto en la provision de alimentos interna e
internacional como en el desarrollo de la Argentina. La pampa hiimeda es una gran llanura, de mas de 50 millones
de hectareas, cuya riqueza y potencialidad productiva la hacen una regién con fuertes ventajas comparativas para
la produccién agropecuaria. La utilizacién de las tierras pampeanas aparece dominada por cuatro actividades
principales: la agricola (cereales y oleaginosas), la ganadera (cria, invernada y lecheria), la urbana y periurbana
(infraestructura habitacional, industrial, y horticultura o floricultura bajo cubierta), y la minera (extraccion de
tosca, conchilla, suelo y subsuelo, como materia prima para la industria de la construccion y de jardineria)”
(NAVARRETE, Manuel et al., Anélisis sistémico de la agriculturizacion en la pampa himeda argentina y sus
consecuencias en regiones extrapampeanas: sostenibilidad, brechas de conocimiento e integracion de politicas,
CEPAL, Division de desarrollo sostenible y asentamientos humanos, Chile, 2005, p.7).
153 FEDERACION AGRARIA ARGENTINA (FAA), “La tierra: para qué, para quiénes, para cudntos”,
Congreso Nacional y Latinoamericano sobre Uso y Tenencia de la Tierra, junio de 2004, Buenos Aires.
15 AMEGHINO AZCUY, Eduardo y MARTINEZ DOUGNAC, Gabriela, “De Menem a Macri: El agro
pampeano”, en Revista Realidad Econdmica, N° 312, Argentina, 16 noviembre al 31 de diciembre, 2017, p. 11.
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Macri (2015 — 2019) esto se agravo aun mas ya que el FMI en junio del 2018 le otorgaria al
Estado Argentino el empréstito méas alto de la historia otorgado por dicho organismo.*®

Estos acontecimientos historicos me conducen a pensar en lo expresado por Juan Fal
lineas atras respecto a la interrelacion manifiesta entre los cambios en el uso del suelo, sus
tecnologias y las deudas externas. En la actualidad, la negociacién por dicho empreéstito no ha
finalizado y se encuentra en plena discusion con el gobierno nacional encabezado por el
Presidente de la Republica Alberto Fernandez. Los organismos multilaterales de crédito como
el caso del FMI, al otorgar estos empréstitos imponen su famosa “receta” que basicamente
consiste en las exigencias del organismo a los Estados de emprender una serie de reformas
puntualmente de indole fiscal, laboral, comercial, entre muchas otras. Es decir, establece las
politicas publicas que deberan llevar adelante los estados deudores como garantia del pago de
sus deudas mediante la entrega de sus recursos naturales y medios materiales y de reproduccion
de vida.

El presidente de la Nacion, Alberto Fernandez en més de una oportunidad ha manifestado
publicamente que la Argentina no va a llevar a cabo ninguno de los ajustes que propone la
histdrica y conocida receta del FMI.1*® También ha manifestado que la tinica manera de que la
Argentina le pague al organismo multilateral es con el “crecimiento” y no achicando o
“ajustando”. Paralelamente el ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, Julian
Dominguez en una charla de Zoom con productores de soja nucleados en ACSOJA, manifesto:
“Tenemos que lograr el objetivo que se sond hace 10 afios, el de alcanzar una produccion de 70
millones de toneladas de soja”®’

Notese como el presidente habla de “crecimiento” y el ministro de agricultura de alcanzar
70 millones de toneladas de soja. Por esto mismo sostengo que el agronegocio en argentina es
un modelo de desarrollo. Porque su horizonte apunta a incrementar las exportaciones de

commodities, porque esta pensado para el crecimiento econémico de un sector muy pequefio

155 |a Republica Argentina contrajo con el Fondo Monetario Internacional (FMI) un crédito stand-by por la suma
de U$S 50.000.000.000, ampliado posteriormente por U$S 7.100.000.000. En la actualidad, a pesar de las
negociaciones entabladas entre el Gobierno Nacional y el Organismo Multilateral de Crédito, la Coordinadora de
Abogadxs de Interés Publico (CAIP) en representaciéon de distintas organizaciones de la sociedad civil, se
encuentra llevando a cabo un litigio estratégico alegando la Nulidad de dicho crédito por violar de manera
manifiesta determinadas leyes y procedimientos establecidos. Para mayor profundidad puede ver: BERNAL,
Andrés, MARTINELLI, Augusto y VERBIC, Francisco “La nulidad del crédito de Argentina con el Fondo
Monetario Internacional” en Revista Derechos en Accion, Afio 6, N° 19, otofio 2021, pp. 284-315.

1% Diario La Nacion, 10/01/2022. Véase: https://www.lanacion.com.ar/politica/alberto-fernandez-el-fmi-intenta-
imponernos-un-acuerdo-que-es-inviable-nid10012022/

157 Diario Pagina, 22/09/2021. Véase: http://www.paginal2.com.ar/369843-el-plan-50-dias-de-julian-dominguez
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que produce para satisfacer necesidades externas. Mas expansion de la frontera agricola con
OGM vy sus quimicos dependientes implica muchisimos costos no necesariamente econémicos
y financieros sino humanos y ecoldgicos.

Recientemente la Empresa local Bioceres — Indear junto a investigadoras e investigadores
de CONICET vy distintas Universidades Nacionales desarrollaron el Trigo HB4 tolerante a la
sequia y resistente al glufosinato de amonio.’® Este trigo es uno de los Gltimos eventos
transgénicos aprobados en el territorio nacional (2020) el cual fue desarrollado por la Dra.
Raquel Chan, Investigadora del CONICET y de la Universidad Nacional del Litoral (UNL). El
desarrollo de este evento transgénico desde un inicio estuvo sujeto a la aprobacion de Brasil,
principal comprador de trigo de la Argentina. Finalmente, el 11 de noviembre del 2021 la
Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad (CTNBIo) de Brasil aprobd el evento transgénico
100% de produccion nacional. En una entrevista con el diario P4gina 12, la Dra. Chan
manifiesta “que tuvieron la inteligencia de asociarse a Bioceres, con quien conformaron una
asociacion publico-privada”. Ademas, también agrega “que de los mas de sesenta transgénicos
que se siembran en el territorio, tres solamente son argentinos, los demas fueron elaborados por
multinacionales, este lo desarrollamos nosotros, desde aca, tenemos que estar contentos”>®

Segln los dichos de la Dra. Chan, puede verse como se pretende diferenciar a la
agrobiotecnologia transnacional de la nacional y he aqui donde considero que existe la mayor
trampa. Llevar el debate al terreno de patentes nacionales vs patentes transnacionales considero
que es tergiversar y/o hacer un importante reduccionismo de las cosas que aqui estan en juego.
Las patentes nacionales por si solas no van a resolver las problematicas agrarias, ambientales,
alimentarias y las violaciones de derechos humanos que se cometen en el pais y esto se debe en
gran medida al nuevo rol que posee el Estado en la era de la globalizacion.'®

Desde hace muchos afios que se viene alertando sobre las consecuencias y los efectos que
genera este modelo de “desarrollo” en los territorios y en los derechos humanos. Segin consta

del Informe elaborado durante el Primer Encuentro Nacional de Médicos de Pueblos Fumigados

1%8 Segln la Universidad Nacional de Costa Rica (UNA) el glufosinato de amonio se encuentra prohibido en 28
paises ademas de ser considerado por la FAO como un producto altamente peligroso. Para mayor profundidad
véase: https://www.magyp.gob.ar/sitio/pdf/RS-2020-67518904-APN-SABYDR-MAGYP.pdf

159 Véase: https://www.paginal2.com.ar/382462-trigo-transgenico-avance-cientifico-o-conflicto-sanitario-y-

160 «“En 1a era de la globalizacion, el futuro de un pais depende cada vez menos de la politica interna y cada vez
mas, en cambio, de decisiones externas adoptadas en sedes politicas supranacionales o por poderes econémicos
globales” (FERRAJOLI, Luigi, Razones juridicas del pacifismo, Madrid, Trotta, 2004, p.137).
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en la Facultad de Ciencias Médicas de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), el modelo
agroindustrial genera multiples afectaciones en la salud humana.*6!

Las investigaciones en torno a las consecuencias ambientales que generan estos productos
quimicos utilizados para la produccién agricola se encuentran en abundancia. Horacio
Beldoménico, Ingeniero Quimico, docente e investigador de la Universidad Nacional del
Litoral (UNL) en una entrevista con la agencia de noticias “Tierra Viva”, manifestd que es:
“gigantesca la evidencia cientifica sobre los impactos de los plaguicidas utilizados en la
agricultura argentina sobre los ecosistemas, las aguas subterraneas y superficiales, suelos, aire
y en los alimentos que se producen y consumen en el pais”.*®? Sin embargo, a pesar de la
existencia de todas estas pruebas y lamentables violaciones de derechos, el agronegocio sigue
siendo el modelo de desarrollo hegemdnico y sigue sin ser cuestionado por gran parte de la
dirigencia politica nacional.

Segln Herndndez, Fossa Riglos y Muzzy, el campo contemporaneo argentino posee tal
competitividad que incluso parte de los observadores estan dispuestos a asumir sin discusion e
incluso a defenderlo activamente. Desde periodistas, economistas, ingenieros agronomos,
abogados y abogadas y politdlogos confluyen a la hora de evaluar positivamente el modelo de
desarrollo basado en una produccion por contrato, basicamente de soja.%® En este sentido, las

pensadoras argentinas expresan:

“Mas o menos explicitamente, con gran visibilidad medidtica o por canales
subterraneos, lo cierto es que esta serie de controversias se focalizan en algunos nudos
aun problematicos: la capacidad que dicho modelo tiene (o no) para generar empleos,
dinamizar el resto de la economia, permitir una distribuciéon equitativa de la renta
agricola, desarrollar el espacio social local, garantizar el crecimiento del PBI, asegurar

la insercion del pais en el comercio internacional, alimentar a las nuevas generaciones

161 \séase: http://www.afisapr.org.br/attachments/article/1548/primer-informe.pdf
162\/éase:
http://agenciatierraviva.com.ar/horacio-beldomenico-es-gigantesca-la-evidencia-cientifica-sobre-el-impacto-de-
los-plaguicidas/
163 HERNANDEZ, Valeria, FOSSA RIGLOS, Florencia y MUZZY, Eugenia, “Transformaciones productivas y
perfiles sociales en la region pampeana a partir de un estudio comparativo”, en Revista Estudios Rurales, Centro
de Estudios de la Argentina Rural, Universidad Nacional de Quilmes (UNQUI), 2012, p. 222.
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de seres humanos, que en el horizonte de 2050 se prevé llegaran a totalizar unos 9000

millones”%4

Por lo tanto, la agricultura es pensada unicamente en términos de productividad y volimenes.
No se consideran los impactos territoriales que acarrea la no diversificacion de cultivos, como
si esta forma de producir no impactara en la alimentacion y en las formas de vida. EI modo de
produccion agricola actual posee un debate intimamente vinculado a ciertos factores y
dimensiones nada desdefiables si se pretende reflexionar sobre el/los modelo/s de desarrollo
deseables para la Argentina. Mas aun cuando la forma de produccion agricola que dio por
resultado a dicha competitividad es criticada severamente por los efectos devastadores sobre
variables como la medioambiental y la social.’®® Son muchisimas las familias rurales que se
vieron afectadas por la nueva matriz de ruralidad globalizada, transformando su cotidianeidad
y sus coordenadas espaciotemporales. Esta franja social de la estructura agraria tuvo que
reorientar obligadamente sus competencias para poder insertarse al nuevo esquema global, 0 en
su defecto, cambiar de sector, de actividad, de lugar de residencia, de organizacién familiar,

etc.166

1.6. Notas exploratorias sobre el conflicto de la 125

En marzo del afio 2008, bajo la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner acontece
conflicto agrario mas importante de la historia contemporanea argentina. El “campo” y el
gobierno se someten a una disputa por el incremento de la alicuota a las retenciones por
exportaciones agropecuarias llevando la alicuota del 35% al 44% para el caso de la soja, con la
adopcion de una clausula donde se le concede a dicha alicuota un caracter movil, ello con el
objetivo de que la misma acompafie la variacion que pueda eventualmente darse en los precios
internacionales de los commodities. Ante un escenario politico cargado de ambigiiedad y
confusion, las representaciones sociales en torno a la protesta rural automaticamente remitieron
a un campo homogéneo, todo él beneficiado por la mejora de los precios internacionales de los

commodities, particularmente de la soja, el trigo y el maiz. A lo sumo, algunos aludian a la

164 |bidem, pp. 222-223.
165 Cit. por HERNANDEZ, Valeria, FOSSA RIGLOS, Florenciay MUZZY, Eugenia, idem.
166 |hidem, p. 224.
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diferenciacion de tamarfio (productores grandes, medianos y pequefios) sin sondear lo que ello
podria implicar en términos de generacion y apropiacion de rentas.®’

La metodologia utilizada para la protesta fue el corte de ruta y la asamblea. Metodologia
yainscripta en los repertorios homogeneizados de la Argentina contemporanea por otros actores
sociales como ser el caso de organizaciones de desocupados en el 2001 o movimientos
ambientalistas como el de Gualeguaychl quienes habian ya adoptado la misma metodologia
para oponerse a la instalacion de la Pastera de origen finlandés, Botnia, a las orillas del Rio
Uruguay. Este tipo de metodologia, de accion directa, es decir, de hacer un piquete, consiste en
interrumpir el transito en las carreteras o los accesos mas importantes de la comunicacion vial
entre ciudades. %8

Cristina Fernandez de Kirchner denomind este tipo de piquetes y cortes de ruta por parte
de los productores agropecuarios como “piquetes de la abundancia”. Su intencion era clara 'y
evidente, con este nombre la Presidenta buscaba advertir a los observadores del conflicto la
diferencia abrupta que existia entre los piquetes llevados a cabo por los desocupados, sectores
empobrecidos o ambientalistas quienes emprenden luchas sumamente legitimas y hasta con un
reconocimiento positivo por parte de la sociedad, pero aqui, en cambio, los protagonistas de los
“piquetes de la abundancia” habian sido personas beneficiadas por las medidas
macroeconomicas impulsadas después de la crisis del 2001 (practicamente la politica de
mantener el délar alto y asi estructurar los costos de las agroexportaciones).*6°

La medida gubernamental buscaba adquirir mayores ingresos producto del aumento de
los precios internacionales de los commaodities, y pretendia que la carga tributaria recaiga sobre
esta actividad y/o sector. Quizas el problema fue no advertir que el MA como se ha ido
desarrollando, modificé por completo las identidades y a la ruralidad argentina, sobre todo por
el trabajo en red que se ha instaurado en el territorio bajo esta nueva concepcién del agro como
negocio que deviene en gran medida de una ruralidad hiperconectada y del propio proceso de
globalizacién econdmica. Existen personas que no trabajan directamente la tierra pero que si
prestan servicios agropecuarios, o arriendan sus campos, es decir, son rentistas, quienes por su

lado, esgrimian que producto del aumento de la alicuota, al perjudicarse a quienes arriendan sus

167 GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, “Son los piquetes de la abundancia” Actores y Estado en el conflicto
agrario en Argentina. Ponencia para el Congreso de la Asociacion de Estudios Latinoamericanos, Rio de Janeiro,
11 al 14 de junio, 2009, p. 2.
168 fdem.
169 |bidem, p. 2-3.
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campos, perjudicaban también a ellos, casi por efecto doming, algo que es cuanto menos
debatible, como también lo es la carga ideoldgica negativa contra este tipo de medidas,
tensiones que han existido histéricamente en un determinado sector del agro por la propia
historicidad sociopolitica y agraria de Argentina.

Segun expresan Gras y Hernandez, el conflicto del 2008 tuvo como referentes a las
organizaciones mas tradicionales del sector agropecuario nacional como ser el caso de la
Sociedad Rural Argentina (SRA), las Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), la
Federacion Agraria Argentina (FAA) y la Confederacion Agropecuaria (CONINAGRO).
Dichas entidades a lo largo de su historia han tenido multiples diferencias, sobre todo los
pequefios productores y arrendatarios aglutinados en la FAA frente a los grandes propietarios
conglomerados historicamente en la SRA, por primera vez asumieron posiciones conjuntas
conformando lo que se denomind la “Mesa de Enlace”.1"

Sin embargo, la conformacion de la “Mesa de Enlace” no alcanzO para canalizar
univocamente todo el descontento que generaba la disposicidn presidencial de aumentar las
retenciones. Por ello, con el transcurso de los dias grupos de productores “autoconvocados”
salieron a las rutas, sobre todo en la regién de la Pampa Humeda. Estos grupos
“autoconvocados” tenian una relacion muy tensa y ambivalente con las entidades agropecuarias
lo cual indicaba un cuestionamiento a la conduccion politica que organizaba gremialmente al
sector generando asi nuevas aristas en el problema agrario contemporaneo argentino.t’*

La Mesa de Enlace queria la eliminacion total de las retenciones. La discusion
parlamentaria respecto al proyecto enviado por el Poder Ejecutivo para ratificar el Decreto
N°125 (Decreto presidencial que aumento las retenciones y le da caracter movil) al final
culmino luego de varias semanas de tensiones y debates con el famoso y conocido “voto no
positivo” de Julio Cobos, vicepresidente de la Republica quien desempat6 la votacion en el
Congreso Nacional. Con este resultado las retenciones no se eliminaban, pero si volvian a su
nivel anterior.1"2

Dicha situacion gener6 que ciertos sectores del agro representados por la Mesa de Enlace
se envalentonaran y fuesen por méas. Al poco tiempo de haberse resuelto la disputa

parlamentaria por las retenciones, demandaban una apertura total de las exportaciones

170 |bidem, p. 3.
171 [dem.
172 |bidem, p. 4.
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solicitando practicamente la eliminacion de regulaciones que provenian de la Oficina Nacional
de Control Comercial Agropecuario (ONCCA), poniendo sobre la mesa una vez mas, cual debe
ser el rol del Estado y sus modos de intervencion en los procesos econémicos.!”

Esto me conduce a pensar los siguientes interrogantes ¢Quiénes son los beneficiados de
las voluptuosas ganancias que genera esta actividad? ¢Quiénes son los perjudicados? ¢Puede
hablarse efectivamente de un “modelo de desarrollo” cuando el factor productivo mas
importante de la actividad, como lo es la tierra, se encuentra altamente concentrada en una
pequefia minoria de productores o pooles de siembra? ¢Por qué el debate por las retenciones
fue un debate meramente econémico y financiero y no agrario?

Para el economista Martin Trombetta, el sector agropecuario argentino aglutinado en el
conflicto del 2008 bajo el titulo “el campo”, histéricamente ha tenido una escasa participacion
en el PBI, pero si una altisima participacion en las exportaciones, siendo la generadora de
divisas por antonomasia. Por lo tanto, afirma, detras del titulo “el campo” subsiste un engafio,
que es el de insertar todas las realidades rurales dentro de esta categoria, principalmente por las
distintas realidades que alli existen las cuales son muy dispares e incluso totalmente
contradictorias.™

Los complejos productores de oleaginosas, puntualmente los de soja, son los que han
registrado un crecimiento en los Gltimos afios debido a ciertas mejoras en la productividad,
mejoras que se traducen en la utilizacion cada vez mayor de transgénicos y en un aumento
internacional de los precios de este tipo de productos.!”® Ante un contexto de aumento de la
productividad, precios internacionales favorables, un tipo de cambio alto que favorece a las
exportaciones, ademas de numerosas politicas de subsidios por parte del Estado argentino para
con su produccién nacional, la tasa de ganancia del sector agropecuario ha crecido
desproporcionalmente. Trombetta expresa que debemos recordar que estos beneficios
extraordinarios no son producto de un mejoramiento tecnoldgico como puede ser la renovacion
de capital, ni de un aumento en las tierras cultivadas, sino del aprovechamiento de una
coyuntura internacional y de un modelo intencionalmente estructurado para la conveniencia de

este sector.17®

173 fdem.
174 TROMBETTA, Martin, “El problema de las retenciones: una visioén critica”, en Lavboratorio, Revista de
Estudios sobre Cambio Estructural y Desigualdad Social, Afio 10, N° 22, 2008, p. 51.
175 fdem.
176 fdem.
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Por mi parte, si creo y adhiero a lo propuesto por Trombetta en torno a la existencia de una
coyuntura internacional muy propicia del sector oleaginoso, sobre todo de la soja por el
aumento en los precios de los commaodities, como asi también creo y adhiero a que el modelo
que opera en la Argentina esta estructurado para el beneficio exclusivo de un determinado
sector. Sin embargo, no adhiero a lo expresado por el economista cuando entiende que las
ganancias del sector s6lo y unicamente se deben a un determinado aumento coyuntural en los
precios internacionales.

La decision politica de aumentar la superficie cultivada y, sobre todo, el capital cognitivo
desarrollado por el Estado como politica publica en materia de ciencia y tecnologia con
financiaciones a proyectos de investigacion respecto a eventos transgenicos, fueron cruciales
para que la tasa de ganancia de un determinado sector agropecuario aumentara dado que
constituyen elementos y factores productivos centrales para la reproduccion del MA. El
conflicto del 2008 colocd multiples situaciones sobre la mesa que venian silenciandose por
muchos afios. Una de ellas fue la historica diferencia y tension entre los distintos productores

agropecuarios y las entidades representativas tradicionales. Como muy bien expresa Trombetta:

“(...) son precisamente los grandes productores quienes gozan de mayor
representatividad y capacidad de gobierno en las organizaciones que expresan los
intereses de los productores agropecuarios, en particular, la Sociedad Rural,
Confederaciones Rurales Argentinas, Federacion Agraria y Coninagro. Una mayoria de
pequefios productores posee tierras de reducida extension y ostenta un débil poder de
expresion dentro de tales instituciones, aunque es insoslayable que aquellos han
participado también del metedrico en el ascenso de la rentabilidad agropecuaria, que

también trajo aparejada una revalorizacion de los terrenos” 177

Por otra parte, Carla Poth entiende que el enfrentamiento por este aumento en las retenciones a
las exportaciones de soja en el 2008 mostré también otras aristas del conflicto. Por un lado,
visualizo la complejidad de sujetos con los que el gobierno debia negociar poniendo de
manifiesto que las negociaciones en torno al modelo biotecnoldgico que se venian ya realizando

en el marco de lo estrictamente “cientifico”, también posee fuertes intereses corporativos. Por

177 |bidem, pp. 51-52.
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otra parte, el conflicto también mostro la cantidad importante de respuestas que requeria la
problematica. Ya no alcanzaba con la regulacién de las semillas transgénicas o con el aumento
en el desarrollo de la investigacion biotecnoldgica, también era imperioso dar respuestas a
cuestiones de ordenamiento territorial, de trabajo rural, de los arrendamientos o la propiedad
intelectual de semillas.1’

Adhiero completamente a lo manifestado por Poth en torno a la necesidad que abri6 el
conflicto del 2008 para dar multiples respuestas a las problemaéticas, sin embargo, sumaria otras
cuestiones importantes a las mencionadas por la investigadora, como es el caso del acceso a la
tierra, de la perspectiva ambiental en la produccion agricola, acerca del fomento de la
agroecologia, del contralor y fiscalizacion por parte del Estado respecto a este tipo de actividad
y fundamentalmente su relacion con derechos humanos. Segun expresa Teubal: “Tuvo que
producirse el conflicto agrario del 2008 para que la cuestién agraria y el modelo sojero que la
involucra fueran puestos sobre la mesa del debate”"

La disputa en torno a las retenciones no fue por el modelo agrario en si, sino por una
cuestion esencialmente economica y financiera. Es decir, no existid en el conflicto la
consideracién de elementos criticos sobre aspectos esenciales del modelo. El conflicto entre el
“campo” (en realidad una parte del campo) y el gobierno, afirma Teubal, no fue necesariamente
un debate en torno al modelo agrario. Ni la mesa de enlace, ni el gobierno cuestionan seriamente
el agronegocio actualmente en vigencia. El conflicto versé sobre como se reparten las rentas
generadas por el alza de los precios internacionales de los commaodities entre cada una de las
partes”. 18

Maés alla de las distintas posturas que se puedan tener en torno al conflicto agrario la
realidad es que el mismo puso sobre la mesa cuestiones gque anteriormente se encontraban
invisibilizadas y silenciadas y esto es lo que se debe rescatar. El gobierno, mal o bien en su
disputa por la rentabilidad de los commodities, con intenciones o sin ellas, abri6 la posibilidad
para una serie innumerables de debates que son los que en la actualidad se encuentran vigentes.
Me refiero a todos aquellos debates actuales para que el modelo agrario, productivo y de

desarrollo nacional sea efectivamente inclusivo, justo, sustentable y sobre todo que se ajuste a

178 POTH, Carla, “Reconstruyendo la institucionalidad del modelo biotecnoldgico agrario: un enfoque sobre la
Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria” en GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria (Coord.), El Agro
como negocio. Produccidn, sociedad y territorios, op. cit., p. 318.
19 TEUBAL, Miguel, “Soja y agronegocios en la Argentina: la crisis del modelo”, op. cit., p. 5
180 fdem.
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los estandares de derechos humanos. EI MA al subsumir a la ingenieria genética (entre otras
disciplinas) adquirié la potencialidad de poder utilizar seres vivos para dar “respuestas” a las
necesidades sociales y econdémicas de distintos campos de conocimiento, ya sea del medio
ambiente, la alimentacion, la salud, u otras. El Estado-nacion en su obligacién de dar
“respuestas” a las necesidades sociales, ahora convive con megaempresas, quienes, a su vez,
poseen la capacidad de poder condicionar politica, econdmica, financiera y juridicamente a los

mismos ademas de condicionar a todos los pueblos que alli habitan.

1.7. Nuevos actores
Tal como se ha visto, el nuevo paradigma cientifico y tecnolégico ademéas de generar
modificaciones sustanciales en la produccién y productividad agricola Argentina, también trajo
cambios significativos en sus actores tradicionales. Las nuevas politicas locales y globales de
desarrollo focalizadas en el agro demandan otras identidades debido a las propias exigencias de
los lazos transnacionales. Estas nuevas dinamicas ocasionaron que las entidades tradicionales
mas representativas del sector agropecuario carezcan de la centralidad que tenian antes. La
SRA, por ejemplo, en tanto entidad histdrica representativa mas fuerte del agro, es quizas el
ejemplo mas claro en cuanto a su pérdida de poder por el ingreso de estos nuevos cambios en
el modo de acumulacion del capital agrobiotecnoldgico.

Ante una actividad intimamente asociada a intereses de empresas transnacionales puede
facilmente constatarse como estas transformaciones de los perfiles empresariales rurales
nacionales (sobre todo en lo que respecta a sus formas organizativas) resultan quizas las
manifestaciones mas concretas de como las nuevas dinamicas del agro han logrado penetrar en
los imaginarios rurales al grado tal de producir una importante gama de nuevos actores
territoriales sobre todo en lo que hace a la prestacion de servicios profesionales (agronémicos,
juridicos, contables, financieros, entre otros). La reforma estatal neoliberal de la década del
noventa al implementar politicas de apertura tanto comercial como financiera indefectiblemente

altero las formas de organizar y gestionar la produccion. 8

181 «“La politica neoliberal afectd especialmente al sector agropecuario: basta recordar la eliminacién de casi todos
los impuestos a las exportaciones; la supresion de aranceles a la importacion de bienes de capital, lo que se tradujo
en una renovacion importante del parque de maquinarias; asi como también la eliminacién de casi todos los
organismos reguladores y la privatizacion de los servicios pablicos. Otro aspecto sustantivo fue la retraccion del
Estado del mercado financiero, lo que afectd el acceso al crédito” (GRAS, Carla “empresarios rurales y accion
politica en Argentina” en Revista de Estudios Socioldgicos, XXX, 89, 2012, p.466).
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Segun manifiesta Marcelo Panero, los cambios no solo impactaron en los modos de
organizacion y gestion, sino que también trastocaron los escenarios del agro argentino, sus
diversas composiciones y caracteristicas.’®? Fue precisamente con la reforma neoliberal del
gobierno de Carlos Menem que con la supresion de politicas econdmicas intervencionistas y
redistributivas se abrio paso al marco regulatorio que dara preminencia a lo financiero y que
perdura hasta la actualidad. Esto demuestra como lo juridico cumple un rol trascendental en el
despliegue del MA. La legalizacion de todo este proceso ha significado una utilizacion del
derecho completamente corporativa.

Para Gras y Hernandez es en este momento donde ““se afianzaron los actores privados y
grandes conglomerados de transnacionales por sobre las nacionales”.!® Puede decirse que el
MA vino a producir otro modo de concebir al agricultor, es decir, gener6é nuevas formas de
legitimar posiciones de poder. Histéricamente quien concentraba esa posicion de poder era la
SRA quien aglutinaba a los grandes terratenientes pampeanos frente a la FAA quien agrupaba
a los pequefios arrendatarios. Las disputas por las posiciones de poder siempre fueron entre
estas entidades representativas teniendo al Estado como mediador o como contraparte.

En la actualidad, estas posiciones de poder ya no se disputan entre la SRA y la FAA o
demas entidades representativas. Esto no significa que hayan dejado de ser entidades nodales
del agro argentino y que aun no tengan una determinada importancia, sin embargo, las
posiciones de poder del sector agropecuario nacional en la etapa contemporanea se encuentran
profundamente diseminadas y descentralizadas. En los Gltimos afios, las entidades gremiales o
sectoriales representativas del agro argentino han tenido que coexistir con las “Asociaciones

Profesionales” quienes, como muy bien expresa Carla Gras:

“(...) conforman verdaderas traductoras de los valores e ideas respecto de las bondades
del cambio técnico, y del nuevo tipo empresarial que el mismo requiere, constituyéndose
en nexos que permiten articular comportamientos productivos, econdémicos, sociales y

politicos de maneras significativas para los actores” 184

182 PANERO, Marcelo “La representacion de los sectores dominantes del agro en debate. La sociedad rural
argentina” en GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria (Coord.), El Agro como negocio. Produccion, sociedad y
territorios, op. cit., p. 323.
183 GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al
empresario transnacional, op. cit., p. 116.
184 GRAS, Carla “empresarios rurales y accion politica en Argentina”, op. cit., pp. 462-463.
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Estas “Asociaciones Profesionales” se caracterizan por tener una organizacion cuyo propésito
radica no en la representacion explicita de intereses de indole gremial (a diferencia de las
tradicionales entidades). Mé&s bien se centran en la produccién y en la circulacion de
conocimientos técnicos para la practica empresarial en multiples ambitos como puede ser la
produccién, gestion economica, juridica y financiera, comercializacion, adaptacion de
innovaciones tecnologicas, entre otras. Entre las Asociaciones Profesionales mas significativas
se encuentran dos: la Asociacion Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion
Agricola'® (AACREA) y la Asociacion Argentina de Productores en Siembra Directal8®
(AAPRESID). Estas singulares formas organizativas abandonan las referencias politicas
explicitas y la defensa gremial que invocan otras entidades para construir mas bien un perfil
experto.t8’

Ante esta coyuntura, las asociaciones profesionales se colocan en el centro de la escena
apelando constantemente en convertirse en la “punta de lanza de una nueva agricultura”. Los
argumentos esgrimidos para arrogarse esta pretension devienen ante las historicas criticas
respecto a la eficacia corporativa tradicional. Estas criticas, afirmaban que lo que se debia
cambiar era la “mentalidad” de esa elite propietaria, quien habia quedado atrapada en la
reaccion antiperonista, colocando en la intervencion del Estado la raiz de todos los males.!®®

Como se viene desarrollando, dentro del sector agropecuario argentino acontecieron
varios cambios tecnolégicos a mediados de los 1960, como la Revolucién Verde y en los
noventa con el paradigma de los Agronegocios, los cuales fueron apropiados y
conceptualizados por la burguesia agraria como “revolucionarios”. Con ello se hace referencia
a aspectos tecnoldgico-productivos y al cambio de mentalidades. En cada uno de estos
contextos, es posible identificar una relacion entre el estatus tecnoldgico sea éste como bien

publico o privado, la concepcién de empresa (engranaje econdmico y moral para el desarrollo

185 Asociacion civil creada en 1960 cuya primera denominacion fue Federacion Argentina de Consorcios
Regionales de Experimentacion Agricola (FAACREA), cambiando en 1966 su nombre al actual Consorcios
Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA). Conforman grupos de trabajo entre los productores
agropecuarios para fomentar el desarrollo tecnolégico en la produccion y coordinacién para una eficiente tarea
productiva.
186 QOrganizacion no gubernamental sin fines de lucro fundada en 1989 e integrada por una red de productores
agropecuarios a partir del interés en la conservacion de su principal recurso, el suelo, adoptaron e impulsaron la
difusién de un nuevo paradigma agricola basado en la siembra directa. Para mas informacion véase: aapresid.org.ar
187 GRAS, Carla “empresarios rurales y accion politica en Argentina”, op. cit., p. 463.
188 |hidem, p. 472.
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nacional/unidad minima social del sistema global) y el tipo de regulacion normativa (Estado de
bienestar/Estado neoliberal).!8®

Tomando la opinion de Habermas, aqui se da la doble funcién de la tecnologia, es decir,
como factor de produccion e ideologia. Esta doble funcidn fue precisamente la que permitid
presentar al cambio tecnoldgico como algo revolucionario en tanto brinda las respuestas
eficaces y pertinentes para el estancamiento del agro desplazando cualquier otra consideracion
en torno a la tenencia y redistribucion de la tierra y la apropiacion de su renta, debilitando asi
la dimension politica de la discusion.%°

A su vez, esta coyuntura dara lugar a un fuerte auge del “rentismo o rentista”®* quienes
ahora arriendan sus campos a grandes productores o pools de siembra, fideicomisos, entre otras
figuras. La préactica rentista en su reformulacion contemporanea, es decir, como aquel
desplazamiento de los productores del trabajo directo de la tierra derivaron en gran medida, del
cambio de estatus de la tierra en la nueva matriz productiva.'® La tierra al constituirse en un
espacio de valorizacion por parte del capital financiero perdié su condicién fundamental de
identidad y posicién de clase (heredada y heredable) y cobr6 un rol secundario y subordinado
al nuevo rasgo protagdnico: el conocimiento experto y la innovacion.'®

La segunda revolucion de las pampas®* posibilitd que la AAPRESID tomase la posta y
logre posicionarse como pionera y referente explicita del modelo agrario hegeménico. La
AACREA ya no sera la Unica institucion privada capaz ejecutar acciones para alcanzar el
desarrollo mediante la transferencia tecnolégica para el sector. Estas asociaciones de indole

técnica, junto con las empresas transnacionales de insumos, y el INTA, tuvieron que

189 GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria “Hegemonias, innovacion tecnologica e identidades empresariales:
50 arios de revoluciones agricolas en Argentina” en Revista de Estudios Criticos del Desarrollo, Vol. VI, N°2,
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2016, p.109.

190 HABERMAS, Jirgen, La technique et la science comme «idéologie», 1973, Paris: Gallimard.

191 “La categoria “rentista” denomina a todos aquellos actores que siendo juridicamente propietarios de la tierra
ceden, de modo total o parcial, su explotacion a terceros a cambio del pago de un canon o renta. En tanto
terratenientes estos actores controlan el acceso a la tierra, lo que les permite apropiarse de una parte de la ganancia
agricola producida por los arrendatarios mediante el pago del alquiler” (FOSSA RIGLOS, Maria Florencia en
SALOMON, Alejandray MUZLERA, José (Editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, 2021, p. 897).

192 GRAS, Carlay HERNANDEZ, Valeria, Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al empresario
transnacional, op. cit., p. 118.

193 fdem.

194 Denominacién de Héctor Huergo, uno de los principales operadores mediaticos del agronegocio en el pais. Para
el periodista de Clarin Rural, la primera revolucidn fue la territorial, ésta a la cual denomino de las pampas, es la
tecnoldégica. Para mas informacion véase: https://www.clarin.com/rural/sequnda-revolucion-
pampas_0_dRhMmK{tfV.html

195 El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) fue creado en 1956. Es un organismo de
investigacion estatal para el desarrollo agropecuario.
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compartir desde entonces el escenario agrario y rural en busca de un perfil propio. Tal como

citan Gras y Hernandez:

“Resultaba muy evidente como el proceso de estructuracion del tercer régimen
alimentario mundial requeria de un nuevo empresariado. Las disposiciones subjetivas y
capacidades objetivas de su actor principal no coincidian con el perfil de AACREA.
Pensada como un negocio, la actividad agricola no se limitaria al perimetro marcado por
las tranqueras, sino que se proyectaria sobre la mayor cantidad de “nodos” de la “cadena

global de valor”.1%

Claro, ello implicaba concebir y practicar la actividad agropecuaria totalmente de otra manera.
He aqui que se construye la figura del “empresario innovador” cuya legitimacién y edificacion
sin lugar a duda fue desde la AAPRESID. Ahora, la nueva forma de produccion instaba a la
dirigencia empresarial a dialogar con quienes controlaban las nuevas tecnologias, es decir, con
los grandes conglomerados transnacionales. Fue aqui donde AAPRESID logra interpretar el
cambio de época. Integrada por productores, grandes transnacionales de agroinsumos y
exportadoras de granos, AAPRESID encarna a nivel nacional, la renovacion del espiritu
empresario quien al poner en escena alianzas transectoriales, inaugurar practicas profesionales
y organizativas, termind por producir novedosas identidades individuales y colectivas.*®’

Con base en lo antedicho, este cambio de paradigma plasmado en el hegemonico modelo
socioproductivo, tuvo y tiene a sus ganadores y perdedores, entre los primero podemos
mencionar por ejemplo a los pools de siembra®®®, fideicomisos, grandes empresarios, medianos

productores capitalizados, vendedores de insumos, entre otros.'% En los segundos encontramos

1% Cit. por GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria, “hegemonia, innovacion tecnologica e identidades
empresariales: 50 afios de revoluciones agricolas en Argentina”, op. cit., p.114.
197 fidem.
198 «Se trata de una forma de organizar los factores de la produccion y de la circulacién involucrados en planteos
agricolas a partir de una gestién centralizada, con un rol importante de capitales financieros (desde los grandes
fondos de inversion institucionales o no, hasta los pequefios ahorristas) que busca distribuir el riesgo del negocio
agricola en diversas regiones (alquilando parcelas en distintas zonas agrocliméticas) y producciones
(diversificando los cultivos). Por lo tanto, no es un actor en si mismo, sino que dicha forma organizativa integra
diversos actores del sector agropecuario (productores, contratistas rurales, empresas de agroquimicos, inversores,
etc.) y puede ser llevada adelante en diversas escalas productivas (pequefias, medianas, grandes, mega)”.
(HERNANDEZ, Valeria en SALOMON, Alejandra y MUZLERA, José (Editores), Diccionario del Agro
Iberoamericano, 2021, p. 817).
199 «Estos a su vez, inyectan sus ganancias a comerciantes, prestadores de servicios, empleados de contratistas,
rentistas, industria de la construccion, automotriz, informatica, etc.” (GRAS, Carla y HERNANDEZ, Valeria,
Radiografia del nuevo campo argentino: del terrateniente al empresario transnacional, op. cit., p. 121).
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a los pequefios productores, campesinos, asalariados y pueblos originarios. Independientemente
de las distintas posiciones existentes frente al nuevo modelo, todos los actores sean
asociaciones, sindicatos, cooperativas, movimientos sociales, como también agricultores,
productores, empresarios, campesinos o profesionales, todos se vieron interpelados por los
cambios estructurales y la nueva dinamica productiva.

Por lo tanto, se puede culminar el presente apartado con la siguiente afirmacion: el MA
trajo nuevos actores que anteriormente no tenian tanto poder como el que hoy tienen, nos
referimos a las asociaciones profesionales y sus formas de articulacion, quienes poseen en la
actualidad intimas conexiones con sectores transnacionales desplazando a las entidades
tradicionales.

A su vez, el MA condujo a que otros sujetos y/o actores debieran reconvertirse para poder
formar parte de esta nueva légica de produccién, hablamos de aquellos que al menos contaban
con la posibilidad de poder emprender esa reconversion ya sea por ser propietarios de la tierra,
por tener los conocimientos técnicos o por contar ya con un determinado capital. Otros, en
cambio (los perdedores) fueron completamente excluidos y despojados de sus modos de vida

como ser el caso de los pueblos originarios o el pequefio productor familiar no capitalizado.

1.8. Consideraciones finales

Este capitulo resulta crucial en la tesis porque si bien el objeto principal del trabajo es analizar
la dimension juridica del agronegocio, es decir, que funcion cumple el derecho dentro del
modelo y que implicancias produce esto en los territorios y derechos humanos, un abordaje
historico y socioldgico del mismo resulta imprescindible. No es posible comprender las
funciones normativas que legitiman y formalizan al MA sin antes tener una idea clara respecto
a su conceptualizacidn, sus pilares fundamentales y sus actores principales. El agronegocio vino
a reorganizar sisttmicamente la produccion agropecuaria y a toda la sociedad argentina. Ahora
lo agropecuario se sustenta en un tipo de produccion de gran escala, con altas tecnologias y
fuertes conexiones con capitales extranjeros y nuevos modelos empresariales. Es un modo de
produccién que responde concreta y directamente a necesidades especificas, precisamente de
consumidores globales, lo cual desarticula lo agrario de lo estrictamente local-nacional. La
articulacion entre centros publicos de investigacion como puede ser el caso de CONICET con

universidades publicas, empresas nacionales privadas y empresas transnacionales se
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fundamenta en la idea de que dicha articulacion se torna indispensable para alcanzar un aumento
en la intensificacion de los rindes de produccion como asi también para emprender una
transicion hacia una produccion mas sustentable y acabar con el hambre.

De esta manera, la produccién cientifica nacional se presenta como un componente méas
del agronegocio en donde lo publico-privado y lo transnacional se vuelven LA articulacion para
el “verdadero desarrollo” y el “progreso” del pueblo argentino. Estas articulaciones en donde
confluyen multiples actores e intereses hacen que lo que histérica y tradicionalmente se
presentaba como espacios divergentes hoy se muestren mas bien coincidentes, lo cual abre la
posibilidad de repensar nuevamente lo publico y la gestidn de los bienes comunes. En el siglo
XXI todo parece indicar que la revolucion es del conocimiento, es decir, es cognitiva. El capital
agrobiotecnolégico se caracteriza por apropiarse y mercantilizar los conocimientos Yy
propiedades sobre las plantas. Esto en la medida en que al modificarlas genéticamente ellas
pueden producir plésticos, fibras, combustibles, comida, etc. Los cambios cientificos y
tecnoldgicos modificaron ampliamente las relaciones socioproductivas del pais, sin embargo,
las afirmaciones en torno a que el MA constituye un efectivo modelo de desarrollo nacional ya
adquieren profundos cuestionamientos.

El Estado y el derecho se vuelven entonces espacios de disputa politica fundamental, ya
gue es mediante la normatividad y la institucionalidad que en gran medida se legitima el ingreso
de estos intereses corporativos. Pensemos que la legalizacion de los OGM posibilité la
ejecucion de toda esta trama desarrollista que terminé por desencadenar no sélo una caida de la
actividad ganaderay, por lo tanto, un cambio trascendental en el uso del suelo, sino que ademas
este cambio en el uso del suelo trajo fuertes implicancias en los territorios y en los derechos
humanos. Tal como refiere la investigadora argentina Maristella Svampa, estamos muy lejos de
poder generar un verdadero desarrollo genuino, ya que lo que se encuentra en juego aqui, es
una “logica de ocupacion de territorios claramente destructiva”?® y que se traduce en la pérdida
de biodiversidad, en el agotamiento de los recursos naturales y en el avasallamiento de
comunidades locales. Esta perspectiva acerca del rol de los paises del Sur Global en el
capitalismo contemporaneo se ha visto corroborado por el fuerte crecimiento en la demanda de

materias primas de origen agropecuario, incrementando con ello el area cultivada lo cual

20 SVAMPA, Maristella, “Consenso de los commodities y lenguajes de valorizacion en América Latina” en
Revista Nueva Sociedad, N°244, 2013, pp. 30-46.
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visualiza el fuerte proceso de reprimarizacion que vive la economia argentina con todo lo que
ello implica.

La profundizacion del MA desde la aprobacién de la soja RR al dia de la fecha es cada
vez mayor. Después de veintiseis afios de instaurado el modelo, la percepcion de las altas sumas
de divisas por la exportacion de commodities, la altisima concentracion y financiarizacion de

la tierra, como también el avance de la deforestacion®?

sobre bosques nativos me conducen a
preguntar lo siguiente; ¢Puede efectivamente considerarse al agronegocio como un modelo que
traerd el “desarrollo” al pais? ¢Cual es el rol del Estado frente al MA? ;Qué papel juega el
derecho en el MA?

El agronegocio trastoca dimensiones historicas, politicas, econdmicas, identitarias,
ideoldgicas y sociol6gicas muy diversas, pero también muy particulares de un territorio en
concreto como es Argentina. Teniendo ya una idea respecto a cada una de estas dimensiones, y
sabiendo que el agronegocio es un engranaje nodal dentro del proceso de acumulacién del
capital por medio del agro, ahora centraré mi atencién particularmente en la Dimension Juridica
del Agronegocio (DJA). La idea es visualizar y analizar criticamente como el derecho resulta
en gran medida, una herramienta indispensable para la concrecion de aquellos procesos

contemporaneos de despojo territoriales y de derechos.

201 |_os altos niveles de deforestacion llevados a cabo en el Gran Chaco por el avance de la soja dan cuenta de ello.
La provincia del Chaco es uno de los puntos de deforestacion mas altos en el mundo. Segun la WWF (Organizacion
Mundial de Conservacion) existen 24 frentes de deforestacion en el mundo de las cuales 9 estan en América Latina.
El gran Chaco (Argentina — Paraguay) se ubica entre los 11 sitios mas deforestados del mundo. Para mayor
profundidad consultese el Reporte de WWF “Frente de deforestacion: Impulsores y respuestas en un mundo
cambiante”.

http://wwflac.awsassets.panda.org/downloands/frente_de deforestacion wwf 2021 resumen_pdf
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CAPITULO SEGUNDO
DIMENSON JURIDICA DEL AGRONEGOCIO: EL CASO DEL TRIGO
TRANSGENICO HB4

“(...) las leyes, como los mapas, son distorsiones reguladas de territorios sociales”
Boaventura de Sousa Santos (De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la
posmodernidad, 1995, p. 458)

2.1. Introduccién

En este capitulo intento visualizar el sofisticado dispositivo juridico de despojo que el MA esta
construyendo en Argentina. Para avanzar en mi propuesta, tomo como punto de partida lo que
Ilamo la Dimension Juridica del Agronegocio (DJA). Con este concepto busco mostrar la matriz
agrocolonial, neoliberal y de desposesion que subyace en la compleja estructura juridica que
regula lo asociado a la agrobiotecnologia. En este &mbito es posible encontrar un gran abanico
de sistemas juridicos, muchos de ellos coexistentes, superpuestos e incluso contradictorios. Por
tal razon, he decidido focalizarme solamente en los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI)
en las Semillas asumiendo que dicha forma juridica constituye la base y fundamento de la DJA.

Parto del supuesto de que la DJA se acentua producto de la globalizacion econémica
principalmente por las distintas transformaciones dadas en las formas de produccion,
intercambio y acumulacion global. Visualizo el papel que tiene la Republica Popular de China
(RPC) en la agricultura global y local haciendo hincapié en el protagdnico rol que el gigante
asiatico posee en el proceso global de acaparamiento de tierras. También resalto el poder que
tienen las empresas transnacionales y los organismos intergubernamentales en las regulaciones
asociadas a la agrobiotecnologia. Analizo como esta cartografia legal encuentra traduccion
dentro del &mbito estatal con la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas (20.247). La idea
es cuestionar las bases y fundamentos de la DJA a partir de la funcién de control que cumple
esta peculiar forma de propiedad. Por Gltimo, daré un caso de DJA a partir de una politica
publica nacional: el desarrollo y aprobacion del trigo transgénico HB4. Con este caso busco
mostrar como el MA ha logrado modificar genéticamente al Estado y al derecho al grado tal de
que los transgénicos se han convertido en el principio organizador de la economia politica
nacional. La idea es visualizar como la DJA guia, da contenido y legitima préacticas y politicas

publicas que atentan fundamentalmente contra la Soberania Alimentaria de los Pueblos (SA).
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2.2. Notas sobre la globalizacion econdémica

Antes de adentrarme a la DJA resulta vital emprender una serie de pasos previos. Tal como
mencione lineas atras, la DJA se acentla producto de las nuevas dindmicas de la globalizacién
econdmica. La orientacion cada vez mayor de las economias latinoamericanas a la exportacion
de productos primarios; la produccién a gran escala; la expansion de la frontera agricola con
OGM vy la articulacion de acciones entre el Estado argentino con empresas nacionales
vinculadas a la agrobiotecnologia, empresas transnacionales y organizaciones
intergubernamentales en la organizacion y gestion de las CGV?%? son efectos concretos de la
globalizacion econdmica. Por esta razon, realizar un abordaje al menos sucinto sobre qué se
entiende por globalizacion econdmica resulta indispensable. Esto permitird comprender el
contexto en el cual se desenvuelve la DJA.

El término “globalizacién” ya de por si denota un fuerte caracter policéntrico, es decir,
posee multiples acepciones e interpretaciones. Las teorizaciones que se han efectuado en torno
a dicho fendmeno resultan muy amplias y divergentes sobre todo por la multiplicidad de
enfoques con que se aborda. Ahora bien, ¢a qué hace referencia el término globalizacion?, y
¢por qué se dice que es econdmica? Segun Gerardo Coppelli Ortiz cuando se alude a las formas
0 tipos de globalizacion existentes sea ésta social, politica u otra, regularmente termina siendo
subsumida a la variante econdémica. Esto se debe, afirma, a que la globalizacion econémica
consiste en un proceso-fendbmeno de creciente integracion de economias a través de multiples
factores conectores principalmente en materia de intercambio de bienes, servicios, capitales,
personas y tecnologias.?®

Para la socidloga Saskia Sassen lo que se intenta expresar con el termino globalizacion
son cuanto menos dos dinamicas diferenciadas. Por una parte, la formacién de procesos e
instituciones explicitamente globales como puede ser, por ejemplo: la Organizacién Mundial

del Comercio (OMC), los mercados financieros internacionales. Y, por otro lado, alude a

202Identifica un conjunto de actividades interrelacionadas a través de una estructura de gobernacion,
crecientemente globalizada, que se desarrolla en distintos espacios nacionales y/o regionales. Se trata de analizar
un conjunto de actividades coordinadas, desarrolladas por distintas unidades econdémicas independientes y en
diversos espacios fisicos (paises y/o regiones) pero con una (o varias) coordinacién(es), ya sea por induccion y/o
control de las diversas formas de capital, fisico, financiero o tecnologico.” (ANLLO, Guillermo, BISANG, Roberto
y SALVATIERRA, Guillermo en “Cambios estructurales en las actividades agropecuarias”, CEPAL, 2010, p.
17).

203 COPPELLI ORTIZ, Gerardo, “La globalizacién econdmica del siglo XXI. Entre la mundializacién y la
desglobalizacion” en Revista Estudios Internacionales de la Universidad de Chile, Vol. 50, N° 191, septiembre-
diciembre, 2018, p. 63.
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dindmicas y procesos que no pertenecen estrictamente a la escala global, pero que, sin embargo,
si forman parte de ella. Son procesos que se encuentran inmersos en territorios y dominios
institucionales y que se consideran como nacionales.?*

Desde una exposicion sucinta, mas no totalizante, Aleida Herndndez Cervantes expresa
que las vertientes analiticas que han abordado el fendmeno de la globalizacién son muy diversas
entre si ya que cada una de ellas posee su propio marco interpretativo. Para la investigadora

mexicana éstas pueden resumirse en las siguientes posturas®®:

e Posturaglobalista: entiende a la globalizacion como una “nueva época” de la historia
humana. La globalizacién econdmica implica una desnacionalizacion de las
economias mediante el establecimiento de redes transnacionales de produccion,
comercio y finanzas. Los globalistas dan la bienvenida al fendmeno inevitable de la
globalizacién el cual no puede ser resistido ni influenciado por la intervencion
humana. Para los globalistas el declive de la autoridad del Estado se genera a partir
de la emergencia de la autoridad de otras instituciones y asociaciones en el sistema
mundial. En esta postura, se asume la conviccion de que la presente globalizacién
econdmica se encuentra construyendo nuevas formas de organizacion mundial que
estan suplantando -0 eventualmente suplantarian- la figura tradicional del Estado-
nacién en tanto primera y Unica unidad econémica y politica de la sociedad mundial.
Para los globalistas “algo extraordinario estd cambiando en el mundo” esto hace
referencia a la emergencia de instituciones de gobernanza global y a la hibridizacion
de culturas. Entre los principales teéricos de esta perspectiva encontramos a Ohmae,
K., Reich, Cohen, Zysman, Drucker, Strange, S. quienes se respaldan en las

principales tesis de Hayek F.A y en general, las posiciones liberales de la economia.

e Postura esceptica: la idea principal de este posicionamiento radica en negar que la
globalizacion sea un fendmeno extraordinario, mas bien enfatizan en que sus
dimensiones han sido exageradas. Para esta tesitura el Estado- nacion no ha perdido

poder -como establecen los globalistas- sino que, por el contrario, el Estado-nacién

204 SASSEN, Saskia, “Una sociologia de la globalizacion” en Revista Andlisis Politico, N°61, Bogot4, septiembre-
diciembre 2007, p. 5.
205 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, La produccion juridica de la globalizacién econdémica: notas para una
pluralidad juridica transnacional, op. cit., pp. 74-80.

87



es sélo uno de los factores fundamentales para el funcionamiento del orden global.
Dicha postura asume que los Estados adn tienen para si, el control regulador de las
fuerzas de la internacionalizacion, control necesario para poder garantizar la continua
liberalizacion econdmica. Los escépticos entienden que el papel del Estado no ha
disminuido en ningun sentido, tal vez si se ha reconfigurado, pero con una ldgica: la
de proteger a las economias que representan la internacionalizacion con mayor fuerza,
desreguléndolas, por ejemplo, y asi evitar obstaculos a su desarrollo. Dicho de otro
modo, para los escépticos no se puede aceptar la idea de que las fuerzas de la
internacionalizacion estan fuera de control, por el contrario, ellas dependen del poder
regulador de los gobiernos nacionales para garantizar una continua liberalizacion
econOmica. Los escépticos se hacen la siguiente pregunta: ;Qué hay de global en la
globalizacién? Para esta tesitura la globalizacion no es mas que la
internacionalizacion y/o regionalizacion de los vinculos econémicos donde los
gobiernos nacionales se ven modificados por el advenimiento de blogues econémicos
e industriales. Esta postura se encuentra representada principalmente por Hirst, P. y

Thompson, G, entre otros.

Postura transformacionalista: esta tesitura es una especie de sintesis de las dos
anteriores, ya que si bien toma elementos de los globalistas y los escépticos también
posee sus propias conclusiones respecto al fendmeno en estudio. Los
transformacionalistas ven a la globalizacion como el motor que conduce y determina
el rapido cambio social, politico y econdmico que transforma a las sociedades
modernas y al orden mundial. No creen que la globalizacion sea un fendmeno nuevo,
aunque si asumen que presenta caracteristicas sin precedentes histéricos. Ejemplo de
ello, resulta el impulso en los cambios tecnoldgicos que hacen posible justamente una
mayor internacionalizacion de la produccion y/o comercializacion. Los
transformacionalistas ponen en duda la idea de un Estado en declive, enfatizan en que
el Estado en la actualidad dia juega un papel fundamental ya que la soberania no en
todos lados ha sido plenamente subvertida. La globalizacion contemporanea esta
reconstituyendo el poder, las funciones y la autoridad de los gobiernos nacionales.
Por lo tanto, para los transformacionalistas la globalizacion implica un
reordenamiento de las relaciones y de la accion a distancia, sin precedentes historicos
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sobre todo por las interconexiones globales. Consideran que hay una nueva
arquitectura de orden global que se encuentra transformando la comunidad politica
(el Estado). Dentro de los maximos exponentes de esta tesitura encontramos a
Anthony Giddens, Rosenau, Castells, David Held, entre otros.

En efecto, las nuevas relaciones y dindmicas de poder en esta etapa de globalizacion economica
han reordenado al Estado en sus funciones tradicionales. La globalizacién no se presenta ya
como un fendmeno exdgeno al Estado y a los territorios, sino que coexiste y forma parte de
ellos debido a que moldea gran parte de la sociedad organizando y estructurando la realidad. El
Estado y el Derecho en gran medida son reflejo de estas relaciones globales de poder por el
hecho de estar sometido a ellas.

Boaventura de Sousa Santos, por ejemplo, no concibe el termino globalizacion solamente
desde un aspecto econémico como comUnmente suele entenderse, sino que lo amplia a otras de
sus dimensiones: sociales, culturales, politicas, entre otras. El pensador portugués afirma que
aquello que llamamos globalizacion consta de “conjuntos diferenciados de relaciones sociales”
que a su vez producen “diferentes fenomenos de globalizacion”; por esta razén el profesor de
la Universidad de Coimbra entiende que “no existe estrictamente una entidad Gnica llamada
globalizacidn, sino que existen globalizaciones; en rigor, dicho término sélo deberia usarse en

plural 2% Por tal motivo Sousa Santos nos propone tal definicion:

“La globalizacion es un proceso mediante el cual determinada condicion o entidad local
extiende su influencia a todo el globo y, al hacerlo, desarrolla la capacidad de designar

como local otra condicidn social o entidad rival”.2%’

Sousa Santos considera que existen cuatro modos-formas de producir globalizacién, estas son:
1) localismo globalizado, que consiste “en el proceso mediante el cual determinado fendémeno
local se globaliza con éxito?%, como ser el caso de las actividades transnacionales las cuales

ya operan en todo el globo o leyes de propiedad intelectual; 2) globalismo localizado, se

206 SANTOS, Boaventura de Sousa, Por una concepcién multicultural de derechos humanos, México, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM, 1998, pp. 12-13.
207 1bidem, p. 13.
208 1bidem, p. 15.
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constituye por el “impacto especifico de practicas e imperativos transnacionales en las
condiciones locales, las cuales, por esa via, se desestructuran y reestructuran de manera que
responden a esos imperativos transnacionales”.?%®

Esto se observa de forma muy clara en los distintos territorios donde operan muy fuerte,
por ejemplo, los procesos de conversion de la agricultura de subsistencia en agricultura para
exportacion como parte del “ajuste estructural”. De esta manera, la globalizacion divide
internacionalmente la produccién asumiendo este modelo: los paises centrales se especializan
en localismos globalizados mientas que los otros periféricos no tienen méas remedio que escoger
globalismos localizados. El sistema mundo es una trama de globalismos localizados y
localismos globalizados.?’® No hay duda alguna que, dentro de este modelo de division
internacional de la produccion, el Sur Global en general y Argentina en particular se encuentran
dentro de los globalismos localizados.

Los otros dos modos-forma de producir globalizacion, Sousa Santos los denomina
cosmopolitismo y patrimonio comun de la humanidad; el primero se constituye por la
organizacion transnacional en la defensa de intereses comunes percibidos tanto por Estados
como por regiones, clases y/o grupos sociales subordinados, como también en un uso a su
beneficio de aquellas posibilidades de interaccion transnacional creados por el propio sistema
mundial; el segundo se relaciona con aquellos temas que adquieren un sentido cuando se lo
analiza con el mundo (globo) en su totalidad, como por ejemplo la sustentabilidad de la vida
humana en la tierra.?!!

Por otra parte, Franz Hinkelammert considera que la globalizacién es una estrategia que
genera un vaciamiento de los derechos humanos. Afirma que son tan profundos los cambios
suscitados en los poderes econdmicos y politicos que las propias bases de los derechos humanos
deberian ser nuevamente discutidas. Para el tedlogo esta estrategia se profundizo bajo el
gobierno de Reagan en EE. UU en 1980. En Latinoamérica las dictaduras de seguridad nacional
apoyadas por los EE. UU estaban haciendo imposible una respuesta significante a esta

estrategia. Posteriormente empezd a surgir un movimiento antiglobalizacion. Ahora también

209 [dem.
210 |bidem, p. 16.
211 Cfr. BOAVENTURA, De Sousa Santos, La globalizacién del Derecho. Los nuevos caminos de la regulacion
y la emancipacion, Bogota, ILSA, 1999.
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aparecen amplios movimientos de reformulacion de la politica y con ello, de la relacion con los
derechos humanos, las més fuertes aparecieron en Ecuador, Bolivia y Venezuela.?'?

Es importante destacar que la estrategia de globalizacién emerge producto de una serie de
acontecimientos politicos y econémicos muy importantes. La misma fue desarrollada en los
afios 70 del siglo XX, comenzd con el golpe militar chileno a Salvador Allende y luego le siguio
Margaret Thatcher como primera ministra de Inglaterra a partir de 1979 hasta llegar a la
presidencia de EE. UU con Reagan. Esto ponia fundamentalmente a EE. UU ante una meta
inaudita, la reconstruccién de los paises de Europa Occidental después de la segunda guerra
tenia que ser una reconstruccion que mostrara un “capitalismo con rostro humano”. Solamente
esto explica la disposicién del mundo capitalista a construir una sociedad de pretensiones
humanitarias. Efectivamente si se hizo en un grado significativo. Seguia siendo una sociedad
capitalista, pero con un capitalismo relativizado por el aumento considerable en el
cumplimiento de derechos humanos debido a la constitucion sistematica del Estado social con
una economia planificada y eficiente pensada desde la teoria econdmica de Keynes.?'?

Ahora bien ¢Por qué en un determinado contexto histdrico el sistema capitalista como
sistema de dominacion permitié promover el Estado de Bienestar? ;Por qué el sistema a de
dominacién abrid este espacio de actuacion? Estas preguntas se nos imponen especialmente
hoy, cuando el sistema de dominacion ha cerrado por completo todos estos espacios.?'4

La nueva estrategia de acumulacion, es decir, la globalizacién neoliberal, aparece como
un nuevo tipo de empresa que ahora funciona a nivel mundial. En otras palabras, produce para
una demanda mundial y se abastece a nivel mundial. La fabrica deja de ser ese espacio de
produccidn para ser sustituida por un complejo de procesos de produccion diseminados en el
mundo y combinados mediante la coordinacion de redes mundiales de procesos productivos.
Se tratan de “ajustes estructurales” que responden a la légica de funcionamiento de estas
empresas mundiales. Esto conduce a la apertura de politicas irrestrictas para con mercados
financieros, mercados de bienes y promueve la privatizacion de las funciones econémicas y

sociales propias de los estados.?'®

212 HINKELAMMERT, Franz, Totalitarismo del mercado: el mercado capitalista como ser supremo, 2016, p.
137.
213 |bidem, pp. 138-139.
214 HINKELAMMERT, Franz, “Globalizaciéon y derechos humanos frente al Estado de Bienestar” en Revista
Economia y Sociedad, Vol. 6, N°15, enero-abril 2001, p. 76.
215 |bidem, p .78.
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La tension permanente que existe entre la l6gica del funcionamiento mundial de empresa y los
derechos humanos es evidente. Sin embargo, esta imposicion de la Iégica burocratica privada
de la empresa mundial muchas veces es impuesta por los propios Estados, es decir, la
privatizacion no la hacen los sectores privados sino los Estados. Al final de cuentas, son los
propios estados los que deciden someterse a esta logica burocratica privada de la empresa
mundial pasando a transformarse en apéndice de su voluntad. Los Estados no tienen una
voluntad propia, sino que se mueven segun los poderes presentes de la sociedad que pretenden
obtener una accion estatal a su favor.?1®

Con base en lo mencionado, parece mas que evidente como la globalizacién resulta un
proceso profundamente complejo, multidimensional, contradictorio y asimétrico. El
exponencial aumento de las interacciones econémicas y financieras ademas de las comerciales,
politicas y tecnoldgicas traducen precisamente ello. En el caso particular de Argentina, un
territorio del Sur Global y con toda una tradicion colonial que perdura hasta la actualidad, la
interconexion global del comercio granario, la deuda externa con el FMI, el advenimiento de
nuevas tecnologias asociadas al agro y la emergencia de nuevos actores locales y globales, sin
lugar a duda han instituido una nueva agrocolonialidad y, por lo tanto, una nueva forma
colonial de relacionarse con los territorios y los derechos humanos. Tal es asi, que la
corporacion Syngenta en el afio 2003 publicé un aviso en los suplementos rurales de los diarios
Clarin y La Nacién publicitando sus servicios agrobiotecnoldgicos y bautizando al Cono Sur
con el nombre de la “Republica Unida de la Soja” haciendo referencia a Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Bolivia.?!’

216 [dem.
217 La Republica Unida de la Soja Recargada, GRAIN (2013). Disponible en:
[consultado: el 23 de marzo de 2022].
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syngenta

Imagen 1. Fuente: GRAIN (2013)

Este mapa no hace mas que reflejar lo expuesto y denunciado por el Dr. Andrés Carrasco, en
su documento para constituir la Union de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (UCSS)
en América Latina: la instalacion de un modelo que se apropia de las tierras y territorios
mediante el despojo debe entenderse como el actual marco geopolitico desplegado a lo largo y
ancho de América Latina. Forma parte de la dominacion y control de la produccion de alimentos
mediante la diseminacion legal o ilegal de alimentos genéticamente modificados. EI modelo
extractivista resulta una pieza clave del modelo neocolonial 28

218 CARRASCO, Andrés, “La Ciencia y los OGM ”, Declaracion Latinoamericana por una Ciencia Digna, por la
prohibicidn de los OGM, 2014, p. 18.
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2.3. Agrocolonialidad, consensos y acaparamientos

Pensar el agro argentino desde la complejidad no implica solamente tener un conocimiento
acerca de como éste es pensado y articulado desde el Estado y el derecho, sino que también
significa tomar en cuenta los altos niveles de dependencia que histéricamente ha tenido
Argentina y que se traducen en una larga trama de relaciones, practicas y subjetividades. Esta
relaciones, practicas y subjetividades operan sobre el control de las formas epistémicas, de la
naturaleza, de autoridad, formas de trabajo, produccidn, entre muchas més. En este sentido, los
vestigios de la herencia colonial no solo se perciben en aquellas practicas productivas
extractivas centradas en la produccion de productos primarios agropecuarios sino también en
las propias practicas sociales, politicas y juridicas de la cotidianeidad y eso se debe a que el
colonialismo no es un acontecimiento historico sino mas bien un proyecto en curso.

Hablar de colonialidad significa hablar de control y autoridad, es decir, de estructuras
actuales de dominacion y de poder. Con el prefijo “agro” lo que busco es enfatizar sobre las
relaciones de dominacion y de poder que provienen, se dan, o estan vinculadas a dicho ambito
y que, a su vez, constituyen los principios rectores no sélo de la actividad agricola moderna
sino también de las sociedad y ruralidad argentina. Los estudios realizados sobre la colonialidad
son amplios y heterogéneos, incluso hasta se habla de la existencia de muchas colonialidades.
Encontramos, por ejemplo, la propuesta de colonialidad del poder de Anibal Quijano?®; la
colonialidad del saber muy desarrollada por Edgardo Lander??® y Catherine Walsh??!; la
colonialidad de la naturaleza abordada desde la ecologia politica con referentes como Héctor

222 antre muchas mas.

Alimonda

El pensamiento decolonial se vuelve crucial para comprender el MA y su dimension
juridica en el sentido de que las categorias de colonialidad del poder, del saber y de la naturaleza
brindan un sinfin de herramientas para entender cbmo aun asi habiéndose independizado gran

parte de los territorios de América Latina, las estructuras de poder, sobre todo en lo que hace al

219 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina” en Cuestiones y Horizontes,
antologia esencial, CLACSO, Buenos Aires, 2014, pp. 777-833.
220 L ANDER, Edgardo, “Ciencias sociales: saberes coloniales y eurocéntricos” en Edgardo Lander (Comp.), La
colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas, CLACSO, Buenos
Aires, 2000, pp. 11-40.
221 WALSH, Catherine, “Interculturalidad, colonialidad y educacién” en Revista Educacion y Pedagogia, Vol.
XIX, N°48, mayo-agosto 2017, pp. 25-35.
22 ALIMONDA, Héctor, “La colonialidad de la naturaleza. Una aproximacién a la Ecologia Politica
Latinoamericana” en La Naturaleza Colonizada. Ecologia Politica y Mineria en América Latina, CICCUS-
CLACSO, 2011, Buenos Aires, pp. 21-61.
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agro, continuaron bajo logicas coloniales. Argentina histéricamente dependio de sus
agroexportaciones; por lo tanto, es innegable que siempre hubo relaciones coloniales y de
dependencia que incluso contindan hasta el dia de la fecha.

El concepto de colonialidad pone sobre la mesa como las independencias del siglo X1X
en América Latina no terminaron con las relaciones coloniales de poder. En otras palabras, que
hayan desaparecido las administraciones coloniales no significa que hayan desaparecido las
relaciones coloniales. Las independencias significaron mas bien un desprendimiento juridico-
politico formal de las metrépolis imperiales, pero tranqueras adentro estas estructuras de poder
y sistemas jerarquicos quedaron impregnadas por la propia trama histérica colonial. Esto es
precisamente lo que Pablo Gonzalez Casanova denominé como el “colonialismo interno”.??®

Para Anibal Quijano la colonialidad es uno de los elementos constitutivos del patron
mundial de poder capitalista.??* Una de las razones por la que el socidlogo peruano sostiene
esto es que la colonialidad ha naturalizado las experiencias y relaciones historicas en la
distribucion geocultural del poder capitalista mundial.??® Los Estados-nacion del centro se
constituyeron teniendo como contrapartida a los Estados-coloniales primero y a los Estados-
nacionales dependientes después. De aqui se desprende que la colonialidad del poder implique
tanto en las relaciones internacionales como en las relaciones internas lo que en América Latina
ha sido denominado la dependencia “historico-estructural” 2%

¢La intensificacion de modelos agroextractivos para la exportacién de productos
primarios agropecuarios no es acaso un sintoma de una dependencia historico-estructural?
Catherine Walsh sostiene que la colonialidad no termind con la colonia, sino que aun continda.
Esto no significa negar los espacios ganados como puede ser el reconocimiento estatal, sin
embargo, el problema de fondo sigue siendo un problema colonial, racial y estructural por méas
que el nuevo orden multiculturalista del capitalismo neoliberal intente hacernos creer lo
contrario.?*’

La agrocolonialidad se caracteriza por tener el poder de establecer que se va a cultivar,

como se va a cultivar y donde se va a cultivar, creando de esta manera, otros territorios, otras

223 GONZALEZ CASANOVA, Pablo, Sociologia de la Explotacion (nueva edicion corregida), CLACSO, Buenos
Aires, 2006, p. 185.
224 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del Poder y Clasificacion Social” en Journal of World-System Research, Vol.
N° 2, 2000, p. 342.
225 |bidem, p. 343.
226 |pidem, pp. 375-376.
22T \WWALSH, Catherine, op. cit., pp. 29-30.
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practicas, otras espacialidades, incluso otros mapas por fuera de los limites establecidos por los
propios Estados. La agricultura moderna tiene tal connotacion colonial que invisibiliza el
despojo que subyace en la estructura legal que regula gran parte de la agrobiotecnologia de la
misma forma que invisibiliza a los sujetos que buscan construir proyectos productivos y de
transformacion social alternativos a dichas estructuras.

La agrocolonialidad constituye uno de los umbrales mas importantes sobre los cuales se
asienta la globalizacion econdmica neoliberal. Para el afio 2000 gran parte de los estados de
América Latina de alguna u otra forma terminaron por legalizar al agronegocio, ya sea para la
produccion y/o comercializacion de “alimentos”; para la generacion-comercializacion de
energias sustitutivas del petréleo mediante materias primas de origen vegetal o para insumos
industriales. Lo cierto es que toda esta situacién no ha hecho mas que potenciar el histérico rol
de los territorios de América Latina para con la globalizacion y la agrocolonialidad: la de
proveer de materias primas a los paises desarrollados y/o emergentes para lo cual se requiere
de un control territorial.

La idea de que la globalizacion es hegemdnicamente econémica se deduce a partir de su
objetivo: la maximizacion de sus tasas de ganancia a escala planetaria. Los grandes procesos
productivos al encontrarse sumamente localizados en los distintos territorios que componen el
Sur Global ponen sobre la mesa una evidente cartografia de la colonialidad del poder. Unos
exportan materias primas, otros exportan productos manufacturados con mayor valor agregado.
Quienes exportan productos primarios inevitablemente sufren las consecuencias
socioterritoriales impuestas por los grandes actores de toda esta perversa trama dado que la
agrocolonialidad es profundamente extractiva.

Tal como expresa Omar Felipe Giraldo, el modo y la forma de intervencién propia del
agroextractivismo posee sus origenes en esa busqueda insaciable por desocultar todo elemento
de la tierra extrayéndolo para, de esta manera, hacerlo una presencia Gtil y disponible para la
acumulacién y valorizacién econdémica del capital. En otras palabras, la biotecnologia del
agroextractivismo resulta un tipo de provocacion hacia la naturaleza exigiéndole “recursos
naturales” para ser extraidos, manipulados, almacenados, distribuidos como existencias. Los

suelos resultan completamente expoliados a través de plurifuncionales monocultivos utilizados
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para cebar animales estabulados, nutrir muy mal a los seres humanos o alimentar
automoviles.??

Con base en lo antedicho, el concepto de territorio resulta elocuente para aproximarse a
los impactos generados por la agrocolonialidad y la globalizacion econémica porque pretende
poner los lentes sobre las maltiples relaciones de poder que se expresan en un espacio
geografico determinado. En otras palabras, el territorio es el resultado y el producto de una
determinada relacion social y, por ende, la expresion de las correlaciones de fuerzas que alli se
disputan. Harvey lo sefiala de la siguiente manera: “las relaciones de poder estan siempre
implicadas en practicas espaciales y temporales.”?%°

El territorio resulta entonces una expresion espacial de relaciones de poder entre diversos
actores dirigida a controlar, ocupar e influir en un espacio determinado.?° Hablar de
territorialidades implica dar vuelta la perspectiva clasica de la geografia en el sentido de que
ya no se parte del espacio en si, sino de sus actores, de sus huellas y signos impresos en el
espacio.?®! Si se analiza rigurosamente cual es la contribucion que el MA hace a las finanzas
publicas del pais y al desarrollo local podria decir que ésta es minuscula e insignificante en
relacion a los dafios ocasionados y los derechos violados. Los grandes actores que intervienen
aqui han dejado una serie de huellas y signos de caracter distopico.

El Estado, el derecho, y sus articulaciones publico-privadas han creado una
institucionalidad y una normatividad que han conducido lisa y llanamente a una “Republica
Unida de la Soja”. Las tecnologias asociadas al agro como ser los OGM y sus quimicos
dependientes se promueven y fomentan como productos innovadores, modernos, productivos y
eficientes cuando en realidad detras de ellos subyacen multiples formas de poder y dominacién,
es decir de agrocolonialidad. Cada una de estas colonialidades mencionadas, del poder, del
saber y la naturaleza confluyen todas juntas dentro de la agrocolonialidad. La colonialidad del
poder se observa en empresas como Syngenta quien al tener un alto poder politico, mediatico

y econdémico logra alcanzar un fuerte control territorial sobre los recursos y productos de los

228 GIRALDO PALACIO, Omar Felipe, Ecologia politica de la agricultura. Agroecologia y posdesarrollo, op. cit,
pp. 26-27.
229 HARVEY, David. La condicion de la posmodernidad. Investigacion sobre los origenes del cambio cultural,
Amorrortu, Buenos Aires, 1998, p. 250.
20 MANZANAL, Mabel y MOSCA, Valeria Ana, Territorio (América Latina 1990-2020). En Alejandra
Salomén y José Muzlera (editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, Teseo, 2021, pp. 1003-1009.
281 RAFFESTIN, Claude, Territorialité: ¢concept ou paradigme de la géographie sociale? En Geographica
Helvetica, N°2, 1986, p. 94.
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distintos territorios del Cono Sur. Syngenta se posiciona como una de las empresas mas
poderosas y exitosas en el &ambito de la agrobiotecnologia fundamentalmente por su capacidad
de crear imaginarios acerca de como debe hacerse la agricultura para que ésta sea eficiente,
innovadora, productiva y moderna. Esto es una caracteristica propia de la colonialidad del poder

ya que la misma, como muy bien expresa Quijano:

“(...) consiste, en primer término, en una colonizaciéon del imaginario de los dominados.
(...) La represion recayd, ante todo, sobre los modos de conocer, de producir
conocimiento, de producir perspectivas, imagenes y sistemas de imagenes, simbolos,

modos de significacion” 232

Por otra parte, la colonialidad del saber se observa en los propios OGM. Como saber cientifico
moderno niega otras formas de conocimiento como los saberes campesinos e indigenas ya que
éstos son considerados como no productivos, invalidos y/o no cientificos. Segun Carrasco, la
legitimacion siempre recurre a la simplista idea de que la tecnologia representa el progreso por
ser “neutral y universal”. El problema de todo esto comienza con el cientificismo positivista
que parte del modelo colonial europeo. Esto generd una obediencia epistémica para con la
ciencia que no hace mas que develar el caracter profundamente extractivo que posee la
colonialidad.?® En otras palabras, los OGM niegan, ocultan y suprimen otras practicas y formas
de conocimientos asociados a la agricultura.

Para Santos, la supresion del derecho al conocimiento ha traido como consecuencia
masivos epistemicidios, es decir, la destruccion de conocimientos propios de los pueblos y, por
lo tanto, la pérdida de una inmensa riqueza de experiencias cognitivas. El colonialismo politico
no significo el fin del colonialismo en las mentalidades y subjetividades.?®* Este modelo
epistemolégico de la modernidad occidental en nombre del progreso y el desarrollo asumié el
monopolio del conocimiento destruyendo experiencias sociales, practicas comunitarias y

conocimientos ancestrales. En palabras de Juan David Gomez Quintero:

232 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad y modernidad-racionalidad” en H. Bonilla (ed.) Los conquistados:1492 y la
poblacion indigena de las Américas, Tercer Mundo, Quito, 1992, p. 438.
233 CARRASCO, Andrés, op. cit., p. 22.
234 SANTOS, Boaventura, Descolonizar el saber, reinventar el poder, Montevideo, Trilce, 2010, p. 89.
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“Una prueba del éxito en la consolidacion del imaginario colectivo latinoamericano en
torno a la colonialidad lo constituye la fe colectiva en “desarrollarse” y el fervor ciego

por los avances tecnolégicos como via para tal fin” 2%

Asimismo, la colonialidad de la naturaleza se ve en como la misma es inferiorizada para ser
dominada y explotada. La naturaleza vista sola y exclusivamente como un recurso disponible e
inagotable conduce a que la relacién entre la economia y la naturaleza sea profundamente
problemética. EI MA en tanto via de acumulacion del capital por medio del agro, no solo se
apropia de la naturaleza para explotarla y mercantilizarla, sino que también, en palabras de
Alban y Rosero: “(...) construye discursos hegemonizantes y excluyentes con respecto a
quienes tienen el derecho de conocerla y explotarla, de protegerla y resguardarla”. 2

Para Héctor Alimonda, la colonialidad que afecta a la naturaleza latinoamericana ha sido
y es de un cardcter sumamente persistente. La realidad biofisica (flora, fauna, habitantes
humanos, la biodiversidad de sus ecosistemas) como su configuracion territorial (dinamica
sociocultural que articula estos ecosistemas y paisajes) aparece ante el pensamiento
hegemaonico global y de las elites dominantes de la region como un lugar subalterno susceptible
de ser arrasado, explotado y reconfigurado segin las necesidades de los regimenes de

acumulacion vigentes.?®” En palabras de Alimonda:

“Desde el siglo XIX, en las Pampas Argentinas o las praderas de Estados Unidos y de
Canadé se estan produciendo cereales en cantidades fabulosas, capaces de alimentar a
muchas generaciones de seres humanos y de generar enormes riquezas en €s0s paises.
Pero también se perdio fertilidad natural, se extinguieron especies vegetales y animales,
hubo y sigue habiendo enormes problemas de erosion y de desertificacion. Pero esos
dafios ambientales, irreparables, nunca fueron computados en los costos de esa

produccion”.?®

235 GOMEZ QUINTERO, Juan David, “La colonialidad del ser y del saber: la mitologia del desarrollo en América
Latina” en Revista EI Agora USB, Universidad de San Buenaventura, Medellin, Colombia, Vol. 10, N°1, enero-
junio, 2010, p. 99.
2% ALBAN, Adolfo y ROSERO, José, “Colonialidad de la naturaleza: ¢Imposicion tecnolégica o usurpacion
epistémica? Interculturalidad, desarrollo y re-existencia” en Revista Nomadas, N° 45, Universidad Central,
Colombia, 2016, p. 30.
237 ALIMONDA, Héctor, op. cit, p. 21.
238 |bidem, p. 33.
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Durante cinco siglos ecosistemas enteros fueron arrasados para implantar monocultivos de
exportacion. El proyecto de la modernidad siempre significo un biopoder sobre la naturaleza,
este ha sido desplegado sobre los espacios geograficos, suelos, subsuelos, recursos naturales,
flora, fauna, aprovechamiento de las condiciones climaticas, pero también sobre aquellas
corporalidades subalternizadas por la dominacion. La biopolitica en los discursos modernos
coloniales no s6lo produce subjetividades y territorialidades, sino que también produce
“naturalezas”.?%

En resumidas cuentas, se puede afirmar que existe toda una historia de la produccion de
naturalezas en la historia del capitalismo y la agrocolonialidad. Las naturalezas de los paises
periféricos, subdesarrollados, del Sur Global y de Argentina en particular han sido convertidas
en activos econdmicos desnacionalizados. Toda esta larga trama de concentracion, depredacion,
degradacion y erosion de la naturaleza ha ido acompafada de una profunda degradacion y
erosion del Estado y su sistema juridico. La conocida gobernanza territorial escapa a las ldgicas
locales y nacionales debido a los distintos ensamblajes multiescalares existentes.

Las empresas en esta etapa contemporanea del capitalismo tienen un rol protagonico en
los diversos territorios teniendo incluso mayor injerencia que los propios estados nacionales.
Las empresas cumplen una funcibn muy importante en las formas de colonizacion
contemporaneas tanto de las naturalezas como de las sociedades latinoamericanas. Esto se debe
a una serie consecutiva de estrategias coloniales de dominacion y pactos globales y locales de
poder cuya finalidad es profundizar modelos agroextractivos para ingresar mercancias al circulo
del capital. Esto se logra visibilizar a partir de una dindmica histérica de consensos geopoliticos
que se han ido renovando pero que, como dice Martinez Allier, evidencian una distribucion de

conflictos ecol6gicos.?*

2.4. Del Consenso de Washington al Consenso de los Commodities

Resulta elocuente entender entonces que la agrocolonialidad se articula con la globalizacién
econdmica para la conformacion de un proyecto politico y econdmico de corte global, pero con

fuertes ensamblajes en lo nacional. Una de las antesalas de este proyecto se remonta al

239 |bidem, p. 52.
240 MARTINEZ-ALIER, Joan, “Los conflictos ecolégico-distributivos y los indicadores de sustentabilidad” en
Revibec: revista iberoamericana de economia ecolégica, Vol. 1, 2004, pp. 21-30.
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“Consenso de Washington”?*! el cual emerge producto de la caida de los Acuerdos de Bretton
Woods.?*? Dicho consenso se caracterizo por tener su mayor esplendor dentro de los proyectos
politicos y econdmicos neoliberales quienes se vieron sumamente potenciados a partir de los
procesos de globalizaciébn economica. En otras palabras, las finanzas globalmente
interconectadas debido a la integracion de los mercados nacionales impusieron una serie de
politicas liberalizadoras de la economia marcadas por fuertes procesos de privatizaciones y
desregulaciones.

Esta serie de politicas econdmicas liberalizadoras impulsadas por instituciones como el
Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial (BM), entre otras, en América del Sur
fueron popularmente conocidas como la “receta”. La receta constituye algo asi como el camino
a seguir si pretendemos alcanzar el “desarrollo” de los paises del Norte. Segun John Williamson
las politicas econdmicas del consenso de Washington se encuadraron dentro de las siguientes
directrices: 1) Disciplina fiscal; 2) Prioridades del gasto publico; 3) Reforma tributaria; 4)
Liberalizacion financiera; 5) Tipos de cambio; 6) Liberalizacion del comercio; 7) Inversion
extranjera directa; 8) Privatizacion; 9) Desreglamentacion y 10) Derechos de propiedad.?*?
Todas estas politicas econdémicas aln siguen en pie, sobre todo aquellas vinculadas a la
privatizacion, a la inversion extranjera directa y a los derechos de propiedad. Sin embargo, es
evidente que existen ciertos puntos de inflexion. Estas politicas econémicas no se presentan y
ejecutan de la misma manera ni por los mismos agentes.

El mundo contemporaneo no es el de la “década del noventa” sobre todo por el activo rol

que han adquirido las ET y la creciente relevancia de la RPC en el plano politico, econémico,

241 «A partir del Consenso de Washington (denominado asi en tanto sus principales defensores pertenecen a la
burocracia de los organismos financieros internacionales con sede en esa ciudad, y en el que no se consideré a la
clase trabajadora, ni a los paises en desarrollo), en términos generales se disefia una politica econémica que busca
la reduccidn del papel del Estado, la desregulacién, la liberalizacion de los mercados y la privatizacion de bienes
y servicios anteriormente prestados por el Estado. Dicha politica econémica liberalizadora fue impuesta, en mayor
medida, a los paises en desarrollo como condicionante para recibir importantes préstamos de los organismos
financieros, el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, entre otros” (HERNANDEZ CERVANTES,
Aleida, La produccién juridica de la globalizacién econémica: notas para una pluralidad juridica transnacional,
op. cit.,, p. 73).
242 “Este acuerdo (1944) pretendia establecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional que regule las
transacciones financieras, estableciendo tipos de cambio fijos de acuerdo a la relacion délar-oro, otorgando rigidez
y estabilidad acompafiados de crecimiento econémico. A comienzos del setenta esta politica se abandond. EI dolar
dejé de ser convertible a oro y a la crisis de estancamiento y la inflacion (estanflacion) de los paises centrales se
las pretende afrontar liberando al maximo la circulacion internacional de capitales y dinamizando el mercado
global” (ZUBERMAN, Federico, Agricultura Industrial y Agronegocio. Una mirada desde la economia ecoldgica
aun problema regional, en Daiana Melon (Coord.) La Patria Sojera. EI modelo agrosojero en el Cono Sur, Buenos
Aires, El Colectivo, 2014, p. 15).
243 Cit. por HERNANDEZ CERVANTEZ, Aleida, op. cit., pp. 86-87.
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financiero y comercial a nivel global. Ademas, el desgaste y el agotamiento del consenso de
Washington y de sus politicas neoliberales fueron precisamente los sucesos que dieron la
emergencia de distintos gobiernos progresistas en América Latina. Los levantamientos
populares del afio 2001 en Argentina pedian por el fin del neoliberalismo en todas sus
expresiones precisamente por la aplicacion de este decalogo de politicas econdémicas que
generaron una de las mayores crisis socioeconémicas de la historia nacional.

Ante esta coyuntura, el ingreso de China a la OMC en el afio 2001 marca una indiscutida
transicion geopolitica que viene desarrollandose muy fuertemente en esta etapa del capitalismo
contemporaneo y en donde la agricultura cumple un rol trascendental. El ascenso de China,
ahora como hegemon, es lo que constituye precisamente uno de los puntos de inflexion respecto
al periodo del consenso de Washington. América Latina desde al menos hace dos décadas
vivencia un proceso que implica el abandono del consenso de Washington para traspasar a lo
que Maristella Svampa ha denominado cémo el “consenso de los commodities”.?*

Para la investigadora argentina el Consenso de Washington se caracteriza por asentarse
en la valorizaciéon financiera, el “consenso de los commodities”, en cambio, se basa en la
exportacion de bienes primarios a gran escala. Svampa agrega que hablar del “consenso de los
commodities” implica subrayar el ingreso a un nuevo orden econdémico y politico que se
sostiene mediante el boom de los precios internacionales de materias primas y bienes de
consumo, los cuales son cada vez mayormente demandados por los paises centrales y las
potencias emergentes. También agrega que tanto la explotacién como la exportacion de bienes
naturales no resultan actividades nuevas en nuestra region, sin embargo, en los Gltimos afios del
siglo XX ante un contexto de cambio del modelo de acumulacion, la expansion de proyectos
asociados al control, extraccion y exportacion de bienes naturales sin valor agregado se ha ido
intensificado.?*®

Algunos de los elementos que caracterizan al “consenso de los commodities™ son: 1) La
reprimarizacion de las economias latinoamericanas: por acentuar la exportacion de materias
primas y bienes de consumo; 2) Pérdida de soberania alimentaria: la exportacion de alimentos
a gran escala y el destino de los mismos, orientados tanto al consumo de ganado como a la

produccion de biocombustibles; 3) Profundizacion de una dindmica de acumulacion por

244 S\VAMPA, Maristella, “Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en América
Latina”, en Revista del Observatorio Social de América Latina, OSAL, CLACSO, Afio XIlIl, 32, 2012, pp. 15-38.
245 |bidem, p. 16.
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desposesion: despojo de tierras, recursos y territorios, generando nuevas formas de dependencia
y dominacién; 4) Sobreexplotacion: de recursos naturales, en gran parte, no renovables, cada
vez mas escasos asi como la expansion - valorizacién de territorios antes considerados como
“improductivos”; 5) Neoextractivismo: ya no solamente mineria e hidrocarburos, sino también
agronegocios y/o produccién de biocombustibles. Mega emprendimientos de gran escala,
capital intensivo y transnacional. Modelo tendencialmente monoproductor que reorienta
territorios, destruye la biodiversidad y profundiza el proceso de acaparamiento de tierras y 6)
Especializacion productiva: commodities.?4®

Con base en lo antedicho, el “consenso de los commodities”, también potenciado por la
globalizacion econdmica y la agrocolonialidad, presenta ciertas distinciones en relacion con el
consenso de Washington. Una de ellas y quizas la mas notoria es que el primero no
necesariamente encuentra su esplendor en los proyectos politicos y econdmicos neoliberales,
sino que también logra desarrollarse con aquellos proyectos progresistas. El “consenso de los
commodities” se presenta como un acuerdo superador en relacion con el consenso anterior en
el sentido de que los gobiernos progresistas de América Latina como pueden ser los gobiernos
de Lula Da Silva en Brasil; Evo Morales en Bolivia o Néstor Kirchner y Cristina Fernandez en
Argentina mayoritariamente asumieron de forma acritica este proceso intensivo de produccion
y/o explotacidn asociada al agronegocio.

No me caben dudas en que todos estos gobiernos generaron una notable expansién de
derechos y amentaron la calidad de vida de millones de personas. Sin embargo, paralelamente
a esta expansion de la frontera de derechos, también existié una indiscutida expansion de la
frontera agricola y, por ende, una desposesion de territorios y despojo de derechos que pone en
evidencia la fuerte contradiccion que subyace en todos los procesos politicos de transformacion
en donde confluyen narrativas e imaginarios diferentes, sobre todo, aquellas asociadas a las
concepciones de desarrollo.

Tal como expresa Svampa, la apelacion a un “consenso’ invoca no s6lo un orden politico
y econdémico distinto a los "90, sino también a ciertas ambivalencias, contradicciones y
paradojas que reflejan la coexistencia y los entrelazamientos entre la ideologia neoliberal y
progresista. El “consenso de los commodities” puede leerse tanto en términos de rupturas como

de continuidades en relacion con el consenso de Washington. El “consenso de los commodities”

246 |bidem, pp. 17-18.
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supone nuevas asimetrias y desigualdades en términos politicos y ambientales en el nuevo orden
geopolitico.?*’

El “consenso de los commodities” logra encontrar su lugar en América Latina
independientemente de las posturas ideoldgicas de los distintos gobiernos. Gobierne un
neoliberalismo conservador o un progresismo el “consenso de los commodities” logra sintetizar
cuanto menos un elemento comun entre ambas posturas ideologicas: la vision utilitarista y
productivista de los territorios. Dicho de otra forma, para ambas posturas ideolégicas la salida
del extractivismo es mas extractivismo. Esta es la razén por la que el “consenso de los
commodities” ha generado una crisis ecoldgica sin precedentes. Como sefialan Enrique Viale y
Maristella Svampa en su obra “El colapso ecoldgico ya llegd. Una brujula para salir del (mal)
desarrollo” publicada en el afio 2020 por la editorial Siglo XXI, Argentina se ha vuelto un
laboratorio a cielo abierto.?*®

América Latina en general, y Argentina en particular, han exportado naturaleza como
ningun otro territorio en este planeta. Esto se debe a las colonialidades mencionadas y a la
division internacional del trabajo-produccion donde Argentina se encuentra dentro de los
globalismos localizados. La orientacion cada vez mayor a la exportacion de productos primarios
agropecuarios ha significado una reestructuracion territorial, sociopolitica y juridica
verdaderamente infructifera. Uno de los elementos que muestra esto es, por ejemplo, la toma
de decisiones politicas y de transformaciones juridicas que, ante un momento de crisis socio-
ecoldgica, promueven modelos cuya finalidad no es la de satisfacer las necesidades vitales de
los argentinos y argentinas sino mas bien cumplir con las exigencias de los paises desarrollados
y/o emergentes quienes al tener tales niveles de consumo logran que muchos de los gobiernos
de América Latina terminen promoviendo modelos profundamente injustos, desiguales e
insustentables.

Este consenso ha convertido al pais en una factoria de commodities que indudablemente
ha instituido un nuevo paradigma social, politico, juridico y agrario. Megaproyectos de caracter
transnacional han emprendido una nueva apropiacion de tierras y de bienes comunes naturales.

Incluso algunos pensadores ya manifiestan que el “consenso de los commodities” tan s6lo

247 [dem.
248 SVAMPA, Maristella y VIALE, Enrique, El colapso ecolégico ya llegd. Una brijula para salir del (mal)
desarrollo, Buenos Aires, Siglo XXI, 2020, p. 61.
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constituy6 un momento transicional, es decir, un paso hacia otro tipo de consenso, el cual ya se

encuentra en pleno proceso y que ha sido denominado como el “Consenso de Beijing”.24

2.5. El Consenso de Beijing ¢ Posibilidad para el desarrollo o una nueva trama de

acaparamientos?

El “Consenso de Beijing” o de “Pekin” - como también suele denominarse - apela a visualizar
el nuevo modelo de desarrollo que se estd gestando en América Latina producto de las
relaciones geopoliticas, geoecondmicas y comerciales con China. El gigante asiatico desde hace
muchos afios viene desafiando la posicién hegemonica que histéricamente tuvo Estados Unidos
no solo en el continente sino en todo el mundo. La influencia politica de China en América
latina se presenta como uno de los acontecimientos més relevantes de finales del siglo XX e
inicios del XXI.

La RPC constituye uno de los principales socios comerciales de Argentina. Para el primer
bimestre del 2022 las exportaciones argentinas al gigante asiatico alcanzaron US$ 775 Millones
de dolares, con un incremento de 43,5% (US$ 235 Millones de dolares) respecto al mismo
periodo del 2021. Las importaciones sumaron US$ 2.779 Millones de dolares y crecieron US$
1.043 Millones de ddlares en relacion con el mismo periodo del afio anterior. El intercambio
con China represento el 6,5% de las exportaciones totales y el 25,5 % de las importaciones,
registrando un déficit con dicho pais de US$ 2.004 millones de ddlares.?>°

En el mismo bimestre China se posicioné como el cuarto lugar en lo que respecta a los
principales destinos de las exportaciones argentinas detrds de Brasil, Estados Unidos y Chile.
En cuanto a las importaciones China ocupa el primer lugar siguiéndole Brasil, Estados Unidos
y Alemania.?®! En términos de intercambio comercial y a pesar de existir un notorio incremento
en las exportaciones argentinas hacia China, es mas lo que argentina importa del pais asiatico
que lo que exporta, ya que aumentaron también notoriamente las importaciones. De aqui que el
mayor déficit registrado en el periodo mencionado haya sido con China (US$ 2.004 Millones

de ddlares).

249 SVAMPA, Maristella y SLIPAK, Ariel, “China en América Latina: Del Consenso de los Commodities al
Consenso de Beijing” en Revista Ensambles, primavera 2015, Afio 2, N°3, pp. 34-63.
250 Intercambio comercial argentino, Cifras estimativas de febrero 2022, Informes Técnicos, Vol. 6, N°52,
Comercio Exterior, Vol. 6, N°6, Ministerio de Economia de la Nacién, INDEC, p. 26.
251 |bidem, p. 27.
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Sin embargo, los vinculos e intereses entre Argentina y China no solamente pueden medirse en
términos de exportaciones e importaciones. Existen multiples formas de mensurar los intereses
y las relaciones entre ambos paises. Una perspectiva de analisis puede ser, por ejemplo, aquella
que se da a partir del proceso de acaparamiento de tierras o como lo denomina el BM: el
fenomeno de “adquisiciones de tierras a gran escala”.?®? Cabe resaltar que la perspectiva de
“acaparamientos” no es la misma que la de “adquisiciones” ambas se refieren al mismo
fendmeno pero desde posturas distintas.

Como bien lo indican las propias terminologias, la propuesta del BM en torno a este
fendmeno se presenta como una postura mas bien despolitizada y neutral que minimiza las
graves consecuencias que genera este proceso de caracter global. Hablar de “acaparamientos”,
en cambio, implica hablar de injusticia territorial, hace referencia a relaciones asimétricas de
poder expresadas en los territorios producto de los modelos productivos agroextractivos
imperantes y hegemdnicos

Tal como expone la Dra. Sol Mora en el marco de las Jornadas de Formacion: El
agronegocio en Argentina y la Regidn. Funcionamientos, impactos y resistencias, organizado
en el afio 2020 por las organizaciones Marabunta, Subversion, Maiz y Naturaleza de Derechos,
el proceso de acaparamiento de tierras debe definirse en realidad como: acaparamiento del
control de tierras ya que la clave no es la propiedad de esta, sino el dominio en el acceso, uso
u posesion de ella. China adquiere un protagonismo especial en lo que hace a todo este proceso
global. Al tener s6lo el 7% de las tierras cultivables y el 6% del agua del mundo para alimentar
al 20% de la poblacion mundial el gigante asiatico decide emprender como estrategia el Going
Out cuya finalidad es la de garantizar su seguridad tanto alimentaria como energética. De esta
manera la escasez doméstica en recursos de china (tierra, nutrientes, agua, etc.) se traslada a
otros territorios, entre ellos, Argentina, generando tranqueras adentro no solo un desigual
reparto en los beneficios de la tierra por este tipo de producciones y transacciones, Sino

fundamentalmente graves impactos socioambientales.?>

252 «“Tras afios de trabajo, varios meses de negociacion politica y quién sabe cuanto dinero gastado, el informe fue
difundido de manera informal en el sitio electrénico del BM Gnicamente en inglés” (Informe del Banco Mundial
sobre acaparamiento de tierras: mas alla del humo y los espejos, GRAIN, 2010). Disponible en:

28 MORA, Sol, “Acaparamiento de tierras”, Exposicion en la Primera Jornada de Formacion: El agronegocio en
Argentina y la Regiéon. Funcionamiento, impactos, resistencias y alternativas, 2020. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=EyMWQcj-_SA
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https://www.youtube.com/watch?v=EyMWQcj-_SA

Investigaciones publicadas en el Portal Farmalandgrab gestionado por la organizacion
GRAIN, sostienen que en Argentina son alrededor de 15 millones de hectéareas las que se
encuentran en manos extranjeras. En el ranking de provincias més extranjerizadas se encuentran
Salta, Misiones y San Juan, encabezando dicho ranking la Provincia de Salta con el 11,5% de
sus tierras rurales en manos extranjeras muchas de ellas en propiedad de empresas chinas como
ser el caso de High Luck Group Limited que posee 300.000 hectareas en Juan Sola, Tartagal
Oriental 2>

Esto evidencia como gran parte de los territorios ya no forman parte de aquel “viejo”
espacio socioproductivo de dinamicas estrictamente comunitarias, locales y /o regionales. Hoy,
muchos territorios responden mas bien a otros ensamblajes, de tipo mixtos, es decir, publico-
privados, ademas de corporativos y transnacionales. En otras palabras, muchos territorios han
sido hegemonizados por corporaciones transnacionales con fuertes ensambles locales. Esto se
pone en evidencia cuando el Congreso de la Nacién dicta en el afio 2011 la Ley 26.737
denominada Régimen de Proteccion al Dominio Nacional sobre la Propiedad, Posesion o
Tenencia de las Tierras Rurales ¢Qué conduce al Congreso Nacional a dictar una ley de estas
caracteristicas? ¢Por qué el Congreso establece en el articulo 8 de dicha normativa un limite
porcentual del 15% a toda titularidad de dominio o posesion de personas fisicas y juridicas
extranjeras en las tierras rurales?

El proceso de acaparamiento de control de tierras no es un fenGmeno nuevo en Argentina.
No se debe olvidar que el agronegocio es el resultado de una serie de procesos historicos todos
ligados al proceso de acumulacion del capital, proceso que ha sido permanente en la historia de
la agricultura pero que, en la actualidad, se presenta mas dinamico y complejo. La articulacién
de acciones entre distintos actores para garantizar la entrega y explotacion de bienes naturales
y darle el control de los territorios al mercado y a los imperios viene desde antafio, hace a la
propia matriz colonial del agro la cual se ve plasmada en la permanente e interrumpida politica
de agroexportacion y en sus propias colonialidades.

Sin embargo, el proceso actual de acaparamiento de control de tierras si posee
determinadas particularidades en comparacion con otros momentos histéricos. Los cambios en

la economia global reflejan un cambio de jugadores, de nuevos integrantes en todo este proceso.

254 Argentina: Extranjerizacion de la tierra. Chinos, yankis y franceses: los principales terratenientes foraneos de

Salta. Disponible en: https://www.farmlandgrab.org/post/view/30787-argentina-extranjerizacion-de-la-tierra-

chinos-yanquis-y-franceses-los-principales-terratenientes-foraneos-de-salta [consultado el 3 de abril del 2022]
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https://www.farmlandgrab.org/post/view/30787-argentina-extranjerizacion-de-la-tierra-chinos-yanquis-y-franceses-los-principales-terratenientes-foraneos-de-salta

Ahora China aparece como el principal inversionista en las obras de infraestructura de los
procesos productivos de Argentina y de muchos otros paises de América Latina. En cierta
medida el Estado al ser receptor de estas inversiones desempefia un papel crucial en lo que hace
a la gobernanza®>® global de la tierra.

Segun Mora, en el afio 2010 se da la primer iniciativa China en la agricultura argentina.
Esta fue llevada a cabo por la empresa estatal Beidahuang State Farms Business Trade Group
en la Provincia de Rio Negro con la finalidad de construir un puerto y gestionar el riego de
257.000 Ha. Para la investigadora argentina es a partir de aqui que comienzan a desplegarse las
Inversiones Extranjeras Directas (IED) de China hacia un amplio espectro de actividades y
servicios dentro del territorio nacional.?®

En la provincia de Tierra del Fuego, también en el afio 2010, la empresa estatal Shaanxi
Chemical Corporation invierte en la construccion de una fabrica de fertilizantes; en el afio 2012
la empresa estatal Chonging Grain compra tierras en la Provincia de Santiago del Estero y
Cordoba como joint venture para la siembra de soja; la estatal BBCA Group Corp., en el afio
2012 invierte en la produccidn de vid y olivos en Mendoza; en el 2014 la estatal CSCEC (China
State Construction Engineering) realiza inversiones en la provincia de Entre Rios para la
instalacion de un acueducto y riego; en el 2016 la estatal Power China invierte en un Dique
parea la Provincia de San Juan.?’

Resulta acertada la postura de Mora cuando dice que las IED por parte de China no s6lo
reducen la naturaleza a meros insumos para el proceso productivo, sino que también facilitan
la expansion del modelo de produccién agricola hegemonico cuya Idgica de acumulacion es la
conocida como el agronegocio. Para la investigadora nacional la transformacion agraria es
liderada por firmas domeésticas, es decir, empresas de propiedad estatal, empresas privadas,

asociaciones entre ambas y joint ventures dejando en evidencia como las IED de China mas

255 «(_..) la gobernanza es una forma de derecho y gobierno genéticamente modificada que pretende inmunizarse

frente a dos peligrosas plagas: a las presiones desde abajo, potencialmente ca6ticas, y a los cambios no predecibles
en las reglas del juego de la acumulacion de capital que pueda introducirse por el Estado o por la legislacion
interestatal” (SANTOS, Boaventura. De Sousa, El derecho y la globalizacién desde abajo. Hacia una legalidad
cosmopolita en Boaventura de Sousa Santos y Cesar A. Rodriguez Garavito (Eds.), Capitulo Il, Mas alla de la
gobernanza neoliberal: el Foro Social Mundial como legalidad y politica cosmopolitas subalterna, Revista
Anthropos, UAM, Cuajimalpa, 2007, p. 40).
2% MORA, Sol, “El Going Out agricola de China. Un analisis de su desarrollo en Argentina” en Si Somos
americanos. Revista de Estudios Transfronterizos, Vol. XIX, N°2, julio-diciembre 2019, p. 99.
257 |bidem, pp. 99-100.
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que desafiar al modelo productivo hegemdnico apuntan mas bien a aumentar la participacion
china en é1.28

Las dindmicas de China dentro de Argentina permiten distinguir cuanto menos tres
orientaciones sobre la agricultura nacional: en primer lugar, la compra de tierras; en segundo
lugar, la focalizacion en las actividades y servicios que feliciten la produccion agricola, como
puede ser lo vinculado a la logistica y transporte; y, en tercer lugar, su predisposicion para
avanzar sobre la cadena de valor agricola.?®

Las IED de China mayoritariamente apuntan al sector primario extractivo como ser el
metalifero o hidrocarburos, aunque en los dltimos afos, sobre todo del 2010 en adelante, en el
caso particular de Argentina estas inversiones han sido direccionadas mayoritariamente hacia
la agricultura. La compra de la corporacion Syngenta por parte de China Nacional Chemical
Corporation (Chemchina) es un reflejo concreto del interés que tiene el gigante asiatico sobre
el sector primario, extractivo y agricola global.?®

La RPC blanquea abiertamente su vinculo con la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y caribefios (CELAC) cuando da a conocer en el afio 2008 el Libro Blanco
sobre América Latina, también conocido como el Documento sobre la Politica de China hacia
América Latina y el Caribe?!, el cual demarca las orientaciones politicas y econdmicas que el
gigante asiatico tiene sobre la regidon. Usualmente esta influencia en América Latina por parte
de China suele presentarse como un avance positivo, como una relacion simétrica y de
cooperacion basada en lo que se conoce como los “Cinco principios de Coexistencia Pacifica”,
que consisten en: la no injerencia en los asuntos internos de otros paises; integridad territorial;
no agresion mutua; igualdad — beneficio mutuo y coexistencia pacifica.?®?
La idea de presentar los vinculos con China de esta forma tiene como finalidad el distinguir las
transformaciones actuales con las suscitadas en otros momentos histéricos con otras potencias

hegemonicas como, por ejemplo, con Estados Unidos y su consenso de Washington. Como

258 |bidem, pp. 92-93.

29 |bidem, p. 101.

260 Seglin una publicacion de la Revista Forbes en el afio 2017 China (Chemchina) adquirié por US$ 43.000
millones de délares la empresa Syngenta, siendo esta la adquisicién méas grande que haya realizado el pais asiatico
en su historia. Disponible en:

ZlEmbajada de la Republica Popular de China en la Republica de Colombia. Disponible en:
[consultado el 2 de abril del 2022].
%2Embajada  de la  Republica Popular de China en Costa Rica. Disponible en:
[consultado el 2 de abril del 2022]
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https://www.mfa.gov.cn/ce/cecr/esp/xwdt/t1173044.htm

mencione lineas atrés, las IED y los derechos de propiedad son dos elementos del decalogo del
consenso de Washington, también lo son en esta nueva etapa, en este nuevo consenso. Gran
parte de los gobiernos de América Latina de inicios del siglo XXI cuestionaban tajantemente el
rumbo politico y econdmico de sus predecesores en las décadas de 1980-1990. La relacién con
China emerge como una posibilidad estratégica, como una oportunidad para la creacién de un
nuevo orden global de caracter multilateral. Sin embargo, esta nueva relacion con el gigante
asiatico al fin de cuentas significara otra insercion, también, periférica y dependiente en virtud
de las nuevas modalidades y estrechos vinculos que se van asumiendo.??

Considero crucial el énfasis que hace Svampa y Slipak sobre el declive de los Estados
Unidos con los demas paises que conforman el G7. La crisis econdémica y financiera
internacional del afio 2008 aunada a la reemergencia del gigante asiatico y otros actores como
puede ser el caso de Rusia pone de manifiesto que ya no nos encontramos ante un orden de
caracter unipolar bajo el liderazgo de Estados Unidos, esto es lo que permite pensar
precisamente que estamos ante una transicion hegemonica.?%*

Tal es asi que un comunicado de prensa de la Cancilleria argentina®®® del dia 29 de abril
del afio 2022 confirm6 que el Ministerio de Agricultura de la RPC aprob6 la soja transgénica
HB4. Este transgénico argentino es producto de la colaboracion publico-privada entre la
empresa Bioceres y el Grupo de Investigacion del Instituto de Agrobiotecnologia del Litoral
(IAL) de la Universidad Nacional del Litoral (UNL) y el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), liderado por la Dra. Raquel Chan, responsable de la
investigacién. Esta soja tolerante a la sequia y al glufosinato de amonio fue aprobada en 2015
por Argentina y luego por los paises de mayor produccién mundial de este cultivo, entre ellos:
Brasil (mayo 2019), Estados Unidos (agosto 2019), Paraguay (2019) y Canada (2021). Ahora
se suma China, que es el principal importador de soja del mundo.

263 SVAMPA, Maristella y SLIPAK, Ariel, “China en América Latina: Del Consenso de los Commodities al
Consenso de Beijing”, op. cit., p. 36.
264 |bidem, p. 35.
25 Comunicado de Prensa de la Cancilleria Argentina. Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
Internacional y Culto. Disponible en: https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/la-soja-transgenica-
hb4-desarrollada-en-argentina-fue-aprobada-en-china [Consultado el 30 de junio del 2022].
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Imagen 1.1. Encuentro en la Casa Rosada el dia 4 de mayo del 2022 entre Daniel Filmus (Ministro de Ciencia
y Tecnologia de la Nacion); Dra. Raquel Chan (investigadora del CONICET que desarroll6 la tecnologia HB4),
Alberto Fernandez (Presidente de la Nacion); Julian Dominguez (Ministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Nacién) con motivo de celebracidn ante la aprobacion de la Soja HB4 por parte de China. Fuente: Cuenta

Oficial de Instagram de Presidencia de la Nacion.

Los lazos entre Argentina y China se intensifican cada dia més, la incorporacion del pais a la
“Iniciativa de la Franja o Nueva Ruta de la Seda’*®® o BRI por sus siglas en inglés, marca
notoriamente nuevas alianzas, nuevas relaciones estratégicas de poder y una mayor
intensificacion en los procesos productivos extractivos. La “Nueva Ruta de la Seda” tiene como

proposito principal el incrementar las exportaciones de los paises de América Latina, mediante

266 «[S]e trata de un proyecto chino basado en la defensa de un sistema econémico mundial de tipo abierto y la
materializacién de un desarrollo diversificado, independiente, equilibrado y sostenible; es también una propuesta
china destinada a profundizar la cooperacion regional, reforzar el intercambio y el aprendizaje mutuo entre las
civilizaciones y mantener la paz y la estabilidad en el mundo para impulsar el desarrollo imparcial, justo y
razonable del sistema de gobernanza econdémica mundial” (Oficina del Grupo Dirigente de Fomento de la
Construccion de la Franja y la Ruta, Construccion conjunta de “la Franja y la Ruta”: Concepto, prdctica y
contribucion de China, Ediciones en lenguas extranjeras, Beijin, China, 2017, p. 1). Disponible en:
www.yidaiyilu.gov.cn/wem.files/upload/CMSydylyw/201705/201705110546043.pdf
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una serie de infraestructuras de conexién ademas de brindar intercambio y cooperacion
industrial, tecnoldgica, maritima, aérea, entre muchas mas.

Ahora bien, ¢por qué el Estado nacional financia proyectos de investigacion para la creacion de
eventos transgénicos cuya finalidad es sola y Unicamente la exportacion? ¢Qué traducciones
territoriales tiene una politica y una ciencia de estas caracteristicas? ¢Qué tipo de ciencia
estamos produciendo? ¢Para qué y para quién se hace esta innovacién tecnologica?

La participacion de China en el acaparamiento de control de tierras y en la agricultura
global y local es publica y evidente. El gigante asiatico necesita garantizar su seguridad
alimentaria y energética y para ello promueve IED por toda América Latina. El desarrollo,
aprobacion y comercializacion de la soja HB4 es una decision politica que implica un mayor
aumento en la frontera transgénica, mayor aplicacion de quimicos por el propio paquete
tecnoldgico que lo acompafia. A esto se le debe afiadir la imperiosa necesidad de Argentina en
obtener dolares no sélo para pagarle al FMI por el empréstito ilegal percibido por el gobierno
neoliberal de Mauricio Macri sino también para adquirir multiples productos e insumos que la
industria nacional requiere para su funcionamiento. Ademas, cabe destacar que las inversiones
de la RPC en el pais no se circunscriben unicamente a la agricultura. No se debe olvidar que
Argentina forma parte conjuntamente con Chile y Bolivia del conocido “Triangulo del Litio”.%’

Este mineral sumamente cotizado a nivel internacional por su alto valor en las nuevas
tecnologias esta siendo fuertemente disputado tanto por Estados Unidos como por China. De
esta manera, Argentina no sélo se vincula con el gigante asiatico por medio de la agricultura
sino ahora también por el litio. Y es de publico conocimiento que el propio presidente Alberto
Fernandez se reunié el 24 de junio del 2022 en Olivos con el CEO de la empresa China Gotion
High Tech, Li Zhen, para que ésta emprenda la apertura de dos plantas en el pais en asociacion
con la empresa nacional Corven. La empresa China instalara una planta de buses eléctricos y
otra de fabricacion de celdas y baterias de litio conjuntamente con la empresa nacional. En esta
ocasion, el presidente de la Republica afirmé que Argentina es una nacion privilegiada por tener
la “segunda reserva de litio en el mundo”. En esta reunién también se encontraba Daniel Scioli,

ex gobernador de la Provincia de Buenos Aires quien manifesto: “el presidente ha generado las

267 «E] salar de Atacama (Chile), el salar del Hombre Muerto (Argentina) y el salar de Uyuni (Bolivia) conforman

un triangulo geografico dentro del cual, se dice, se concentra del 75 al 85 % de las reservas mundiales de litio”
(SCHIAFFINI, Hernan, “Litio, llamas y sal en la Puna argentina. Pueblos originarios y expropiacion en torno al
control territorial de Salinas Grandes” en Entramados y Perspectivas, Vol. 111, N°3, 2013, p. 123).
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condiciones para que una empresa lider china invierta para fabricacion en la cadena de valor
del litio”. 28

Con base en lo antedicho me surgen los siguientes interrogantes: ¢Cudles son los criterios y los
elementos que conducen a determinar que estas relaciones con China pueden significar una
posibilidad para el “desarrollo” del pais? ;Acaso estas relaciones no aumentaran atin mas los
procesos de despojo? ¢ Qué alcances tienen los impactos generados por estas relaciones globales

y locales de poder?

2.6. Globalizacién econdmica: su impacto en el Estado y en el derecho

Bajo el pretexto de amoldarse a las exigencias y necesidades de la globalizacion econémica y
la agrocolonialidad los estados emprenden reformas institucionales y juridicas a los fines de
liberalizar determinados mercados (sobre todo el agropecuario) a cambio de divisas, insumos y
determinados paquetes tecnolégicos. De esta manera la globalizacion econémica y la
agrocolonialidad con ayuda de los estados y el derecho van legitimando distintos modos de
produccién (agricola, cientifica, tecnoldgica, entre otras) que reducen la existencia de los
distintos érdenes ontoldgicos del mundo a valores estrictamente econdmicos. Estas reformas
institucionales y juridicas muchas veces devienen voluntariamente, otras veces no, méas bien se

dan forzosamente, lo cierto es que, como expresa el jurista italiano Luigi Ferrajoli:

“En la era de la globalizacion, el futuro de un pais depende cada vez menos de la politica
interna y cada vez mas, en cambio, de decisiones externas adoptadas en sedes politicas

supranacionales o por poderes economicos globales”?%°

Uno de los efectos mas trascendentes de la globalizacién econémica en el Estado y el derecho
es precisamente el haber generado una vigorosa transicion en cuanto a la produccién misma del
derecho. En otras palabras, la globalizacion econémica generé un traspaso del monopolio

juridico estatal hacia una produccion juridica estrictamente transnacional, privada, corporativa

28 Fernandez celebro un acuerdo con una empresa China para aprovechar el “privilegio” del litio. Télam Digital.
Disponible en:

269 FERRAJOLLI, Luigi, Razones juridicas del pacifismo, edicién de Gerardo Pisarello, Madrid, Trotta, 2004, p.
137.
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y de corte neoliberal. La disminucion en la capacidad reguladora del Estado en gran medida se
da por la ejecucion de distintos programas politicos, economicos, comerciales y fiscales muchos
de ellos asociados a compromisos y acuerdos con diferentes agentes de la globalizacion. Los
estados en la actualidad apelan més a cumplir con los compromisos asumidos que a prevenir
y/o defender los derechos humanos violados por dichos compromisos. He aqui uno de los
principales problemas que genera la globalizacion econdmica en el Estado, en el derecho y
fundamentalmente en los derechos humanos.

Para Ferrajoli este proceso se traduce en un notorio vaciamiento del derecho publico el
cual pone de manifiesto uno de los principales efectos de la crisis que vivencia el Estado dentro
del plano internacional. Este vacio, afirma el autor, esta siendo ocupado por un “plexo
normativo privado”, es decir, un derecho de produccion estrictamente contractual 2’

Lo transnacional®* al introducirse en lo nacional transformé por completo no sélo la
estructura clasica y tradicional del Estado-nacién, sino también al propio Derecho. Por esta
razén resulta elocuente hablar de transnacionalidad, porque es un fendmeno transversal en
donde existen y operan desde estados nacionales hasta organismos financieros internacionales,
organizaciones intergubernamentales, empresas transnacionales en donde lo “estatal” deviene
en una escala fundamental, en una condicion sine qua non para el funcionamiento de lo global.

Este enfoque permite entender porque la transnhacionalizacion de la regulacion
juridica?’? atraviesa lo nacional traspasando al Estado y a sus respectivas fronteras, es decir, lo
transnacional emerge producto de las limitaciones de lo internacional. Gran parte de las
politicas econdmicas encaminadas por el “Consenso de Washington” fueron precisamente las
que abrieron paso a este orden institucional y normativo de corte privado-corporativo y que, en

la actualidad, se ha profundizado. La existencia de este tipo de transformaciones no significa

270 |bidem, p. 142.
211 <(_..) la expresion latina trans significaria algo que va «mds alla de» o «para mas alld de», a fin de evidenciar la
superacion de un lécus determinado, que indicaria que son traspasadas diversas categorias unitarias, en un
constante fenémeno de deconstruccién y construccion de significados. A diferencia de la expresion inter, la cual
sugiere la idea de una relacion de diferencia o apropiacidon de significados relacionados, el prefijo trans denota el
surgimiento de un nuevo significado construido reflexivamente a partir de la transferencia y transformacion de los
espacios nacionales, inclusive de modo que no sea pensado internacionalmente, y si en el surgimiento de algo
nuevo, de un espacio traspasante, que ya no encaja en las viejas categorias modernas”. (CRUZ, Paulo Mércio y
BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais, en Cruz, P.M;
Stelzer, J. (Orgs.). Direito e Transnacionalidade, Curitiba, Jurua, 2009, p. 58).
212 “Cuando hablo de transnacionalizacion de la regulacion juridica del Estado — nacién, me refiero a cualquier
situacion en la que se pueda establecer que los cambios en el derecho estatal de un pais dado han sido influidos
decisivamente por presiones internacionales, formales o informales, de otros estados, agencias internacionales u
otros actores transnacionales” (SANTOS, Boaventura. de Sousa, La globalizacion del derecho. Los nuevos
caminos de la regulacion y la emancipacion, ILSA, Bogota, 1998, p. 80)
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que haya dejado de existir la produccion juridica estatal, sino que ésta ahora adquiere otras
caracteristicas por el hecho de coexistir con diferentes ordenes normativos.

Siguiendo a Cruz y Piffer, resulta muy importante para una mejor comprension no
confundir transnacionalizacion con globalizacion. Ambos son fendmenos interrelacionados en
el que la primera emerge en el contexto de la segunda. La transnacionalizacion implica entender
todos los lazos que cruzan las fronteras del Estado-nacion, con la globalizacion, en cambio, se
quiere decir que el mundo se ha convertido en una “aldea global” o quizas en una ciudad global
con barrios muy diferentes.?’

Esta serie de caracteristicas resalta la idea propuesta por Wallerstein en el sentido de
localizar un sistema-mundo en areas muy restringidas. Esto se debe principalmente a las
transformaciones vividas por las sociedades y por los Estados ya que, es totalmente posible
presenciar y vivenciar la existencia de varios sistemas-mundo dentro de un Unico Estado,
sistemas que a veces coinciden con la figura nacional y otras veces no. El Estado se compone
simplemente por diferencias, diversidades y variedades que no son las responsables directas de
sus crisis ni siquiera de los problemas que aquejan su malestar contemporaneo.?’#

En efecto, es la globalizacion econémica la que termina por generar la
transnacionalizacion del derecho. Esto pone de manifiesto la profunda crisis que atraviesa el
Estado moderno y, por ende, el paradigma?”® dominante del Derecho, es decir, el positivismo
juridico. La concepcion positivista del derecho como bien se sabe, asume la conviccién de que
la posibilidad de crear y aplicar el Derecho la tiene sola y inicamente el Estado, sin embargo,
vemos como en la actualidad ese poder no solamente se encuentra diseminado, sino que también
se ha transfronterizado.

Gran parte de la cultura juridica de América Latina se corresponde precisamente con esta
visién moderna y liberal del derecho, es decir, con aquella concepcion iuspositivista, universal,

eurocéntrica, dogmatica y monista. El positivismo juridico, con Hans Kelsen como su principal

273 CRUZ, Paulo Marcio y PIFFER, Carla, “El derecho transnacional y la consolidacion de un pluralismo juridico
transnacional” en Revista Ivs Fvgit, N° 23, 2020, p. 263.
274 |bidem, p. 262.
25 Entiendo el término “paradigma” desde la concepcién de Thomas Kuhn, por considerar que el mismo aplica y
sirve para comprender lo que sucede tanto en el derecho como en las teorias juridicas y/o en las Ciencias juridicas
o sociales. Seglin expresa Kuhn el término paradigma: “Por una parte, significa toda la constelacion de creencias,
valores, técnicas, etc., que comparten los miembros de una comunidad dada. Por otra parte, denota una especie de
elemento de tal constelacion, las concretas soluciones de problemas que, empleadas como modelos o ejemplos,
pueden remplazar reglas explicitas como base de la solucién de los restantes problemas de la ciencia normal”
(KUHN, Thomas. S, La estructura de las revoluciones cientificas, Trad. Agustin Contin, Fondo de Cultura
Economica, México, 1971, p. 269).
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exponente, es quien representa a esta cultura juridica. Tomando las palabras de Hernandez

Cervantes:

“Teorias juridicas liberales como las de John Austin, Jeremy Bentham, Hans Kelsen y
H.L.A. Hart fueron elaboradas a partir de varios presupuestos: 1) el Estado-nacion
soberano, 2) el Estado como productor unico del derecho, 3) centralidad del poder
legislativo en la creacion del ordenamiento juridico nacional y 4) el orden juridico

generado, fundamentalmente desde el espacio-territorio estatal-nacional” 2®

Estos cuatro presupuestos, en la actualidad, no tienen ningun tipo de correlato factico y esto se
debe a que el Estado ya no posee la misma injerencia en el ordenamiento de las sociedades. Un
ejemplo concreto que evidencia esto es el vigoroso proceso que Saskia Sassen ha descrito como
la “desnacionalizacion de las politicas estatales y una privatizacion en la produccion de
normas”?’’. Este proceso de desnacionalizacion empieza en los afios ochenta y contintia durante
los noventa constituyéndose como un elemento correlativo al auge del neoliberalismo. Segln

expresa la autora de Paises Bajos:

“es posible definir la historia del Estado moderno como el proceso de nacionalizacion
de préacticamente todos los rasgos esenciales de la sociedad: la autoridad, la identidad,

el territorio, la seguridad, la ley y la acumulacion econémica”.2’®

Sassen lo que hace es poner en evidencia como la globalizacion ha generado que estos
componentes esenciales del Estado hayan ido mutando al grado tal de que ya no dependen y/o
pertenecen exclusivamente a él. Para la pensadora de Paises Bajos hablar de desnacionalizacién

implica hablar de privatizar lo que antes era pdblico como también de desnacionalizar a las

218 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, “Estructuras juridicas del despojo: un caso de reforma estructural en
México” en Mauro Benente y Marco Navas Alvear (Compiladores), Derecho, conflicto social y emancipacion.
Entre la depresién y la esperanza, Buenos Aires, CLACSO, ILSA, 2019, p. 43.
21T SASSEN, Saskia, “Desnacionalizacion de las politicas estatales y privatizacion de la produccion de normas”
en Teubner Gunther, Sassen Saskia y Krasner, Stephen, Estado, soberania y globalizacion, Siglo del Hombre,
Colombia, 2012, pp. 105-173.
278 SASSEN, Saskia, Una sociologia de la globalizacién, Buenos Aires, Katz, 2007, p. 26.
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autoridades y politicas nacionales, reconfigurandolas en funcién de las politicas econdémicas de
la globalizacion.?™

Por esta razén, Joachim Hirsch dice que la globalizacion ha llevado a una “privatizacion
de la politica”, porque la formulacion e implantacion de decisiones ya no es Unicamente del
Estado, sino que ahora se traslada abiertamente a estructuras corporativas y sistemas de
negociacion privado-estatal.?&

De esta forma, empresas transnacionales, organismos financieros internacionales,
organismos intergubernamentales, entre otros muchos actores, han logrado penetrar las esferas
de lo publico y asi poder dictaminar sus pretensiones comerciales, financieras y econémicas.
Otro ejemplo que pone sobre la mesa esta privatizacion de la politica y como estos componentes
mencionados por Sassen ya no son exclusivamente del Estado es precisamente el desarrollo del
soft law como técnica de produccion normativa.

Queda claro como la idea del Estado soberano; la generacion del derecho desde el
espacio-territorio; la centralidad del poder legislativo y del Estado como Unicos productores
juridicos se desvanecen ante las nuevas estrategias de produccion juridica y las nuevas
dinamicas globales de poder. De esta manera, las evidencias contra los mitos del positivismo
juridico crecen cada vez mas. Las politicas publicas modernas y las producciones juridicas que
la sustentan poseen fuertes lazos con intereses transnacionales y corporativos, mas cercanas a
intereses que no necesariamente son los de las mayorias populares. El soft law evidencia

también ello.

2.7. El soft law y otras evidencias sobre los mitos del positivismo juridico

Las posturas tedricas y doctrinarias respecto al soft law no son para nada pacificas. Sin embargo,
es innegable el vertiginoso desarrollo que ha alcanzado esta peculiar técnica juridica en los
ultimos afios, sobre todo en lo que respecta al derecho internacional mercantil, comercial y
privado. Incluso hasta existe un consenso generalizado en cuanto a la existencia de nuevos
productores del derecho que al tener una influencia econdmica poseen la capacidad de convertir

ese poder econdmico en poder politico y a partir de ahi, regular sus propias areas de

219 SASSEN, Saskia, Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes medievales a los ensamblajes globales,
Madrid, Katz, 2010.
280 HIRSCH, Joachim, La internacionalizacion del Estado. Acerca de algunas preguntas actuales de la teoria del
Estado, mimeogréfico, p. 7.
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competencia. Como se dijo anteriormente, el proceso de vaciamiento del derecho publico
significa una reapropiacion del derecho ya no desde el Estado como el Unico productor de
normatividad sino desde una esfera transnacional, privada, contractual y corporativa.

Como sefialan Gonzalez Martin y Albornoz, la codificacion del derecho histérica y
tradicionalmente se ha realizado dicotomicamente entre técnicas rigidas y/o blandas, es decir,
entre derecho rigido y/o derecho blando o espontaneo. El primero se corresponde con la nocion
de las fuentes hard del derecho, es decir, aquellas en donde necesariamente hay una
participaciéon del Estado en la elaboracion, aplicacion y ejecucion del derecho mediante la
fuerza publica y su poder de policia. La segunda, en cambio, su elaboracion, aplicacion y
ejecucion carece de esa obligatoriedad y caracter vinculante.?!

Existen multiples traducciones del soft law, es decir, distintas tipologias. Encontramos,
por ejemplo, desde cddigos de conducta hasta normas técnicas, estandares operativos, acuerdos
internacionales en materia comercial, prototipos de leyes, entre otras. Estos tipos de
mecanismos o técnicas de produccidn juridica se caracterizan por carecer de mecanismos de
obligatoriedad, de ahi su denominacién como derecho blando o suave. No se equivoca
Hernandez Cervantes cuando dice: “(...) son normas suaves en las que subyace una fuerza que
no precisamente es juridica; su fortaleza es, en realidad, de tipo econémico”.?82

Por otra parte, Dinah Shelton entiende que el soft law no tiene una definicion ampliamente
aceptada ni tampoco un acuerdo unanime sobre su contenido, aunque si sobre su utilidad.
Hablar de soft law implica hacer mencién sobre instrumentos internacionales diferentes a los
tratados que contemplan estandares, normas o principios que hacen referencia a un instrumento
obligatorio cuyo contenido se caracteriza por ser débil, vago o pobremente disefiado.?®® Por lo
tanto, una de las diferencias entre el hard law y el soft law, segun entiende Shelton, radica en
que el incumplimiento de la primera trae consecuencias juridicas, en cambio la segunda trae

consecuencias politicas.?3

281 GONZALEZ MARTIN, Nuria y ALBORNOZ, Maria. M., “El auge de las fuentes soft en el comercio
internacional en tiempos de globalizacion” en Manuel Becerra Ramirez (Coord.) Fuentes del derecho
internacional desde una vision latinoamericana, Capitulo Noveno, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,
2018, pp. 230-235.
282 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, “La produccion juridica de la globalizacion econémica: notas de una
pluralidad juridica transnacional”, op. cit., p. 137.
283 SHELTON, Dinah, “Normative Hierarchy in International Law” en American Journal of international law,
Vol. 100, N°2, abril de 2006, p. 319.
284 SHELTON, Dinah, “Internacional Law and Relative Normativity” en Malcom D. Evans (Editor), International
Law, Oxford, 2010, pp. 166-170.
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Las dinamicas globales de poder demuestran que la produccion de este tipo de normatividad es
cada vez mayor. La proliferacion constante de determinadas organizaciones internacionales en
las decisiones politicas internas ha traido aparejado la confeccion de instrumentos normativos
que carecen de las caracteristicas tipicas del derecho estatal. Sin embargo, esto no quita que los
estados incorporen a su interior instrumentos de fuente soft, incluso la conversién de fuentes
soft a fuentes hard es algo que comunmente sucede, piénsese por ejemplo en la ejecucion
judicial de laudos arbitrales.?®

Los instrumentos soft pueden involucrar una amplia gama y categorias de actores, desde
sociedades académicas hasta grupos de expertos ad hoc, grupos de presion o lobbies,
organismos gubernamentales e intergubernamentales, entre otros. No se puede concebir al soft
law como algo completamente independientemente al hard law. Por esta razon, los abordajes
que se realizan en torno a la relacion que existe entre estos instrumentos (soft y hard) son en
términos de alternativa, complementariedad o antagonismo.2®

La crisis del positivismo juridico en gran medida se debe a la existencia de determinadas
anomalias o ciertos hechos u eventos que no logran ser comprendidos ni explicados ni siquiera
por el propio marco del paradigma dominante (el soft law demuestra precisamente ello). Frente
a estas anomalias, el paradigma dominante intenta encontrar alternativas tedricas que permitan
compensar de alguna manera esta ausencia de significados y, sobre todo, la ausencia de
soluciones a determinadas problematicas. Sin embargo, en este afan de encontrar soluciones y
dar explicaciones cuando méas se hace visible la crisis en la que se encuentra el paradigma
dominante del positivismo juridico.

Una de las objeciones contra los cuatro presupuestos mencionados del positivismo
juridico es aquella elaborada por el jurista italiano Paolo Grossi. Este autor concibe que dichos
presupuestos son los pilares de una mitologia juridica. EI pensador italiano afirma que esta
mitologia es elaborada desde Occidente con el propoésito de invisibilizar e invalidar todas las
expresiones de lo juridico. De esta manera se conformaria todo lo considerado derecho.
Aguellas normatividades u ordenamientos no estatales serian reducidos y considerados como

proto-derecho, usos y costumbres, o regulaciones que no cuentan con una fuerza coactiva.?®’

%85 GONZALEZ MARTIN, Nuriay ALBORNOZ, Maria. M., op., cit, p. 230.

286 |bidem, p. 234.

287 GROSSI, Paolo. Mitologia juridica de la modernidad, Madrid, Trotta, 2003.
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Otro elemento que permite identificar la crisis que vivencia el paradigma positivista es también
la notoria separacion entre el “ser” y el “deber ser” del derecho. El positivismo juridico en tanto
postura monista y formalista entiende que el derecho no es susceptible de criticas o
reformulaciones, sino que el mismo “es como es” y, por lo tanto, lo que tinico que debe hacerse
es aplicar el clasico silogismo légico formal. En otras palabras, lo que hay es solamente una
“aplicacion” del derecho y no una “interpretacion” del mismo.

Otro de los rasgos distintivos de la crisis del positivismo es la “profesionalizacion” del
conocimiento juridico. Esto evidencia lo postulado por el socidlogo francés Pierre Bourdieu en
cuanto a la division del trabajo juridico, es decir, aquella tajante division entre profanos y
profesionales. En otras palabras, s6lo quienes estudian el derecho son los autorizados para
interpretar el mismo, ya que como bien expresa Bourdieu: “En el campo juridico se desarrolla
una lucha por el monopolio del derecho a decir el derecho”?®

La ““autoreferencialidad” también es un elemento que evidencia la crisis del positivismo.
El derecho para la tradicion liberal se presenta como un producto de si mismo, desecha todo
tipo de cuestiones éticas, politicas o econdémicas. De esta manera, el fendmeno juridico se
circunscribid al derecho estatal al punto tal de que el resto de las manifestaciones normativas,
como mencione anteriormente, no son consideradas derecho. El derecho positivo, ademas, se
arroga la nominalidad (el nombre derecho) de manera Unica y exclusiva. Sin embargo, a pesar
de la existencia de todos estos rasgos mencionados, el positivismo juridico nunca pudo evitar
la existencia (y resistencia) de otras expresiones normativas como pueden ser las comunitarias,
campesinas e indigenas. Incluso tampoco pudo evitar la emergencia de aquellas normatividades
generadas por los propios agentes de la globalizacion econdmica, es decir del pluralismo
juridico transnacional.

El capitalismo global y la agrocolonialidad tiene tales exigencias en la actualidad que el
derecho producido estatalmente ya no le es suficiente. Las razones por las cuales ya no le es
suficiente son varias. Una de ellas y quizas la mas relevante es que la ingenieria institucional y
normativa clasica ya no le brinda una total -aunque si parcial- seguridad a sus intereses. Por
esta razon se comienzan a reinventar distintas formas, estrategias y/o técnicas de producir

normatividad y de crear institucionalidad ya no méas desde una esfera Unicamente estatal sino

288 BORDIEU, Pierre y TEUBNER, Gunther, La fuerza del derecho, UNIANDES, Pontificia Universidad
Javeriana, Bogotd, 2000, p.160.
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desde una articulacién entre lo pablico con lo privado, entre lo nacional con lo transnacional
donde sus distinciones y/o diferencias muchas veces se desvanecen.

Segln Santos la creacion de requisitos normativos e institucionales disefiados para las
operaciones del modelo de desarrollo neoliberal afecta més que al papel del Estado en su
economia a la legitimidad global del mismo para organizar la sociedad.?®® La agrobiotecnologia,
por ejemplo, al significar un giro radical en los procesos socioproductivos a nivel global
necesita de una normatividad e institucionalidad que le permita poder desplegarse sin que sus
intereses puedan verse amenazados. Esta normatividad e institucionalidad en algunos territorios
ya se encuentra sumamente edificada, en otros no tanto, lo cierto es que, como expresa
Hernandez Cervantes: “A cada orden geopolitico siempre ha correspondido un especifico orden
geojuridico”.?%

Para ir consumando lo anterior, resulta importante aclarar que la crisis del positivismo
juridico no es que sale a la luz producto de la globalizacion econémica y/o de la
transnacionalizacion del derecho. Desde antafio ya maltiples vertientes criticas daban cuenta de
ello.?®! Sin embargo, todo este proceso-fendmeno de agrocolonialidad articulado con la
globalizacion econdmica neoliberal y la transnacionalizacion del derecho, no sélo vienen a
evidenciar lo que ya otras corrientes venian afirmando, es decir, la existencia de otras
expresiones normativas que no provienen de la esfera estatal y que también son derecho, sino
que también viene a complejizarlo.

Las tramas donde se desarrolla y transforma el derecho, su historia, los procesos
econdmicos y politicos que lo constituyen resultan indispensables para analizar al MA desde
una complejidad critica. En la era de la globalizacién neoliberal la normatividad también es
producida por distintos campos de poder tanto locales como globales. Estos campos de poder
no son un todo homogéneo, sino que se componen de una pluridiversidad de actores que van
desde lo pablico a lo privado, desde lo nacional a lo transnacional donde todos poseen intereses
distintos incluso a veces hasta contrapuestos. En lo que hace al &mbito local, este campo de

poder se compone por asociaciones publico-privadas, universidades pablicas, investigadores/as

289 SANTOS, Boaventura de Sousa, EI milenio huérfano. Ensayos para una nueva cultura politica, op. cit., p. 248.
20 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, Estructuras juridicas del despojo: un caso de reforma estructural en
Meéxico, op. cit., p. 44.

291 Principalmente la corriente tedrica del pluralismo juridico quien desde antafio viene advirtiendo una serie de
rasgos que evidencian la profunda crisis del positivismo juridico como paradigma dominante. Véase al respecto la
basta literatura de Antonio Carlos Wolkmer; Boaventura de Sousa Santos, Mylai Burgos Matamoros, entre otros
y otras.
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del CONICET, entidades representativas del agro, asociaciones profesionales, entre muchos
otros.

En lo que hace al ambito global, los sujetos que componen este campo de poder son
mucho mas relevantes fundamentalmente por el alcance econdmico y politico que tienen en los
distintos puntos del globo. Hernandez Cervantes llama a estas fuerzas econémicas como
“Centros de Produccion Juridica Transnacional Relevantes” dentro de los cuales se encuentran,
por ejemplo, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC); la Comision de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (UNCITRAL); la Camara Internacional del
Comercio (CII), el Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT), entre muchos otros. Para la pensadora mexicana los caracteres mas importantes
de estos Centros de Produccion Juridica Transnacional Relevantes son los siguientes: 1)
Realizar sus operaciones a nivel global, lo cual implica emprender gestiones de diversos tipos
al punto tal de aspirar a tener un impacto a nivel mundial, es decir, en el que se incluya a la
mayoria de los estados. 2) Producir normatividad que apele a ser incorporada en las
legislaciones nacionales, que sean acatadas por los estados y adoptadas por particulares sin
importar la jurisdiccion nacional. 2%2

Los agentes de la globalizacion econdmica como ser las empresas transnacionales,
organismos financieros internacionales, organizaciones intergubernamentales, entre muchos
otros, disefian su propia normatividad logrando insertarlas en las legislaciones internas
mediante determinadas estrategias y/o técnicas de produccion juridica. Estas técnicas y/o
estrategias son la desregulacion juridica y la autoregulacion. Estas dos formas de producir
normatividad, como se vera en los apartados posteriores, hacen que la lex mercatoria sea un
derecho a-nacional, de fuente global, de regulacion autonoma cuya produccién se da en las
sombras del Estado confirmando con ello, “el fin de una juricidad gobernada y guiada
exclusivamente por los estados”.2%

Un caso de una organizacion intergubernamental que busca condicionar a los estados por
medio de su normatividad es la Unién Internacional para la Proteccién de Obtenciones

Vegetales (UPOV)?% con sede en Ginebra y que nace en Paris con el Convenio de 1961. Esta

292 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, “La produccion juridica de la globalizacién econdémica: notas de una

pluralidad juridica transnacional”, op. cit., pp. 144-145.

293 GALGANO, Francesco, “La globalizacién en el espejo del derecho”, traduccion de Horacio Roitman y Maria

de la Colina. Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2005, p. 81.

29 “En 1957 el gobierno francés convocod a una conferencia diplomatica para analizar la posibilidad de negociar

una convencion internacional para la proteccion de variedades vegetales. De esta manera, a comienzos de los afios
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Ol busca mediante sus instrumentos de ‘“proteccion” que los estados miembros realicen
modificaciones normativas tendientes a adecuarse a su version ‘91 la cual busca eliminar, entre
otras cosas, el derecho de “uso propio” de las semillas como derecho de los agricultores, ademas
de atentar gravemente contra los derechos humanos, como oportunamente se vera.

En este contexto, el agronegocio resulta un campo de poder que guia y gobierna no sélo
territorios, ET y Ol sino también su propia juricidad. Decide e influencia sobre las distintas
regulaciones del Estado argentino logrando asi producir un derecho que le permite regular como
se va a desplegar la frontera agricola con sus paquetes tecnologicos ademas de facilitar sus
transacciones economicas. Tal es asi, que el Banco Central de la Republica cre6 un régimen
especial cambiario conocido como el “ddlar soja” para que el sector agroexportador pueda
liquidar sus cosechas por un monto superior al precio del ddlar oficial.2%®

Este campo de poder, como ya se dijo, opera en forma de red mediante la articulacion de
actores nacionales y globales quienes -cada uno con sus respectivos intereses- han logrado
constituirse en los nuevos productores juridicos simultdneamente con la figura tradicional del
legislador. La agricultura neoliberal plasmada en leyes, reglamentos, resoluciones
administrativas, acuerdos comerciales, politicas publicas, vias de desarrollo, modelos
productivos y relaciones sociales de trabajo hacen un uso instrumental del derecho que ayuda,
da certeza y seguridad juridica al proceso de acumulacién capitalista por medio del agro, es
decir, por medio del MA. De esta manera los actores del agronegocio co-legislan con el Estado
nacional argentino, provincias y municipios. El rol del Consejo Agroindustrial Argentino
(CAA) en el disefio del proyecto de Ley al Régimen de Fomento al Desarrollo Agroindustrial®®®
y la aprobacidn del trigo transgénico HB4, vienen a poner de manifiesto precisamente esto.

Muchas veces los gobiernos anuncian alianzas publico-privadas, programas y estrategias
en conjunto e incluso siderales cifras de dinero que provienen del crecimiento en la produccion

agricola, sobre todo en aquellos cultivos destinados a la exportacion como si ello no tuviese

60 la proteccidn de variedades vegetales a nivel internacional se institucionalizé con el surgimiento de la UPOV
(Union para la Proteccion de variedades Vegetales). Se trata de un convenio multilateral establecido en 1961 que
concede a los fitomejoradores un derecho de monopolio sobre una variedad concreta” (PERELMUTER, Tamara,
“El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio” en Revista Observatorio
Latinoamericano y Caribefio, IEALC, N°2, 2018, p. 94).
2% E] Banco Central argentino crea un “dolar soja” para que el campo acelere la liquidacion de la cosecha.
Disponible en: https://elpais.com/argentina/2022-07-27/el-banco-central-argentino-crea-un-dolar-soja-para-que-
el-campo-acelere-la-liquidacion-de-la-cosecha.html
2% proyecto de Ley Régimen de Fomento al Desarrollo Agroindustrial Federal, Inclusivo, Sustentable y
Exportador. Disponible en: https://www.hcdn.gob.ar/proyectos/proyecto.jsp?exp=0012-PE-2021
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consecuencias en los ecosistemas, territorios, en los bienes comunes y derechos humanos. No
existe una discusion abierta, sensata y democratica sobre las cuestiones estructurales
relacionadas al modelo agrario de produccion, a sus impactos sociales, ecoldgicos y sanitarios.
Tampoco hay interés ni se debate sobre la necesidad de acceso a la tierra para una alimentacion
sana mediante modelos agroecoldgicos, incluso hasta se propone la coexistencia de dos tipos
de modelos, el de agronegocios y el agroecolégico como si dicha convivencia no resultase
conflictiva.

Esto significa que existe una evidente disputa de agenda. La aprobacién de transgénicos
en el caso particular de Argentina implica una serie de procedimientos sumamente complejos,
técnicos y especializados. Bajo estos justificantes precisamente es que se logra sacar el tema de
los debates publicos, ya que no todos y todas son “especialistas” sobre estos temas. Existe tal
encriptacion®®’ a la hora de tocar y debatir estas tematicas que los procedimientos utilizados por
mas complejos, técnicos y especializados que sean no sélo resultan profundamente a-
democraticos por no considerar a los pueblos y comunidades que viven en los territorios donde
se lleva a cabo este tipo de agricultura, sino que ademas obtura la posibilidad de crear otras
précticas agricolas alternativas. Ni que hablar de los graves conflictos socioterritoriales y las
violaciones a los derechos humanos que ocasiona la profundizaciéon de un sistema agricola
basado en semillas transgénicas que dependen de agrotoxicos cuyos impactos en la
biodiversidad, bienes comunes, cuerpos y territorios se encuentra arrasando la vida.

Con base en lo antedicho y habiendo visto que es lo que se entiende por globalizacion
econdmica y por agrocolonialidad y, sabiendo que ambos procesos son distintos pero que entre
si confluyen, se entrecruzan y articulan puedo afirmar que la DJA no es el resultado y producto
de decisiones democraticas “desde abajo” sino que la misma emerge “desde arriba” producto
de un contexto geopolitico global donde Argentina cumple un rol fundamental.

En las siguientes lineas intento analizar como este entramado juridico moderno asociado
a la agrobiotecnologia, el cual he denominado DJA, no resulta un disefio normativo para la
satisfaccion de derechos humanos, el cuidado de los territorios y el “desarrollo” de Argentina
como oficialmente se postula sino que, por el contrario, resulta méas bien una necropolitica de

la modernidad, una juricidad colonial completamente asociada con la globalizacién econémica

297 | a “encriptacion arrebata la realidad misma del sentido y los saberes comunes hasta convertirlo en capital
exclusivo de expertos” (SANIN RESTREPO, Ricardo, Teoria Critica Constitucional. La democracia a la enésima
potencia, Tirant lo Blanch, 2014, p. 207).
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neoliberal que, en nombre de la innovacion, la ciencia y la tecnologia vienen a colonizar
nuestras naturalezas y conocimientos ademdas de privatizar nuestros bienes comunes y a

despojarnos de nuestros territorios y derechos como corporalidades vivientes.

2.8. Dimension juridica del agronegocio: ¢Una legalidad para el desarrollo o un tipo

de estructura juridica para el despojo?

Las transformaciones acontecidas en Argentina en relacion con los cambios en el uso del suelo
no pudieron ser posibles sin la elaboracidn de dispositivos juridicos. Separar el derecho de la
agricultura modernay de la economia global seria un error si realmente se pretende comprender
las implicaciones de la DJA en los territorios, en los bienes comunes®® y su subsecuente
impacto en derechos humanos. En este sentido, entiendo que la DJA no debe concebirse como
una “definicidon conceptual” sino mds bien como una categoria abierta, dinamica y compleja.
El término “definicién” como bien lo indica su morfologia, alude a lo “definitivo” a lo estatico
e inmutable. La DJA, por el contrario, esta en constante movimiento y varia dependiendo los
ensamblajes locales y globales que se van dando a partir de distintos acuerdos politicos y
renovaciones normativas de cada época y lugar.

Tanto para Argentina como para América Latina y el Sur Global la DJA representa uno
de los espacios mas importantes dentro de la matriz juridica moderna. Al legalizar una serie de
préacticas como puede ser la mercantilizacion de las semillas, el despojo de tierras, la produccién
de conflictos territoriales y la vulneracion de multiples derechos mediante formas juridicas
sofisticadas asociadas al agro, la DJA se presenta en esta etapa del capitalismo contemporaneo
cémo uno de los instrumentos que viene a cristalizar aquello que Marx Ilamo en el capitulo
XXV de El Capital como el proceso de “acumulacion originaria”.

El debate en torno a la acumulacion primitiva u originaria reaparece en virtud de las
nuevas formas de acumulacién desarrolladas y ejecutadas en la presente etapa de agricultura

neoliberal y agrocolonialidad. Los modos y las formas actuales no necesariamente se asocian a

2% “os bienes comunes son las redes de la vida que nos sustentan. Son el aire, el agua, las semillas, el espacio
sideral, la diversidad de culturas y el genoma humano. Son una red tejida para gestar los procesos productivos,
reproductivos y creativos. Son o nos proporcionan los medios para alimentarnos, comunicarnos, educarnos y
trasportarnos; hasta absorben los desechos de nuestro consumo” (HELFRICH, Silke, “Bienes comunes y
ciudadania: una invitacion a compartir” en Silke Helfrich (Compiladora) Genes, bytes y emisiones: Bienes comunes
y ciudadania, Fundacion Heinrich Boll, 2008, p. 21).
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la etapa que dio origen al capitalismo, sino que constituyen formas mucho mas violentas,
sofisticadas y complejas. Es indudable que el proceso de acumulacion posee una dinamica
continua y permanente en la historia misma del desarrollo del capital, sobre todo en lo que hace
a la agricultura, &mbito donde es posible observar una fuerte reconfiguracion en las formas de
apropiacion debido a la velocidad y los cambios suscitados en las estrategias y mecanismos de
legitimacion y ejecucion de las CGV.

Esta relativa vigencia del proceso de acumulacion es la razon por la que David Harvey
propone complementariamente el concepto de “acumulacion por desposesion” (0 despojo),
considerando que el llamar “primitivo” u “originario” a un proceso que alin sigue su curso
resulta sumamente desacertado.?®® Para Harvey si se realiza una mirada mas atenta en torno a
la acumulacién originaria descrita por Marx, es posible revelar una amplia gama de procesos

dentro de los cuales se encuentran:

“(...) la mercantilizacién y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de las
poblaciones campesinas; la conversion de diversas formas de derechos de propiedad —
comun, colectiva, estatal, etcétera. — en derechos de propiedad exclusivos; la supresion
del derecho a los bienes comunes; la transformacion de la fuerza de trabajo en mercancia
y la supresion de formas de produccién y consumo alternativas; los procesos coloniales,
neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos, incluyendo los recursos naturales;
la monetizacion de los intercambios y la recaudacion de impuestos, particularmente de
la tierra; el tréfico de esclavos; y la usura, la deuda publica y, finalmente, el sistema de

crédito”.3%

En efecto, el capital a lo largo de su historia ha ido creando distintos mecanismos para poder
intervenir la realidad, tanto social como natural, y asi poder avanzar sobre los distintos
territorios, mercantilizando la naturaleza y privatizando los bienes comunes como son el agua,
la tierra, las semillas y el aire (espacio). La mercantilizacion de la naturaleza resulta entonces
un componente ontologico del proceso de acumulacion capitalista en la historia de la

agricultura. Tal es asi que lex mercatoria ha logrado disefiar un entramado normativo que

29 HARVEY, David, El “nuevo” imperialismo: acumulacién por desposesion, Socialist register 2004 (enero
2005), Buenos Aires, CLACSO, pp. 112-113.
300 |hidem, p. 113.
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concibe a las semillas como bienes transables y disponibles generando toda una historia del
suelo en la historia del capitalismo en general y del Sur Global en particular, ,como puede haber
igualdad si hay destruccidn territorial y apropiacion de la biodiversidad?

Dentro de este &mbito, el derecho juega un papel crucial ya que mediante determinados
andamiajes juridicos es que se logra legitimar y volver efectivas este tipo de intervenciones
sobre la realidad social y natural. El derecho positivo constituido como una pretendida ciencia,
en nombre de la modernizacion y la innovacion, crea, fomenta y legitima formas juridicas que
permiten, por ejemplo, el ingreso y la aplicacion de determinados paquetes tecnoldgicos, es
decir, semillas genéticamente modificadas con sus respectivos quimicos dependientes como ser
el glifosato y/o el glufosinato de amonio (ambos herbicidas) los cuales resultan sumamente
peligrosos para los territorios y corporalidades. ¢Acaso en Argentina el Derecho no tuvo nada
que ver en la conformacion de una matriz productiva quimica-transgénica centrada en el agro?

El derecho y las instituciones en tanto mediaciones histdricas de proyectos sociopoliticos
al ser contingentes en sus contenidos muchas veces terminan por acelerar este proceso de
desposesion de territorios y derechos. Harvey explica muy bien esto cuando dice: “la forma que
asumen las instituciones mediadoras es la de productoras, a la vez que producto, de la dindmica
de la acumulacion de capital” 3%

Por esta razon y tomando el concepto de “Estructuras Juridicas del Despojo” (EJD) de la
Dra. Aleida Hernandez Cervantes, investigadora de la UNAM, considero que la DJA resulta un
modo y/o tipo muy singular de EJD. Como bien define la investigadora de la UNAM:
“Denominamos estructuras juridicas del despojo (EJD) a las normatividades que operan como
mediaciones institucionales para la desposesion”.%2 Las normatividades que hacen de
mediaciones para concretizar el despojo es posible encontrarlas en muchos ambitos y
espacialidades donde se realizan actividades productivas de tipo extractivas como puede ser la
mineria, la pesca, hidrocarburos, agricultura intensiva, entre otros.

Cada uno de estos ambitos tiene sus respectivas singularidades y bemoles, esto las
convierte precisamente en distintos modos y/o tipos de EJD. En el caso particular de la
agricultura argentina, los transgénicos, es decir, los OGM, estan regulados por una serie

resoluciones ministeriales y administrativas como ser la Resolucion N° 763/2011 (lineamientos

301 Ibidem, p. 108.
302 HERNANDEZ CERVANTES, Aleida, “Estructuras Juridicas del Despojo: trazando el perfil” en Aleida
Hernandez Cervantes y Mylai Burgos Matamoros (Coords.), La disputa por el derecho: la globalizacion
hegemonica vs la defensa de los pueblos y grupos sociales, UNAM, Bonilla Artigas, 2018, p. 89.
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de actividades que involucren organismos genéticamente modificados) del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion resolucion que a su vez ha sido modificada y/o
complementada por alrededor de otras 57 resoluciones.?%

En el articulo 3° de la resolucién mencionada se establece quienes participaran en todos
los procedimientos asociados a los OGM. Las evaluaciones, manejos de riesgo y bioseguridad,
por ejemplo, seran competencia de la Comision Nacional Asesora de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA). En cuanto a la evaluacion de la aptitud alimentaria para consumo
humano o animal esta estara a cargo del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA). También se prevé que la fiscalizacion del desarrollo de
actividades estara a cargo del Instituto Nacional de Semillas (INASE) y el SENASA. El analisis
de los impactos en la produccién y comercializacion que pudieran derivar de la autorizacién
comercial estara a cargo de la Direccion de Mercados Agricolas perteneciente a la 6rbita del
Ministerio Nacional. Por Gltimo, establece que la autorizacién comercial de todo OGM para
uso agropecuario sera otorgada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca.%

Mas alla de todo este andamiaje procedimental, institucional y normativo, cabe resaltar
que en Argentina no existe un tratamiento expreso en la Constitucién Nacional ni tampoco una
Ley marco vinculada estrictamente a los transgénicos (aunque si contamos con un Ley General
de Ambiente N°25.675 que resulta constantemente violentada). Sin embargo, desde hace
muchos afios se pretende modificar la actual Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas
(20.247) para asegurar las “inversiones en materia biotecnoldgica” situacidon que no es
garantizada bajo la legislacion actual y vigente, al menos asi lo hace saber Patricia Miranda,

Gerenta de Asuntos Regulatorios de la empresa INDEAR-Bioceres cuando dice:

“(...) sin una ley de semillas se resentira la inversion en biotecnologia en Argentina, ya
que las empresas no estaran dispuestas a vender un material mejorado al pais,
orientandose a paises que si paguen por esa tecnologia” (...) “Hoy existen tecnologias
que podrian estar siendo aprovechadas por el productor pero que, sin esta Ley, no pueden

salir al mercado”.3®

303 Normas que modifican y/o complementan la resolucion 763/2011. Disponibles en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/verVinculos.do?modo=2&id=185806
304 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Resolucion 763/2011. Disponible en:
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/185000-189999/185806/norma.htm
305 Desarrollo de transgénicos en Argentina y la Ley de Semillas, AAPRESID. Disponible en:
https://www.aapresid.org.ar/blog/desarrollo-de-transgenicos-en-argentina-y-la-ley-de-semillas/
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El disefio institucional y regulatorio vigente para tratar todo lo ateniente a los transgénicos es
quizas uno de los puntos mas problematicos debido a que discutir la regulacion de las semillas
y su paquete tecnoldgico implica discutir no s6lo el modelo agrario sino también el modelo
agroalimentario y territorial de pais. Sin embargo, en estas grandes e importantes discusiones
muchos actores fundamentales como es el caso de los productores y productoras de la
agricultura familiar, de la agricultura campesina e indigena no son tomados en cuenta e incluso
terminan siendo despojados de sus territorios y derechos debido a los impactos que estas
resoluciones tienen sobre sus formas de vida.

El notable aumento de la frontera agricola transgénica que expulsa y despoja a
comunidades campesinas y pueblos indigenas de sus territorios; la creciente deforestacion; el
acaparamiento de control de tierras; la apropiacion y mercantilizacién de conocimientos
comunes; la dependencia de insumos quimicos importados; la generacion de éxodos de
poblaciones rurales a las grandes ciudades; la provocacion de enfermedades crénicas por la
contaminacion quimica de alimentos y aguas son algunas de las graves consecuencias de un
disefio normativo e institucional de estas caracteristicas.

La DJA resulta entonces un modo especifico de produccion juridica disefiada a los fines
de que el capital agrobiotecnoldgico logre operacionalizar sus objetivos. Esto lo logra en un
primer momento al negar o dejar sin reconocimiento toda relacion entre los seres humanos con
los territorios. Al guiarse por una racionalidad economicista, cientificista y tecnolégica por su
intima conexién con el modo de produccion capitalista poco a poco va construyendo un
entramado al margen de las necesidades humanas.

Su finalidad consiste en construir toda una infraestructura legal que brinde certezas,
garantias y seguridad juridica al MA y no a las necesidades vitales de los seres humanos. Es un
modo de produccion juridica que no reconoce limites ni fronteras, es decir, se expande sin
reconocer los limites territoriales y sin reconocer los limites del crecimiento.3%

La DJA se inscribe como la expresion mas nitida de una legalidad neoliberal propia de la
globalizacién econdmica y de la agrocolonialidad en donde se privatiza lo publico y lo comdn
bajo determinadas técnicas juridicas. Asi, logra concretizar un tipo de politica puablica que
utiliza el poder normativo del Estado no para satisfacer aquellas necesidades materiales de las

personas sino para brindar seguridad en la planificacion de la desposesidn. Lo que acontece es

38 HINKELAMMERT, Franz, Totalitarismo del mercado: el mercado capitalista como ser supremo, op. cit., p.
176.
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un despojo publico para una utilidad privada bajo la l6gica y el discurso de la tecnociencia, la
innovacion, la sustentabilidad y el desarrollo nacional.

Las relaciones de poder no solo se cristalizan en la politica sino también en el derecho.
En otras palabras, la expansion y renovacion de determinadas formas juridicas permite y
posibilita que los requerimientos del proceso de acumulacion del capital por medio del agro
puedan hacerse efectivos. Se construyen normatividades, instituciones y politicas publicas que
dan certeza y garantias a este proceso agroextractivo el cual, en nombre del desarrollo, pero
también en nombre de la reduccion de la desigualdad y de alimentar al mundo justifican su

disefio e implementacion. Tal como sefiala Hernandez Cervantes:

“Asi, las estructuras juridicas del despojo como mediaciones institucionales producen las
condiciones juridicas necesarias para asegurar que continle la dindmica de la
acumulacion de capital, y su funcién particular es contribuir a que lo realicen con la
cobertura de seguridad y certezas juridicas. Las instituciones de la administracion publica,
las de los poderes legislativo y judicial dan coherencia interna a la proteccion de los
intereses del capital, con la elaboracion de normatividades, politicas publicas,
interpretacion de legislacion y decisiones judiciales en los que se disputan los intereses

del capital”3?’.

Los DPI sobre las semillas son quizés el ejemplo mas concreto acerca de cémo una forma
juridica puede garantizarle al capital agrobiotecnolégico la posibilidad real de acumular
ganancias por medio del patentamiento de la biodiversidad, la profundizacion de la
mercantilizacion de las distintas estructuras de la vida y el despojo de derechos. Ahora bien
¢ Qué significa concretamente hablar de despojo?

Para Hernandez Cervantes, el despojo es la apropiacion violenta o encubierta bajo formas
legales no sélo de bienes naturales, publicos o comunales sino también de aquellos derechos de
los que gozaba o ejercia una determinada comunidad o grupo de personas 0 una poblacion en
general los cuales son arrebatados mediante determinadas estructuras juridicas que sofistican

su perpetracion.®

307 HERNANDEZ CERVANTES, “Estructuras Juridicas del Despojo: trazando el perfil”, op, cit., p. 89.
308 Ibidem, p. 90.
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Resulta importante subrayar que todas las EJD pueden proceder tanto de fuente estatal como de
fuente no estatal, es decir, pueden gestarse en la propia legislacion nacional como ser leyes
nacionales o normas constitucionales y/o jurisprudenciales; o bien, emanar de d&mbitos no
estatales, como ser el caso de sedes privadas nacionales o internacionales. Habitualmente, estas
normativas no resultan aisladas, sino que forman parte de toda una red juridica muy compleja
en donde se encuentran desde resoluciones administrativas hasta normas técnicas, acuerdos
comerciales e incluso decisiones judiciales.3%®

El corpus juridico del despojo es un tipo de derecho que se justifica en una razon
tecnocratica, es decir, se sustenta en un conocimiento sumamente especializado que solamente
puede ser comprendido por expertos logrando de esta manera ocultar los mecanismos que
permiten el despojo de derechos mediante un lenguaje técnico, oscuro, complejo y sofisticado.
Por esta razon, las EJD utilizan una estructura lingiiistica compuesta de eufemismos.3°

En Argentina, los eufemismos utilizados por el MA son varios, entre ellos encontramos
el de “buenas practicas agricolas”; “agricultura de precision”; “agricultura en red”; “agricultura
climaticamente inteligente”; “desarrollo agroindustrial sustentable e inclusivo”, entre muchos
otros. A partir de esta serie de eufemismos se construyen los discursos, las politicas publicas y
normatividades que permitiran darle una hegemonia a este modelo productivo agrocolonial y
de despojo sustentado en una matriz quimica.

Las técnicas juridicas que posibilitan este despojo primordialmente son dos: la
desregulacién y la autoregulacién. La primera se presenta en el derecho estatal, es un modo de
vaciar, de adelgazar al propio derecho publico, es decir, aquella normatividad que le daba la
posibilidad al Estado de intervenir en lo privado se achica.3!! La autoregulacion, en cambio, es
producida por agentes estrictamente econdmicos, se caracteriza por ser aquella normatividad
que se produce completamente al margen del Estado y que puede presentar distintos tipos de
vinculacion y fuerza normativa. Esta clase o tipo de normatividad no necesariamente procede
mediante una permision explicita del poder estatal, sino muchas veces, por el contrario, se
disefia planteando a las leyes estatales como rivales o en otros casos, mas bien proceden de
modo oportunista ya que aprovechan un espacio que el poder estatal ain no ha regulado. La

premisa de la autorregulacion, en este sentido, pretende reconocer que los sujetos privados

309 [dem.
310 |bidem, pp. 91-92.
311 |bidem, p. 94.
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conocen mejor su materia y que por ello el Estado debe colocarse al margen y solo dejar
hacer.3!2

De esta manera, el famoso principio de legalidad se convierte en una garantia de
estabilidad y predictibilidad para el capital de la misma forma que el derecho de propiedad se
torna la figura que permite, por un lado, la desposesion de bienes comunes y, por otro lado, la
extraccion ilimitada de bienes naturales. En otras palabras, la DJA es el acoso del capital
agrobiotecnolégico sobre la biodiversidad, los territorios y las corporalidades hecho
normatividad; podria concebir a la DJA como la “legalidad de la injusticia”.3®® Toda esta
infraestructura juridica, politica e institucional en favor de los mercados granarios y de los
grandes actores del agronegocio al estar sumamente materializadas en muchos ambitos de lo
publico, visualiza y pone en evidencia como el capital agrobiotecnolégico tanto para su
reproduccion como para su acumulacion, requiere en cierta medida del Estado, sobre todo del
poder normativo del mismo.

Aqui es donde aparece y cobra vital importancia la figura de la propiedad intelectual quien
cumple una funcion nodal en toda esta trama de desposesiones de derechos. Esto se logra
percibir de forma muy clara en el caso particular de las semillas. En la agricultura moderna las
semillas no son consideradas elementos vitales para la reproduccion de la vida, méas bien son
concebidas como productos depositarios de informacion genética. Esta concepcion
agroextractivista sobre las semillas ha significado transformaciones de todo tipo, no sélo en la
propia biodiversidad, en el clima y en el suelo, sino también en la propia configuracion de la
ruralidad argentina, en el Estado, su ciencia y el derecho.

2.9. Derechos de propiedad intelectual sobre las semillas: el fundamento colonial de

la dimension juridica del agronegocio.

Desde tiempos inmemorables las y los agricultores conservaron, produjeron y reprodujeron sus
semillas sin inconveniente alguno. Los procesos de intercambio y mejoramiento eran realizados
por ellos mismos mediante técnicas y conocimientos ancestrales de herencia comun. Sin
embargo, el proceso de acumulacion capitalista siempre ha buscado la manera de poder

controlar e intervenir al agro. Las estrategias empleadas para ello a lo largo de la historia han

312 [dem.
313 DUSSEL, Enrique, Para una ética de la liberacién latinoamericana, Buenos Aires, Siglo XXI, 1973, p. 66.
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sido multiples: desde la incorporacion de maquinaria pesada hasta la produccion y
comercializacion de diferentes tipos de insumos industriales y quimicos como ser el caso de
fertilizantes, insecticidas, herbicidas, entre muchos otros.

Los DPI en las semillas constituyen precisamente ello, una estrategia méas del capital,
quizas una de las mas sofisticadas en lo que respecta a la elaboracion de dispositivos juridicos
para el despojo de un bien que historica y tradicionalmente ha sido comun, es decir, que siempre
estuvo fuera de lo privado y que hoy, en virtud de este régimen particular de propiedad, ha
devenido en una mercancia. La figura de la propiedad intelectual se torna un elemento nodal
para comprender la DJA en el sentido de que dicha aritmética juridica muestra, expresa y
visibiliza como la mercantilizacion de las distintas estructuras de la vida puede legitimarse y
llevarse a cabo por medio de dispositivos juridicos. Ahora bien ;Qué significa entonces hablar
de propiedad intelectual? ¢ Cudl es su relacion con las semillas? y ¢Por qué considero que dicha
forma juridica es el fundamento de la DJA?

Segun Edgardo Lander, las nociones hegemonicas respecto al concepto de propiedad
intelectual conllevan, por un lado, la concepcion de superioridad del saber cientifico-
tecnoldgico occidental sobre toda otra forma de saber y, por otro lado, aquellas concepciones
liberales del individualismo y de propiedad privada. Para el pensador venezolano es con base
en el orden colonial del sistema-mundo que se define esta modalidad de conocimiento de tipo
cientifico-empresarial-occidental como sujeto de proteccién a un régimen tanto nacional como
internacional de propiedad intelectual, a la vez que define al conocimiento de los otros como
de libre disposicion y apropiacion. Los DPI cumplen un papel crucial en la geopolitica global
del conocimiento porque estan intimamente relacionados a los procesos actuales de
colonizacion de la naturaleza y del conocimiento de los otros.3!*

Esto inevitablemente conduce a que exista una constante ampliacion respecto del
significado de la propiedad intelectual. La barrera de lo que se puede patentar y lo que no se
puede patentar se torna cada vez mas difusa debido a las exigencias de la industria y al
desarrollo de la biotecnologia, quienes en esta etapa de la globalizacion han abierto un nuevo

campo para la propiedad intelectual: la propiedad intelectual sobre distintas formas de vida.3'®

314 LANDER, Edgardo, “Los derechos de propiedad intelectual en la geopolitica del saber de la sociedad global
del conocimiento” en Revista del Centro Andino de Estudios Internacionales, N°2, 2001, p. 79.
315 |bidem, p. 80.
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Esto cobra un fuerte impulso por una decision de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el
caso “Diamond-Chakrabarty”, que en 1983 otorga una patente al microbiélogo Ananda
Chakrabarty sobre una variedad de una bacteria, es decir, permitiendo el patentamiento de un
organismo vivo. Esta jurisprudencia poco a poco se fue extendiendo primero en Estados Unidos
y Japén, para posteriormente trasladarse a Europa y mas recientemente hacia otras partes del
mundo. Cabe destacar que las protecciones asociadas a la propiedad intelectual vienen
definiéndose y negociadndose a través de diversos acuerdos en el ambito internacional desde el
siglo XIX. Incluso el seno de Naciones Unidas (ONU) ya cuenta con una organizacion
especializada para ello: la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI). Sin
embargo, el acelerado proceso de la globalizacion econdmica neoliberal gener6 que los
acuerdos previos existentes ya no sean suficientes para el capital transnacional 3¢

Esta insuficiencia por parte del capital es lo que conduce a que ciertas formas juridicas
estén en constante renovacion. Con el libre acceso a materiales vegetales utilizados para
mejoramientos genéticos comenzd a complejizarse cada vez mas el asunto sobre todo por el
desarrollo que fue adquiriendo la propiedad intelectual en este &mbito particular y especial de
los vegetales. Los avances cientificos y las tecnologias asociadas al agro no sélo trajeron
cambios en el uso del suelo sino también en la manera de disefiar y fundamentar el propio
Derecho. La agricultura moderna sustentada en una ciencia neoliberal y tecno-empresarial ha
generado una transgénesis politica y juridica. El Estado y el Derecho tanto en sus formas de
organizacién, como de gestion, regulacion y ejecucién se encuentran intimamente ligados a
intereses corporativos quienes, en nombre de proteger las variedades vegetales para “garantizar
la seguridad alimentaria”, buscan controlar las semillas para después controlar el mercado
agroalimentario, farmacéutico, entre muchos otros. Si existe algo que caracteriza a la
agricultura moderna es precisamente el promover un modelo de produccion y consumo
sumamente uniforme y homogéneo que atenta contra la propia diversidad de la agricultura y,

por ende, contra la propia vida. En palabras de Armando Bartra:

“El capitalismo es industrial por antonomasia pues la fabrica es propicia a la uniformidad
tecnoldgicay la serialidad humana. La agricultura, en cambio, es el reino de la diversidad:

heterogeneidad de climas, altitudes, relieves, hidrografias, suelos, especies bioldgicas,

316 |bidem, p. 81.
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ecosistemas y paisajes, que historicamente se ha expresado en diversidad de frutos y

practicas productivas (...)”.3!

La contaminacion y erosion del Estado y el derecho por parte de la agricultura moderna se logra
captar en la funcién que ambos cumplen en todo este proceso de industrializacion,
homogeneidad y uniformidad productiva con aplicacion de quimicos. También se logra percibir
en aquellos disefios normativos y acuerdos politicos que permiten la privatizacion de
conocimientos ancestrales, de bienes comunes y de la biodiversidad por medio de la
biopirateria®® generalmente ejecutada mediante convenios entre estados, universidades y
empresas privadas.

En esta etapa del capitalismo contemporaneo, de globalizacion econémica neoliberal y
de agrocolonialidad existe un prop6sito y un interés muy concreto para con los recursos
genéticos. Las distintas tecnologias que se van produciendo sobre todo en lo que hace al &mbito
de la biologia sintética y la ingenieria genética, entre otras disciplinas, buscan apropiarse de
estos recursos genéticos y asi poder insertarlos a la circulacion del capital. Los genes al
convertirse en mercancias abrieron paso a una nueva y compleja trama de despojos. En palabras

de David Harvey:

“También han aparecido mecanismos completamente nuevos de acumulacion por
desposesion. El énfasis en los derechos de propiedad intelectual en las negociaciones de
la OMC (el denominado acuerdo TRIPS) marca los caminos a través de los cuales las
patentes y licencias de materiales genéticos, plasma de semillas, y cualquier forma de
otros productos, pueden ser usadas contra poblaciones enteras cuyas practicas de manejo

ambiental han jugado un papel crucial en el desarrollo de estos materiales” 3!

317 BARTRA, Armando, El hombre de hierro. Los limites sociales y naturales del capital, México, Itaca, 2008, p.
119.

318 «“Para el Grupo ETC, al igual que para muchas organizaciones sociales, biopirateria es la apropiacion y
privatizacién de recursos genéticos y conocimientos indigenas y de comunidades locales, especialmente de paises
del Tercer Mundo, por parte de empresas privadas, generalmente transnacionales, y/o de instituciones publicas,
generalmente del Norte. Los biopiratas utilizan diferentes mecanismos de propiedad intelectual para reclamar para
si el uso de recursos tangibles e intangibles de pueblos localizados primariamente en el Sur” (RIBEIRO, Silvia,
“Biopirateria: la privatizacion de los ambitos de la comunidad” en Alberto Acosta y Esperanza Martinez
(compiladores), Biopirateria. La biodiversidad y los conocimientos ancestrales en la mira del capital, ABYA
YALA, 2015, p. 117).

319 HARVEY, David, El “nuevo” imperialismo: acumulacién por desposesion, Socialist register 2004 (enero
2005), op. cit., p. 114.
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Siguiendo a Aldo Casella, la propiedad intelectual constituye un régimen especial donde el
Estado, cumplido los requisitos contemplados en la ley respectiva, reconoce a los innovadores
e inventores una exclusividad temporal para poder explotar su invento y/o innovacién. La
justificacion de esta peculiar forma juridica radica en compensar el esfuerzo del innovador e
inventor incentivandolo a difundir la innovacién y/o invencién, ya que, una vez finalizado el
periodo de exclusividad, el dominio pasara a ser publico.®?

Para Casella por mas que esta exclusividad sea temporaria, no deja de ser un monopolio
del derecho de explotacion del invento del cual puede deducirse el importante rol que pueden
tener en el control y captacion de rentas, sobre todo en un contexto de concentracion de
potencias tecnologicas. El derecho de "patente” responde a estas caracteristicas, puntualmente
al paradigma de la propiedad industrial dentro de los DPI. Cabe resaltar, que este modelo no
fue pensado para productos vegetales quienes en un principio estaban excluidos de este sistema
de proteccion, sino que fue concebido mas bien para invenciones mecanicas.®?

Se debe tener en cuenta, en primer lugar, que en la agricultura el producto, es decir, el
grano o parte de la planta, no s6lo es un medio de produccidn, sino que también es material de
reproduccion. Esto no es un dato menor en cuanto a la diferenciacion de elementos dado que el
producto vegetal eventualmente bajo la proteccion de este régimen de propiedad es
autorreproducible o naturalmente reproducible que, a diferencia de las innovaciones mecanicas,
deben imitarse y/o fabricarse. Lo que demuestra esto son las infinitas practicas seculares
realizadas por los agricultores para reservar una parte de su cosecha para utilizarla como semilla
para su nueva siembra, sin esta posibilidad no hubiera podido continuar este ciclo productivo.
Este cimulo de practicas a su vez se vinculan con otra peculiaridad: el caracter instrumental
gue presenta toda innovacién vegetal. Este tipo de instrumentacion e innovacién claramente
diferenciada de los inventos mecanicos revela el papel crucial que los agricultores y agricultoras
han tenido en la conservacion y mejoramiento de especies, y a quienes hoy se les quiere impedir
el uso de semillas. Los agricultores y agricultoras también seleccionaban sus semillas,
mejoraban sus cultivos y las intercambiaban con otros agricultores y comunidades. De esta

forma fue que se conservaron y mejoraron las plantas y variedades naturales, dando origen a

320 CASELLA, Aldo, “Ley de Semillas, propiedad intelectual y politicas pliblicas” en Revista Pasiones y Razones.
Analisis y Discusién Politica Militante, Instituto Argentino Para el Desarrollo Economico (IADE), 2014, p. 20.
321 [dem.
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las nuevas variedades que serian la base de lo que actualmente obtienen los modernos
fitomejoradores.3?

Estas particularidades como también el alto interés publico en la continuidad de los
mejoramientos y en evitar conductas monopolicas en relacion a su evidente vinculo con la
produccién agraria por la satisfaccion de necesidades fundamentales, los fitomejoradores
profesionales y las empresas especializadas en semillas propugnaron la proteccion intelectual
de sus nuevas variedades, concibiendo un sistema propio, distinto y posterior al sistema de
patentes, a este sistema se lo denomina Derecho del Obtentor Vegetal (DOV).323

Uno de puntos mas relevantes del DOV es que el mismo circunscribe la exclusividad del
titular de la variedad vegetal a la comercializacidn de sus semillas o material de reproduccion.
En este sistema, en comparacion de lo que es un derecho de “patente”, el agricultor o agricultora
que siembra una variedad protegida es libre de utilizar parte de la cosecha para una siembra
nueva. También posee la libertad de disponer estos productos como materia prima,
transformandolos o entregandolos a terceros, o destinarlos a la alimentacion. Sin embargo, no
puede el agricultor o agricultora, vender su semilla para la siembra a un tercero, estaria violando
el derecho de exclusividad en la comercializacion del titular de la obtencion; ademas, con base
en la continuidad del fitomejoramiento, cuando éste vende la variedad protegida no puede
imponer pagos y/o condiciones por la utilizacion de la semilla, es decir, la variedad protegida
puede ser utilizada para obtener otra variedad sin que se requiera autorizacion del titular.3?*

De esta manera es que aparece un nuevo sujeto de derechos, el “obtentor” que segiin
establece el Articulo 1° del Decreto N°2183/91 que reglamenta la Ley argentina de Semillas y
Creaciones Fitogenéticas (20.247), es aquella “persona que crea o descubre y desarrolla una
variedad”. La UPOV es quien da nacimiento a los Derechos de Obtentor (DOV) creando de
esta forma un nuevo sujeto de derechos sujeto este que se expresa en multiples denominaciones
y abarca, ademas, todo un universo de sujetos.>?

Siguiendo a Tamara Perelmuter, la figura del obtentor en tanto sujeto juridico y social
tambien es posible encontrarla bajo otras denominaciones. Una de ellas es la de “criadero”, tal

como aparece en el listado de categorias del Registro Nacional de Comercio y Fiscalizacion de

322 |bidem, p. 20-21.
323 |bidem, p. 21.
324 [dem.
325 ] sistema de la UPOV no establece ninguna restriccion respecto a la naturaleza del obtentor: podra serlo una
persona comun y corriente, un agricultor, un investigador, una institucion publica, una empresa privada, etcétera”.
Sitio UPOV. Disponible en: https://www.upov.int/overview/es/breeder.html
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Semillas (RNCFS) del INASE. Aqui se prevé que “comprende a todas las personas fisicas y
juridicas que realizan investigacion y desarrollo fitotécnico con el objeto de obtener nuevas
variedades o hibridos comerciales”. Sin embargo, es posible también ver otras denominaciones
que aluden a la misma figura como ser: fitomejorador, creador, descubridor y propietario.3%

La figura del obtentor aparece asociada a la creacion, desarrollo y descubrimiento de
nuevas variedades como también a la posibilidad de acceder a un titulo de propiedad por ellas.
Por lo tanto, el derecho de obtentor resulta una practica que tiene que ver mas con el
ordenamiento mercantil que con otra cosa. Esto no significa que las semillas no hayan sido
mejoradas con el transcurso del tiempo por aquellos que las cultivaban, sino que producto del
avance del derecho del obtentor, es decir, del obtentor como sujeto privilegiado y legitimado
para el mejoramiento, se generd una especie de recategorizacion en torno a este particular
elemento y su proceso al grado tal que niega los mejoramientos anteriores e incluso muchas
veces lo impide.3?’

El hecho de realizar mejoras a las variedades con fines mercantiles aparece de manera
explicita y manifiesta en la UPOV 91 en su Articulo 1° (inc.4) bajo la accion de “poner a
punto” que simplemente significa desarrollar variedades hasta hacerlas aptas para la
comercializacion, algo que de suyo requiere todo un trabajo investigativo y de experimentacion
mediante ciclos productivos.®?8

Tal como expresa Carlos Vicente, durante miles de afios las y los agricultores han sido
los creadores de infinidad de especies y variedades Utiles tanto para la alimentacion como para
otros usos humanos, todo ello en una maravillosa interaccién con la naturaleza, que nos ha
provisto de un patrimonio que en muy pocos afios ha sido puesto en riesgo de desaparicion. Las
semillas han sido fruto del conocimiento, la observacion y la experimentacion colectiva de
multiples pueblos quienes generosamente han intercambiado y compartido los frutos de su labor
a lo largo de nuestra historia.?®

326 pPERELMUTER, Tamara, “El rol de la propiedad intelectual en los actuales procesos de cercamientos. El
caso de las semillas en Argentina (1973-2015), Tesis para optar por el titulo de Doctora en Ciencias Sociales,
Facultad de Ciencias Sociales, UBA, 2017, pp. 314-315.
327 |bidem, pp. 315-316.
328 bidem, pp. 316-317.
329 VICENTE, Carlos. A, “Semillas: patrimonio de los pueblos al servicio de la humanidad” en Alberto Acosta y
Esperanza Martinez (Coord.), Biopirateria. La biodiversidad y los conocimientos ancestrales en la mira del
capital, Quito, Abya Yala, 2015, p. 215.
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Sin embargo, para la segunda mitad del siglo XX, el proceso de industrializacion de la
agricultura lo que hizo fue poner en riesgo todo este patrimonio a través de, por ejemplo, la
expansién del monocultivo desplazando asi a las especies locales por especies exportables; la
creacion de variedades mejoradas e hibridas uniformes para remplazar a las variedades locales
y con ello el control de las semillas por medio de la propiedad intelectual. Desde que la FAO
reconocio en su Informe sobre el Estado de los Recursos Fitogenéticos en el Mundo (pag. 13)
en junio de 1996 que la causa principal en la perdida de diversidad genética ha sido por la
generalizacion de la agricultura comercial moderna, este proceso viene en aumento y a una
velocidad alarmante.3%

Uno de los elementos claves para comprender la apropiacion y mercantilizacién de las
semillas es precisamente la creacion de los Derechos de Obtentor (DOV) en tanto renovacion
de la forma juridica de propiedad intelectual con la pretension de darle reconocimiento a los
investigadores que, trabajando en el mejoramiento vegetal, obtuvieran variedades de plantas
mejoradas. De esta manera se logran instalar los derechos de propiedad sobre las semillas que
como se dijo anteriormente, habian sido criadas y enriquecidas durante miles de afios sin
limitacion alguna en cuanto a su circulacion e intercambio. 33!

Los problemas principales que traen los DOV son: a) La creacion de monopolios sobre
un patrimonio de la humanidad; b) EI hecho de que estos derechos de propiedad intelectual no
son por lo general otorgados a personas, sino a las corporaciones que contratan a los
fitomejoradores; c) Se otorga reconocimiento a la innovacidén “cientifica” sin dar ningun
reconocimiento a la innovacion y creacion que durante miles de afios realizaron indigenas y
campesinos de todo el planeta y d) La creacion de un “modelo” de semilla industrial con
requisitos de uniformidad que representan de por si un atentado a la biodiversidad agricola.®%

Segln entiende Brand y Kalcsics, el propio desarrollo de las nuevas tecnologias y la
conformacién de nuevos patrones de consumo y produccién, en especial, aquellos asociados a
los recursos genéticos, es decir, las propiedades hereditarias de seres vivientes han logrado
convertirse en el “petroleo de la era de la informacion”. El trasfondo de los nuevos intereses en

la biodiversidad lo proporciona el empleo de nuevos procedimientos tecnoldgicos.

330 |bidem, p. 216.
331 |bidem, p. 217.
332 |bidem, pp. 217-218.
333 BRAND, Ulrich y KALCSICS, Monica, “Seguridad en la planificacion y patentes. Conflictos sobre recursos
genéticos” en Corinna Heineke (compiladora), La vida en venta, Fundacion Heinrich B6ll, El Salvador, 2022, p.
25.

139



Las nuevas biotecnologias apuntan a la genética fundamentalmente por su relevancia
econdmica. En lo agrario la tecnologia genética posibilita la produccion de nuevas formas de
vida que traspasan los limites convencionales existentes ya que se puede producir con mayor
rapidez. Existe un optimismo en que las nuevas biotecnologias descubrirdn ramas de
produccién y mercados completamente nuevos, que finalmente brinden enormes beneficios. No
obstante, son las expectativas de esas ganancias futuras las que hacen encantador a este sector,
expectativas que no necesariamente deben cumplirse.®3*

Ahora bien ¢Por qué el derecho justifica que el trasfondo de los intereses en la
biodiversidad sola y unicamente los proporcione el optimismo tecnologico? ¢Qué criterios de
valorizacion se utilizan para aprobar estas tecnologias? ¢Quién o quiénes tienen el poder de
imponer estos criterios?

En la globalizacion neoliberal es posible advertir una importante paradoja. Mientras se
lamenta o se defiende la pérdida de soberania de los Estados, en la politica de biodiversidad se
presenta una situacion contraria. Esto se corresponde con la seguridad en la planificacién. Los
global players requieren relaciones claras y quien mejor puede garantizarlas es el Estado con
su monopolio de coercién. El principio de soberania nacional deja poco margen para que
poblaciones puedan articular, sobre todo cuando sus intereses contradicen los del Estado
Nacional 3%

En Argentina estas tecnologias mayoritariamente son aprobadas y reguladas a puertas
cerradas sin la participacion de las poblaciones cuando el Estado tiene la obligacién de brindar
una serie de garantias y derechos debido fundamentalmente a la Ley 27.566 que aprueba el
Acuerdo de Escaz(i.>*® No se debe olvidar que las semillas constituyen la base de la
biodiversidad, por lo tanto, la mercantilizacion de las mismas por medio de los DPI no hace
mas que expresar aquello que Armando Bartra denomina “la renta de la vida” a partir de la
privatizacion de codigos genéticos.’

Para entender el proceso de mercantilizacion de las semillas por medio de la forma

juridica de la propiedad intelectual en necesario tener en cuenta la interrelacion que existe entre

334 Ibidem, pp. 25-26.

335 Ibidem, p. 29.

33 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf

37 BARTRA, Armando, El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida, ITACA, 2006,
pp. 171-176.
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una serie de normatividades que hacen a la cuestion. EIl Convenio sobre la Diversidad
Biologica®® (CDB) adoptado en Rio de Janeiro en 1992, en el marco de la Cumbre de la Tierra
y el Protocolo de Nagoya®*® sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y
Equitativa en los Beneficios, son cruciales en todo este asunto. Lo mismo sucede con los
Acuerdos sobre Aspectos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio surgidos del
ambito de la OMC, luego de la Ronda de Uruguay y que hacen al Acuerdo de Marrakech, de
1993 (ADPIC o TRIPs). Argentina ha suscrito y ratificado por Ley todas estas normativas
excepto el conocido Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.>*° Que Argentina no haya suscrito dicho protocolo a esta altura del
partido, resulta sumamente problematico debido a que el mismo prevé la obligacion de adoptar
el principio de precaucién en un contexto de comercializacion de OGM.

Incluso el principio de precaucion es la base y sustento de este acuerdo internacional
sobre bioseguridad. Dicho instrumento sostiene que cuando se sospecha que una tecnologia
nueva puede causar dafio, la incertidumbre cientifica y la severidad de la tecnologia no debe
obstaculizar la toma de precauciones. El principio de precaucion establece que en lugar que los
criticos sean los que demuestren los dafios potenciales de la tecnologia, los productores de dicha
tecnologia deberan mostrar evidencias de que ésta es inocua. Existe una evidente necesidad de
monitoreos y de pruebas independientes para asegurar que los datos autogenerados presentados
ante las agencias reguladoras no estén parcializados o inclinados hacia los intereses de la

industria agrobiotecnoldgica.3*!

338 E| Convenio sobre la Diversidad Bioldgica quedo listo para la firma el 5 de junio de 1992 en la Cumbre de la
Tierra celebrada en Rio de Janeiro, y entr6 en vigor el 29 de diciembre de 1993, Programa de Naciones Unidas
Para el Medio Ambiente, PNUMA. Veéase: https://www.cbd.int/undb/media/factsheets/undb-factsheets-es-
web.pdf

339 “E] Protocolo de Nagoya sobre Acceso y Participacion en los Beneficios es Un nuevo tratado internacional que
se basa y apoya la aplicacion del CDB, en particular de uno de sus tres objetivos, la participacion justa y equitativa
en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos. El Protocolo de Nagoya es un acuerdo hito
en la gobernanza de la biodiversidad y resulta relevante a diversos sectores comerciales y no comerciales
relacionados con la utilizacion y el intercambio de recursos genéticos”. Disponible en:
https://www.cbd.int/abs/infokit/revised/web/factsheet-nagoya-es.pdf

340 Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/es/tratados/protocolo-cartagena-seguridad-la-biotecnologia-
convenio-diversidad-biologica

31 ALTIERI, Miguel, “Reflexiones sobre el estado de la agricultura a base de transgénicos y agrocombustibles en
América Latina” en Maria Isabel Manzur et al., (Editores) América Latina la transgénesis de un continente. Vision
critica de una expansion descontrolada, Heinrich Béll, Sociedad Cientifica Latinoamericana de Agroecologia
(SOCLA), 2009, p. 11.
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Las posturas que existen en torno a los instrumentos internacionales mencionados son muy
disimiles debido a las distintos plexos valorativos y posicionamientos existentes. Para algunos
estamos ante instrumentos muy importantes para la lucha y la defensa de la biodiversidad, para
otros, por el contrario, sus efectos no son tan fructiferos como se presentan.

Para Dagoberto Gutiérrez el CDB constituye un instrumento juridico de trascendental
importancia para la defensa de la diversidad de la vida. EI mismo busca conservar los recursos
naturales, el uso sostenible de los mismos y que las comunidades participen en el
aprovechamiento de los beneficios que emergen de su utilizacion. Este convenio brinda a los
estados la soberania sobre su biodiversidad, dejando de lado la nocidn acerca de que la
naturaleza es un patrimonio de la humanidad. Mas bien entiende la biodiversidad como
patrimonio de los estados soberanos y con esta afirmacion lo que hace es trazar una linea de
fuego entre los estados ricos duefios de ciencia y tecnologia, pero huérfanos de biodiversidad,
y los estados ricos en biodiversidad, pero huérfanos en ciencia y tecnologia. Al concebir esta
riqgueza como patrimonio de la humanidad se estaban dejando abiertas las puertas para que
instituciones de investigacion y empresas puedan invadir, como plagas biblicas, la riqueza
natural de los Estados pobres del planeta.®*?

Para Elizabeth Bravo, las intenciones por convertir en mercancias a la biodiversidad y a
los conocimientos asociados a su uso datan de la década de 1980 mientras nacian las industrias
de la vida. Tradicionalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Alimentacion (FAO) habia llevado este tema partiendo de la base de que los llamados “recursos
genéticos” son patrimonio de la humanidad, y que por esta razon deben ser de libre acceso. Sin
embargo, esta situacién permitié que las grandes empresas semilleras accedan abiertamente a
esta agrobiodiversidad y a partir de ella producir nuevas variedades para después subsumirlas
a las normas de propiedad intelectual. A fines de la década de los ochenta, el debate se traspasé
al CDB que comenzaba a negociarse en el seno de Naciones Unidas.3*® Por esta razon se
desarroll6 precisamente el Protocolo de Nagoya (el cual pertenece al CDB) para negociar mejor

el acceso a la riquisima biodiversidad del Sur. La biodiversidad ya no es vista como la base de

342 GUTIERREZ, Dagoberto, “La expropiacion privada de la naturaleza” en Corinna Heineke (compiladora), La
vida en venta, Fundacién Heinrich Boll, EI Salvador, 2022, p. 237.
33 BRAVO, Elizabeth, “Normas sobre acceso a los recursos genéticos y la falacia de la reparticion de beneficios”
en Alberto Acosta y Esperanza Martinez, Biopirateria. La biodiversidad y los conocimientos ancestrales en la
mira del capital, Quito, Abya Yala, 2015, pp. 139-140.
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sustento de las comunidades humanas, sino como meras mercancias que puede ser apropiada a
través de derechos de propiedad intelectual 344

Esto pone sobre la mesa la fuerte contradiccién entre el trabajo que habia elaborado la
FAO, quien consideraba a los recursos genéticos como patrimonio de la humanidad, con
aquellas demandas de los paises del Sur Global quienes pedian que estos sean considerados
como soberania de cada Estado. Para este entonces el término “recursos genéticos” habia sido
sustituido por el de “biodiversidad” para alcanzar otros elementos mas alld de las semillas,
como son, por ejemplo, microorganismos, plantas silvestres con propiedades medicinales, entre
otros.3#
Otro instrumento importante para tener en consideracion es el Tratado Internacional sobre
los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA)**, conocido como
el Tratado de Semillas. Este instrumento resulta un tratado juridicamente vinculante y sus
objetivos son: 1) Reconocer la enorme contribucion de los agricultores a la diversidad de los
cultivos que alimentan al mundo; 2) Implantar un sistema global que permita a los agricultores,
fitogenetistas y cientificos acceder a material fitogenético; 3) Garantizar que los receptores
compartan los beneficios derivados del uso de este material genético con los paises de origen.®*’

Luego de un largo periodo de cabildeo por parte de multiples organizaciones se logré que
dicho tratado desarrolle un texto vinculado a los “derechos de los agricultores” el cual fue
traducido mediante un sistema de reparticion de beneficios a partir de un fondo que se financia
del 1,1% de toda patente o derecho de obtentor que utilice esos recursos como materia prima
para su innovacion.®*® EI punto mas critico de todo el Tratado es que estaria reconociendo y
justificando la aplicacion de los derechos de propiedad intelectual sobre las plantas, la
biodiversidad y sus genes. Cabe recordar que el TIRFFA emerge a partir del Compromiso
Internacional asumido sobre los Recursos Fitogenéticos que, en su postulacion inicial, desafiaba
esta idea de los derechos de propiedad sobre los recursos genéticos, entendiendo que no puede

restringirse su libre disponibilidad.®*® En palabras de Elizabeth Bravo:

344 |bidem, pp.142-143.

345 |bidem, p. 143.

36 Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Disponible en:
https://observatoriop10.cepal.org/sites/default/files/documents/treaties/tratado_recursos_fitogeneticos sp.pdf

37 BRAVO, Elizabeth, “Normas sobre acceso a los recursos genéticos y la falacia de la reparticion de beneficios”,
op. cit., pp. 143-144.

348 |bidem, pp. 145-146.

349 Ibidem, pp. 146-147.
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“Hay que recordar que la practica que tienen los campesinos de guardar y circular semillas
es lo que cred toda la biodiversidad y sostuvo el desarrollo de la agricultura en los Gltimos
10.000 afios, pero la FAO considera simplemente que toda esta agrobiodiversidad es la

materia prima inicial para la innovacién industrial”. 3%

Segln Tamara Perelmuter, el cercamiento de las semillas se da por medio de dos tipos de
estrategias y/o mecanismos articulados entre si y que facilitan la apropiacién: 1) el cercamiento
agrario que alude a las transformaciones acontecidas en el modelo agrario, fundamentalmente
los cambios técnicos de las semillas donde la conformacién de un modelo biotecnoldgico
agrario cumple un papel crucial y 2) el cercamiento juridico que implica las transformaciones
legales, los nuevos marcos regulatorios de la propiedad intelectual que significan una
reconfiguracion en la relacion de los productores con sus semillas. Los avatares por cercar
juridicamente a las semillas es una pretension que se despliega a nivel global de la mano de los
gigantes corporativos del agronegocio. En los Gltimos afios esta pretensién se ha ido
intensificado producto de que dichas ET buscan construir un sistema legal internacional de
propiedad intelectual y de esta manera presionar a las normatividades nacionales a adecuarse al
nuevo marco internacional, es decir, a legislar en consecuencia.®*

Estos avatares por mercantilizar las semillas poseen toda una tradicion histérica en
América Latina. A mediados de la década del ‘90 se pudo ver una oleada de Tratados de Libre
Comercio que incluso fueron mucho mas alla de lo dispuesto por la OMC. Aquellos tratados
impulsados por Estados Unidos tenian como exigencia que los paises signatarios también
adhieran a otros acuerdos, convenios o tratados. Tal es el caso de ser signatarios de la UPOV
91 el cual restringe los derechos de los agricultores sobre el uso propio de las semillas. A esto
debe afadirsele que con el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
que afectan al Comercio (ADPIC o TRIPs, en inglés) se logra asociar dicha figura legal como
uno de los “nuevos temas comerciales” vinculandolo por primera vez al libre comercio.3>
Con base en lo mencionado, la mercantilizacion de las semillas a través de los DPI se da

mediante dos formas juridicas: los derechos de obtentor (DOV) y las patentes de invencion. Los

30 Ibidem, p. 147.
31 PERELMUTER, Tamara, “El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio”, op.
cit., p. 90.
352 |bidem, pp. 90-91.
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DOV constituyen una modalidad dentro del sistema de proteccion de los DPI basados
principalmente en el derecho de quien realiza mejoras (mejorador) o de quienes obtienen las
variedades vegetales (obtentores). Las patentes de invencién, en cambio, son un derecho
monopolico exclusivo otorgado por un Estado a quien realiza una invencién, es decir, un
producto o un procedimiento que aporta una nueva manera de hacer algo o una solucién técnica
a un problema.®

En los dltimos afios, las patentes fueron haciéndose cada vez mas extensivas hacia las
semillas. Esta forma juridica se trata de una proteccion mas amplia en relacién al derecho de
obtentor, en razon de que alcanza al producto y a las sucesivas generaciones del vegetal,
extendiéndose por lo tanto a la proteccion de la planta entera en las semillas patentadas. Esta se
aplica sélo a semillas transgénicas, ya que lo que se patenta es el evento transgénico, es decir,
la manipulacion genética.®>* Bajo el argumento de la insuficiencia de los sistemas de
obtenciones vegetales para la estimulacion de inversiones de alto riesgo se empiezan a realizar
presiones para que la UPOV sea modificada y asi garantizar una mayor protecciéon a la
biotecnologia. Finalmente, el acta se reformul6 en 1991 y es la que actualmente se encuentra
vigente. Este nuevo marco normativo tiene diferencias sustanciales con el anterior (1978) lo
que genera una profundizacion de DPI en las creaciones fitogenéticas. Este nuevo entramado
asimila las variedades de plantas a las patentes recortando las excepciones previstas en la UPOV
de 1978 que concedia algunos derechos a los fitomejoradores y a los agricultores.3%®

Adherirse a la UPOV 91 implica suscribir abiertamente al despojo de los agricultores y
las agricultoras de sus semillas, territorios y, por lo tanto, de sus modos de vida. Como se dijo
lineas atras, los mecanismos de cercamiento de las semillas son dos articulados entre si, el
agrario y el juridico; el primero consiste basicamente en los cambios técnicos realizados en las
semillas que facilitan su apropiacion, y el segundo alude a las transformaciones en el marco
juridico de la propiedad intelectual que implican una tendencia a que los agricultores y
agricultoras se transformen en simples arrendatarios del germoplasma.>*®

Ahora bien, después de tantos afios de vigencia y aplicacion de los mencionados

instrumentos normativos, ¢puede decirse que el CDB y el Protocolo de Nagoya han protegido

353 Ibidem, p. 93.
354 |bidem, p. 94.
355 Ibidem, p. 95-96.
3% PERELMUTER, Tamara, “Bienes comunes vs mercancias: las semillas en disputa. Un anélisis sobre el rol de
la propiedad intelectual en los actuales procesos de cercamientos” en Revista Sociedades Rurales, Produccion y
Medio Ambiente, VVol. 11, No. 22, UAM, 2011, pp. 66-67.
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la diversidad bioldgica realizando un reparto justo y equitativo de los beneficios? En cuanto a
los DOV, ¢potencian o limitan la biodiversidad agricola? Cabe destacar que muchos de estos
instrumentos mencionados poseen un sinfin de puntos encontrados, conflictivos vy
contradictorios en relacion con otros instrumentos internacionales vinculados a la materia tal
como sucede con la Declaracion de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Campesinos
y otras personas que trabajan en las Zonas Rurales (UNDROP).3%7

Este instrumento aprobado en el afio 2018, establece el Derecho a la Tierra (Articulo 17),
el Derecho a la Alimentacion Saludable y a la Soberania Alimentaria (Articulo 15) y el Derecho
a las Semillas (Articulo 19). Esta normativa resulta un instrumento estratégico fundamental
para las organizaciones y movimientos rurales, campesinos e indigenas ya que su propdsito
radica en fortalecer el disefio de politicas publicas que pretenden garantizar y efectivizar los
derechos mencionados. En términos generales la Declaracion apela a que los campesinos y
campesinas como también aquellas personas que trabajan en zonas rurales puedan definir,
organizar y gestionar sus propios sistemas productivos y agroalimentarios.

Mas alla de los puntos conflictivos que existen entre todas estas normatividades lo cierto
es que los instrumentos mencionados mas que conservar y proteger la biodiversidad han
acelerado el proceso de mercantilizacion y depredacion de esta. Esto se debe principalmente a
la hegemonia del ADPIC o TRIPs por sobre los demas instrumentos. El valor de las semillas se
torna muy importante debido a que las mismas al ser privatizadas por medios normativos logran
garantizar y brindar seguridad juridica al control de empresas semilleras sobre recursos
genéticos, la agricultura y, por ende, sobre los alimentos y la vida.

Por esta razon, los DPI en las semillas estan en constante cambio, para garantizar la legalidad
del despojo y asi proteger la consecucion de la apropiacion.

De esta manera las semillas son apropiadas y orientadas al servicio de una légica
estrictamente productivista, tecnoldgica y econémica que pone en riesgo las distintas fuentes
de vida de los pueblos. Sin embargo, como dije lineas atras, las estrategias por parte del capital

para mercantilizar &mbitos vitales no es algo reciente, sino que posee toda una larga tradicion

357 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan
en las Zonas Rurales. Disponible en:

https://conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares dh/docs estandares dh/Decla
racin_de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Campesinos y Otras Personas que Trabaj
an en las Zonas Rurales 2018.pdf

146


https://conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares_dh/docs_estandares_dh/Declaracin_de_las_Naciones_Unidas_sobre_Derechos_de_los_Campesinos_y_Otras_Personas_que_Trabajan_en_las_Zonas_Rurales_2018.pdf
https://conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares_dh/docs_estandares_dh/Declaracin_de_las_Naciones_Unidas_sobre_Derechos_de_los_Campesinos_y_Otras_Personas_que_Trabajan_en_las_Zonas_Rurales_2018.pdf
https://conacyt.mx/cibiogem/images/cibiogem/normatividad/estandares_dh/docs_estandares_dh/Declaracin_de_las_Naciones_Unidas_sobre_Derechos_de_los_Campesinos_y_Otras_Personas_que_Trabajan_en_las_Zonas_Rurales_2018.pdf

en la historia de la agricultura, la modernidad y el capitalismo. En palabras de Gilly y Roux:
“Trabajo vivo, naturaleza, ciencia y tecnologia han sido, desde los albores de la modernidad,
cuatro componentes constitutivos de la relacion de capital”.3%

Los DPI en las semillas constituyen una practica colonizadora no sélo por apropiarse de
los conocimientos milenarios de los pueblos, sino que, ademas, mercantiliza la biodiversidad a
niveles tales que termina excluyendo, degradando, erosionando y eliminando las condiciones
materiales para la reproduccion de la propia vida de los pueblos. También cumple la funcion de
obturar aquellos proyectos politicos populares, normativos, ambientales y ecol6gicos que
buscan disefiar otras formas de produccion y consumo que reproduzcan la vida.

El auge de la agrobiotecnologia sin duda alguna complejizé ain mas el asunto de la
apropiacion y mercantilizacion de las semillas sobre todo en aquellas regiones agrarias del Sur
Global donde la apariciéon de los OGM cobr6 una fuerte relevancia econémica, politica y
financiera. Los genes 'y, por ende, la informacion genética, se constituyeron en la nueva materia
prima de la agricultura moderna. Por esta razon los DPI en las semillas (como también las
patentes) implican formas, técnicas, estrategias y/o métodos juridicos que buscan en su esencia
la colonizacion de la naturaleza.

De esta forma, tal como postula Enrique Leff, la mercantilizacion de la naturaleza se
inscribe dentro de la nueva geopolitica econdmico-ecoldgica justificando las ventajas
comparativas entre los paises mas industrializados y contaminantes y los paises pobres ofrecen
sus recursos genéticos de sus reservas de biodiversidad. Aquellas distinciones entre los paises
centrales y periféricos ya no se producen unicamente por el pillaje y la sobreexplotacion de
recursos, sino que ha quedado camuflada bajo las nuevas funciones que se le ha asignado a la
naturaleza en estas novedosas estrategias de apropiacion de bienes y servicios ambientales del
planeta.>*

Apoyados en la impostura legal de los DPI, los grandes consorcios transnacionales se
apropian de la riqueza genética de los paises biodiversos para posteriormente invadir estos

territorios con productos transgénicos, generando asi una dependencia por parte de los

%8 GILLY, Adolfo. y ROUX, Rhina, “Capitales, tecnologias y mundos de la vida. El despojo de los cuatro
elementos” en Enrique Arceo y Eduardo Basualdo (Compiladores), Los condicionantes de la crisis en América
Latina. Insercion internacional y modalidades de acumulacion, Buenos Aires, CLACSO, 2009, p. 35.
%9 LEFF, Enrique, “La geopolitica de la biodiversidad y el desarrollo sostenible. Economizacién del mundo,
racionalidad ambiental y reapropiacion social de la naturaleza” en Revista Interdisciplinar de Desarrollo
Sostenible (CUIDES), N°10, 2013, p. 194.
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agricultores y agricultoras a este régimen que ha sido disefiado sola y exclusivamente para
captar aquellos beneficios provenientes del control y explotacion de estos recursos genéticos.3

En efecto, la implantacion y el despliegue de nuevas especies transgénicas no es algo que
deba dirimirse en términos de distribucion de ganancias econdmicas, sino méas bien por el
impacto que dicho modelo y sistema tiene a largo plazo en la conservacion de la biodiversidad
y los efectos que dicha transgénesis genera en la seguridad ecoldgica, es decir, en la propia
calidad de vida de las personas. Por esta razon tanto el principio precautorio como las visiones
e intereses de pueblos y comunidades sobre los modos de apropiacién y las formas de uso de la
biodiversidad deban prevalecer ante la dudosa contabilidad del valor econémico incalculable
de estos impactos. ¢

Argentina posee un indiscutible perfil econémico de tipo agroexportador y periférico. El
pais se encuentra sujeto a la dependencia de los mercados internacionales no s6lo en materia
técnico-cientifica sino también en la normativa surgida de los marcos regulatorios
internacionales asociados a la proteccion de las variedades vegetales. La interrelacion entre los
DPI y la biotecnologia estuvo siempre presente desde sus propios origenes, hace a su matriz
fundacional. En este sentido, las patentes adquieren una relevancia fundamental para facilitar
el ingreso de la naturaleza al nicho de lo mercantil.6?

Las semillas poseen una funcion dual, por un lado, son un producto alimenticio y al
mismo tiempo, las mismas tienen la capacidad de reproducirse. Esta caracterizacion es lo que
ha hecho dificil transformarlas completamente en mercancias ya que, en comparacion de otros
productos, la semilla resulta un ser vivo que al reproducirse por si misma genera muchas
dificultades en lo que respecta a su control monopdlico. Sin embargo, los intentos de
apropiacion y monopolizacion aumentan cada vez mas. Tal es asi, que tan solo 3 compafiias
controlan al menos el 60% del mercado mundial de semillas: Bayer-Monsanto, Coterva (fusion
de Dow y Dupont) y ChemChina- Syngenta.3%3

Con la aparicion de las semillas hibridas primero y las transgénicas después, se

produjeron grandes cambios en el uso y reproduccion de semillas habilitando estas

360 |bidem, pp. 192-193.
361 Ibidem, p. 196.
%2 MENDOZA, Maximiliano, “Capitalismo cognitivo, Biotecnologia y la Ley de Semillas en Argentina. La
exigencia del capital transnacional para la legalizacion de una nueva fase de acumulacion” en Revista
Interdisciplinaria de Estudios Agrarios, N°45, 2016, pp. 105-106.
%3 PERELMUTER, Tamara, “Semillas cercadas: leyes de semillas y propiedad intelectual” en Patricia Lizarraga
y Carlos Vicente (Coord.), La revolucion de una semilla, Buenos Aires, El Colectivo, 2021, p. 110
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innovaciones nuevas tramas para la acumulacion capitalista. Resulta importante subrayar que
no existe solamente un solo tipo de semillas, por un lado, existen aquellas denominadas semillas
comerciales que son basicamente las que forman parte del sistema formal, aqui se encuentran
las semillas hibridas y transgénicas donde el rol de los laboratorios es crucial. Por otra parte,
encontramos las semillas locales, que son aquellas cuyo proceso de seleccion, mejoramiento y
conservacion se da en los territorios siendo guiado por el criterio de las y los agricultores, aqui
encontramos a las semillas nativas, es decir, aquellas propias del territorio; semillas criollas,
aquellas adoptadas y adaptadas a las condiciones ambientales y culturales de un territorio
diferente al de su origen y las acriolladas que provienen de semillas industriales y que han sido
adoptadas y adaptadas a las condiciones ambientales y culturales.®®* Las semillas al
comercializarse con productos quimicos, a los cuales son inmunes por sus modificaciones
genéticas, aunadas a la incorporacion de maquinarias para la siembra directa terminaron
conformando todo el conocido y llamado “paquete biotecnoldgico” cuya potencia reside
nicamente en toda esta utilizacion conjunta.®

Como remarca Silvia Ribeiro, los cultivos transgénicos abrieron la posibilidad de que
empresas puedan solicitar patentes sobre las semillas, algo que nunca antes estuvo permitido.
Ante de la existencia de los transgénicos, los cultivos no podian ser patentados, porque al ser
considerados como seres Vvivos, es decir, desarrollados a partir de los propios procesos de la
naturaleza, no se les podia asignar un “inventor”. Todas las semillas transgénicas se encuentran
patentadas y poseen certificados de derechos de obtentor, otra forma de propiedad intelectual
sobre plantas, que limita y restringe su libre circulacion e intercambio, segun se establece en el
Convenio UPQV.3%

De este modo, la Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas (20.247) seria la traduccion
juridica estatal de toda esta trama de colonizacion y apropiacion que facilita el ingreso de la
biodiversidad argentina al circulo del capital. Los derechos del obtentor al igual que las patentes
industriales, en su aplicacion concreta, producen graves conflictos socioterritoriales y
violaciones de derechos humanos. Es mucho més lo que danan que lo que realmente “protegen”.

También se han convertido en una herramienta de presion politica, de especulacion vy

364 [dem.
365 Ibidem, p. 112.
36 RIBEIRO, Silvia, “Asalto corporativo a las semillas” en Patricia Lizarraga y Carlos Vicente (Coord.), La
revolucién de una semilla, Buenos Aires, El Colectivo, 2021, p. 80.
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fundamentalmente de exclusion, por cercar cada vez mas a trabajadores y trabajadoras de la

tierra 'y por colonizar nuestra naturaleza.

2.1.1. Cartografia juridica estatal: Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas
(20.247)

Como se ha visto a lo largo y ancho de la investigacion, el proceso de acumulacion capitalista
histéricamente ha ido disefiando distintos mecanismos para atravesar los obstaculos
procedentes del caracter natural de la agricultura. La forma juridica de la propiedad intelectual
en las semillas resulta la estrategia y el instrumento que permite sortear con mayor efectividad
estos obstaculos ya que es por medio de ella que se logra garantizar la seguridad juridica y la
ejecucion de todo este proceso de despojo y mercantilizacion. A ello, ademas, se le debe afiadir
también las adecuaciones de indole institucional que posibilitan, acompafan y justifican este
disefio de acumulacion por despojo.

Siguiendo a Tamara Perelmuter, el sustento juridico de todo este proceso fue
precisamente la creacion de las Leyes de Semillas (LS). Fue por medio de estas que se permitio
asegurar la identidad de las semillas propagadas, asi como regular su produccion, uso y
comercializacion. Las LS tiene su auge principalmente durante la época de la modernizacion
de la agricultura, es decir, aquel proceso que tuvo lugar en América Latina después de la
segunda guerra mundial y que fue conocido como la revolucién verde. Esta Gltima trajo consigo
transformaciones basadas en el aumento acelerado de la produccion agricola a partir de la
utilizacion del paquete tecnolégico de la agricultura moderna: semillas mejoradas
(principalmente hibridas), acompafiada de la mecanizacion y el uso de grandes cantidades de
insumos externos como fertilizantes y plaguicidas quimicos.®®” En este sentido, y en el caso

particular de Argentina, Perelmuter expresa:

“La Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas, alin vigente en la Argentina, fue
promulgada en 1973 y su Reglamento se modifico por ultima vez en 1991. Desde 2012
existen intentos sistematicos por reformarla. Se trata de una legislacion de gran alcance y
complejidad que forma parte de las usualmente llamadas LS, sancionadas durante la

Revolucion Verde con el fin de “ordenar” los mercados de semillas. Su significacion es

%7 PERELMUTER, Tamara, “Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas (Argentina 1973-2019). En Alejandra
Salomén y José Muzlera (editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, Teseo, 2021, p. 619.
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doble. Por un lado, regula la produccion, la certificacion y la comercializacion de todas
las semillas del pais, estableciendo cuéles pueden producirse, usarse y venderse y bajo
qué requisitos agrondmicos. Por otro lado, brinda protecciéon a la propiedad de los
cultivares mediante el Derecho del Obtentor (DOV), que es otorgado a quien produce

variedades mejoradas para explotarlas en exclusividad”.3%®

Para este entonces, el principio de libre acceso a los materiales vegetales utilizados para el
mejoramiento genético comenzo a resquebrajarse en virtud del auge adquirido por la propiedad
intelectual orientada a las semillas. EI nacimiento de la UPOV es un reflejo de esta tendencia.
La UPOV 78, por ejemplo, prevé implicitamente el “derecho de los agricultores”, esto quiere
decir que aquellos agricultores y agricultoras conservan el derecho de producir libremente sus
semillas y pueden utilizar el producto de su propia cosecha, siempre que no sea para la venta,
esto es precisamente lo que se conoce como “el uso propio” de las semillas.3°

Si bien Argentina ya contaba con un marco juridico que garantizaba la propiedad de las
semillas (Ley de Granos y Elevadores, 1935), durante el proceso de la revolucion verde se
llevaron a cabo transformaciones trascendentales. En este contexto nace, por ejemplo, el
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) organismo estatal cuya finalidad
consiste en tecnificar el sistema de produccion agraria. Es en este momento que se instala la
idea de la necesidad de una moderna legislacion para el mercado de semillas. La promulgacién
de la Ley 20.247 de Semillas y Creaciones Fitogenéticas y la creacion del Instituto Nacional de
Semillas (INASE) durante el gobierno dictatorial es fruto de esta tendencia. Cabe resaltar que
la reglamentacion de la ley se produjo afios después, durante el gobierno militar siguiente
(1976-1983). Los debates en torno a la ley y su reglamentacion no fueron pablicos ni tomaron
en cuenta a la comunidad cientifica y actores interesados.3"°

En cuanto a la finalidad perseguida por la normativa en cuestion, la Ley de Semillas y

Creaciones Fitogenéticas en su Articulo 1° el cual establece lo siguiente:

368 [dem.
%9 Ibidem, p. 620.
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“La presente ley tiene por objeto promover una eficiente actividad de produccion y
comercializacion de semillas, asegurar a los productores agrarios la identidad y calidad

de la simiente que adquieren y proteger la propiedad de las creaciones fitogenéticas.”

Asimismo, en su Articulo 2° la Ley prevé una serie de conceptualizaciones importantes a saber:

1) “Semilla” o “Simiente”: toda estructura vegetal destinada a la siembra o
propagacion.

2) “Creacion Fitogenética”: cultivar obtenido por descubrimiento o por aplicacion de

conocimientos cientificos al mejoramiento heredable de plantas.

Otro elemento a destacar de la Ley es lo contemplado en su Articulo 20° en cuanto a las
condiciones que requiere tener una creacion fitogenética o un cultivar para que ésta pueda ser
considerada un “bien”. La normativa establece que las creaciones fitogenéticas o cultivares
deben ser distinguibles de otros conocidos a la fecha de presentacion de la solicitud de la
propiedad. También prevé que deben poseer caracteristicas hereditarias suficientemente
homogéneas y estables a través de generaciones sucesivas.

La Ley para cumplir con todo su contenido crea una serie de registros diversos como ser
el Registro Nacional de Comercio y Fiscalizacion de Semillas (RNCyF) (Articulo 13) quien se
encarga de inscribir a todo aquel sujeto que produzca, identifique, someta a fiscalizacion,
comercialice, importe o exporte y/o analice semillas; el Registro Nacional de Cultivares (RNC)
que garantiza el derecho de propiedad de los obtentores de nuevos cultivares, contemplado en
el Articulo 16. En cuanto a la temporalidad de los derechos de propiedad otorgados, la ley en
su Articulo 22 establece un tiempo minimo de 10 afios y un maximo de 20 afios.*"*

La ley también contempla las excepciones previstas en la UPOV 78. Por un lado, establece la
“excepcion de los fitomejoradores” que excluye del consentimiento del obtentor de una
variedad vegetal a todo aquel sujeto que la utilice como insumo de investigacion a los fines de
obtener otras nuevas variedades, esto se observa en el articulo 25 de la ley. Por otro lado, en el

articulo 27 establece el “uso propio” en tanto “derechos de los agricultores” diciendo:

371 [dem.
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“No lesiona el derecho de propiedad sobre un cultivar quien entrega a cualquier titulo
semilla del mismo mediando autorizacién del propietario, o quien reserva y siembra
semilla para su propio uso, 0 usa o vende como materia prima o alimento el producto

obtenido del cultivo de tal creacion Fitogenética.”

Como se vio en el capitulo primero, la década del noventa significO una serie de
transformaciones estructurales donde el agro no quedo exento. A la revolucién vere le
continuaré la revolucion biotecnologia quien en palabras de Tamara Perelmuter: “(...) convirtio
a las semillas y sus conocimientos asociados en productos con alto valor agregado, plausibles
de ser protegidos y apropiados por parte de las empresas biotecnologicas transnacionales”.>"?

En la nueva version del convenio UPOV 91 se limita abiertamente los derechos de los
agricultores y agricultoras dejando en cabeza de los Estados la decision de suscribirse o no al
mismo. La UPOV 91 establece una serie de puntos conflictivos a saber: extiende la proteccion
a la cosechay a los productos derivados; habilita la posibilidad de confiscar semillas y cultivos
por la simple sospecha de violentar los DPI llevando las legislaciones de semillas cada vez mas
hacia el &mbito del derecho civil (aplicacion de multas) y penal (criminalizacion de agricultores
y agricultoras). Este cimulo de transformaciones globales tuvieron su correlato en legislaciones
nacionales al grado tal de que muchas LS a lo largo y ancho de América Latina fueron
modificadas, otras alin no ya que se encuentran en proceso de discusion para adecuarlas a estas
exigencias del comercio mundial.®"

Es en este contexto que se crea la Comision Nacional de Biotecnologia Agropecuaria
(CONABIA). Cabe destacar que la liberacion de la Soja RR (Roundup Ready) junto a su
herbicida glifosato en el afio 1996 fue un elemento clave y decisorio en todo este proceso. Parte
de toda esta trama se expreso en la modificacion a la reglamentacion de la ley en 1991 a partir
del Decreto N° 2183 del Poder Ejecutivo ante las presiones politicas de la Asociaciéon de
Semilleros Argentinos (ASA), la Asociacién Argentina de Proteccion de Obtenciones
Vegetales (ARPOV) y otros grupos de interés conglomerados en el CONASE.3"* Como sefiala

Perelmuter;

372 |bidem, p. 621.
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“Un elemento fundamental consisti6 en la ampliacion de los actos que estan sujetos a
autorizacion del obtentor. No se tocaron las excepciones, por lo tanto, la reglamentacion
reafirma el derecho de los productores a guardar y replantar semillas de sus propios

campos sin el consentimiento de los propietarios de los cultivares™™.

Con base en lo mencionado, puedo afirmar que la ley argentina de semillas y creaciones
fitogenéticas en cierta medida se encuentra en consonancia con las exigencias de las grandes
corporaciones transnacionales y de la UPOV (version 78). Esta aseveracion se constata del
propio texto de la norma ya que, al “proteger” la propiedad de las creaciones fitogenéticas,
como se dijo lineas atrés, se estd creando un sujeto juridico que en su privilegio resulta
excluyente de otros sujetos de derecho como es el caso de campesinos, campesinas e indigenas.

Tanto para la normativa estatal como para la UPOV y los demas instrumentos
internacionales asociados a la materia que se mencionaron, las semillas son concebidas como
meras depositarias de informacion genética susceptibles de explotar, comercializar y, por tanto,
de obtener ganancias. Sin embargo, como se Vvio, la ley nacional contempla también el derecho
de los agricultores al “uso propio”. Notese como todas aquellas relaciones que histéricamente
los trabajadores y trabajadoras de la tierra han tenido con las semillas hoy, se encuentran
profundamente mediadas por mdltiples instancias: certificaciones, fiscalizaciones, registros,
puniciones y, sobre todo, derechos de propiedad intelectual.

El “uso propio” en tanto derecho de los agricultores aparece precisamente debido a todas
estas mediaciones que cada vez aumentan mas, sobre todo las vinculadas a los DPI sobre las
semillas. Productores, productoras, campesinos, campesinas y pueblos indigenas han tenido que
pelear durante muchos afios para que las semillas no le sean arrebatadas por completo y al
menos, les permitan reutilizarlas en cosechas futuras sin tener que estar realizando
contraprestacion dineraria alguna.

Si bien hubo multiples intentos por modificar la ley, es a partir del afio 2012 cuando
comenzaron mas fuertemente a circular los proyectos e iniciativas tanto gubernamentales como
del sector privado para modificar la legislacion vigente cuyo eje principal siempre giro en torno
a acotar el “uso propio” de las semillas. La LS argentina vigente toma el “uso propio”

ajustandose a los instrumentos que el pais es signatario: UPOV en su versién 78, ratificado por

375 |bidem, pp. 621-622.
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el pais en el afio 1994 y el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (TIRFAA). Asimismo, recupera también el espiritu de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas
que Trabajan en Zonas Rurales, adoptada por la ONU en 2018.3®

Las empresas semilleras desde hace mucho tiempo cuestionan la libre utilizacion de las
semillas por parte de los agricultores y su reserva para una nueva siembra. Para este sector este
derecho viola sus DPI. Incluso entre el afio 2012 y el 2015 los intentos por modificar la
legislacion se circunscribieron a los anteproyectos debatidos entre miembros de organismos
publicos (INTA, INASE, Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca) como también del
sector privado (ASA, Camara Argentina de Semilleros Multiplicadores (CASEM), Asociacion
Argentina de Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA), Asociacion de
Productores de Siembre Directa (APRESID). Sin embargo, ninguno de estos anteproyectos
logro debatirse y aprobarse por el Congreso de la Nacion. Los demas actores asociados con las
semillas como lo son las organizaciones campesinas e indigenas o aquellas vinculadas a la
Agricultura Familiar no fueron consultados ni se los tomo en consideracion en los debates. La
Federacion Agraria Argentina (FAA), rechazd estos anteproyectos retirandose de la mesa de
negociaciones.?’’

Durante el gobierno neoliberal de Mauricio Macri comenzaria una nueva etapa de
presentacion de anteproyectos tanto por parte del oficialismo como de la oposicidn, ademas de
la FAA y de ASA. Estas negociaciones desarrolladas a puertas cerradas entre el gobierno,
empresarios y alguna de las entidades representativas mas importantes del pais como ser la SRA
alcanzo la aprobacion por parte del gobierno en un dictamen de la Comision de Agricultura de
la Camara de Diputados. Este dictamen sufrié un amplio rechazo por parte de la FAA, como
también de organizaciones campesinas, pueblos indigenas, productores y productoras de la
Agricultura Familiar ademés de movimientos sociales y ambientales. A fines del afio 2019
dicho dictamen perdi6 estado parlamentario.’®

Todas estas iniciativas apelaron a limitar el “uso propio” subrayando que solo podran
hacer uso de esta prerrogativa los denominados “agricultores exceptuados”. Se trata de una

nocion que entiende que el “uso propio” debe dejar de ser libre y gratuito, es decir, debe dejar

376 |bidem, p. 622.
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de ser un “derecho de los agricultores” para convertirse en una “excepcion” en relacion con el
derecho de otros: los obtentores. Cabe subrayar que el eje central del debate en relacion con las
semillas siempre se ha focalizado en el “uso propio” en articulacion con el pago de regalias, sin
embargo, también se han presentado otras posturas y perspectivas en torno a todas estas
problematicas. Algunas de estas propuestas fueron presentadas por las Catedras Libres de
Soberania Alimentaria (CALISA), la “Multisectorial contra la Ley Monsanto de Semillas” y el

“Foro por un Programa Agrario Soberano y Popular” subrayando®’®:

A) Las repercusiones en los derechos de los y las productoras a guardar, conservar,
intercambiar y reproducir sus propias semillas, ya que, con la profundizacion de las LS,
aquellas actividades historicas de los sistemas de semillas diversificados —como el
mejoramiento vegetal participativo o las ferias de intercambio— tienden a tornarse
ilegales, lo cual aumenta la criminalizacion y penalizacion.

B) La profundizacion del control de la alimentacion, en tanto las semillas constituyen el
primer eslabon de la cadena alimentaria. Quien controla las semillas, controla la
disponibilidad de alimentos. Por lo tanto, es un tema de soberania alimentaria: quién
decide qué se produce y qué se consume en cada pais.

C) El crecimiento de la “erosion genética”, ya que los DPI fortalecen los incentivos para el
desarrollo de variedades con maximo potencial mercantil, producidas de manera
industrial y con un alto grado de uniformidad. En otras palabras, se sustituyen
paulatinamente variedades vegetales generadas ancestralmente que poseen una alta
diversidad genética.

D) La apropiacion del material genético por parte de empresas, que se apoyan en los
conocimientos de las comunidades indigenas y campesinas para llevarlo a prueba a los
laboratorios y concluir que se trata de un “invento”, generando actos de “biopirateria”.

E) Los grandes dilemas éticos que involucra el hecho de tratar al material vivo de la

naturaleza como propiedad privada plausible de ser apropiada y de tener duefio.

La conflictividad que existe entre la LS y la Ley de Patentes (24.481) no es algo que se presente

en abstracto. Esta conflictividad se dirime cotidianamente en muchos ambitos de lo publico

379 |bidem, p. 623.
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sobre todo en el Poder Judicial ambito donde es posible advertir como las semillas cada dia son
Ilevadas hacia el régimen de patentes industriales. Mientras en Europa y Estados Unidos Bayer-
Monsanto se encuentra atravesando una serie de procesos judiciales (algunos ya con sentencia
firme)®® por los dafios a la salud que genera su herbicida Roundup, en Argentina se da una
situacion contraria, el Poder Judicial resuelve en favor de la corporacion transnacional y
minusvalora los efectos que genera la utilizacion de insumos quimicos en la actividad agricola,
en la biodiversidad, en los territorios y corporalidades.

Segun el colectivo Naturaleza De Derechos desde el 27 de mayo del 2022 circula por los
despachos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina una causa judicial en donde
la empresa Bayer-Monsanto obtuvo por medio de una sentencia espuria de la Sala | de la
Céamara Federal Civil y Comercial de la Ciudad de Buenos Aires, el reconocimiento sobre una
secuencia genética referida a la soja. Ello se da en el marco de una historica disputa por parte
de las corporaciones del agronegocio ante el Poder Judicial argentino pretendiendo que se les
reconozca derechos de patentes sobre material genético vegetal buscando asi apropiarse de las
semillas y tener un mayor control del sistema agroalimentario. Incluso el propio Instituto
Nacional de Semillas (INASE) se presentd en la causa judicial mencionada en calidad de
“Amicus Curiae” expresando su preocupacion por la sentencia en cuestion seialando que “no
hay duda que la patente solicitada recae sobre materia viva no patentable y, en todo caso, la
innovacion queda comprendida en el régimen de la ley 20.247 atento a que el derecho de
obtentor es una materia especifica y regulada por un sistema distinto al de patentes”.38!

La resolucién judicial que reconoce derechos de propiedad sobre material genético
vegetal a Bayer-Monsanto se da en el marco de la Causa N°7385/17 caratulada “MONSANTO
TECHNOLOGY LLC ¢/ INSTITUTO NACIONAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
(INPI) s/ denegatoria de patente”. El debate juridico se circunscribidé a si la combinacion
genética MONB89788 sobre la cual Bayer-Monsanto reclama derechos de propiedad es

patentable o no segun la legislacion argentina. Luego de todo un procedimiento administrativo

380 «“|_a Corte Suprema de Estados Unidos rechazd el Gltimo recurso de Bayer-Monsanto, sin necesidad de revision,
y dio sentencia definitiva al emblematico caso de Edwin Hardeman,ciudadano norteamericano demandé a la
empresa farmacéutica alemana por contraer linfoma no-Hodgkin a partir del uso habitual de Roundup, herbicida a
base de glifosato. La condena indemnizatoria por 25 millones de dolares sienta jurisprudencia para otras 30.000
denuncias presentadas en el Poder Judicial norteamericano contra el agrotdxico estrella del modelo transgénico”
(Agencia de Noticias Tierraviva) (22/06/2022). Disponible en: https://agenciatierraviva.com.ar/glifosato-la-corte-
suprema-de-estados-unidos-confirmo-la-condena-contra-monsanto/

381 Disponible en: https://www.biodiversidadla.org/Campanas-y-Acciones/Accion-urgente-semillas-la-naturaleza-

no-se-patenta
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ante el Instituto Nacional de Propiedad Industrial (INPI) quien rechazo la patente solicitada por
Monsanto-Bayer, la transnacional acude al Poder Judicial quien termina ordenandole al INPI
que conceda la patente solicitada. Uno de los argumentos centrales plasmados en la sentencia
es que:

“(...) el evento MON89788 no solo provoca que el cultivo de soja tolere el glifosato, sino
que también le confiere la capacidad de tener mayor rendimiento; virtud particular que
implica un logro ostensible e innovador que no es esperable para un experto del arte con
conocimientos medios en la materia. Por lo tanto, que entendi6 que, a diferencia de lo
esgrimido por el LLN.P.I., la patente requerida si daba cumplimiento con la actividad
inventiva exigida en el art. 4 de la Ley N° 24.481, por lo que no existia impedimento para

que se la conceda’38?

La causa en cuestion es un ejemplo concreto de una DJA de fuente estatal, concretamente
jurisprudencial ya que, es el Estado por medio de su poder judicial quien garantiza el despojo
y la mercantilizacion de las semillas. Sin embargo, el poder judicial no es el Gnico poder del
Estado que parece estar interesado en que las semillas se patenten. Como se ha dicho, los
intentos por modificar la LS sumados a una serie de politicas publicas vinculadas al sector
agroexportador marcan una direccién en ese sentido. La insistencia por apropiarse de las

semillas en una constante en la politica argentina. Veamos el caso del trigo HB4.

2.1.1.2. Los transgénicos como politica pablica: el caso del trigo transgénico HB4
Los riesgos ambientales, sociales y en la salud que conllevan los OGM ha generado que algunos
paises de América Latina comiencen a tomar cartas en el asunto. Algunos estados directamente
han prohibido los transgénicos, aunque han previsto ciertas excepciones para su aprobacién

como es el caso de Ecuador.® Otros estados, como el caso de Pert, han establecido lo que se

382 Monsanto Technology LLC s/ Instituto Nacional de la Propiedad Industrial s/ Denegatoria de Patente. Sentencia

disponible en:

https://drive.google.com/file/d/190EG3IEErteMVD-

UYGrLkVuljBGmAVZglview?fbclid=IwAR3SYXT8mWCcivLtHzL pntU9iawh_LBUiuJRCgmwQNdRQf1vRI1

s8sz3nUWA

383 La Constitucion de Montecristi, Ecuador (2008), declara en su articulo 401: Se declara al Ecuador libre de

cultivos y semillas transgénicas. Excepcionalmente, y s6lo en caso de interés nacional debidamente fundamentado

por la Presidencia de la Republica y aprobado por la Asamblea Nacional, se podran introducir semillas y cultivos

genéticamente modificados. El Estado regulara bajo estrictas normas de bioseguridad, el uso y el desarrollo de la
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ha dado a llamar como moratorias.®* En el caso particular de Argentina sucede precisamente
lo contrario, no hay prohibiciones ni moratorias, sino que la matriz productiva centrada en los
cultivos transgénicos se profundiza a pasos acelerados.

A pesar de la notoria evidencia cientifica que existe respecto a los transgénicos y de su
amenaza a la soberania alimentaria, a la salud, al agua, al ambiente y a todo el patrimonio
genético de la biodiversidad, para el Estado argentino los eventos transgénicos han significado
un hito en lo que respecta a la formulacion y el disefio de politicas publicas para el desarrollo
nacional. Bajo el lema de “acabar con el hambre” y ser “el granero del mundo” el Estado
nacional continia ampliando la lista de transgénicos ademas de profundizar sus lazos con
empresas privadas tanto nacionales como transnacionales vinculadas al mundo de la
agrobiotecnologia.

Tal es asi, que el 7 de octubre del afio 2020 se anuncia oficialmente la aprobacion del
primer trigo transgénico del mundo, el trigo HB4 (trigo IND-@@412-7). El anuncio se realizo
mediante la Resolucion N°41/2020 de la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo
Regional del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién. Este evento
transgénico fue desarrollado por investigadores e investigadoras del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y de la Universidad Nacional del Litoral
(UNL), en asociacion con la empresa privada nacional Bioceres S.A. El trigo transgénico es
fruto de una alianza publico-privada cuyo interés se centra en el &mbito de la agrobiotecnologia.

Como sefialan Gamba y Mocciaro, la empresa nacional Bioceres S.A nace en el afio 2001
en el marco de posconvertibilidad que se caracterizd por beneficiar al circuito productivo sojero.
Esta sociedad de capitales argentinos fue fundada por 23 productores agropecuarios. En la
actualidad, cuenta con alrededor de 230 accionistas. El objetivo de la empresa es gestionar,
financiar y desarrollar proyectos asociados a la agrobiotecnologia. El grupo de investigadores

e investigadores asociados a la empresa estuvo conformado por Carlos A. Dezar (investigador

biotecnologia moderna y sus productos, asi como su experimentacion, uso y comercializacion. Se prohibe la
aplicacion de biotecnologias riesgosas o experimentales.

384 “E] 9 de diciembre del 2011 se publicd la Ley N° 29.811, Ley que establece una moratoria al ingreso y
produccion de OVM en el territorio nacional por un periodo de 10 afios (2011 - 2021), mediante la cual se traza
un hito en la politica de conservacion productiva de nuestra diversidad genética y el fortalecimiento de capacidades
en materia de bioseguridad. La finalidad de la moratoria es fortalecer las capacidades nacionales en cuanto a
recursos humanos, procedimientos e infraestructura, asi como generar las lineas de base de los principales cultivos
nativos y naturalizados que podrian verse afectados por la liberacion de OVM al ambiente” (Moratoria al ingreso
de transgénicos -OVM- en el Per(i (2011-2015). Reporte del estado de implementacion de la Ley N°29.811).
Disponible en: https://www.minam.gob.pe/informessectoriales/wp-content/uploads/sites/112/2016/07/0VM.pdf
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de CONICET actualmente con trabajo en INDEAR. SA), Marisa G. Gago (investigadora
CONICET), Claudio M. Dunan (actual director de estrategia de Bioceres S.A), Daniel. H
Gonzélez (investigador CONICET) y Raquel Chan quien encabezd la investigacion. Este grupo
de investigadores e investigadoras luego de 10 afios focalizados en el estudio de estrés hidrico
en las plantas encontrd un gen en el girasol cuya funcién es activar aquellos mecanismos al
estrés abidtico (agua y sales) y bidtico (otros organismos a partir del cual se desarrollo la
tecnologia HB4.38

Para el afio 2003, la empresa nacional Bioceres S.A. recurre al Instituto Nacional de
Propiedad Intelectual para solicitar el patentamiento del trigo. Esta patente de invencion fue
otorgada por el INPI en el afio 2005 inscripta bajo el N° AR039518B1. Cabe destacar que
también fue patentada en Estados Unidos inscripta bajo el N° US20070180584A1. En ambos
casos el titular de la patente es la empresa Bioceres. S.A. Resulta importante destacar que la
empresa Bioceres S.A entre el afio 2005-2014 establecié vinculos muy importantes con el
sistema cientifico nacional recibiendo distintos tipos de financiamientos estatales, entre ellos
aportes no reembolsables provenientes del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR) 33

Cabe resaltar que el desarrollo de este evento transgénico desde un inicio estuvo sujeto a
la aprobacion de la Republica Federativa de Brasil debido a que dicho pais es el principal
comprador de trigo de Argentina. Finalmente, después muchas idas y vueltas, el 11 de
noviembre del 2021 la Comision Técnica Nacional de Bioseguridad de Brasil (CTNBIo) aprobo
el evento transgénico 100% de produccion nacional. Una de las caracteristicas principales del
trigo HB4 es que el mismo resulta resistente a la sequia ademas de ser tolerante al glufosinato
de amonio un herbicida mucho mas nocivo que el glifosato.3’

Como resalta Fernando Frank, Argentina en la actualidad, a partir de un proceso histérico
largo, tiene una fuerte vinculacién con la produccion y consumo de trigo. El pais produce y
exporta grandes cantidades de granos de trigo y harinas. La priorizacion del cultivo de trigo

sobre otras producciones data del modelo agroexportador de fines del siglo XX, posteriormente

385 GAMBA, Martina y MOCCIARO, Anabella, “Patentamiento de la tecnologia HB4 entre CONICET y Bioceres
S.A: ¢modelo a seguir? En Revista Ciencia, Tecnologia y Politica, Vol. 1, N° 1, UNLP, 2018, p.55.
386 [dem.
387 «E| glufosinato de amonio (GLA) es un herbicida organofosforado que se utiliza para el control de malezas. La
exposicion a GLA induce incrementos en la incidencia de partos prematuros, anormalidades y abortos en hembras
prefiadas, asi como un retraso en el desarrollo del cigoto de preimplantacion” (GONZALEZ CALIXTO, Cecilia
et al, “El glufosinato de amonio altera la calidad y el ADN de los espermatozoides de raton” en Revista
Internacional de Contaminacion Ambiental, N° 34, 2018, pp. 7-15).
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impulsado por la revolucion verde para cobrar nuevamente otro impulso con la reprimarizacion
de los agronegocios en los afios noventa. El pais posee un consumo muy alto de derivados de
harinas de trigo, las culturas alimentarias de los distintos territorios del pais consumen derivados
de trigo cada dia, desde el pan que acomparia los platos familiares hasta pizzas, pastas, fideos,
entre otros. 388

Otra caracteristica historica reciente del pais es que se trata de uno de los pocos paises
agricolas del mundo que brinda gran parte de sus extensiones de tierras, sobre todo las mas
productivas, a monocultivos transgénicos, principalmente de sojas y maices. En la actualidad
las empresas se han vuelto muy poderosas tanto en lo econémico como en lo politico ya que
tienen una gran influencia sobre los organismos regulatorios. A esto se debe afiadir que el
Estado no registra correctamente el uso de agrotoxicos por lo que se dificulta tener una
informacion clara sobre este problema. Si existen datos de facturacion de empresas que
muestran un crecimiento de 1279% en lo que respecta al consumo de herbicidas entre los afios
1991 y 2011 tal como se desprende del informe del INTA elaborado en el afio 2012 titulado
“Evolucién del mercado de herbicidas en la Argentina”.3®°

Asimismo, una estimacion realizada por Fernando Andrade del INTA y el CONICET en
el libro Los desafios de la agricultura argentina muestra que el consumo de herbicidas aumento
de los 1.95 litros por hectarea por afio en el afio 1991 a 9 litros por hectarea para el 2012, un
valor elevado para el promedio mundial. El trigo HB4 sin duda alguna profundiza este problema
ya que al ser tolerante al glufosinato de amonio hace que, al difundirse esta semillay la préctica
de utilizar este producto, crezca el consumo del mismo en los cultivos y con esto, aumente
también la presencia de residuos de este agrotoxico en granos y harinas.>*® Argentina es un
territorio profundamente triguero y a la vez, ha desarrollado un modelo volcado al uso masivo
de semillas transgénicas. Sin embargo, ambas tendencias se habian mantenido separadas
durante los 25 afios de cultivos transgénicos en el pais.>%

En una entrevista con el Diario Pagina 12, la Dra. Chan manifiesto que “tuvieron la

inteligencia de asociarse a Bioceres con quien conformaron una asociacion publico-privada”.

También remarcé “que de los mas de sesenta transgénicos que se siembran en el territorio, tres

38 FRANK, Fernando, “Trigo transgénico en argentina” en Revista Biodiversidad, Sustento y Culturas, N°110,
octubre de 2021, p. 3.
389 |bidem, pp. 3-4.
3% fdem.
391 |bidem, pp. 4-5.
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solamente son argentinos, los demas fueron elaborados por multinacionales, este lo
desarrollamos nosotros, desde ac4, tenemos que estar contentos”.3%? Anteriormente, en el
mismo medio, la Dra. Chan habia publicado una nota de opinion titulada “Por qué la palabra
transgénico no deberia ser una mala palabra”.3%

Llevar el debate al terreno de patentes nacionales vs. patentes transnacionales considero
que es tergiversar y/o hacer un importante reduccionismo de las cosas que aqui estan en juego.
Las patentes nacionales por si solas no van a resolver las problemaéticas rurales, alimentarias,
ambientales y sociales del pais y esto se debe a que el problema, como ya se vio en los apartados
anteriores, son las patentes en si, por su funcion de despojo-control y, sobre todo, por el paquete
quimico que lo acomparfia. La aprobacion de este transgénico no hace méas que constatar el
avance del MA sobre nuestros territorios y corporalidades.

El Estado al disefiar y ejecutar esta clase de politica publica no hace méas que poner en
evidencia como el derecho y la ciencia estatal resultan insumos nodales para que el capital
agrobiotecnoldgico pueda desplegarse. La disputa entre negociados asociados al mundo de la
agrobiotecnologia con los derechos humanos, principalmente con el derecho humano a la salud
y a la alimentacidn, cada dia aumenta mas, la aprobacion de este trigo tolerante al glufosinato
de amonio expresa precisamente ello. En este sentido, Santos nos dice:

“Hay una ciencia de quimicos, de agronomos, que nos dicen que realmente estos
productos matan; no matan solamente a las abejas, matan también a los hombres y a las
mujeres, matan los ecosistemas, contaminan las aguas, destruyen la biodiversidad. Ese
conocimiento es precioso. Hay que tenerlo. Pero hay otro conocimiento cientifico que
dice exactamente lo opuesto, porque esta del otro lado de la lucha (...) las universidades
van a tener una responsabilidad enorme de evaluar ese pluralismo interno y de saber qué
ciencia interesa promover en nuestras comunidades. ¢La que legitima el glifosato y los
transgénicos o la que muestra cientificamente que son venenosos para nuestras vidas? Es

una responsabilidad cientifica, politica y epistemologica™3%.

%92 Disponible en:  https://www.paginal2.com.ar/382462-trigo-transgenico-avance-cientifico-o-conflicto-

sanitario-y-
3% Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/166925-por-que-la-palabra-transgenico-no-deberia-ser-una-

mala-palab
3% BOAVENTURA, Sousa Santos, “Epistemologia del Sur: un pensamiento alternativo de alternativas politicas”
en Revista Geograficando, Vol. N° 14, junio 2018, Universidad Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién, Departamento de Geografia, pp. 4-5.
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Como destaca la investigadora del Grupo ETC Silvia Ribeiro, el amplio rechazo de
organizaciones sociales, ambientales, campesinas, indigenas y de consumidores, rechazo que
también comparten muchos cientificos y cientificas, se debe fundamentalmente a que el trigo
es un elemento esencial de la alimentacion cotidiana de la poblacién argentina. A diferencia de
otros granos transgénicos comercializados a gran escala, cuyo destino son practicamente los
forrajes industriales, en este caso particular se trata de un cereal destinado principal y
exclusivamente para la alimentacion humana. Esto no es s6lo un tema de indole nacional ya
que argentina exporta trigo a muchos paises, incluido Meéxico. EI sembrar este cultivo
transgénico significara la contaminacion de otras variedades de trigos no transgénicos. 3%

Ahora bien ¢Por qué el Estado financia por medio de la universidad publica un
transgénico cuya patente es propiedad de un privado como Bioceres? Si las pruebas cientificas
en torno al glifosato dan cuenta de su impacto en los territorios y corporalidades, ¢por qué se
aprueba un transgénico resistente a un herbicida méas toxico que el glifosato? ;Como hemos
Ilegado a naturalizar la contaminacion genética y quimica de los territorios y corporalidades?
Hablar de semillas transgénicas inevitablemente implica hablar de quimicos en los territorios y
en las corporalidades. La construccion de un discurso de desarrollo sustentado en un sistema
agricola cuya matriz es quimica resulta un serio problema de seguridad bioldgica quizas sin
precedentes en la historia de la humanidad.

La aprobacion de este transgénico se encuentra generando un importante debate politico
y juridico en todo el territorio nacional. Incluso el Consejo Deliberante de la Municipalidad de
Gualeguaychi (Entre Rios) actualmente se encuentra discutiendo si este trigo debe 0 no ser
sembrado en dicha localidad. Cabe destacar que Gualeguaychu en el afio 2018 sanciond una
ordenanza 12216/18 prohibiendo el uso, aplicacion, expendio, almacenamiento, transporte,
comercializacion y venta del producto glifosato y de aquellas formulaciones que lo contengan.
Raquel Chan, investigadora que encabez0 el desarrollo del transgénico, mantuvo una reunion
por videoconferencia con los concejales del Partido Justicialista (PJ) de dicho municipio
contestando algunas preguntas y argumentando las razones del porque si deben apelar al cultivo
del transgenico en Gualeguaychu. Entre sus argumentaciones afirmo que el trigo HB4 “se trata
de una herramienta para producir mejor y preservando un recurso ambiental fundamental como

el agua”. También agregd que dicha tecnologia es “amigable con el ambiente” y asegurd que

3SRIBEIRO, Silvia, “;Pan transgénico? No, gracias” en La Jornada, Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2022/06/04/opinion/015aleco
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“es un error considerar que la produccion a gran escala es antagonica con la agricultura
familiar”3%,

También enfatiz6 que el trigo HB4 posee una “ventaja ambiental” ya que se usa menos
agua para producir mas granos y, por lo tanto, esto hace que baje la produccion de carbono. El
agua es el recurso mas valioso gque tenemos, cuando falta, castiga los cultivos. Los compromisos
internacionales de los diferentes paises para reducir la huella de carbono son publicos y esta
tecnologia nos acerca a ese objetivo. El proyecto de ordenanza de la municipalidad de
Gualeguaychu prohibe no sélo al cereal transgénico sino también al herbicida glufosinato de

amonio. Raquel Chan, en didlogo con La Nacion dijo:

“aunque se plantee la prohibicion del glufosinato de amonio no tendria por qué prohibirse
la tecnologia. Explique esto durante mi exposicion al consejo deliberante, pero en algunos

casos pareciera que se sostienen posturas cerradas, basadas en creencias®"’.

Las argumentaciones esbozadas por la Dra. Chan no hacen mas que expresar el ferviente
optimismo tecnoldgico hegemonico. Centra su discurso en como este tipo de tecnologias, es
decir, su aplicacion y creacion resultan fundamentales por sus “ventajas ambientales” cuando
el propio evento transgénico fue disefiado para ser tolerante a un herbicida como el glufosinato
de amonio, el cual se encuentra prohibido en muchos paises del mundo. Ademas, niega y/o
desconoce como este tipo de tecnologias mas que servir a la seguridad alimentaria resultan
herramientas de presion y/o control politico sobre la produccion de alimentos y los territorios.

Siguiendo a Cecilia Gargano, la insistencia en disociar los cultivos transgénicos de los
agrotoxicos es una constante en el debate por los efectos del modelo productivo hegemonico en
el agro. Cabe subrayar que el 80,64% de los OGM de uso comercial aprobados en el pais fueron
confeccionados para ser tolerantes a sustancias biocidas. De igual forma, a llegada de todos
estos cultivos vino acompafiada de la promesa de reducir el uso de quimicos, sin embargo,

sucede precisamente lo contrario.>*

3% «“Que gane la conciencia sobre la ignorancia”: fuerte mensaje de la creadora del trigo transgénico ante un intento

de prohibicion. La Nacion. (29/8/2022). Disponible en:
https://www.lanacion.com.ar/economia/campo/agricultura/que-gane-la-conciencia-sobre-la-ignorancia-fuerte-
mensaje-de-la-creadora-del-trigo-transgenico-ante-nid29082022/

397 fdem.

3% GARGANO, Cecilia, “El campo como alternativa infernal. Pasado y presente de una matriz productiva ;sin
escapatoria?, Imago Mundi, 2022, p. 105.
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Otro elemento importante para destacar es que dentro del proceso regulatorio del trigo HB4
participaron CONABIA, SENASA y la Oficina de Mercados del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca. La aprobacion del trigo transgénico se dio en las dos primeras instancias.
CONABIA en tanto garante de comprobar si existe riesgo ambiental o no, realiz6 una serie de
ensayos comparativos en distintos puntos del pais tomando muestras de los insectos en el suelo
y aire, y de la flora. Pese a que su conclusion fue que no existia riesgo ambiental el propio
documento de aprobacion elaborado por CONABIA, reconoce explicitamente que bajo
determinadas condiciones existe probabilidad de transferencia horizontal, es decir, que trigos
no transgénicos se vean contaminados, sin la posibilidad de poder controlar este proceso.>%

Algo que a esta altura ya es de publico conocimiento, es que la contaminacion genética
es precisamente utilizada como una estrategia de mercado para propagar de forma incontrolada
estos cultivos. Este es uno de los reclamos de Brasil donde incluso advierten que el movimiento
transfronterizo del trigo transgénico puede contaminar a trigos convencionales, como ya
sucedid con las variedades de soja RR. Ademas, argentina no ha firmado el protocolo de
Cartagena, por lo que sus estandares de bioseguridad son puestos en duda.*®

Toda esta situacion ha estado construyendo dos mundos paralelos: por un lado, la
profundizacion de la desigualdad social y, por otro lado, la intensificacion de modelos de
acumulacidn extractivos y depredatorios de los territorios a costa de grandes concentraciones y
ganancias millonarias. De esta manera, la presentacion oficial del trigo HB4 resulta un discurso
que se inscribe en la trayectoria histérica de la modernizacién rural y sus promesas de
desarrollo. En otras palabras, el trigo HB4 retoma las promesas tecnocientificas de la revolucion
verde en una coyuntura donde la mercantilizacion de bienes comunes, naturales y también
cognitivos han trastocado nuevos umbrales.*

En la actualidad, la siembra de este trigo transgénico se encuentra suspendida en todo el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, mayor territorio productor de trigo del pais, en virtud
de un amparo colectivo pluricultural interpuesto por 40 emprendimientos agroecoldgicos,
organizaciones socioambientales y representantes de pueblos originarios en la localidad costera
bonaerense de Mar del Plata. En esta ocasion el Magistrado titular del Juzgado de
Responsabilidad Penal Juvenil N°2 de dicho distrito, Dr. Néstor Adrian Salas, dicté una cautelar

39 |bidem, pp. 109-110.
400 |hidem, p. 110.
401 1bidem, pp. 114-115.
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por medio de la cual suspende temporalmente en todo el territorio bonaerense el uso y liberacion
del evento en cuestion hasta tanto se conforme una comision que analice las implicaciones del
trigo.402

Una accidn de igual caracteristicas fue interpuesta en la Provincia de Cordoba, segundo
territorio mas importante del pais en lo que hace a la produccion de trigo. En esta ocasion,
productores agroecologicos interpusieron un amparo con la pretension de obtener una
suspension igual a la que se concedid en la Provincia de Buenos Aires y de esta manera evitar
no solo la siembra del trigo HB4 por su asociacion con el glufosinato de amonio sino también
para evitar la posible contaminacion genética en sus producciones. %3

Asimismo, un comunicado realizado por la Comision de Enlace de Entidades
Agropecuarias (COPROFAM) con fecha de 27 de septiembre del afio 2021, expresé su
preocupacion por las mas de 50.000 hectareas sembradas en el pais con el trigo HB4. Tal como
se desprende del comunicado, para la camparfia del afio 2020 se sembraron 6000 hectareas a
modo de ensayos, este afio (2021) la superficie sembrada con dicho transgénico se multiplico
por 9, rondando entre las 50.000 hectareas también para ensayos lo que dara una produccién
que permitiria sembrar 2.000.000 de hectareas, lo cual equivale aproximadamente al 30% de la
superficie total de trigo.*®*

Cabe destacar que lo que movilizaa COPROFAM a expresar su rechazo por el trigo HB4
no es su interés por la soberania alimentaria, la salud publica o las condiciones socioecoldgicas
en la que viven los pueblos, sino que la emergencia del trigo HB4 pone en juego muchos de los
intereses de poder asociados a la produccion y exportacion de este cereal en particular. La
pregunta acerca de ¢Quién/es se beneficia/n con la produccion de este trigo transgénico?

Trastoca puntos de diversos campos ya que, en palabras de Cecilia Gargano:

402 | a causa en cuestion quedo caratulada como "Arisnabarreta, Gabriel y otros c/Provincia de Buenos Aires
slamparo  colectivo ley 12822-ley 11723-Mardel Plata". Para mayor informacion véase:
https://www.biodiversidadla.org/Recomendamos/Prohiben-temporariamente-el-trigo-transgenico-en-la-
provincia-de-Buenos-Aires

403 Disponible en:  https://www.biodiversidadla.org/Campanas-y-Acciones/La-defensa-del-trigo-transgenico-
suma-a-Ixs-productorxs-de-Cordoba

404 pagina Oficial de la Comision de Enlace de entidades Agropecuarias (COPROFAM). Disponible en:
https://coprofam.org/2021/09/27/la-comision-de-enlace-expreso-su-preocupacion-por-las-mas-de-50-000-
hectareas-sembradas-con-el-trigo-hb4/
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“El analisis de la primera variedad transgénica de trigo del mundo se inscribe asi en una
problematica mayor que entrecruza soberania alimentaria, control de la naturaleza,

ciencia, escenarios geopoliticos y poder’®,

En este sentido, las dimensiones que entrecruzan al trigo HB4 son multiples. Una de las mas
importantes es aquella asociada a los cuestionamientos socioambientales la cual se encuentra
completamente vinculada a: 1) procesos y dindmicas de exclusion-inclusion en cuanto a los
enfoques cientificos y las voces ciudadanas en la agenda de investigacion estatal que generd
concretamente este desarrollo y en el proceso regulatorio que lo autorizé y 2) toda una trama
histérica de produccién publica y apropiacion privada de conocimientos que deviene en un
insumo fundamental para la expansion y despliegue del extractivismo rural %

Toda esta infraestructura juridica desregulatoria sobre la que opera concretamente la
produccion agroindustrial no por casualidad tiene un antecedente histérico en lo que hace al
periodo de la segunda mitad de la década de 1970, es decir, la Gltima dictadura y adquiere su
forma renovada con la reorganizacion neoliberal que vivencio el Estado alla por la década de
1990.407

Tanto la obtencién como la aprobacion del transgénico en cuestion se realizé mediante
procesos y dindmicas de exclusion debido a que muchas miradas cientificas han cuestionado
sus graves impactos no se tuvieron en cuenta. De igual manera, tampoco se consideraron a los
sujetos implicados en sus potenciales efectos: agricultura familiar y campesina, consumidores,
poblaciones urbanas y rurales quienes cada dia resultan afectadas por la aplicacién intensivo de
plaguicidas en sus entornos. Estos procesos-dindmicas de exclusién son precisamente las
razones que han conformado la aparicion de nuevos cuestionamientos socioambientales en
torno a esta nueva variedad.*%®

Estos procedimientos excluyentes y a-democraticos son una muestra clara de como se ha
ido configurando el agro argentino fundamentalmente desde el auge de la revolucion
biotecnoldgica (1990) hasta nuestros dias. Los debates en torno al disefio de politicas publicas

asociadas a la agrobiotecnologia al igual que las normatividades y los procesos investigativos

405 GARGANO, Cecilia, “Cuestionamientos socioambientales en torno al primer trigo transgénico del mundo” en
Revista Tramas, Vol. 11, N°1, enero-julio 2022, p. 20.
49 fdem.
407 1bidem, p. 26.
408 |bidem, p. 32.
167



de las universidades puablicas que trabajan en este ambito, ademas de ser herméticos se
encuentran completamente vinculados a intereses corporativos enmarcados dentro de esta
I6gica de mercantilizacidn y depredacion. En cuanto al espacio donde fue desarrollado el trigo
HB4, resulta importante destacar que, como en todo ambito académico de investigacion,
convivieron perspectivas encontradas y heterogéneas, pero manifiesta y publicamente

asimeétricas. En este sentido Gargano nos dice:

“Una asimetria que se traduce en la construccion de nociones dominantes en torno a lo
que es considerado un conocimiento “util”, “nacional” y “publico” que lo presentan como
colectivo a la vez que priorizan intereses corporativos. Este proceso expone las divisiones

existentes al interior de la propia ciencia.”*%®

Poner sobre la mesa los puntos conflictivos que trae aparejado el lanzamiento del trigo HB4
resulta una forma de resignificar las narrativas de cdmo se ha construido y se construye no sélo
el agro argentino sino también la ciencia, el Estado, el derecho y nuestra naturaleza, es decir, el
poder. Permite también darle a todo este proceso un sentido politico “desde abajo” cuya
pretension es la de construir una agricultura para la vida mediante otras formas de producir y
habitar nuestros territorios y donde se busque precisamente satisfacer la soberania alimentaria
de los pueblos y no a perjudicarla. Ahora bien, ¢por qué el trigo HB4 constituye una fuerte
amenaza y/o violacion para este derecho? La Soberania Alimentaria (SA), segun expresa la Via

Campesina consiste en:

e Priorizar la produccién agricola local para alimentar a la poblacién, el
acceso de los/as campesinos/as y de los sin tierra a la tierra, al agua, a las
semillas y al crédito. De ahi la necesidad de reformas agrarias, de la lucha
contra los OGM (Organismos Genéticamente modificados), para el libre
acceso a las semillas, y de mantener el agua en su calidad de bien publico

que se reparta de una forma sostenible;

409 |bidem, p. 33.
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e El derecho de los campesinos a producir alimentos y el derecho de los
consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y, como y quien
se lo produce;

e El derecho de los Paises a protegerse de las importaciones agricolas y
alimentarias demasiado baratas;

e Unos precios agricolas ligados a los costes de produccion: es posible
siempre que los Paises o0 las Uniones tengan el derecho de gravar con
impuestos las importaciones demasiado baratas, que se comprometan a
favor de una produccion campesina sostenible y que controlen la
produccién en el mercado interior para evitar unos excedentes
estructurales;

e La participacion de los pueblos en la definicion de politica agraria;

e El reconocimiento de los derechos de las campesinas que desempefian un

papel esencial en la produccion agricola y en la alimentacion.*©

Para Diego Monton, ingeniero agronomo y referente del Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI), la SA constituye una propuesta politica para combatir el hambre y sus
consecuencias. Afirma gque es una ética asociada al derecho de los pueblos a una alimentacion
saludable, nutritiva y adecuada culturalmente y sustentada en alimentos producidos de manera
ecoldgica. Ademas, incluye el derecho de los pueblos no sélo a producir sus propios alimentos
sino también a decidir su propio sistema agroalimentario con la participacién tanto de
productores como de distribuidores y consumidores cuyas necesidades estan por encima de los
intereses empresariales y del mercado.*!!

En el caso particular de Argentina, la SA en tanto derecho de los pueblos, no encuentra
un reconocimiento expreso en la Constitucion Nacional. Sin embargo, en la reforma
constitucional de 1994, al incorporarse tratados internacionales en materia de derechos
humanos, como es la Declaracién Universal de Derechos humanos (Art. 75. Inc. 22), se puede

afirmar que su reconocimiento es evidente dado la interdependencia que tiene con el derecho

410 ;Qué es la soberania alimentaria? Via Campesina. Disponible en: https://viacampesina.org/es/que-es-la-
soberania-
411 MONTON, Diego, Soberania Alimentaria (América Latina, 1996-2020) En Alejandra Salomén y José Muzlera
(editores), Diccionario del Agro Iberoamericano, Teseo, 2021, p. 965.
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de todas las personas a satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas la alimentacion. También
contamos con una serie de leyes nacionales que hacen alusién a este derecho, o estan
directamente vinculadas, entre ellas encontramos, por ejemplo, la Ley de Agricultura Familiar,
Campesina e Indigena (27.118) sancionada en diciembre del afio 2014. Esta normativa en su
articulo 1° establece que su objetivo es contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del
pueblo.**2 Por més que la Constitucion no haga una mencion expresa, la seguridad y soberania
alimentaria son temas cruciales en la politica del pais. Tal es asi, que el propio congreso
nacional en el afio 2019 sancioné la Ley 27.519 de Prdrroga de la Emergencia Alimentaria
Nacional reconociendo la crisis alimentaria que vivencia el pais.

Los trabajadores y trabajadoras de la tierra pertenecientes a la agricultura familiar,
campesina e indigena, como se dijo lineas atrés, no fueron considerados en todo lo ateniente al
debate y desarrollo del trigo HB4. Tampoco se los ha considerado en los mdaltiples intentos de
modificar la LS. ElI manejo de las politicas agrarias y de la alimentacion en Argentina se
encuentra profundamente concentrado en un pequefio grupo de empresas del agronegocios
quienes poseen grandes intereses especulativos. Esto se constata en el propio procedimiento y
desarrollo del trigo HB4 que, al no tener en cuenta a este importante y amplio sector, la
aprobacién deviene ilegitima y, por tanto, a-democratica debido a no darles participacion en el
disefio de las politicas agrarias y discutir el sistema agroalimentario justamente con un cereal
como el trigo que, como se dijo, su consumo es muy alto en todo el territorio nacional.

La SA de los pueblos esta directamente asociada a la prioridad de alimentar a las
poblaciones antes que diagramar politicas publicas orientadas a producir cultivos transgénicos
para la exportacién. ¢Un cereal disefiado para ser resistente a un herbicida mucho mas nocivo
que el glifosato puede considerarse sano, seguro y nutritivo? Cabe sefialar que durante el afio
2020, la Organizacion Naturaleza de Derechos en el marco del Acuerdo de Escazu y ejerciendo
el derecho de acceso a la informacion publica solicitd al Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA) un informe sobre los resultados de los ultimos tres afios (2017-
2019) de los controles que realiza sobre la presencia de agroquimicos en frutas, hortalizas,
verduras, cereales y oleaginosa en distintos lugares del pais. Los resultados fueron sumamente
alarmantes ya que se encontraron 7869 casos positivos de agroquimicos en alimentos en un

muestreo de 48 productos. Los principios activos encontrados en este muestreo fueron 80 siendo

412 | ey Nacional de Agricultura Familiar, Campesina e Indigena. Régimen de Reparacion Histdrica. Disponible
en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/240000-244999/241352/norma.htm
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en esta totalidad un 48% de insecticidas, un 41% en fungicidas, 10% herbicidas, y 1%
antioxidantes*'®. Teniendo estos datos a la luz, ¢qué credibilidad se le puede pedir a un
organismo como SENASA en cuanto a la inocuidad del trigo HB4?

En una entrevista realizada por el Diario Puntal, la Dra. Raquel Chan manifest6 que el
trigo HB4 es “inocuo para la salud” y que “no requiere agroquimicos”. También expresd que
este trigo “no pretende extender la frontera agricola”, sino que busca “producir mas en el mismo
lugar”. Ademas, agrego que el trigo HB4 no aumentaria el uso de herbicidas dado que el mismo
puede sembrarse igual que el trigo convencional porque no requiere de ningun herbicida
adicional. Sostiene que es verdad que tiene resistencia al glufosinato de amonio, pero si mafiana
prohibiesen el glufosinato de amonio la tecnologia HB4 sigue siendo vélida. Sostiene que
ninguno de los agroquimicos es amigable con el ambiente, pero es una necesidad de los
productores, ya que nadie va a sembrar con malezas y hongos. Por tltimo, culmina la entrevista
afirmando que las cosas que matan en principio no son buenas, pero esto es una cuestion de
costo-beneficio ya que las malezas compiten por la luz, nutrientes y el agua.*'*

Lo que expresa la Dra. Chan en esta entrevista tiene bastantes trampas. Por un lado,
resulta dificil creer que no se va a aumentar la frontera agricola dado que el trigo HB4, al ser
tolerante a la sequia, podria llevarse a territorios donde nunca se habia sembrado trigo. Por otra
parte, resulta dificil que la siembra de este cultivo no se realice con el glufosinato de amonio
dado que el transgénico se disefid para ser resistente al mismo. Basta con ver la experiencia de
los ltimos 26 afios para darse cuenta de ello, en vez de utilizar menos quimicos en la actividad
agricola cada vez los litros por hectéareas crecen mas. Ademas, en su discurso también es posible
percibir como la investigadora encarna la l6gica empresarial hegemoénica de la agricultura
moderna al cerrar diciendo que la utilizacion de agroquimicos es una cuestion de “costo-
beneficio”.

Como subraya Carrasco, los OGM constituyen un vehiculo disefiado no para alimentar al
mundo sino para la apropiacion sistematica e instrumental de la naturaleza. Sin duda, los OGM
son un instrumento de control territorial, politico y cultural de una nueva etapa colonial que

logra imponer tecnologias que satisfacen la nueva fase de acumulacion en esta organizacion

413 Informe Alimentos y Residuos de Agrotéxicos en la Argentina. Analisis y Sistematizacion de los resultados de
los controles oficiales del SENASA sobre presencia de agrotoxicos en frutas, hortalizas, verduras, cereales y
oleaginosas, entre los afios 2017 y 2019, en toda la Argentina. Naturaleza de Derechos. Febrero 2021, p. 7.

44 Entrevista a la  Dra. Ragquel Chan en  Diario  Puntal. Disponible  en:
https://www.youtube.com/watch?v=AqlZ0 RH1SQ
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global del capitalismo y que requiere sustituir los modos tradicionales de mejoramiento agricola
por métodos antinaturales. Si se analiza la eficacia generada a partir de la imposicion de este
tipo de sistema agricola industrial, tomando incluso la propia deforestacion y los fracasos en
torno a las promesas sobre su inocuidad y la preservacion de las semillas nativas, lo que
encontramos es una tecnologia que jamas debio salir de su ambito experimental: una verdadera

arma de guerra.*1®

2.1.1.3. Consideraciones finales

La DJA constituye un entramado juridico cuya finalidad consiste en legalizar las distintas
pretensiones que provienen del MA. Entre estas pretensiones se encuentra: a) Un tratamiento
fiscal diferenciado para con el sector agroexportador que, como se vio, el Banco Central de la
Republica le concedi6 un tipo de cambio especifico (dolar soja) para que puedan liquidar sus
cosechas por un precio mayor que el délar oficial; b) Financiamiento pablico a alianzas publico-
privadas como fue el desarrollo y aprobacidn del trigo HB4; ¢) Aumento de la frontera agricola
transgénica; d) Disefio de normatividades que permitan el control-despojo de la biodiversidad,
territorios y bienes comunes como el caso particular de los DPI en las semillas; e) Venta y
aplicacion de agrotdxicos como parte indisoluble del paquete tecnoldgico, entre muchas otras.
Aqui se presenta una interesante paradoja. Mientras el Estado financia proyectos de
investigacion para que se desarrollen transgénicos con sus respectivos quimicos dependientes,
ese mismo Estado es quien, por mandato constitucional debe “proteger” y “promover” derechos
humanos.

La DJA es un tipo de derecho que valoriza las ganancias y la apropiacién corporativa de
la biodiversidad, los territorios y bienes comunes por sobre la produccién y reproduccion de la
vida de los pueblos. Por esta razon, la SA resulta una de las expresiones contrahegemonicas
mas claras contra el MA, por ello su importancia y la necesidad de su fortalecimiento. Las
tramas de poder enmarcadas en la ruralidad y los dispositivos del agronegocio como también
el disefio y la ejecucion de politicas publicas asociadas a los transgénicos y sus quimicos
dependientes como es el caso del desarrollo y aprobacion del trigo HB4, marcan una direccion
insoslayable: el Estado, el derecho y la ciencia resultan insumos indispensables para el

despliegue y desarrollo del agronegocio.

415 CARRASCO, Andrés, “La Ciencia y los OGM ”, op. cit., pp. 18-19.
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Veamos como ello impacta en los derechos humanos y que funcion cumplen los mismos en
todo este experimento bioldgico. El agronegocio en gran medida se ha apropiado de los
derechos humanos para darle un uso ideologizado, sin embargo, eso no les quita a los mismos
su potencial emancipatorio y liberador. Los derechos humanos vistos desde una perspectiva
critica permiten dirigir nuestra atencién hacia la necesidad de construir politicas publicas que
alcancen sistemas protectorios y de garantias efectivos por medio de resultados monitoreados
por la participacion popular.

Si nos despojamos de la nocion hegemonica de que los derechos humanos son Unicamente
formulaciones juridicas se puede ver la complejidad que subyace en los mismos: préacticas
(naturalizadas), comportamientos, aspiraciones, leyes, instituciones, discursos, todo un
andamiaje de dispositivos que operan con dinamicas excluyentes y dominantes de poder. El
significante de derechos humanos histéricamente ha sido enunciado desde una universalidad
abstracta, occidental, eurocéntrica y monocultural que en la realidad concreta ha producido
silenciamientos y negaciones de dignidad humana. Por esta razon es importante analizar como
el MA utiliza el discurso de los derechos humanos.

El universalismo en todo caso se podra verdaderamente construir si los derechos humanos
y las instituciones garantizaran las necesidades concretas de las poblaciones sin sacrificar los
territorios. Sin embargo, como se ha visto, los transgénicos resultan una politica publica en el
pais. Cuestionar esto desde el derecho y los derechos humanos es indispensable para lograr
lineamientos de nuevas politicas publicas y normatividades que protejan territorios y
corporalidades. El uso alternativo del derecho puede ser sumamente fructifero para alcanzar
estos lineamientos ya que permite una apertura en cuanto a la practica juridica, sobre todo en

favor de las victimas de los sistemas.
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CAPITULO TERCERO
DERECHOS HUMANOS Y USO ALTERNATIVO DEL DERECHO

“Aparecen desde las propias entrafias del bien, del orden social
vigente, un rostro, muchos rostros, que al borde de la muerte claman por la vida”

Enrique Dussel (Etica de la Liberacion, p. 297)

3.1. Introduccioén

Durante el transcurso de la investigacion expuse como el MA y su dimension juridica cumplen
una funcion nodal en lo que respecta al control y despojo de la biodiversidad, los territorios y
bienes comunes. También remarqué como la globalizacién econémica y la agrocolonialidad
expresadas en la agricultura moderna y neoliberal, han modificado genéticamente al Estado y
al derecho a los fines de operacionalizar sus objetivos: acumulacion por despojo, aumento de
la frontera agricola transgénica, aumento de los saldos exportables, facilitacion de sus
transacciones, deforestacion, contaminacion, patentamiento de la vida, entre muchos otros.

El presente capitulo trata el objeto central de la investigacion, que consiste en patentar
como el MA afecta concretamente derechos humanos. En este sentido, realizar una
comprension basica acerca del concepto y fundamento de los “derechos humanos” resulta
indispensable. Ello permitira comprender la distincion que existe entre el pensamiento
hegemdnico de derechos humanos y el pensamiento critico de derechos humanos. EI MA forma
parte de los dispositivos que reproducen precisamente la comprension hegemaonica de derechos
humanos, ya que, como se vera, disociar los cultivos transgénicos de la aplicacion de
agrotoxicos es una de sus estrategias permanentes. De igual manera sucede con los alimentos
los cuales son reducidos a los transgénicos.

La utilizacion de semillas transgénicas construyd una ruralidad caracterizada por la
utilizacion cada vez mayor de agrotdxicos. Por este hecho en concreto, centro mi analisis y
reflexion en como la utilizacion de agrotoxicos en Argentina se encuentra afectando gravemente
el derecho humano a la salud y el derecho humano a la alimentacion adecuada, ello sin dejar de
reconocer la relacionalidad existente entre los derechos humanos. Posteriormente, mediante el
meétodo de historizacion de conceptos intento visualizar como el MA hace un uso ideologizado

de la alimentacion como derecho humano. En otras palabras, se busca mostrar como el MA en
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nombre de “producir proteinas para alimentar al mundo” viola concretamente el derecho
humano a la alimentacion de millones de personas.

Por ultimo, resalto la imperiosa necesidad que existe en construir nuevos lenguajes
juridicos de valorizacién. Considero que para ello tiene vital importancia el uso alternativo del
derecho. Lo que se busca es proporcionar un posicionamiento teorico y juridico que apele a una
reconceptualizacion y fundamentacion critica de los derechos humanos ya no desde un sujeto
individual, universal y abstracto como postula la comprension hegemonica de derechos
humanos, sino a partir de un sujeto corporal y situado cuyas necesidades fundamentales para la
reproduccion de la vida resultan negadas por el propio sistema juridico-politico vigente. Para
constatar ello, se realiza un acercamiento testimonial que evidencia en primera persona las
afectaciones concretas y directas que los agrotoxicos generan sobre las corporalidades,
territorios y derechos humanos.

3.2. Historia, concepto y fundamento de los derechos humanos

La relevancia que adquirieron los derechos humanos a partir de la segunda mitad del siglo XX
ha reforzado notoriamente el consenso que resalta la importancia y el reconocimiento de éstos.
Las disputas y luchas por la dignidad de los pueblos produjeron toda una serie de construcciones
juridicas como mecanismos de proteccion y garantias, hoy plasmadas en diversos tratados
internacionales y en gran parte de las constituciones modernas de los Estados. Estas
construcciones juridicas, al menos en su “deber ser”, tienen como pretension guiar las distintas
relaciones sociales en las sociedades democraticas. Sin embargo, nuestras sociedades presentan
una serie de dindmicas caracterizadas por marcadas asimetrias de poder que, a su vez, se
expresan en distintas relaciones injustas de dominacién y exclusiéon. De aqui que Boaventura
de Sousa Santos entienda que mas que ser “sujetos” de derechos humanos seamos “objeto” de
un discurso de derechos humanos.*1®

Plantearse un ejercicio critico apropdsito de los derechos humanos, sobre su historia,
concepto y fundamento, implica valorar las distintas construcciones y teorizaciones que se han
desarrollado a lo largo del tiempo, tarea nada sencilla. Los derechos humanos tienen sus luces

y sus sombras. Son discursos e instrumentos universalizados, ahistéricos y abstractos de

416 SANTOS, Boaventura de Sousa, “Derechos humanos, democracia y desarrollo”, Coleccion Dejusticia;
Bogota, Colombia; 2014. p. 23.
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reconocimiento de la dignidad humana, pero fundamentalmente son expresiones concretas de
maultiples y divergentes luchas sociales y culturales. Por lo tanto, los derechos humanos tienen
limites, contradicciones y potencialidades, reducirlos a una orbita estrictamente juridica seria
un grave error sobre todo por la dimension sociohistdrica y politica que los determina.

Segun Eugenio Raul Zaffaroni existen dos historias acerca de los derechos humanos. La
historia internacional de los derechos humanos se corresponde con la narrativa hegemonica,
colonial y eurocentrada que entiende que los derechos humanos emergen producto de los
tratados internacionales emanados de Naciones Unidas. Antes de la existencia de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, el derecho internacional se
dedicaba puntualmente a las distintas relaciones entre los Estados, sin interesarse mucho lo que
éstos hacian con sus habitantes. Con el tiempo, se fueron disefiando una serie de instrumentos
que son los tratados que configuraron lo que hoy conocemos como el sistema universal y los
tribunales regionales de derechos humanos, como es el europeo, el africano y el americano.
Pero existe otra historia de los derechos humanos, que es precisamente la gestacion ideoldgica
de la narrativa hegemonica. Esta historia, que ha sido la silenciada, concibe a los derechos
humanos no desde los tratados internacionales sino a partir de las mdltiples tacticas de
resistencia y supervivencia que han vivenciado los distintos pueblos de América Latina ante las

violaciones perpetradas durante el periodo colonial.**” En este sentido, Zaffaroni nos dice:

“(...) en materia de Derechos Humanos, la lucha continla porque las propias
disposiciones de los tratados siguen siendo materia de controversias interpretativas,
distorsiones, tergiversaciones Yy racionalizaciones, es decir que son materia de
confrontaciones de poder envueltas en diferentes sistemas de ideas. Los tratados
son instrumentos, pero esta rama del derecho —como todo el derecho- siempre fue y sigue
siendo lucha y, en particular, lucha ideoldgica*8.

Por eso los derechos humanos no son Unicamente reconocimientos juridicos de dignidad via
leyes y tratados, también constituyen una estrategia linguistica, un discurso propio de la

modernidad que de alguna manera intenta explicar las distintas relaciones sociales que se

47 Z AFFARONI, Eugenio Ral, “Las dos historias de los derechos humanos” en Revista la Tecla N, Buenos Aires,
2021. Disponible en: https:/lateclaenerevista.com/las-dos-historias-de-los-derechos-humanos-por-e-raul-
zaffaroni/

418 [dem.
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producen en el seno de la sociedad moderna. Mas de una vez hemos escuchado que los derechos
humanos nos pertenecen a todos y todas por el solo hecho de ser personas. Esta tesitura se
inscribe dentro de la postura esencialista de los derechos humanos, es decir, aquel
posicionamiento que se olvida de las tramas de poder y de las luchas que le dieron origen y
lugar, como si los derechos humanos cayeran del cielo y no se generaran a partir de procesos
conflictivos.

Para el jurista Oscar Correas, los derechos humanos son un discurso politico.**® Esto
significa que los mismos no son algo ya dado, sino que su contenido es de caracter complejo,
dindmico y conflictual. La nocidn que entiende que los derechos humanos nos pertenecen por
el solo hecho de ser personas, es una nocion que no solo implica un reduccionismo y una
simplicidad de la realidad, sino que también le concede un caracter estatico a los derechos
humanos que nunca pueden tener. Los derechos humanos no se “tienen” por ser personas, su
fuente es la lucha y la conflictividad, lo cual no forzosamente ha de ser algo peyorativo dado
que la “conflictividad”, como bien postula Chantal Mouffe, resulta una forma de
socializacion.*?

Esto no podria ser de otra manera, pues el derecho en general y los derechos humanos en
particular, son fendmenos sociales y politicos, no Gnicamente normativos. Sin embargo, los
derechos humanos han sido comprendidos y pensados tradicionalmente desde una perspectiva
estrictamente juridica. El positivismo juridico, como se vio en el capitulo anterior, con su
soberbia epistémica ha circunscripto los derechos humanos a un proceso caracterizado por una
juridificacidn de las relaciones sociales y productivas ligada a fuertes intereses transnacionales
y corporativos.

Siguiendo a Quintana Delgado, mucho es lo que se ha escrito acerca de los derechos
humanos como un relato cuyo fundamento normativo reside en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948. También se ha dicho que el fundamento de los derechos humanos
remite al imperativo categorico acuiiado por Kant, la conocida “regla de oro”: comportarnos
con el otro como nos gustaria que el otro se comportase con nosotros. Mas alla de los distintos

origenes y fundamentos elaborados sobre derechos humanos, lo cierto es que, para la

419 CORREAS, Oscar, “Los Derechos Humanos, entre la historia y el mito” en ROSILLO MARTINEZ, Alejandro

(coord.), Derechos humanos, pensamiento critico y pluralismo juridico, UASLP, San Luis Potosi, 2008, p. 137.

420 “Chantal Mouffe va a traspolar el concepto conflictual del psicoanalisis hacia el analisis de lo politico y lo

social. Esto es, la imposibilidad de erradicar definitivamente el conflicto tal como lo afirma el psicoanalisis y la

necesidad de tramitar las distintas expresiones de este” (LUCERO, Lucas, “El conflicto en Chantal Mouffe:

didlogos entre psicoanalisis y teoria politica” en Revista Estudios Sociales Contemporaneos, N° 18, 2018, p. 111).
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perspectiva moderna, los derechos humanos son pensados como el punto ético y moral mas
elevado de la historia humana. Sin embargo, no existe una autocritica o un contraste con “otras”
historias y perspectivas de derechos humanos. Por esta razon, se habla de la existencia de un
monopolio tanto conceptual como epistemoldgico de los derechos humanos, limitado a lo
juridico (formal) en relacién con las posibilidades de satisfaccion de las necesidades humanas,
algo asi como una especie de manual, guion o libreto de exclusiva autoria occidental.*?

La discusion acerca de qué es lo que entendemos por “derechos humanos” tiene una larga
trayectoria. El debate entre el iuspositivismo y el iusnaturalismo es quizas el mas clésico en lo
que hace a la conceptualizacion moderna de éstos. En términos generales se puede decir que
para la primera corriente los derechos humanos estan asociados con un “proceder estatal”, es
decir, con un “actuar” del Estado moderno; la segunda corriente, en cambio, entiende que los
derechos humanos existen por una “naturaleza humana” y que tienen que ver mas con un “orden
moral” que con un “orden juridico”.

Mas alla e independientemente del debate entre las corrientes mencionadas, lo cierto es
gue existe un consenso generalizado en que la teoria hegemonica de los derechos humanos es
la positivista, es decir, la historia internacional de derechos humanos. Su fundamento descansa
en la idea de un “individuo” que a su vez es un “sujeto universal” por su condicion de “persona
humana” con reconocimientos internacionales de dignidad positivizados en las constituciones
y normas internas de los Estados. Esta postura hegemonica hoy se expresa en muchas corrientes
homogéneas al positivismo, principalmente en el neoconstitucionalismo.*??

Otras posturas y posicionamientos teéricos, sobre todo los que provienen del pensamiento
juridico critico latinoamericano, sostienen que este concepto y fundamento basado en la
universalizacién de un sujeto individual, dotado de “facultades” por el solo hecho de estar
adscrito a “normas juridicas” parte de una falsa universalidad, neutralidad y escepticismo dado

el alto componente colonial que lo caracteriza. Cabe sefialar que esta comprension que se tiene

421 QUINTANA DELGADO, José Manuel, “La historizacion de conceptos: una alternativa para la resignificacion
de los derechos humanos como conceptos liberadores” en ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y PEREZ
MARTINEZ, Ramon Manuel (Coord.), Historizar la justicia. Estudios sobre el pensamiento de Ignacio Ellacuria,
CENEJUS, 2015, p. 145.

422 «F] Neoconstitucionalismo alude a una nueva vision del estado de derecho que parte del constitucionalismo,
cuya caracteristica primordial es la primacia de la constitucion sobre las demas normas juridicas y que vienen
hacer la distincion entre reglas como normas legalistas y principios como normas constitucionales” (RENDON,
Gil Raymundo, “El neoconstitucionalismo y los derechos fundamentales” en Revista Quid luris, Vol. 12,
Chihuahua, 2011, p. 43).
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acerca de los derechos humanos no es una mera discusion académica, sino que la misma tiene

impactos y consecuencias practicas en la realidad. En palabras de David Sanchez Rubio:

“El concepto de derechos humanos importado y adaptado desde la modernidad colonial
se basa en un molde o traje que solo atiende al horizonte de sentido, al cuerpo, y a la
espiritualidad occidental, propietaria, individualista y comercial, no reconociendo a otros
sujetos humanos con corporalidades y espiritualidades diferentes. Ademas, se cimienta
sobre una concepcion universalista abstracta, estatalista, legalista y post-violatoria de los

mismos”.*%3

En efecto, son muchas las conceptualizaciones elaboradas en torno a “derechos humanos” todas
muy diversas entre si y esto se debe a las distintas culturas existentes a lo largo de la historia de
la humanidad quienes han tenido y tienen sus respectivas concepciones sobre la “dignidad
humana”.*?* Sin embargo, es evidente que existe una teoria hegemonica de los derechos
humanos. Siguiendo a Rosillo Martinez y Gutiérrez Chinas, se puede afirmar que “derechos
humanos” resulta un concepto de la modernidad que alude a las distintas facetas de la vida

politica de las sociedades disefiadas bajo este imaginario. Estas facetas podrian resumirse en*2>:

A) Una comprension de la ética publica: La politica esta en funcién del
cumplimiento de determinados principios éticos que se encuentran impresos en
los derechos humanos; de ahi que se relacione éstos con la dignidad humana,
por su contenido ético fundamental. Se dice que los derechos humanos resultan
la expresion juridico- politica de una ética minima que guia la accion del Estado
y la convivencia de los gobernados, que permite ademas que cada persona pueda
realizar su propio proyecto de vida.

423 SANCHEZ RUBIO, David, “Prélogo”, en Alejandro Medici, La constitucidn horizontal. Teoria constitucional
y giro decolonial, UASLP-CENEJUS-ECICH, San Luis Potosi, 2012, p. 17.
424 “pyede ser argiiido que es incorrecto e ilegitimo comparar o contrastar una concepcién secular de la dignidad
humana (la occidental) con concepciones religiosas (la islamica y la hind1)” (SANTOS, Boaventura de Sousa,
“Hacia una concepcion multicultural de derechos humanos” en Revista El otro Derecho, N°28, julio del 2002,
ILSA, Bogota, pp. 71-72).
425 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y GUTIERREZ CHINAS, Agustin, “La relacion entre derechos humanos
y bioética” en Alejandro Rosillo Martinez y Laurencia Faz Arredondo (Coord.), Bioética, derecho y derechos
humanos, CENEJUS, 2019, p. 44.
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B) Una comprension de la funcion del Estado: El Estado se constituye como un
Estado de Derecho, es decir, que sus acciones deben sustentarse en el
cumplimiento de la ley. La legalidad es la base del ejercicio del poder del Estado,
que le implica un limite y una pauta de accion, tanto para realizar aquello que
no tiene prohibido o para no omitir aquello que tiene como mandato. En efecto,
no cualquier ley justifica el Estado de Derecho, sino que debe ser una ley acorde

con el contenido de derechos humanos.

C) Una comprension de legitimidad de accion del individuo: los derechos
humanos conformarian una esfera de actuacion legitima del individuo en
relacion con los demaés individuos y con el Estado. Por un lado, cada individuo
es titular de una esfera de derechos que le significan tanto el ambito legitimo de
su accionar como los limites de este, es decir, “mis derechos terminan donde
empiezan los derechos del otro”. Por otro lado, los individuos tienen una esfera
de proteccion ante la accion del Estado, tanto en sentido negativo (por ejemplo,
el Estado no puede impedirme expresar mis ideas) como positivo (por ejemplo,

tengo la expectativa de recibir un servicio de educacion por parte del Estado).

Como se puede advertir, la comprensién hegemonica de derechos humanos esta completamente
asociada al “actuar” del Estado moderno. Es una comprensién que parte de lo que el Estado
debe hacer o debe abstenerse de hacer. A su vez, estas facetas mencionadas también es posible
encontrarlas en distintas denominaciones que guardan intima relacién con el concepto de
“derechos humanos”. Entre estas denominaciones encontramos: derechos naturales, derechos
subjetivos publicos, libertades publicas, derechos fundamentales, garantias individuales.*?°
Cada una de estas denominaciones ha sido construida en numerosos contextos a la vez que
resultan producto de distintos procesos. Se puede decir que una comprension béasica del
concepto de “derechos humanos” parte de concebirlos como derechos subjetivos, pero ¢qué son

los derechos subjetivos? Luigi Ferrajoli los define del siguiente modo:

426 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de derechos fundamentales. Teoria general, Universidad
Carlos I1, Madrid, 1999, pp. 21-38.
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“Son derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas o
ciudadanos, con capacidad de obrar; entendiendo por derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestacion) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a
un sujeto por una norma juridica; y por status la condicion de un sujeto, prevista asi
mismo por una norma juridica positiva como presupuesto de su idoneidad para ser

titular de situaciones y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas™*?’.

Por lo tanto, los derechos subjetivos son expectativas tanto positivas (recibir una prestacion)
como negativas (de no ser lesionado). Pero ¢quién esta obligado a cumplir estas expectativas?
Desde la concepcion general del derecho, es el Estado, aunque en la actualidad también se
discute que los particulares pueden verse también obligados. Tener un derecho subjetivo
implica una relacion juridica donde un sujeto tiene una expectativa (positiva o negativa) y otro
sujeto posee la obligacion de cumplir esa expectativa. Esto indica que los derechos subjetivos
tienen la estructura basica de toda relacion juridica: a cada derecho, donde un sujeto A es titular,
le corresponde una obligacion, donde un sujeto B es titular. Por lo tanto, los derechos humanos
resultan derechos subjetivos que, buscando promover la dignidad humana, ponen como
obligado principal, aunque no exclusivamente, al Estado y como titular a la persona
gobernada.*?®

Siguiendo a Oscar Correas, no puede hablarse de derechos humanos sin emprender un
estudio sobre el derecho subjetivo, porque al final de cuentas, los derechos humanos eso son,
derechos subjetivos. Los juristas tradicionalmente realizan la distincion entre derecho objetivo
y derecho subjetivo. Como se sabe, el primero es utilizado para hacer referencia al conjunto de
normas consideradas “validas” que son aquellas que usan los juristas y/o magistrados para
“resolver” los asuntos. A lo mejor los juristas no son del todo conscientes de que son ellos
mismos quienes establecen cual es valida y cual no. La expresion derecho subjetivo, en cambio,
se asocia a las “facultades” otorgadas precisamente por ese derecho objetivo.4?°
Lo que “otorga” este derecho objetivo es basicamente un “permiso” para poder actuar.

Que alguien “tenga” un derecho implica que alguien puede ‘“‘actuar”, es decir, que esta

T FERRAJOLLI, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999, p. 37.

28 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y GUTIERREZ CHINAS, Agustin, op. cit., pp. 45-47.

428 CORREAS, Oscar, “Los Derechos Humanos, entre la historia y el mito”, op. cit., pp. 122-123.
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habilitado para producir una determinada conducta. Sin embargo, esto no es mas que un efecto
de sentido dado que son permisos para una conducta en concreto: poder presentarse ante una
autoridad competente y asi solicitar a esa autoridad que haga algo al respecto. Esto a su vez,
genera la conocida “conducta obligatoria” de la autoridad.**°

Por lo tanto, los derechos subjetivos constituyen “permisos otorgados” y no los
eventualmente a otorgar. Esto resulta importante aclararlo dado que, en términos juridicos,
comunmente sucede que encontramos muchos derechos “otorgados”, es decir, contemplados
en las leyes, pero con tratamientos simplemente retdricos dado que no existe una “conducta
obligatoria”, es decir, no se contempla de manera clara la obligacion de una autoridad a
proporcionar ese derecho. Esto lo que termina ocasionando es que el derecho “otorgado” no se

tenga por méas que una ley lo diga. En este sentido, Correas nos dice:

“(...) existen derechos “otorgados” y efectivizables, y los derechos “otorgados” pero
que no tienen la posibilidad de ser exigidos ante un funcionario. Por otra parte, en el
lenguaje comun, se habla de “derechos” respecto a aspiraciones o deseos que aparecen

en ninglin texto juridico, ni siquiera con peso retérico”.*3!

Por consiguiente, la comprension basica y hegemonica en relacion con el concepto de “derechos
humanos” es aquella que los concibe como “derechos subjetivos”, es decir, como facultades-
permisos otorgados por un derecho objetivo (estatal) que posibilita que un sujeto adscrito a una
norma juridica pueda solicitar ante una autoridad competente una supuesta violacion de
derechos humanos. En cuanto al “fundamento” de los derechos humanos, €s un tema que ha
sido mas que discutido principalmente en el ambito de la filosofia y la ética. Norberto Bobbio
en 1964 proclamo6 que “‘el problema grave de nuestro tiempo respecto a los derechos humanos
no es el de fundamentarlos, sino el de protegerlos”.432

Esto indefectiblemente ya nos coloca en una dimensidn sociohistérica y politica de los
derechos humanos. Bobbio posee una ferviente conviccidon en cuanto a la importancia y
posibilidad de los instrumentos universales de derechos humanos. En este sentido, Bobbio

sefiala;

430 1bidem, p. 123.

431 |bidem, p. 124.

432 BOBBIO, Norberto, El tiempo de los derechos, Sistema, Madrid, 1991, p. 63.
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“Con la Declaracion de 1948 comienza una tercera y ultima fase en la que la afirmacion
de los derechos es a la vez universal y positiva: universal en el sentido de que destinatarios
de los principios alli contenidos no son ya solamente los ciudadanos de tal o cual Estado,
sino todos los hombres; positiva en el sentido de que pone en marcha un proceso en cuya
culminacion los derechos humanos no solo serian proclamados o idealmente reconocidos,
sino efectivamente protegidos incluso contra el propio Estado que los viola. En la
culminacion de este proceso, los derechos del ciudadano se habran transformado

realmente, positivamente, en los derechos del hombre”. 433

Para pensador italiano la declaracion universal resulta el fundamento de un “proceso” que
culminard una vez “positivizado”, es decir, una vez que todos los Estados hayan incorporado a
sus respectivos codigos internos los derechos humanos para poder eventualmente ser
judicializados por sus ciudadanos ante supuestas violaciones. En otras palabras, para Bobbio
los derechos humanos seran derechos humanos siempre y cuando estén materializados en una
norma, es decir, contemplados en un ordenamiento juridico, de lo contrario, se estaria frente
“cosas deseables” dignas de ser perseguidas pero que, al no estar reconocidas, se debe
encontrarle un fundamento, es decir, motivos y razones suficientes para que logren ser
positivizados.*3

Seguln expresa Helio Gallardo, Bobbio da por resuelto el tema de la fundamentacion de
los derechos humanos si éstos aparecen en el ordenamiento juridico. Las expresiones de Bobbio
se tratan de una respuesta politicista, dado que de antemano esta suponiendo que “Estado de
Derecho” al igual que “ciudadania” y las “instituciones” que los expresan, existen por si mismos
y no se encuentran condicionados y/o determinados, contingentemente, por elementos
socioeconémicos y culturales que, al final de cuentas, son quienes permiten enunciar (normar)
juridicamente derechos humanos.*®® De esta manera, si los derechos humanos se circunscriben
a reconocimientos de la dignidad humana positivizados por los Estados para brindar aperturas

e instancias de actuacion, los derechos humanos son, en palabras de Gallardo: “(...) un nombre

433 1bidem, p. 68.
434 1bidem, p. 54. )
45 GALLARDO, Helio, “Sobre el fundamento de derechos humanos” en ROSILLO MARTINEZ, Alejandro
(coord.), Derechos humanos, pensamiento critico y pluralismo juridico, UASLP, San Luis Potosi, 2008, pp. 86-
87.
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propio para capacidades juridicas especificas que pueden ser reclamadas en circuitos
judiciales”.*%

Cabe destacar que Bobbio logra sacar a los derechos humanos de su &mbito mas
tradicional, es decir la filosofia y la ética, para trasladarlo al campo de lo politico, de aqui que
se hable y cobre relevancia la existencia de una dimension sociohistorica y politica de los
derechos humanos. En palabras del pensador chileno:

“Lo que se indica aqui es un desplazamiento del eje 0 matriz de sentido y con ello, de una

relocalizacion. Un reposicionamiento y, con ello, una resignificacion. Bobbio traslada la

nocion de derechos humanos de su tradicional ambito, en apariencia fundacional,
filosofico y ético, donde remite a “valores”, ubicandola en el campo politico, en el cual
pugnan fuerzas sociales. Este desplazamiento no hace desaparecer el contenido ético de

derechos humanos, por ejemplo, pero lo resignifica”.*3’

La tesis que postula que el consenso internacional entre los Estados es el punto de inicio, es
decir, el “fundamento” en la efectividad de los derechos humanos, forma parte del desafio
planteado entre lo que se “dice” y “hace” en relacion con estos derechos. Dicha aseveracidn
deriva de que los Estados tanto en su origen como en el presente, no resultan dispositivos de
consensos sino mas bien de dominacion y fragmentacion, de aqui emerge el cuestionamiento
de que no puedan fundamentarse los derechos humanos como précticas y valores universales e
integrales.*3® Por esta razon, Helio Gallardo expresa que: “Los valores supuestos por el reclamo
de derechos humanos no se siguen por tanto inicialmente de consensos, sino nuclearmente de
resistencias, movilizaciones, luchas o enfrentamientos”.**

Esto es importante sefialarlo dado que la teoria hegeménica de derechos humanos se
enmarca dentro de la pretensién liberal, es decir, aquel posicionamiento que entiende a los
derechos humanos como universales, pero esta universalidad en realidad esta sustentada en una
forma muy particular de comprender las relaciones sociales dado que responde a una

comprension moderna, eurocéntrica, monocultural y occidental del ser humano. Este argumento

436 1bidem, p. 84.
47 GALLARDO, Helio, Teoria critica: matriz y posibilidad de derechos humanos, Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi, Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de San Luis Potosi, México, 2008,
p. 11.
438 1bidem, p. 13.
439 [dem.
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es el elaborado por Boaventura de Sousa Santos cuando nos dice que el pensamiento occidental
es un pensamiento abismal.*4

Siguiendo a Alejandro Rosillo Martinez, cualquier andlisis critico que se pretenda realizar
en relacion con una teoria de derechos humanos debe considerar cuanto menos tres &mbitos
fundamentales, estos son: 1) el ontoldgico: aquel que busca contestarse que son los derechos
humanos; 2) el epistemoldgico: aquel que busca comprender como sabemos de derechos
humanos, como los conocemos y como nos acercamos en términos de conocimiento a ellos y
3) el ético- praxico: aquel que intenta develar que es lo que hacemos cuando conocemos y
decimos derechos humanos.*

Una de las criticas contra la comprension hegemonica de los derechos humanos se da
frente a la idea de la universalizacion. El universalizar derechos humanos genera una
deslocalizacion que arrebata el lugar concreto de enunciacion. En otras palabras, los derechos
humanos se pueden decir igual en todo tiempo y en todo lugar, sin importar el lugar desde donde
se dice y su historia. De aqui que la comprension hegemdnica de derechos humanos sea
eurocéntrica y a-histérica, porque pretende darles validez a acciones que, a pesar de estar
fundadas en lugares concretos, buscan trasladarse casi mecanicamente hacia otras realidades
para su aplicacion. En otras palabras, la universalizacion genera inclusiones abstractas que en
la practica ocasionan exclusiones concretas.**?

La teoria hegemonica de derechos humanos no fue generada para resolver los problemas
de los diversos pueblos de América Latina. Esto se ejemplifica con la clasificacion de los
derechos humanos en “generaciones”, es decir, los derechos humanos vistos COmMo progresivos
y lineales. Para esta tesitura, si los pueblos pretenden alcanzar los derechos de cuarta
generacion, por ejemplo, obligadamente deben pasar por las tres generaciones anteriores. Esta

idea en torno a las “generaciones” de derechos humanos se asimila con la concepcion ilustrada

440 «“E] pensamiento occidental moderno es un pensamiento abismal. Este consiste en un sistema de distinciones
visibles e invisibles. Las invisibles constituyen el fundamento de las visibles y son establecidas a través de lineas
radicales que dividen la realidad social en dos universos, el universo de -este lado de la linea — y el universo del —
otro lado de la linea -. La divisién es tal que el - otro lado de la linea - desaparece como realidad, se convierte en
no existente y de hecho es producido como no existente. No existente significa no existir en ninguna forma
relevante o comprensible del ser. Lo que es producido como no existente es radicalmente excluido porque se
encuentra mas alla del universo de lo que la concepcion aceptada de inclusion considera es su otro” (SANTOS,
Boaventura, Para descolonizar Occidente. Mas alla del pensamiento abismal, CLACSO, 2010, pp. 11-12).

41 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Teoria critica de los derechos humanos desde Nuestra América” Ponencia
en el Seminario de Derechos Humanos organizado en el marco del Programa de Buen Gobierno, MORENA, 2022.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=qFwIT1R9qTU

442 [dem.
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de la historia, como si toda la humanidad estuviese dentro de la misma linea historica. El
derecho de autodeterminacion de los pueblos indigenas lo vislumbra muy bien. Este derecho se
considera dentro de los de “tercera generacion”, sin embargo, los pueblos indigenas de América
Latina hacen més de 500 afios que luchan por ese derecho. En todo caso, la autodeterminacion
deberia ser de primera generacién y no de tercera. De aqui que se diga que las generaciones de
derechos humanos sean parte de los mitos e ilusiones de la modernidad.**3

América Latina tiene su propia tradicion de derechos humanos** que, como se dijo, ha
sido la historia silenciada, negada y excluida por la historia hegemonica internacional. En
consecuencia, la nocion de los derechos humanos sustentada en la idea de generaciones y/o
fases no hace méas que constatar lo que Enrique Dussel Ilamé la falacia desarrollista, es decir,
el fuerte eurocentrismo que subyace dentro del propio proceso de modernizacion
hegemonico.*® Emprender una fundamentacion critica de los derechos humanos desde
América Latina implica partir de la realidad colonial, dependiente y periférica que la constituye.
Implica entender que los derechos humanos estan atravesados por relaciones asimétricas de
poder y no son algo ya dado por una mera formulacion normativa estatal.

Este es el ambito mas nitido de la negacion del contenido material del discurso de
derechos humanos. Se trata de un fundamento basado en las luchas y practicas sociales de
resistencia, y en las victimas de toda esta trama colonial de despojo, lo cual me conduce a
comprender que el fundamento de los derechos humanos no puede bajo ningln punto de vista
ser algo estatico, sobre todo por las transformaciones sociopoliticas de la realidad
latinoamericana producidas a partir de los propios condicionamientos agrocoloniales.

Los derechos humanos no deben pensarse Unicamente como la positivizacion de
reconocimientos de la dignidad por los Estados. Una fundamentacion critica debe pensar
derechos humanos como fenémenos culturales, sociohistoricos, politicos y también juridicos,
pero no a partir de un sujeto individual, abstracto y universal. Esta nocién de sujeto de derechos
se caracteriza fundamentalmente por crear pretensiones universales que terminan negando y/o
excluyendo otras subjetividades. En la teoria hegemonica de derechos humanos el sujeto

desaparece por completo. Creer que todos y todas tenemos derechos humanos por ser

443 [dem.
444 Véanse los trabajos elaborados por Jesus Antonio de la Torre Rangel “Tradicion Iberoamericana de Derechos
Humanos” (2014) y Alejandro Rosillo Martinez “Inicios de la tradicion iberoamericana de derechos humano”
(2011).
445 DUSSEL, Enrique, “Europa, modernidad y eurocentrismo” en Revista Ciclos en la Historia, la Economia y la
Sociedad, CLACSO, 1995, p. 50.
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“personas” es una verdadera simplificacion de la realidad ya que invisibiliza y anula el lugar de
enunciaciéon y las tramas de dominacion, como si determinados grupos humanos no se
encontrasen atravesados por dindmicas excluyentes, coloniales, raciales y patriarcales.

La comprension liberal de los derechos humanos se presenta como universal, pero en
realidad émula un sujeto particular, con intereses concretos y con necesidades concretas. Pensar
que en nuestras sociedades modernas y capitalistas un hombre blanco, propietario y
heterosexual de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tiene el mismo trato en sus derechos
humanos que una mujer indigena mapuche de la Patagonia, no sélo resulta completamente falso
sino hasta cinico.

La idea de realizar esta serie de ejercicios criticos en torno a los derechos humanos en
contextos de agronegocio surge a partir de intentar contribuir y fortalecer las luchas por los
derechos. Por esta razon, considero que la propuesta del Pensamiento Juridico de la Liberacion
resulta sumamente fructifera y disruptiva. Porque pretende “recuperar” a los sujetos negados,
excluidos y silenciados por la universalizacion y las inclusiones abstractas. Esta propuesta
latinoamericana se enmarca dentro de una comprensién compleja, combativa e insurgente de
derechos humanos donde éstos no son reducidos Gnicamente a un mero proceder del Estado
moderno y a sus normas, sino que, ante todo, son considerados procesos de lucha y liberacién
frente a las fuerzas y condiciones que impiden el desarrollo y la reproduccion de la vida de los
pueblos. Los derechos humanos antes de ser normas juridicas son procesos de lucha por la

dignidad humana.*4

3.3. Derechos humanos: entre el paradigma de la simplicidad y la complejidad

Tal como se ha ido desarrollando, pensar que los derechos humanos se tienen por el solo hecho
de ser “persona” implica una comprension profundamente reduccionista y uniforme de la
realidad. La narrativa moderna y hegemonica de derechos humanos tiene un posicionamiento
epistemico en donde las culturas, las clases sociales y el género no son cuestiones para
considerar dado que, solamente con ser “persona”, ya es suficiente para tener derechos
humanos, como si esta nocién dentro de este universo epistémico acaso no emulara un sujeto

occidental, hombre, blanco y propietario, por mencionar algunas caracterizaciones.

446 HERRERA FLORES, Joaquin, La reinvencion de los derechos humanos, Atrapasuefios, Sevilla, 2008, p. 15.
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Esta cinica abstraccion impuesta por la comprension hegemonica, hace que los derechos
humanos (en tanto normas positivas que permiten aperturas judiciales de actuacion) resulten
una especie de “catdlogo” al que los Estados suscriben para obligarse a respetar y promover
derechos humanos, dejando de lado el fundacional componente sociohistorico que los
constituye. Los derechos humanos son ante todo productos histéricos, por lo tanto, estaran
indefectiblemente limitados a ciertos momentos histéricos que son precisamente aquellos que
le dieron origen y lugar. El paradigma de la simplicidad posee como elemento distintivo el
anular e invisibilizar este componente sociohistorico de los derechos humanos ademas de anular
e invisibilizar la propia diversidad de la vida. Los trabajos elaborados por el pensador francés
Edgar Morin en torno a la oposicion existente entre la comprension compleja 'y la comprension

simplificadora resultan importantes para pensar derechos humanos. En palabras de Morin:

“Vivimos bajo el imperio de los principios de disyuncion, reduccion y abstraccién, cuyo
conjunto constituye lo que llamo el “paradigma de la simplificacion”. Descartes formulo
ese paradigma maestro de Occidente, desarticulando al sujeto pensante (ego cogitans) y
la cosa extensa (res extensa), es decir, filosofia y ciencia, y postulando como principio de

verdad a las ideas “claras y distintas”, es decir, al pensamiento disyuntor mayor”.**’

Para Morin “es complejo aquello que no puede resumirse en una palabra maestra, aquello que
no puede reducirse a una idea simple”.**® Para el pensador francés el pensamiento simplificador
se caracteriza por desintegrar aquella complejidad de la realidad, el pensamiento complejo, en
cambio, trata de integrar lo maximo posible aquellos modos simplificadores de pensar, pero
rechaza las mutilaciones y las reducciones unidimencionalizantes realizadas sobre ésta.**® En

palabras de Morin:

“(...) el paradigma de la simplicidad es un paradigma que pone orden al universo, y
persigue el desorden. El orden se reduce a una ley, a un principio. La simplicidad ve a

lo uno y ve a lo mdltiple, pero no puede ver que lo uno y lo maltiple puede, al mismo

47 MORIN, Edgar. Introduccién al pensamiento complejo. Trad. Marcelo Pakman. Barcelona: Gedisa, 2005, p.
29.
448 1bidem, p. 21.
49 |bidem, p. 22.
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tiempo, ser multiple. El principio de simplicidad o bien separa lo que estd ligado

(disyuncion), o bien unifica lo que es diverso (reduccion)”.*>°

Esta lectura simplificadora de la realidad ha generado graves consecuencias en lo relativo a los
derechos humanos. El pensamiento juridico hegemonico resulta simplificador precisamente por
ser disgregador. Reduce los derechos humanos a instrumentos juridicos (tratados
internacionales, constituciones y leyes) e instituciones estatales que se dedican a trabajar con
estos instrumentos. En sus postulados normativos formales son universales e inclusivos, pero
en la realidad concreta son excluyentes y dominantes. Esta clase de pensamiento méas que
proteger la dignidad humana ha conducido a una mutilacion de ésta.**!

Al reducirse los derechos humanos a normas juridicas, es decir, a derechos subjetivos, lo
que se esta haciendo es sacar (abstraer) las condiciones sociohistoricas y materiales de los
sujetos, territorios y cuerpos especificos. De esta manera las necesidades son rotundamente
abstraidas conformando todo un plexo de universalidades abstractas y de exclusiones concretas.
El analisis de los derechos humanos desde el paradigma de la simplicidad y la complejidad
resulta nodal dado que permite entender que esta discusién no es una cuestion meramente
tedrica y académica, una determinada comprension de derechos humanos puede afectar los
procesos de construccion de esos derechos, es decir los puede obstaculizar.

El sujeto de derechos no esta exento de esta simplificacion. La subjetividad del
pensamiento juridico hegemonico ha sido el “sujeto abstracto” visto desde un solipsismo
normativo. En otras palabras, todo es pensado desde las normas, por lo que, dentro de este
sistema, el sujeto resulta un elemento mas creado por la norma, siendo ésta la que imputa
derechos y obligaciones. La persona se reduce a un epicentro de imputacién de derechos y
deberes. Este solipsismo normativo como elemento caracteristico de la comprension
hegemanica, no logra explicar aquellos fenémenos constitutivos de la complejidad que revisten
los derechos humanos: lucha social, conflictos socioterritoriales, distribucion del poder,

derechos de la naturaleza, entre otros fendmenos.*%?

40 1bidem, p. 89.
41 ROSILLO MARTINEZ, Alejandroy MACHADO FAGUNDES, Lucas, Pensamiento juridico de la liberacion.
Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la Liberacion, CENEJUS-UNESC, 2021, p.
338.
42 1bidem, pp. 346-348.
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En consecuencia, la nocion simplificadora excluye a los derechos humanos de su historia y los
coloca dentro de una concepcion de corte idealista 0 mas bien estatica. Esto se debe a que resulta
un tipo de comprension que niega la materialidad de la historia. EI pensamiento complejo, en
cambio, comprende los derechos humanos desde su pluridimensionalidad, es decir, como
procesos de lucha, procesos sociopoliticos, socioecondmicos, histéricos y culturales de
liberacion que buscan transformar la realidad. Esto se funda en asumir la racionalidad de
aquellos sujetos corporales que, al ser victimas de un sistema, ejercen préacticas emancipatorias
y de liberacion.*>3

Para el jurista sevillano David Sanchez Rubio, dentro del pensamiento juridico moderno
es posible observar una serie de consecuencias simplificadoras y disgregadoras, estas son“**: a)
Se reduce el derecho al derecho estatal, asumiendo el monismo juridico y negando otras
expresiones juridicas no estatales (pluralismo juridico). En este orden de ideas, como herencia
del positivismo decimondnico, se piensa que el derecho es norma o institucion por lo que
termina absolutizando la ley del Estado. Por otra parte, circunscribe el saber juridico a la pura
I6gica analitica, desechando las vinculaciones entre lo juridico, lo ético y lo politico; b) se
separa sin autocritica el ambito de lo publico y lo privado; el &mbito de lo juridico de lo politico;
las relaciones de poder de lo ético; la practica y la teoria en materia de derechos humanos; la
dimensién previolatoria de la postviolatoria de derechos humanos; c) se abstrae el mundo
juridico del contexto sociocultural en el que se ubicay por el que esta condicionado. Se genera
un vacio y se desplaza lo humano, lo corporal, lo fisico, y se sustituye al ser humano real por
seres sin atributos y descontextualizados.

Los desvelos por ampliar el catdlogo de derechos humanos es algo caracteristico del
paradigma de la simplificacién. Incluso los argumentos esgrimidos para efectuar esta
ampliacion se apoyan precisamente en las consecuencias que presenta la complejidad de lo real.
Un prospecto de derechos humanos restrictivo es por lo general, producto de esta nocién
idealista y simplista. Es la expresidén de un pensamiento que teme al cambio y a la novedad
historica ya que busca cercar la realidad mediante el orden y la uniformidad desconociendo
multiples reclamos y practicas de los pueblos a quienes se les impide acceder a los bienes que

permiten que éstos logren desarrollar, producir y reproducir sus vidas. Que los pueblos accedan

453 1bidem, p. 349.
454 Cfr. SANCHEZ RUBIO, David, “Desafios contemporaneos del derecho: diversidad, complejidad y derechos
humanos” en Revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, N° 17, UASLP, San Luis Potosi, 2010, pp. 15y
SS.
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0 no a derechos no es algo que forzosamente se resuelva mediante la ampliacion de un catalogo
sino mas bien de que estos respondan de forma efectiva a las necesidades materiales, concretas
y a las luchas de liberacion.*®

Tal como remarca Joaquin Herrera Flores, en esta etapa contemporanea la polémica en
torno a los derechos humanos gira en torno a dos visiones, es decir, a dos clases de
racionalidades y practicas. Una es la vision abstracta y la otra es la vision localista. La primera
se caracteriza por estar vaciada de contenido dado que no hace hincapié ni contempla las
circunstancias concretas y reales de las personas. Otro elemento distintivo es que su nocion en
relacién con el derecho es profundamente occidental. La segunda, en cambio, le otorga
preeminencia a lo propio por sobre lo demas, es decir, se centra en la particularidad cultural
valorando la diferencia. Para el pensador espariol el problema que presentan estas dos visiones
radica en que ambas al defenderse por su propio lado, terminan produciendo inferioridad,
desatencion y/o desestima lo que la otra propone.**

Optar por una comprension compleja de derechos humanos conlleva algunas
implicaciones si es que realmente se procura servir como pensamiento critico. Entre estas
implicaciones encontramos, por ejemplo, la pluriculturalidad, la perspectiva de la victima y la
historizacion. La primer implicacion surge producto de la imperiosa necesidad que existe en
abandonar el monoculturalismo que caracteriza a la comprension simplificadora y hegemanica
de derechos humanos para asumir el pluralismo cultural.®*” La cuestion de la pluriculturalidad
y los derechos humanos ha sido estudiada y analizada desde divergentes posicionamientos.
Boaventura de Sousa Santos establece una serie de premisas de deben tenerse en consideracion

a la hora de analizar pluriculturalidad y derechos humanos, estas son*°e:

a) Trascender el debate sobre universalismo y relativismo cultural: falso debate que
termina perjudicando el uso liberador de los derechos humanos. El universalismo

tiene que ser superado por medio de dialogo transculturales sobre preocupaciones

455 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y MACHADO FAGUNDES, Lucas, Pensamiento juridico de la liberacion.
Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la Liberacion, op. cit., p. 344.
4% HERRERA FLORES, Joaquin, “Hacia una visiéon compleja de los derechos humanos”. El vuelo de Anteo.
Derechos humanos y critica a la razon neoliberal. Bilbao: Desclée de Brouwer, 2000, p. 68.
457 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y MACHADO FAGUNDES, Lucas, Pensamiento juridico de la liberacion.
Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la Liberacion, op. cit., p. 352.
458 SANTOS, Boaventura de Sousa, Sociologia juridica critica. Para un nuevo sentido com(n en el derecho.
Madrid-Bogota: Trotta- ILSA, 2009, pp. 517-518.
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isomorficas, y el relativismo ha de ser superado elaborando criterios
procedimentales transculturales que permitan distinguir la politica progresista de la
conservadora, el apoderamiento del desapoderamiento, la emancipacién de la
regulacion;

b) Todas las culturas poseen ideas sobre la dignidad humana pero no todas conciben
como equivalente a los derechos humanos;

c) Todas las culturas son incompletas y problematicas en sus concepciones acerca de
la dignidad humana.

d) Ninguna cultura resulta monolitica, por lo tanto, dentro de cada una de ellas existen

maultiples versiones sobre la dignidad humana.

Por lo tanto, las conceptualizaciones y fundamentaciones criticas de derechos humanos desde
la perspectiva de la complejidad van mucho més alla de una comprension de los derechos
humanos Unicamente como derechos subjetivos cuyo portador es un sujeto universal, abstracto
y monocultural. Las fundamentaciones criticas de derechos humanos deben propender a una
ecologia de saberes*® desde la sociologia de las ausencias.*®

Los cuerpos y territorios victimas del agronegocio son parte de la sociologia de las
ausencias de la ruralidad argentina, por ello la necesidad de alzar su voz. La idea de despojarse
de la nocion acerca de que los derechos humanos son una disciplina estrictamente juridica es
para plantear que los derechos humanos son problemas que deben ser abordados en sus
particulares contextos criticos, en este caso de agronegocios, cooperando siempre con otras
miradas, tacticas y estrategias de resistencia. Por ello una aproximacion a los derechos humanos
desde la complejidad permite otros entendimientos y sobre todo aperturas para luchas por la
dignidad.

49 «La ecologia de saberes se opone a la légica de la monocultura del conocimiento y del rigor cientifico, e
identifica otros saberes y criterios de rigor y validez que operan de forma creible en practicas sociales que la razon
metonimica declara no existentes. En este sentido, la idea central de la sociologia de las ausencias es que no existen
la ignorancia ni el conocimiento en general. Toda ignorancia lo es respecto de un determinado tipo de
conocimiento, y todo conocimiento es la superacion de una ignorancia particular” (SANTOS, Boaventura de
Sousa, Construyendo las Epistemologias del Sur, Antologia esencial, Vol. 1, CLACSO, 2018, p. 230).

460 «|_as Epistemologias del Sur han de proceder de acuerdo a lo que denomino la sociologia de las ausencias, es
decir, tornando a los sujetos ausentes en sujetos presentes, como la condicién mas importante para la identificacion
y validacion de conocimientos que puede reinventar la emancipacion social y la liberacion” (Ibidem, p. 308).

192



Herrera Flores, por ejemplo, define a los derechos humanos como “‘sistemas de objetos (valores,
normas, instituciones) y sistema de acciones (practicas sociales) que posibilitan la aperturay la
consolidaciéon de espacios de lucha por la dignidad humana”.*®! Para Sanchez Rubio, por
ejemplo, los derechos humanos también son “realidades normativas e institucionales que se van
construyendo socialmente a traves de la complicacién de la praxis social, la constante
produccion de necesidades y el proceso de valorizacion colectiva sobre los bienes”.*%? De esta

manera, los derechos humanos para el pensador sevillano comprenden:

“practicas y medios discursivos, expresivos y normativos que propugnan por reinsertar
a los seres humanos en el circuito de reproduccion y mantenimiento de la vida,

permitiendo abrir espacios de interpelacion, de lucha y de reivindicacion”®,

De esta manera, los derechos humanos vistos desde la complejidad y situados desde el Sur
Global constituyen condiciones de posibilidad para la construccion de territorialidades que
propendan a materializar derechos. Son enunciaciones epistémicas y, sobre todo, un lugar de
profunda reflexion dado que es el espacio territorial y corporal de la negacion de aquellas
condiciones elementales para lograr desarrollar la vida. Por ello, Ellacuria nos dice:

“Los derechos humanos son una necesidad de la convivencia social y politica, son una
necesidad socio-bioldgica y politico-biolégica, sin la que se hace inviable la especie y

el modo social y politico, en que la especie humana debe desenvolverse”.*%4

De aqui la importancia del caracter utopico de los derechos humanos, porque posibilita una
verdadera toma de conciencia de que algo puede realmente ser superado. Sin embargo, también
debe constatarse la negacion de derechos humanos, es decir, su privacion o violacion. Solo de
esta manera, la toma de conciencia podra adquirir un auténtico dinamismo de lucha. Reivindicar

el principio de la vida por sobre el principio de la eficacia empresaria hace a la dimension

4! HERRERA FLORES, Joaquin, “Hacia una vision compleja de los derechos humanos”, op. cit., p. 99
42 SANCHEZ RUBIO, David, Filosofia, derecho y liberacion en América Latina, Desclée de Brouwer, Bilbao,
1999, p. 181.
463 SANCHEZ RUBIO, David, Contra una cultura anestesiada de derechos humanos, UASLP-CEDH, San Luis
Potosi, 2007, p. 34.
44 ELLACURIA, Ignacio, “Hacia una conceptualizacion de los derechos humanos” en Escritos Filoséficos (Tomo
111). UCA Editores, p. 431.
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utopica de derechos humanos. Comprender los derechos humanos como ideales utdpicos
posibilita que éstos no caigan en discursos cinicos e ideologizados que terminen obturando los
procesos de liberacion, sino al contrario: deben facilitar las practicas sociales e historicas que
permitan al ser humano poder alcanzar el maximo de dignidad.*®®

En consecuencia, la vision hegemonica de derechos humanos al formar parte del
paradigma de la simplicidad no considera los entornos ni ciertas caracteristicas de los sujetos y
espacios donde son producidas las privaciones y/o violaciones a los derechos humanos. En los
territorios rurales donde opera el agronegocio, por ejemplo, al no haber un cuestionamiento del
modelo, lo que se termina produciendo es una manera de pensar los entornos y sujetos rurales
donde si acaso existe una violacion a derechos humanos, se deberd poner en movimiento los
derechos subjetivos ante un tribunal competente para que éste “resuelva” el conflicto. Esta
manera de pensar derechos humanos sin duda alguna limita las acciones tendientes a alcanzar
los méximos de dignidad, sobre todo cuando el proceso judicial tradicional (en tanto instancia
de reclamo) piensa los conflictos en clave: individual y privada.

El paradigma de la complejidad, en cambio, trata de situarse y sobre todo de
contextualizarse mas alla de la norma, es decir, los derechos humanos no se reducen Unicamente
a formulaciones juridicas, sino que también comprenden expresiones espaciales, sociales, de
clase, de género, de justicia, valores, entre muchas otras. Pensar derechos humanos desde una
perspectiva critica y de forma compleja implica poner el foco de atencion en como los derechos
humanos pueden resultar vehiculos que, en la lucha por la dignidad humana, permitan generar
las condiciones historicas, politicas, institucionales y también juridicas qué efectivamente
atiendan el goce y el disfrute de derechos. Este paradigma mas que simplificar y reducir la
realidad apela a tener una comprension amplia de las problematicas, buscando las causas
estructurales del problema. Esta perspectiva critica de derechos humanos intenta entre otras
cosas, que el Estado, sus instituciones y normatividades se adapten a las exigencias historicas
por la dignidad y la satisfaccion de las necesidades de vida. Esto implica dinamicas
horizontales, fluctuantes y sobre todo creativas dado que el sujeto de derecho, histéricamente
silenciado y negado por el orden vigente, busca para poder desarrollar y reproducir su vida
legitimar su accion enunciando derechos humanos. Por eso se debe rescatar su potencial

transformador, para utilizarlos en procesos de liberacion.

465 ROSILLO MARTINEZ, Alejandroy MACHADO FAGUNDES, Lucas, Pensamiento juridico de la liberacion.
Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la Liberacion, op. cit., p. 363.
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3.4. Ideologizacion de derechos humanos y método de historizacion de los conceptos

La pretension de analizar los derechos humanos a partir de su ideologizacion y el método de
historizacion de los conceptos propuesto por el tedlogo vasco-salvadorefio Ignacio Ellacuria
surge por intentar contribuir a la lucha epistemologica de derechos humanos en el Sur global.
Como se ha visto en el transcurso de la investigacion, el MA con sus diversos dispositivos de
poder, principalmente con el juridico, ha ocasionado diversas transformaciones y
reconfiguraciones en la sociedad y ruralidad argentina. Con los derechos humanos ha sucedido
lo mismo, fundamentalmente con su contenido. Al postularse a los transgénicos como cultivos

aptos para la alimentacion humana*¢®

el MA ha logrado controlar el discurso de la alimentacién
como derecho humano y con ello ha producido una ideologizacién. Ahora bien ¢Qué significa
hablar de ideologizacion de derechos humanos y qué relacion guarda con el método de
historizacion de los conceptos?

La critica de la ideologia de los derechos humanos ha sido un tema mas que abordado por
distintas corrientes del pensamiento critico. Marx, en su obra La ideologia alemana ya ve el
“caracter ideologico” que tienen los derechos humanos por el hecho de presentarse como ideas
independientes de la practica material. Por eso los derechos humanos presentan también un
caracter ilusorio, plantean la emancipacion en el mundo de las ideas, pero no en la praxis
material. Hablar de ideologizacién de derechos humanos hace referencia al uso perverso gue se
hace de ellos, es decir, cuando estos son convertidos en instrumentos ideoldgicos de opresion.
Esta propuesta surge de la critica que hace la Filosofia de la Liberacion (FL) de los derechos
humanos cuando éstos resultan incorporados a “ideologias” e “instituciones juridico-politicas
deshumanizantes”. Los derechos humanos muchas veces logran hacerse parte de estas
ideologias e instituciones que niegan humanidades. El sentido de efectuar una critica de
derechos humanos para la FL se basa en que resulta una mala politica y estrategia otorgarle
ingenua y acriticamente la materialidad y el discurso de derechos humanos al pensamiento

hegeménico al servicio del neocolonialismo.*¢’

466 «Tos habitantes de Argentina consumen una gran cantidad de alimentos elaborados con productos transgénicos;
como aceites, chocolates, harinas de maiz, porotos de soja, etc. También se utilizan para la fabricacion de alimentos
destinados a animales como vacunos, cerdos y aves. Por esto la leche, huevos y carne comercializados poseen
trazas de productos de origen transgénico, asimismo los derivados como quesos, salchichas y fiambres” (América
Latina la transgénesis de un continente. Vision critica de una expansién descontrolada, op. cit., p. 22).

47 ROSILLO MARTINEZ, Alejandroy MACHADO FAGUNDES, Lucas, Pensamiento juridico de la liberacion.
Repensando el derecho y los derechos humanos desde la Filosofia de la Liberacion, op, cit., pp. 367-368.
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La materialidad y el discurso de derechos humanos les pertenece a los sujetos comprometidos
con la produccion y reproduccion de la vida de los pueblos.*®® Este posicionamiento, al cual
adhiero, tiene una gran influencia en los trabajos elaborados por Ignacio Ellacuria para quien el
término “ideologia” es equivoco, es decir, tiene un sentido positivo y necesario y otro negativo.
El primero consiste en concebir a la ideologia como “una explicacion coherente, totalizadora,
y valorizadora, sea por medio de conceptos, de simbolos, de imagenes, de referencias, etcétera,
que va més alla de la pura constatacion fragmentada”.*®°

Cada pueblo necesita de una tradicion que le permita hacerse cargo de la realidad, que
propicie que cada ser humano desde los inicios de su vida vaya humanizandose, a traves de la
presencia de los otros en su vida. El llamado “sentido de la vida” sera precisamente dado por
estas tradiciones que son, al final de cuentas, una ideologia, no es algo negativo sino necesario.
El sentido negativo de la ideologia, en cambio, radica precisamente en la ideologizacion que
existe en toda ideologia. La ideologizacion reside en manifestar expresiones de la realidad que
lejos de expresarla, mas bien la esconden y deforman, presentando como verdadero y justo lo
que es falso e injusto.*”® De esta manera, la ideologizacion para Ignacio Ellacuria consta de los

siguientes componentes*’*:

a) Una vision totalizadora, interpretativa y justificativa de cierta realidad, tras la cual se
esconden elementos importantes de falsedad e injusticia.

b) Dicha deformacion de la realidad tiene un cierto caracter colectivo y social que opera
publica e impersonalmente. A su vez, responde inconscientemente a intereses
colectivos, que son los determinantes de la representacion ideologizada en lo que dice,
en lo que calla, en lo que desvia y deforma.

c) Se presenta como verdadera, tanto por quien la produce como por quien la recibe.

d) Se presenta usualmente con caracteres de universalidad y necesidad, usando
abstracciones y principios, aungue la referencia es siempre a realidades concretas que

guedan justificadas en las grandes formulaciones generalizadas y ahistoricas.

48| pidem, p. 368.
49 ELLACURIA, Ignacio, “funcion liberadora de la filosofia” en Veinte Afios de historia en EI Salvador (1969-
1989). Escritos Politicos, Tomo I, San Salvador, UCA editores, 1993, p. 98.
470 1bidem, p. 99.
471 [dem.
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Por lo tanto, se puede decir que Ellacuria establece un concepto de “ideologia” en dos facetas:
una gnoseologica y otra sociologica. Por una parte, es un concepto epistemoldgico ya que trata
de postular como verdadero algo que es falso, es decir, se tratan de enunciados que obnubilan
la percepcion de la realidad dado que distorsionan y tergiversan los conocimientos de esta. Por
otro lado, como concepto socioldgico, los procesos de ideologizacion se encuentran
intimamente asociados a la categoria de “poder”, es decir, cumplen una funcion crucial en la
promocion del poder politico, econémico, religioso o social de un determinado grupo que
presenta sus ideas, valores e intereses como universales a pesar de las particularidades que
pudiesen llegar a existir. De esta manera, el método de historizacién de los conceptos consiste
en realizar una critica de la ideologizacion desde el lugar de las victimas de los sistemas*’ ya
que, como bien expresa Samour: “radica en que son ellos y su realidad objetiva el lugar
adecuado para apreciar la verdad y falsedad del sistema”.*"

En consecuencia, una perspectiva critica y compleja del derecho y los derechos humanos
debe tener presente siempre la siguiente premisa: “si hay victimas es porque hay praxis de
opresion”. ElI MA tiene sus victimas*'* por lo que también tiene sus praxis opresivas. Someter
a critica la praxis que el agronegocio tiene sobre la alimentacion como derecho humano es una
necesidad que aparece por las propias limitaciones y contradicciones que presenta la propia
comprension hegeménica del agro y de derechos humanos que, como se vio, se fundan en
discursos cientificos, necesidades, principios generales, universalidades y en abstracciones que
dejan de lado las tramas de poder y toda la conflictividad social que los caracteriza.

Ademés, muestra también las profundas contradicciones que poseen aquellas
instituciones que dicen “promover” derechos humanos. Si se habla constante vy
permanentemente de la innovacion tecnoldgica como la salvacidn, como un discurso neutral y
como la solucién a los problemas agroalimentarios del mundo, lo que se esta haciendo en gran
medida, es no hablar de las victimas que produce esta “innovacion tecnologica”, se da un

ocultamiento. Esta investigacion, este método en particular y la critica hacia la ideologizacién

472 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y MACHADO FAGUNDES, Lucas, op. cit., pp. 372-373.
47 SAMOUR, Héctor, Voluntad de liberacion. El pensamiento filoséfico de Ignacio Ellacuria, San Salvador, UCA
Editores, 2002, p. 302.
474 Sabrina Ortiz y su familia, oriunda de la ciudad de Pergamino (Provincia de Buenos Aires) son victimas del
agronegocio. Las fumigaciones con agrotdxicos le causaron tanto a ella como a su marido y dos hijos dafios
genéticos y gravisimas violaciones a derecho humanos. Para mas informacion ir a los Anexos de la investigacion
donde se encuentra la entrevista realizada el 31 de noviembre del afio 2022.
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de derechos humanos en general es ante todo un posicionamiento ante los sistemas que excluyen
y ocultan, es un posicionamiento desde el lugar de las victimas.

Los derechos humanos muchas veces resultan instrumentos que no necesariamente se
utilizan para combatir los obstaculos que impiden materializar derechos humanos. EI método
de historizacion de los conceptos sin duda alguna también logra enmarcarse dentro de las
epistemologias del Sur.*”® Tal como expresa Medici, el método critico de la historizacion es
fundamental como herramienta analitica, porque nos permite emprender una via
desideologizadora, es decir, posibilita poder verificar como conceptos como propiedad,
igualdad, libertad, entre otros, en relaciones sociales atravesadas por tramas de colonialidad,
terminan siendo mecanismos excluyentes y violatorios de las mayorias.*"®

Con base en lo antedicho, el método de historizacion de los conceptos es un principio de
desideologizacion fundamentalmente por intentar develar el uso interesado que existe sobre los
conceptos que justifican un orden establecido, es decir, el statu quo. Busca descubrir aquellas
falsedades que han sido institucionalizadas y promovidas como verdaderas, generales y
universales. Por esta razon, todo proceso de desideologizacion requiere indefectiblemente tener
bien claro cuél es la ideologia hegemonica y cémo la misma actta en funcion de perpetuar una
estructura social. EI método responde a la imperiosa necesidad de hacer historicos los conceptos
abstractos y universales, ya que, probablemente, estos puedan estar siendo funcionales a
intereses privilegiados y muy selectos de una sociedad.*’” En este sentido, Ellacuria sefiala que:
“mostrar qué van dando de si en una determinada realidad ciertos conceptos, es lo que se
entiende por historizacion”.*"®

La importancia del método de Ellacuria radica primordialmente en que posibilita realizar
importantes criticas a los sistemas de explotacién y exclusion que producen victimas. Por esta
razén es necesaria una praxis vigilante que pueda corregir lo que de ideologizado tienen

aquellas elaboraciones tedricas que se vayan postulando como explicaciones de lo real. La

475 Para Boaventura de Sousa Santos las epistemologias del Sur “se refieren a la validacion de conocimientos
basados en las experiencias de resistencia de todos los grupos sociales que han sido sistematicamente victimas de
la injusticia, la opresion y la destruccién causadas por el capitalismo, colonialismo y el patriarcado” (SANTOS,
Boaventura de Sousa, El fin del imperio cognitivo. La afirmacion de las epistemologias del sur, Madrid, Trotta,
2019, p. 21).
476 MEDICI, Alejandro, “Poderes y derechos en el constitucionalismo latinoamericano” en Rosillo Martinez y
Pérez Martinez (Coords.), Historizar la Justicia. Estudios sobre el pensamiento de Ignacio Ellacuria, CENEJUS,
Aguascalientes - San Luis Potosi; México, 2015, p. 131.
477 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro y MACHADO FAGUNDEZ, Lucas, op. cit., pp. 374-375.
478 ELLACURIA, Ignacio, “La historizacion del concepto de propiedad como principio de desideologizacion”, op.
cit., p. 591.
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historizacion de conceptos pretende la verificacion historica para mostrar si es verdad o no el
principio, la formulacion normativa o el discurso abstracto presentado.*’

Este método lo trabajé Ellacuria de manera explicita analizando tres conceptos: bien
comun, derecho humanos y propiedad privada. Con base en estos tres andlisis, se comprende
que historizar un concepto consiste en*®: a) verificar si en una realidad determinada se da lo
que formalmente se presenta como concepto; b) descubrir si lo que hace el concepto en esa
realidad determinada esta al servicio de los intereses privilegiados, que son precisamente
quienes reivindican dicho concepto; c) identificar cuéles son las condiciones que impiden la
realizacion efectiva del concepto y cuéles son las que pueden poner en marcha el proceso de
esa realizacion; y d) cuantificar el tiempo prudencial para constatar un grado aceptable de
cumplimiento de lo planteado en el concepto como un deber ser.

La constatacién de derechos humanos debe llevarse a cabo no desde lo que se “dice” sino
desde las précticas reales. En otras palabras, no alcanza con las formulaciones juridicas en
textos legales nacionales e internacionales ni con las formulaciones politicas traducidas en
politicas publicas debido a que siempre se corre el peligro de que los derechos humanos puedan
ser reducidos y abstraidos sacandolos de toda circunstancia historica.*®* En este sentido,
“historizar” el derecho humano a la alimentacion adecuada como praxis del agronegocio
posibilita verificar que uso se hace de este derecho humano y a partir de alli determinar si éste
se utiliza ideologizadamente o no.

Este analisis resulta sumamente indispensable dado que el MA con las semillas
transgénicas y todo su aparato juridico de legitimacién y proteccion, enuncian sus discursos
fundamentandose precisamente en la alimentacion. La razén de ser de los cultivos transgénicos
es precisamente “garantizar” la seguridad alimentaria por ello se fomenta el aumento de la
frontera agricola. Ahora bien, si esto efectivamente es asi ¢Por qué ante producciones y
exportaciones histdricas tenemos los niveles de desnutricion y hambre que tenemos? Una

historizacion puede darnos algunos elementos para comprender ello. Para Ellacuria la

479 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Logos historico y método de historizacion de los conceptos en el
pensamiento de Ignacio Ellacuria. Elementos para descolonizar el saber” en DIAZ, Martin, PESCADER,
Alejandro y ROSILLO MARTINEZ, Alejandro (Coord.) Geopolitica de los saberes hegemonicos. Estudios
criticos para desandar el eurocentrismo, CENEJUS, San Luis Potosi, 2019, p. 145.
480 Cfr. SERRANO, Omar, “Sobre el método de la historizacion de los conceptos de Ignacio Ellacuria” en AA.VV.,
Para una filosofia liberadora. San Salvador: UCA Editores, 1995, p. 44.
481 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Logos histérico y método de historizacién de los conceptos en el
pensamiento de Ignacio Ellacuria. Elementos para descolonizar el saber”, op. cit., p. 151.
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historizacion de derechos humanos sigue las pautas ya mencionadas respecto a la historizacion

de los conceptos; estos son*8?:

a) La verificacion préxica de la verdad-falsedad, justicia-injusticia, ajuste-
desajuste que se da del derecho proclamado.

b) La constatacion de si el derecho proclamado sirve para la seguridad de unos
pocos Yy deja de ser efectivo para los mas.

¢) El examen de las condiciones reales, sin las cuales no tienen posibilidad de
realidad los propdsitos intencionales.

d) La desideologizacion de los planteamientos idealistas que, en vez de animar
a los cambios sustanciales, exigibles para el cumplimiento efectivo del
derecho y no sélo para la afirmacion de su posibilidad, se conviertan en
obstéaculo de los mismos.

e) Laintroduccion de la dimension del tiempo para poder cuantificar y verificar
cuando las proclamaciones ideales pueden convertirse en realidades o

alcanzar, al menos, cierto grado aceptable de realizacion.

Tomando las pautas mencionadas por Ellacuria para la historizacién de conceptos, veamos
codmo éstas pueden aplicarse a la alimentacion en Argentina. En cuanto a la verificacion praxica
de la verdad-falsedad; justicia-injusticia; ajuste desajuste que se da del derecho proclamado
diria que estamos ante una verificacion falsa, injusta y desajustada. Estas verificaciones
emergen del propio contexto histdrico en el cual nos encontramos. El afio 2022 trajo el mayor
récord de exportaciones en la historia del pais (53 millones de toneladas). Paralelamente, el
Ministro de Economia de la Nacion, Sergio Massa, como Yya se dijo, considera al pais como un
gran jugador a nivel mundial en el “negocio” de las proteinas, sin embargo, segun el propio
INDEC para el segundo semestre del 2022 la pobreza en el pais fue del 36,5%, alrededor de
17,5 millones de argentinos y argentinas.*®

Esto devela como desde el arco productivo y politico hegemonico se van construyendo

determinados discursos sobre la alimentacion, pero a partir de una comprension muy particular:

482 EL LACURIA, Ignacio, “Historizacion de los derechos humanos desde los pueblos oprimidos y las mayorias
populares”, en Escritos Filoséficos, Tomo |11, San Salvador, UCA Editores, 2001, p. 436.
483 INDEC, Informes Técnicos, Vol. 6, N° 184.
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como una posibilidad para incrementar superficies cultivables, producciones y exportaciones y
no para satisfacer las necesidades alimentarias de los pueblos, ¢sino como es posible que ante
cosechas y exportaciones record se viva la situacion alimentaria que se vive?

Esto inevitablemente conduce a determinar la verificacion injusta del derecho proclamado
dado que modelo agrario no esta disefiado para satisfacer las necesidades alimentarias de las
personas sino para exportar commodities y generar divisas, mostrando de esta manera el
desajuste entre lo que se “dice” de la alimentacion y lo que se hace con la alimentacién de los
pueblos dado que existe una sobreproduccion, pero concomitantemente un infraconsumo por
parte de las mayorias populares.

Ademas, cabe destacar que abogados y abogados comprometidos con la SA efectuaron
solicitudes de acceso a la informacion publica ambiental ante el SENASA logrando determinar
la presencia de més de 30 agrotdxicos en diversas frutas, verduras y hortalizas por lo que la
alimentacion no puede considerarse sana y adecuada.*® Esto verifica la praxis de falsedad que
existe sobre el contenido del derecho proclamado.

En cuanto a la constatacién de si el derecho proclamado sirve para la seguridad de unos
pocos y deja de ser efectivo para los mas, no existen dudas de que la praxis que se justifica a
partir del derecho proclamado beneficia a un sector muy pequefio. EI CAA no se equivoca
cuando dice que busca “posicionar a la Argentina como lider en el comercio internacional de
alimentos”. Sus intencionalidades estan completamente direccionadas al aumento de las
exportaciones tal como se puede evidenciar por citar un ejemplo, en la Resolucion Ministerial
N° 216/2020.%%

La normativa en cuestion constituye una materializacién, uno de los resultados entre las
distintas negociaciones que se fueron desarrollando entre el CAA y el Ejecutivo Nacional. Esta
normativa expresa que ante la emergencia sanitaria y las serias consecuencias econémicas y
sociales que la misma significa, obligadamente deben aunarse los esfuerzos y asi poder alcanzar
una politica publica que logre obtener un crecimiento sostenido con desarrollo productivo.
También enfatiza en que la produccién agropecuaria y agroindustrial representa uno de los
porcentajes mas importantes en lo que respecta al Producto Bruto Interno Nacional (PBIN). Por

esta razon, la resolucion lleva como subtitulo: “Reactivacion agropecuaria y agroindustrial para

484 Cfr. CABALEIRO, Fernando, “El plato fumigado. Si tiene agrotéxico no es alimento” en Naturaleza de
Derechos, 2018.
485 Resolucion N° 216/2020. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Boletin Oficial de la Republica
Argentina. Disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalle Aviso/primera/236002/20201014
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una Argentina de Pie”. En la pagina 2 del Anexo | de dicha normativa se preve un punto que
me interesa destacar:

1) Un incremento de produccion de 60 Millones de Toneladas (60.000.000) de cereales,

oleaginosas y legumbres, significando un alza en las exportaciones de aproximadamente

Veinte Millones de délares (U$S 20.000.000).
Esta normativa pone en evidencia como la comprension hegemonica de lo productivo y lo
agropecuario se apropia del concepto de alimentacion apoyandose en la necesidad de aumentar
la produccién y las exportaciones. Ademas, la constatacion de que el derecho proclamado da
seguridad a unos pocos tambiéen es posible verla en los propios procedimientos aprobatorios de
transgénicos. Por ejemplo, el acta de la CONABIA (érgano consultor sobre la seguridad
ambiental) vinculada a la aprobacion del trigo HB4 se encuentra firmada por 11 personas de las
cuales 8 poseen vinculos ligados a los intereses del agronegocio.*®

En cuanto al examen de las condiciones reales, sin las cuales no tienen posibilidad de
realidad los propositos intencionales. Cabe destacar que la sujecion del pais a determinados
organismos multilaterales de crédito como el FMI por la deuda externa contraida por el
gobierno neoliberal de Mauricio Macri, generé que determinados sectores locales y
transnacionales del agro puedan producir las condiciones para seguir desplegando la frontera
agricola, incrementar sus ventas de agrotoxicos, aumentar su produccion y sus exportaciones.

En cierta medida, el gobierno al requerir los dolares para afrontar pagos, vencimientos e
intereses se ve en una especie de encerrona dado que el agro constituye el sector que mayores
divisas genera. Esto lo que ha producido histéricamente en el pais es una dependencia de los
distintos gobiernos a los requerimientos y los dictdamenes de este importante sector
agroexportador debiendo aceptar el incremento de exportaciones sin importar el costo que esto
acarrea, sobre todo los humanos. Se puede decir que a mayor endeudamiento externo mayor
aumenta la frontera agricola con OGM. Esto no es casualidad, como ya se vio, existe una
estrecha relacion entre las negociaciones de los organismos multilaterales de crédito y el disefio
de politicas publicas que impulsan la venta de recursos estratégicos. El resultado de todo esto
es que muy pocos se benefician y muchas personas sufren violaciones a sus derechos dado que

estas politicas publicas son pensadas para satisfacer necesidades de actores globales.

486 Acta asociada al trigo HB4 de la Comision Nacional Asesora de Biotecnologia Agropecuaria (CONABIA).
Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1uVi78yEel nWK8eK40TcKeEcs2FRE-
zX/view?fbclid=IwAR2WWheucoPPmkymx_DjO_dr8vtbem7LwW7b_4jGABzJeFJKSMB2-vtNQLS
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En cuanto a la desideologizacion de los planteamientos idealistas que, en vez de animar a los
cambios sustanciales, exigibles para el cumplimiento efectivo del derecho y no sélo para la
afirmacion de su posibilidad, se conviertan en obstaculo de los mismos. Se debe decir que un
modelo de desarrollo obsesionado por las exportaciones de cultivos transgénicos sin lugar a
duda constituye un obstaculo para la efectivizacion del derecho en cuestion. Se ha visto que el
aumento de las exportaciones no necesariamente conduce a satisfacer las necesidades
alimentarias de las personas. Ademas, la produccion del modelo hegemonico no se basa en
alimentos sanos y adecuados dada la propia matriz en la cual se producen. El consumir
alimentos con quimicos sintéticos es una notoria vulneracion al derecho humano a la
alimentacion adecuada. De aqui que la agroecologia se constituya como una de las unicas
propuestas contrahegemaonicas mas viables para contrarrestar esta contaminacion quimica de
alimentos. La agroecologia al no utilizar quimicos produce alimentos mas nutritivos, mas sanos
y fundamentalmente mas baratos dado los propios costos de produccion los cuales no tienen
comparacion en relacion con el modelo hegemaonico.

En cuanto a la introduccion de la dimensién del tiempo para poder cuantificar y verificar
cuando las proclamaciones ideales pueden convertirse en realidades o alcanzar, al menos,
cierto grado aceptable de realizacion puedo decir que afortunadamente en muchos territorios
ya se viene trabajando en este sentido. Los cambios indefectiblemente pueden ser muy rapidos
cuando se hacen “desde abajo” ya que es mas facil diagramar territorial y municipalmente
politicas publicas de produccion de alimentos agroecoldgicos, o diagramar politicas publicas
de fiscalizacion y monitoreo ambiental. Esto ha demostrado abaratar costos de produccion dada
la cercania del productor con el consumidor, también garantiza una alimentaciéon sana y
adecuada por producirse agroecologicamente, es decir, no utiliza quimicos sintéticos ademas
de tener precios completamente accesibles y populares. La SA es un nuevo paradigma y

revolucionario frente al agronegocio dado que propone*®’:

e Dar prioridad a la produccion de alimentos para los mercados nacionales y locales,
sobre la base de unos sistemas de produccion diversificada y agroecolégica de la

agricultura campesina y familiar;

487 Informe Anual de la situacion de la Soberania Alimentaria en Argentina realizado por Red de Catedras Libres
de Soberania Alimentaria y colectivos afines (Red CALISAS), 2022, p. 6.
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e Garantizar precios justos para los agricultores, lo cual significa proteger los
mercados nacionales del “dumping” de productos importados de bajo precio;

e Facilitar el acceso a la tierra, el agua, los bosques, las zonas de pesca y otros recursos
productivos mediante una auténtica redistribucion;

e Reconocer y promover la funcion de la mujer en la produccién de alimentos y
promover la igualdad de acceso a los recursos productivos y de control sobre ellos;

e Dar a las comunidades el control sobre los recursos productivos, frente a la
propiedad por las empresas de la tierra, el agua y otros recursos genéticos y de otra

indole;

De todos estos puntos algunos pueden hacerse en un tiempo razonable en campafias de 4 afios
como ser la diversificacion agroecoldgica que incluso en muchos municipios ya se esta
haciendo. Sin embargo, lo asociado al acceso a la tierra y a los recursos genéticos ya implica
otra disputa mas compleja que excede la organizacion territorial de base sobre todo por las
conexiones y redes estratégicas de lucha que se requieren. Es una organizacién de una escala
mayor a la municipal, de aqui la importancia de hacer redes, compartir experiencias, practicas
y estrategias. Los tiempos los va poniendo la propia dindmica de los territorios y las distintas

estrategias de lucha por la dignidad.

3.5. Agrotdxicos y derecho humano a una alimentacion adecuada

Los discursos, normatividades y politicas publicas que pretenden posicionar al pais como gran
exportador de alimentos disefiaron todo un modelo agroalimentario que atenta abiertamente
contra la SA. Las problematicas ocasionadas por el MA también alcanzan e involucran la
contaminacion quimica de alimentos. Fernando Cabaleiro, en el afio 2018 elabor6 un informe
al que llam6 “Plato Fumigado. Si tiene agrotoxico no es alimento” en el cual documenta y
sistematiza informacion vinculada a los controles de agrotoxicos en hortalizas, frutas, verduras,
cereales y oleaginosas realizados por el SENASA entre los afios 2011 y 2016. En esta ocasion

fueron mas de 30 los agrotoxicos detectados como riesgosos para la salud y la alimentacion.
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Entre los alimentos contaminados se encontraron: la acelga, achicoria, albahaca, arroz, banana,
frutilla, espinaca, durazno, ciruela, pimenton, maiz, la papa, la rdcula, entre muchos méas.*®

Asimismo, un informe sobre el derecho a la alimentacion elaborado por la entonces
Relatora Especial de Naciones Unidas Hilal Elver en su visita al pais en septiembre del afio
2018, establece algunos puntos relevantes a considerar en lo que hace a la situacion concreta de
la alimentacion en el pais. Elver expresé su preocupacion respecto al peligro que implican los
plaguicidas, en especial los basados en glifosato y las implicancias de estas sustancias quimicas
para el derecho a la alimentacién. También agregd que se ha logrado vincular el uso persistente
de plaguicidas con una serie de efectos adversos sobre la salud tanto en niveles altos como bajos
de exposicién (Punto 82). Ademas, resalta el trabajo realizado por la Universidad Nacional de
La Plata quien determiné que la mayoria de la poblacion consume frutas y hortalizas que han
sido fumigadas con plaguicidas (Punto 84).4¢°

Resulta importante sefialar que en Argentina el derecho humano a una alimentacion
adecuada posee reconocimiento normativo con jerarquia constitucional. La Constitucion
Nacional (1994) al reconocer y darle jerarquia constitucional a los tratados internacionales de
derechos humanos (Art. 75. Inc. 22) esta reconociendo el derecho humano a una alimentacién
sana y adecuada. Entre estos instrumentos se encuentran la Declaracion Universal de Derechos
Humanos; la Convencion Americana de Derechos Humanos; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, entre muchos
otros. En consecuencia, todas las leyes sean éstas nacionales o provinciales como también los
reglamentos, ordenanzas municipales y resoluciones administrativas y ministeriales deben
dictarse indefectiblemente de conformidad con la Constitucidn y los tratados internacionales de
derechos humanos favoreciendo en todo tiempo a las personas otorgando la proteccién mas
amplia.

Ahora bien, ¢qué significa concretamente hablar del derecho a la alimentacién? ;Qué
implica que esta sea adecuada? El derecho a la alimentacion adecuada ha sido desarrollado
normativamente por el PIDESC en su Articulo 11 donde se prevé el derecho a un nivel de vida
adecuado, dentro del cual se comprende el acceso a la alimentacion. Analogamente, el Comite
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, encargado de evaluar y supervisar la

488 Cfr. CABALEIRO, Fernando, “El plato fumigado. Si tiene agrotdxico no es alimento™, op.cit.
489 Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Alimentacion en su visita a Argentina, 2018. Disponible
en: https://www.refworld.org.es/pdfid/5c65e2c¢84.pdf
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implementacion del PIDESC, en el afio 1999 emitid la Observacion General N° 12 por medio
de la cual define el contenido del derecho una alimentacion adecuada ademas de establecer las

obligaciones de los Estados para su efectivo cumplimiento. Para el comité:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya
sea s0lo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momento, a la

alimentacion adecuada o a medios para obtenerla.”%°

Para que la alimentacion sea adecuada el comité ha dicho que deben darse tres elementos
fundamentales. El primer elemento es la disponibilidad. La disponibilidad en los alimentos se
refiere tanto a la calidad como a la cantidad, es decir, implica que el alimento debe ser nutritivo,
aceptable para una cultura determinada y libre de sustancias nocivas por lo que también
establece requisitos para la inocuidad alimentaria. Por disponibilidad debe entenderse la
posibilidad del individuo para alimentarse ya sea directamente o explotando la tierra productiva
u otras fuentes naturales de alimentos. El segundo elemento es la accesibilidad tanto econémica
como fisica. La primera alude a los costos financieros personales y/o familiares los cuales deben
estar a un nivel tal que no se vea amenazado o en peligro la satisfaccion de este derecho. La
accesibilidad fisica en cambio hace referencia al alcance, es decir, debe ser accesible para todos
y todas. Los alimentos deben llegar a las personas sin importar donde sean producidos. El tercer
elemento es la sostenibilidad, es decir, poder producir alimentos sin poner en riesgo la
alimentacion de las generaciones futuras.**

Ahora bien, si el modelo productivo agricola dominante esta disefiado para el despliegue
de cultivos transgénicos con quimicos dependientes, ¢puede decirse que un alimento con
agrotoxicos es adecuado? Si la alimentacién debe estar libre de sustancias nocivas tal como ha
expresado el comité, ¢un trigo como el HB4 resistente al glufosinato de amonio puede
considerarse nutritivo y de calidad? Cabe resaltar que los elementos desarrollados por el comité
y que componen el derecho a una alimentacidn adecuada se encuentran intimamente asociados

a otras dimensiones que lo determinan.

4%0 Observacion General N° 12 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Disponible en:
http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/marco-legal/Observacion-12-Comite-Derechos-

Economicos.pdf
491 dem.
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Hablar de “medios adecuados™ para obtener una alimentacion adecuada implica también hablar
de politicas publicas asociadas al trabajo, al acceso a la tierra, a las semillas, al cuidado del
agua, entre muchas otras. Sin embargo, la contaminacion quimica no la encontramos solamente
en los alimentos sino también, por ejemplo, en las aguas. La contaminacion de aguas por
agrotoxicos es una constante en los pueblos rurales de Argentina donde se encuentra operando
el agronegocio. Sabrina Ortiz, victima de las fumigaciones y abogada defensora de derechos
humanos cuenta que en Pergamino lograron constatar la contaminacién de aguas por

agrotdxicos, en este sentido expresa:

“el agua de Pergamino estaba contaminada y efectivamente asi se determiné en la
justicia ¢no? donde se analizaron 20 pozos de la ciudad todos distribuidos en zonas
distintas, de norte a sur de este oeste y también se analizaron pozos domiciliarios donde
utilizan bombeadores y bombas o sea que todos los pozos, todos los que se analizaron,
todos dieron positivo entre 18 y 19 sustancias agrotdxicas mas nueve veces mas de

arsénico”*%2,

Esto visualiza como el modelo agroalimentario corporativo constituye un grave problema para
la seguridad alimentaria y la vida en los territorios. Los agrotdxicos son depositados en los
distintos territorios contaminando también los alimentos que consumimos y el agua que
bebemos, violentando todo lo establecido por el comité en cuanto a la inocuidad alimentaria,
afectando el derecho humano de acceso al agua potable, violentando el derecho humano a la
salud y el derecho a un medio ambiente sano.

Siguiendo a Senet de Frutos, durante las dltimas décadas se ha repetido hasta el cansancio
que uno de los mayores logros de la economia capitalista es precisamente su capacidad de
producir alimentos para toda la poblacién mundial. Sin embargo, los alimentos producidos por
este sistema global no logran garantizar la “seguridad alimentaria” de gran parte de esta
poblacién mundial dado que existen multiples obstaculos para que el acceso a los alimentos sea
realmente universal y equitativo. Ante esta coyuntura, los pueblos se han visto sujetos a un
sistema mercantil donde el modo de produccion, distribucion y consumo produce “masas

humanas excedentarias”. En otras palabras, poblaciones enteras se ven excluidas y condenadas

492 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexo.
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a un malvivir y a un mal morir. La eficacia abstracta del sistema de produccion de alimentos
entra en colision con las necesidades concretas y materiales de los pueblos.*®

El desajuste estructural que existe entre la sobreproduccion de alimentos y el
infraconsumo por parte de poblaciones y pueblos, generalmente suele explicarse como el
resultado de una falta de “voluntad politica”. Evidentemente, las decisiones politicas “desde
arriba” no parecen estar dando resultados fructiferos para subvertir esta situacion a pesar de los
grandes esfuerzos de la comunidad internacional para erradicar el hambre y la malnutricion. El
reconocimiento abstracto del derecho a la alimentacion contemplado en el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como también el derecho a establecer un orden
social e internacional en donde los derechos humanos concretamente se efectivicen (Art. 28)
no parece encontrar sustento ni correlato en las necesidades materiales concretas de los
pueblos.*%*

Por consiguiente, ;como es posible garantizar el derecho humano a una alimentacion sana
y adecuada cuando es el propio sistema agricola hegemonico el que lo obstaculiza y/o violenta?
Tanto Argentina como América Latina, ¢necesitan transgénicos en sus territorios para
garantizar la alimentacion de sus pueblos? La respuesta a esta pregunta creo que radica en
verificar las condiciones de vida de las mayorias populares ademas de determinar porqué se
realizan estas “innovaciones” cientificas tecnoldgicas y fundamentalmente, quienes las realizan
y para qué se las realiza. ¢Quiénes son los beneficiados por la implementacion de todas estas
innovaciones tecnoldgicas? ¢Y los perjudicados? ¢Puede haber cuerpos sanos en territorios
enfermos?

La FAO, en su pretension de alcanzar una gobernanza global del sistema agricola en
consonancia con el derecho internacional de los derechos humanos, resulta profundamente
contradictoria. Tal es asi, que el entonces director general de la FAO Jacques Diouf, ha
expresado que es el actual sistema agricola el que genera precisamente la inseguridad
alimentaria global. Para Diouf esto se debe, fundamentalmente, a las distintas distorsiones del
propio sistema de comercio internacional generados a partir de los derechos arancelarios, los
subsidios a la agricultura, entre otras causas. En la Cumbre Mundial sobre la Seguridad
Alimentaria celebrada entre el 16 y 18 de noviembre del afio 2009 en Roma, Diouf manifestd

49 SENET DE FRUTOS, Juan Antonio, “;Derecho a la alimentacién o soberania alimentaria? Una lectura
intercultural de la sostenibilidad de los sistemas juridicos” en Revista de Derechos Humanos y Estudios Sociales,
REDHES, Afio VI, N° 12, julio-diciembre 2014, p. 72.
494 1bidem, pp. 72-73.
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la imperiosa necesidad de diagramar un “nuevo sistema de gobernanza de la seguridad
alimentaria y del comercio agricola, ofreciendo a los agricultores de todo el mundo la
posibilidad de ganarse dignamente la vida”.*®

En ese orden de ideas, los intentos por alcanzar una gobernanza de orden internacional en
linea con la garantia de los derechos humanos universales y formalmente reconocidos por
actores estatales que a su vez forman parte de ese mismo orden institucional, deviene
insuficiente e ineficiente precisamente por su falta de capacidad para articular y configurar las
propias relaciones globales. Esta incapacidad en gran medida es producto de no confrontar con
la matriz colonial de la geopolitica hegemonica dentro de la cual se inscribe. En otras palabras,
las relaciones globales actuales de poder excluyen y niegan la igualdad real de los pueblos dada
las propias caracteristicas de la gobernanza internacional vigente.*%

En la actualidad se puede observar como a pesar de la existencia de muchisimos derechos
reconocidos -formalmente- y normativizados en las constituciones de los Estados y en los
tratados internacionales de derechos humanos, los mismos en la praxis carecen fuertemente de
efectivizacion. Pensemos que, sélo por citar algunos ejemplos, para poder producir alimentos
sanos bajo un modelo agroecoldgico se requiere del acceso a la tierra, lo mismo sucede para
acceder al agua potable, ni que decir de una vivienda, entre otros derechos.

Los alimentos transgénicos no son sustancialmente equivalentes a los alimentos no
transgénicos como el sistema agroalimentario global y el MA, con su discurso y ciencia
neoliberal, los presenta. La biotecnologia aplicada al &mbito de la agricultura suele presentarse
como un “desarrollo cientifico” cuando en realidad es una simple tecnologia, rudimentaria,
imperfecta, incierta y fundamentalmente ilegitima. La transgénesis no es ciencia como tal, es
simplemente una manipulacion rustica en comparacion de los conocimientos milenarios de mas
de 10.000 afios de historia de agricultura. EI MA no esta disefiado para alimentar a las personas,
sino para sembrar y exportar commodities, controlar territorios y fundamentalmente vender
agrotoxicos, de aqui que los quimicos cumplan una funcion indispensable en este modo de

produccion agroalimentario.*®’

4% Diouf pide un nuevo orden agricola mundial. Disponible en:
http://www.fao.org/news/story/es/item/8606/icode/:
4% SENET DE FRUTOS, Juan Antonio, op. cit., p. 74.
497 CARRASCO, Andrés, “biotecnologia y bioimperialismo” ponencia en la Facultad de Ciencias de la UNAM,
2013. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=YdfDxctKBGg
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Para Marcos Filardi, estamos ante un modelo que impone a nuestros pueblos condiciones de
vida que los enferma y mata debido principalmente a los agrotéxico aplicados en los campos,
pero este accionar no se detiene ahi, las enfermedades y muertes también se dan producto de
los objetos comestibles que dicho modelo coloca sobre nuestras mesas.**® El abogado de la

catedra de soberania alimentaria, nos dice:

“(...) hablamos de un consumo dominante de los alimentos en el que este ultimo se ha
transformado en una mera mercancia, librada a los juegos de la oferta y la demanda, en
economias de mercado capitalistas. Pero se trata de un mercado en donde rigen todas las
distorsiones habidas y por haber de la libre competencia: donde sobresalen monopolios y
oligopolios, grandes actores que controlan esos sistemas agroindustriales que van
moldeando los patrones de consumo en pos de su uniformizacion y homogeneizacion.
Arrasando en su paso con las gastronomias locales, destruyendo las culturas alimentarias
en pos de esa uniformizacion u homogenizacién en la que prima un consumo creciente,
cada vez mayor, del producto estrella de este modelo que es el ultraprocesado: materia
prima producida a gran escala por un pufiado de corporaciones a las cuales la industria
alimentaria le va a agregar toda la cantidad de azUcar, sal y aditivos quimicos que pueda
para generar esa ilusion de diversidad, para hacerlos ricos, duraderos y adictivos,

deliberadamente adictivos”.4%°

El sistema agroalimentario global Unicamente beneficia a unas pocas corporaciones
transnacionales. La produccion de oleaginosas y cereales, por ejemplo, se encuentra condensada
en cinco corporaciones trasnacionales, estas son: Cargill, ADM, Dreyfus, Bunge y Cofco. Estas
transnacionales son las que se dedican precisamente a comercializar globalmente los granos y
oleaginosas creando ademas todo un falso discurso de “diversidad nutritiva” cuando en realidad
resultan objetos profundamente ultraprocesados (que generan graves y serios problemas en los
sistemas inmunolégicos) los cuales son insertados a los mercados tanto de Asia como de Europa
y América Latina. Cabe sefialar que también aqui se encuentra muy presente la industria

farmacéutica, completamente vinculada a la industria semillera'y quimica. Un ejemplo claro de

4% FILARDI, Marcos, “Diagnostico. Un sistema que produce hambre” en LIZARRAGA, Patricia y FILHO
PEREIRA, Jorge (Coord.), Atlas de los sistemas alimentarios del Cono Sur, Fundacion Rosa Luxemburgo, Buenos
Aires, 2022, p. 14.
4% 1bidem, pp. 14-16.
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esto es Bayer-Monsanto que por un lado vende el glifosato y por otro lado vende medicamentos
contra el cancer.5%

Bayer-Monsanto, bajo el lema de la responsabilidad social empresaria, financia y apoya
a distintas instituciones publicas y privadas de diversos rubros y territorios de Argentina. Segun
Sabrina Ortiz, Bayer hasta promociona maratones para recaudar fondos para un centro
oncologico en pleno corazdn sojero de la provincia de Buenos Aires como es Pergamino. La
abogada defensora de derechos humanos afirma: “te enferman, te fumigan las escuelas rurales,
pero te regalan el kit escolar y te apoyan una maraton, guarda.””>

Lo expresado por Sabrina Ortiz demuestra el nivel de complejidad que presenta el
agronegocio principalmente por su capacidad de ensamble y gestion con distintas instituciones
locales tanto del &mbito publico como del ambito privado. EI modelo hegemdnico invierte
grandes cantidades de dinero en distintas instituciones para representar sus intereses frente al
Estado. Mientras tanto, los pueblos fumigados exigen nuevas regulaciones y denuncian graves
violaciones a derechos humanos por la aplicacion de agrotdxicos.

Las violaciones mas graves se evidencian en la salud, en la alimentacion y en el agua que
consumen mujeres, hombres y nifios de diversos pueblos rurales. Lo mismo sucede con quienes
viven en las ciudades, dado que los alimentos con agrotdxicos también son trasladados hacia
sus platos. Los impactos también pueden verse en la biodiversidad. Muchos apicultores y
apicultoras denuncian como este modelo y la utilizacion de agrotdxicos mata a las abejas
ocasionando severos impactos ecolégicos ademas de afectar a productores y productoras en el
ejercicio de su derecho al trabajo. Incluso hasta demandan la necesidad de legislar sobre una

Ley Apicola.>%?

3.6. Agrotdxicos y derecho humano a la salud

Como se vio, la utilizacién de semillas transgénicas producto del avance del MA trajo consigo
la aplicacion de distintos agrotoxicos en los territorios y corporalidades. Resulta imposible
separar las semillas transgenicas de los agrotoxicos dado que ambos componentes y/o

elementos forman parte del conocido “paquete tecnologico”. Entre los agrotoxicos encontramos

*9 Ibidem, p. 16.

%01 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexo.

502 https://www.paginal2.com.ar/360368-el-senasa-confirmo-la-muerte-de-abejas-por-agrotoxicos
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desde insecticidas, fungicidas, fertilizantes y herbicidas. Entre los herbicidas mas conocidos se

503 el glufosinato de amonio®®, la atrazina®®, el 2,4 D%, el paraquat®®’,

encuentra el glifosato
entre muchos otros. Gran parte del incremento de agrotoxicos en la agricultura argentina se ha
dado particularmente en el &mbito de los herbicidas, es decir, aquellos quimicos sintéticos
utilizados para combatir las “malezas”.

Tanto los transgenicos como los agrotoxicos resultan cuerpos extrafios para la naturaleza.
El discurso hegemonico del agronegocio basado en las “buenas practicas agricolas” sostiene
que la utilizacion de estos insumos es sumamente beneficiosa para la agricultura dado que
permite aumentar la produccion y, por ende, aquellos productores y productoras que los utilicen
se veran enormemente beneficiados en el incremento de sus ganancias. Sin embargo, los
impactos que estos quimicos tienen sobre la salud, la alimentacion, el agua, la biodiversidad y
el ambiente son mas que preocupantes. Es aqui donde el agronegocio como también mdultiples
instituciones publicas comienzan a mostrar sus ambivalencias y contradicciones sino ¢por qué
muchos municipios a lo largo y ancho del pais han ido confeccionando distintas ordenanzas
estableciendo distancias y zonas para su aplicacién y alejamiento tanto de las zonas urbanas
como periurbanas? (A qué se debe el ascenso de los conflictos socioambientales en los
territorios rurales y el aumento de denuncias por violaciones a derechos humanos?

Para el ingeniero agronomo y Director Nacional de Agroecologia Eduardo Cerd4, los
agroguimicos mas que remedios para la agricultura constituyen una droga profundamente
dependiente. La provincia de Chaco, por ejemplo, esta en 40 litros por hectarea en lo que hace
a la produccion de algodon. Esto demuestra que no es un remedio sino una droga, si fuese un
remedio los males de la agricultura deberian curarse con la aplicacion de estos productos, sin

embargo, cada vez se usan mas. Cerda afirma que la nueva agronomia que se esta construyendo

503 Informe sobre la evaluacion de la informacion cientifica vinculada al glifosato en su incidencia sobre la salud
y el ambiente, CONICET, 2009. Disponible en: https://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2015/11/cap4.pdf
504 GONZALEZ CALIXTO, Cecilia et al., “El glufosinato de amonio altera la calidad y el ADN de los
espermatozoides de ratén”, op. Cit.
505 Informe técnico cientifico sobre el uso e impactos del herbicida atrazina en argentina, PNUD-PNUMA.-
CONICET, 2021. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2021/09/informe_tecnico_-
atrazina.pdf
506 Contaminacion por deriva con glifosato y 2,4 D en Loma Senés (Dpto. Pirané, Provincia de Formosa,
Argentina). Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/Paraguay/base-is/20190603041111/Doc119.pdf
07 Recientemente la agencia de noticias Tierraviva publicé una nota informando que Syngenta, empresa
transnacional productora de semillas transgénicas y agrotoxicos, fue denunciada por los impactos a la salud
provocados por su herbicida Paraquat. En esta ocasion, se realiza una nota al toxicologo Jon Heylings, ex empleado
de la compafiia quien habla sobre los encubrimientos corporativos, la corrupcion cientifica y la complicidad de los
organismos de control. Disponible en: https://agenciatierraviva.com.ar/syngenta-su-herbicida-paraquat-y-el-
negocio-de-envenenar/
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y que es el futuro, se basa en la salud y no en los conceptos de plaga, maleza y enfermedad. La
nueva agronomia analiza los desequilibrios del suelo no para curarlos con quimicos, ya que esto
se termina convirtiendo en un circulo vicioso, sino para generar los equilibrios mediante
conocimientos, métodos, técnicas y producciones agroecoldgicas.>®

Por otra parte, Fernando Cabaleiro, abogado de la organizacion Naturaleza de Derechos
luego de una serie de pedidos de acceso a la informacidn publica ambiental y de todo un trabajo
de sistematizacion de informacidén empresaria corroboré que en Argentina durante el afio 2018
se utilizaron alrededor de 525 millones de litros de agrotoxicos. Después de muchos afios de
trabajo, se logrd acceder a la informacidn sobre la cantidad de agrotoxicos comercializados en
Argentina precisamente en los afios 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 por las empresas que
conforman la Camara de Sanidad y Fertilizantes (CASAFE).%%

CASAFE aglutina alrededor de 30 empresas que son quienes tienen el mayor volumen de
venta de agrotdxicos en el pais representando entre un 80% - 85% del mercado local. El otro
porcentaje restante se corresponde a muchisimas otras empresas que, o bien forman parte de
otras camaras empresariales mas pequefias o directamente no se encuentran en ninguna
representacion empresarial. Entre las empresas locales reunidas en CASAFE se encuentra:
AGROSERVICIOS PAMPEANOS S.A; BAYER ARGENTINA S.A; FARM CHEMICAL
ARG.S.R.L; YPFS.A; SYNGENTA AGRO S.A, NIDERA S.A; MONSANTO ARGENTINA
S.A; CHEMOTECNICA S.A; BUNGE ARGENTINA S.A; BROMETAN S.R.L; B.ASSF
ARGENTINA S.A; ARYSTA LIFESCIENCE S.A, entre otras. Los nimeros que saca a la luz
CASAFE resultan profundamente alarmantes dado que refleja no s6lo la cantidad de
agrotoxicos que se comercializan en Argentina sino también los litros que se consumen, todo
ello en un contexto donde el Estado nacional no controla ni registra la cantidad de quimicos que
se utilizan dejando todo el control bajo las corporaciones del agronegocio.>*°

Como ya se dijo, el ultimo informe del INTA (2022) vinculado al uso de agrotdxicos
habla de 580 millones de litros al afio por lo que resulta notorio como con el transcurso de los
afios, el uso de éstos se encuentra en ascenso. Las graves afectaciones y vulneraciones a
derechos humanos que ha significado este modelo productivo sustentado en una matriz quimica

no tienen precedentes en toda la historia de la ruralidad argentina. Los dafios se perciben en los

508 CERDA, Eduardo,” La agricultura con agrotoxicos es drogadependiente” entrevista realizada por Canal
Abierto. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=0k2XOWw9YVA&t=104s

09 CABALEIRO, Fernando, Collage de la depredacion humana, Naturaleza de Derechos, 2019, p. 2.

510 |bidem, p. 3.
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territorios, en los cuerpos, en las comunidades y pueblos quienes sufren desde malformaciones
hasta dafios genéticos. Quienes viven en las zonas de produccion son los mas afectados dado
que los dafios a la salud se ocasionan por via de inhalacidn, ingesta de alimentos contaminados
y/o por beber agua contaminada.

Sabrina Ortiz y su familia tienen dafio genetico producto de las fumigaciones efectuadas
en Pergamino, se lo confirmaron a partir de los analisis que se hicieron en el Fares Taie de Mar
del Plata, un laboratorio que hace andlisis de presencia de sustancias agrotdéxicas en el cuerpo
donde a su hija le detectaron hasta cien veces mas de lo que pudiera tolerar su cuerpo, por su
edad y por su peso. Por otra parte, el hijo de Sabrina comenzé a los dos afios de vida con
diversos problemas de salud generados por las fumigaciones. Sabrina cuenta que cuando le
hacen una ecografia de partes blandas a su hijo, descubren que dentro de sus intestinos tenia
cadenas ganglionares agrandadas, tenia también ganglios agrandados alrededor de la aorta que
eran los mas peligrosos, por si comprimian o se agrandasen, tenia también en la ingle, en las
axilas y en el cuello. A él le diagnosticaron linfo proliferacion ganglionar. A su hija le
diagnosticaron una osteomielitis cronica recurrente de tipo oncol6gica ya que fue muy invasivo
en todo su cuerpo debiendo incluso utilizar silla de ruedas por afios.!!

La defensora de derechos humanos cuenta que los cuatro integrantes de la familia tienen
este dafio genético producto de la genotoxicidad, es decir, producto de la sustancia quimica, el
agrotoxico que al estar ya depositado en sus cuerpos va comiéndose y alterando el propio
material genético. Sabrina Ortiz tuvo dos Accidentes Cerebrovasculares (ACV) y un aborto
espontaneo producto de esta genotoxicidad y la neurotoxicidad que le provocaron estas
sustancias en su cuerpo, todo ello corroborado y certificado tanto por médicos como por peritos
en instancias judiciales.>?

La abogada y defensora de derechos humanos da testimonio de la connivencia que existe
entre el sistema de salud, el sector politico local y el sector productivo sobre estas gravisimas
problematicas. También expresa el temor que tiene el personal médico de los sistemas publicos
de salud cuando tienen que abordar asuntos de estas caracteristicas. En palabras de Sabrina
Ortiz:

511 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexos.
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“(...) cuando yo pierdo el embarazo el médico me dice: esto es una intoxicacion por los
agroguimicos que estuviste respirando, pero si yo te lo certificd, dijo asi me lo dijo con

estas palabras, a mi me salen a matar°3,

A su vez cuenta los terribles sintomas que padecia su hijo y como éstos eran considerados

“normales” para el personal médico local. En palabras de Sabrina Ortiz:

“A él se le inflamaba hasta la lengua cada vez que fumigaban, se le inflamaban los ojos,
la cara, el abdomen, y bueno para el médico era normal que pasaran esas cuestiones ¢no?
Y yo sabia como mama que no era normal, que cada vez que yo lo bafiaba notaba que en
su cuello habia ganglios cada vez més agrandados y que eran muy exagerados €s0s
ganglios y que no se iban, no se iba esa inflamacion. Entonces cuando empiezan a tratar
a él empiezan a notar que bueno tiene distintos sintomas, por ejemplo, hacia el sangrado
en la orina, hacia fiebre de 40 grados sin tener otros sintomas bueno, tenia muchos
vomitos y bueno, tenia un montdn de otros sintomas tipo dérmicos o respiratorios, hasta

se le ponia morada la boca®4

El testimonio de Sabrina Ortiz es una muestra de las situaciones que atraviesan gran parte de
las poblaciones rurales en Argentina. Las connivencias entre el poder politico, el sistema de
salud y el sector agrario productivo con su accionar contribuyen notablemente a la negacién de
derechos humanos por imposibilitar que mujeres y nifios puedan desarrollar su vida de forma
digna. De aqui la necesidad de repensar los derechos humanos, para construir otra forma de
hacer politica, otra construir otra forma de producir y sobre todo un sistema de salud que
verdaderamente este comprometido con los problemas de los pueblos. Sabrina Ortiz expresa:

“De hecho, el médico nimero 15 recién nos preguntd si teniamos alguna vincularidad con
alguna cuestién ambiental alrededor, de fabricas o fumigaciones. Pasamos por distintas
especialidades donde a mi hija le fueron haciendo estudios hasta que bueno se agotaron
todos los recursos porque le hicieron desde los mas simples hasta los mas complejos,
estuvo internada varias veces y sin diagnosticé solamente paliando los sintomas que iban

apareciendo, viajando, dejando el dinero con el que no contabamos, con la ayuda de la
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familia siempre para todo esto, movilizandote hacia otro destino fuera de Pergamino
porque como ya te digo, aca Pergamino ni siquiera hay toxicologos, no hay toxicologos,
ni siquiera en el hospital que es un hospital zonal, donde atienden a las distintas
poblaciones de alrededor, es decir, acd hay un centro de atencién que tiene bastante

complejidad pero sin embargo, estamos en el 2022 y no tenemos un toxicdlogo™>>.

Sabrina Ortiz cuenta que en todo este trayecto de lucha por la justicia fue conociendo a una
serie de personas que estaban padeciendo exactamente lo mismo, mamas, papas, mujeres y
abuelos a quienes incluso ya se les habia muerto algin familiar, otras mujeres que tuvieron
abortos espontaneos, nifios con discapacidad, malformaciones, autismo, entro otros severos
problemas de salud.®® La abogada expresa que toda esta situacion personal y familiar que viven
no puede ser una causa individual donde solamente se involucre ella y sus hijos porque esta

gente también estaba pasando por lo mismo. En este sentido, Sabrina Ortiz expresa:

“(...) esagente también iba a pasar por lo que yo pasé, quedar fuera de cualquier sistema,
quedar fuera de cualquier tipo de posibilidad, de justicia o de ser oida simplemente (...)
de esa manera no fue entonces una causa individual, sino que fuimos involucrando,
dandole también la posibilidad a toda esa gente que estaba pasando por lo mismo a que
pudiera contar, dar su testimonio, y brindar todo lo que tenia a su alcance para que
pudiera ser conocido lo que nos estaban haciendo y estan haciendo”*’.

A estos tristes acontecimientos debe afadirsele lo que muchas otras instituciones y
organizaciones ya vienen denunciando desde hace muchos afos. Incluso hasta la propia
Sociedad Argentina de Pediatria elaboré un informe respecto a los efectos de los agrotdxicos
sobre la salud infantil.>*® Asimismo, un informe realizado en el Primer Encuentro Nacional de
Médicos de Pueblos Fumigados en la Universidad Nacional de b (UNC) en el afio 2010, muestra

también las enfermedades y las graves afectaciones a la salud que sufren las poblaciones

515 [dem.
516 [dem.
517 [dem.
518 Informe de la Sociedad Argentina de Pediatria. Miembro de la Asociacién Latinoamericana de Pediatria y de
la Asociacion Internacional de Pediatria, 2021. Disponible en:
https://www.sap.org.ar/uploads/archivos/general/files_efectos-agrotoxicos-07-21 1625686827.pdf
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fumigadas: aumento del cancer, malformaciones congénitas, trastornos neuroldgicos, entre
muchas otras.>*°

En el afio 2018, otro informe elaborado por el Comité de Naciones Unidas de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) consistente en las observaciones finales al cuarto
informe periodico sobre la implementacion del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC) resalto su preocupacion ante el uso de pesticidas y herbicidas a pesar de
las graves consecuencias adversas que tienen para la salud y el medio ambiente, en especial el
glifosato, sefialado como probablemente cancerigeno por la Agencia Internacional para la
Investigacion sobre el Cancer (IARC) de la OMS (Punto 59). EI Comité también recomienda
al Estado argentino que adopte un marco regulatorio que incluya la aplicacion del principio
precautorio para el uso de pesticidas y herbicidas dafinos, fundamentalmente los que incluyen
glifosato, para poder prevenir los impactos negativos tanto en la salud como en la degradacion
del medio ambiente (Punto 60).°2°

Este paradigma quimico y de graves afectaciones a derechos humanos también ha
significado el nacimiento de distintas organizaciones y movimientos sociales en lucha como es
el caso de las Madres de Ituzaing6. Esta organizacion de mujeres perteneciente a un barrio de
la Provincia de Cordoba, producto de los distintos casos de cancer y malformaciones de nifios
y nifias recién nacidos, comenzo a encontrar las causas de todos estos males: al este, norte y sur
del barrio el desierto verde de soja con sus quimicos dependientes llegaba hasta sus viviendas.
Esta organizacion se convirtié también en una referencia muy importante de lucha contra la
contaminacion del modelo agrario hegemonico. Para el afio 2009, después de una década de
denuncias, la justicia de la provincia de Cordoba prohibié que fumiguen en cercanias al barrio.
“Fumigar en dreas urbanas viola disposiciones de la Ley Provincial de Agroquimicos y
constituye un delito penal de contaminacion ambiental, que se pena con hasta diez afios de
prision”®2t, manifesto Carlos Matheu, Fiscal de Instruccion del Distrito 111, quien consideré que
en este caso en particular la figura penal de “contaminacion dolosa del medio ambiente de
manera peligrosa para la salud” era palmaria y evidente. Desde la Campana Paren de Fumigar

de Cdrdoba, que aglutina a una decena de organizaciones socioambientales, expresaron que el

519 Informe realizado en el Primer Encuentro Nacional de Médicxs de Pueblos Fumigados en la Universidad de
Cérdoba (UNC), 2010. Disponible en:
https://reduas.com.ar/wp-content/uploads/2011/04/informe-medicos-pueblos-fumigados.pdf
520 Examen periddico del Comité DESC, 2018. Disponible en: https://bit.ly/2AhN6qC
2L Juicio por agrotoxicos en ltuzaingd: fumigar es delito, pero no hubo carcel. Disponible en:
http://lavaca.org/notas/juicio-por-agrotoxicos-en-ituzaingo-culpa-sin-carcel/
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fallo en cuestion: “es el primero en Argentina. Teniamos razon: las fumigaciones son delito y
tienen condena”.>??

En el afio 2012, este triste acontecimiento termino siendo un hito dado que se transformé
en el primer caso en llegar a un juicio penal. Después de dos meses de audiencias y de afios de
lucha por parte de las organizaciones, la sentencia termind constatando que el productor
agropecuario y el aerofumigador fueron considerados culpables no s6lo de contaminar el
ambiente sino también de afectar la salud de la poblacion, recayendo sobre ellos una pena de
tres afios de prision condicional sin cumplimiento efectivo. La organizacion Las Madres de
Ituzaingo reclamaron el cumplimiento de la pena efectiva.®?®

Cabe sefialar que, a pesar de todos estos tristes acontecimientos de contaminacion y
vulneracion de derechos humanos, el derecho humano a la salud se encuentra ampliamente
reconocido en la Constitucion Nacional (1994). El articulo 75 (inc. 22) al darle jerarquia
constitucional a una serie de tratados internacionales de derechos humanos reconoce y
expresamente este derecho fundamental. Lo mismo sucede con el articulo 75 (inc. 19) que dice
que le corresponde al congreso “proveer lo conducente al desarrollo humano”.

Resulta fundamental también destacar, que la Constitucién Nacional (1994) establece un
disefio de competencias concurrentes. El tema de las competencias es de vital importancia en
todo este analisis dado que, segun se deprende de la carta magna, le corresponde a la Nacion
dictar aquellas normas que traten los presupuestos minimos de proteccién ambiental (Art. 41),
mientras que las provincias tienen el dominio originario de los recursos naturales (Art. 124).
Por otro lado, el articulo 75 (inc. 13) delega al Congreso Nacional la facultad para regular el
comercio y el trafico interjurisdiccional lo que implica que la regulacién sobre la aprobacion,
produccion, venta y uso de agroquimicos es decision del &mbito nacional 5%

En lo que hace a las leyes de presupuestos minimos, encontramos a la Ley General de
Ambiente N° 25.675 y la Ley N° 27.279 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
para la Gestion de los Envases Vacios de Fitosanitarios. Esta Gltima ley posee un contenido
mucho menos exigente y permisivo en relacion con la Ley 24.051 de Residuos Peligrosos,

normativa que también alcanza a la actividad. Asimismo, no existe una ley nacional que regule

522 E| veneno que asolé el barrio de ltuzaingé. Disponible en: https://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-
118075-2009-01-12.html?_ga=2.31408511.1106816950.1666021286-262303597.1666021286
523 Atlas del agronegocio transgénico en el Cono Sur: monocultivos, resistencias y propuestas de los pueblos, op,
cit., p. 39.
524 SCHMIDT, Mariana et al., “Conflictividad socioambiental por uso de agroquimicos en Salta, Santiago del
Estero y Santa Fe, Argentina” en Revista Ciéncia & Salde Coletiva, Vol. 27, N°3, 2022, p. 1064.
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distancias de uso y/o categorias de toxicidad, pero si existe (llamativamente) una normativa
nacional asociada a los envases de agroquimicos.®?

Estas gravisimas consecuencias producidas sobre los cuerpos Yy territorios de mujeres y
nifios por la naturalizacion de précticas productivas como es la fumigacion con agrotoxicos
requieren urgentemente de otras estrategias y practicas juridicas para la defensa de derechos
humanos y territorios en donde opera el agronegocio. Sabrina Ortiz no s6lo es victima del
agronegocio, sino que también es una profesional que hace un uso alternativo del derecho ya
que ir contra las fumigaciones en un territorio como Pergamino no es nada sencillo. Sobre todo,
por los imaginarios rurales hegemdnicos que posicionan al agronegocio como el modelo que

traerd el progreso a los pueblos. En palabras de Sabrina:

“(...) ahi empecé a entender todo lo que habia detrés, ahi empecé a deconstruir toda esa
idea de modelo productivo que bueno, era el que nos salvaba a todos, el que nos daba de
comer a todos, que era el movimiento de la ciudad ¢no? y empecé a sentirlo en carne
propia, empecé a sentir el impacto de ese modelo productivo en mi cuerpo y en el cuerpo
de mi hija que ya se venia enfermando cada vez que se fumigaba y con el tiempo empez6
a empeorar su situacion empez0 a tener otros sintomas que lamentablemente no los asocie

con esto de las fumigaciones” 5%

La lucha de Sabrina Ortiz y su familia contra las fumigaciones adquirié una connotacién
colectiva fundamentalmente por la cantidad de personas y familias que atraviesan por la misma
situacion que, como se dijo, es una constante en los territorios rurales en donde opera el
agronegocio. De esta manera, el uso alternativo del derecho resulta una herramienta muy
importante para quienes habitan y defienden derechos humanos y luchan contra las
fumigaciones dado que posibilita otras perspectivas y posicionamientos no solo del derecho
sino también de los propios derechos humanos.

\VVeamos porqué.

525 [dem.
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3.7. ¢Por qué es importante un uso alternativo del derecho en contextos donde opera

el agronegocio?

Como se vio a lo largo de la investigacion, gran parte de los estudios realizados en materia de
derechos humanos se inscriben dentro de los posicionamientos hegemaonicos, positivistas y
legalistas. Para este paradigma los derechos humanos son violentados Unicamente cuando no
se cumple con la ley dado que los mismos son reducidos a formulaciones juridicas. Sin
embargo, como se ha visto con la DJA, es el propio cumplimiento de la ley lo que produce la
apropiacion privada de bienes comunes, los despojos territoriales a comunidades campesinas y
pueblos indigenas y las violaciones a derechos humanos como se vio en los apartados
anteriores. El uso alternativo del derecho trata de construir una practica juridica militante que
lejos de negar a las victimas, las apoye y acompafie en el camino por la justicia. Busca construir
un derecho desde los margenes.

Esta necesidad de pensar en un uso alternativo del derecho aparece precisamente por la
naturalizacion en la expoliacion de territorios y en las violaciones a derechos. Es una necesidad
gue exige nuevas practicas juridicas comprometidas con las victimas que posibiliten crear
nuevos conocimientos sociojuridicos para la defensa de derechos humanos y territorios en
donde opera el MA. Pensar el uso alternativo del derecho como una forma de hacer politica por
medio del derecho (y los derechos humanos) posibilita marcar lineamientos para el disefio de
politicas publicas e institucionalidades que en vez de obstaculizar derechos humanos coloquen
todos sus esfuerzos en materializarlos. La practica juridica en defensa de las victimas del
agronegocio es un campo de accion muy pequefio dado que son muy pocos los abogados y
abogadas que deciden ingresar a este campo de lucha. Sabrina Ortiz, tuvo gque estudiar derecho

para poder defenderse:

“Te cuento que yo no era abogada yo desde el 2004 soy docente en salud universitaria y
me dedicaba a eso, pero lamentablemente a partir de esto que mencionaba al principio
¢no? De la falta de acompafiamiento, de que acd en pergamino existan abogados que
“entre comillas” se reconocen como abogados ambientalistas, son abogados que
representan a los intereses de las empresas, aquellos que las asesoran y que incluso hacen

contratos agrarios entonces fue muy dificil conseguir a alguien que me ayudara con todo
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esto, nadie me quiso acompafiar esa es la palabra, nadie quiso acompafiarme ante la

justicia®?’ Seguidamente agrega:

“(...) una mafiana me levante despues de un pozo totalmente depresivo y mirandolaa mi
hija, sobre todo, que en ese momento era la mas afectada, le pude comunicar al papa de
mis hijos que queria hacer algo, ¢no? Que queria estudiar Derecho para hacer algo, para
poder tener una herramienta, para poder contar con eso que me faltaba y para poder tener
voz, y ponerle un freno a todo esto que nos venia pasando. Fue asi que estudié, me recibi

y mi primera causa en realidad fue para esto.”>%,

En este contexto, el uso alternativo del derecho se presenta casi como una necesidad si es que
se pretende llevar a cabo politicamente la democracia y los derechos humanos. La necesidad
del uso alternativo del derecho, como bien expresa Jesis Antonio de la Torre Rangel, aparece
precisamente por la otra cara que tiene el derecho: su inutilidad para hacer justicia verdadera.>?
Por lo tanto, hablar de un uso alternativo del derecho significa plantear la posibilidad del uso
de la juricidad vigente en favor de las victimas de los sistemas excluyentes y dominadores. El
uso alternativo del derecho es de vital importancia en la lucha contra las fumigaciones y el
modelo agrario hegemonico ya que implica solidaridad y lucha por la materializacion de las
condiciones dignas para el desarrollo de la vida de esos cuerpos y pueblos fumigados.

El derecho en general y los derechos humanos en particular constituyen una herramienta
indispensable para esta lucha. Conocer las normas seré de vital importancia en todo este camino,
pero no es el conocimiento sobre ellas lo que efectivizara derechos humanos, debemos
propender a que esa norma se materialice, aqui es donde aparece la dimension politica de los
derechos humanos. Las posturas hegemonicas, como se sabe, siempre tratan de individualizar
las pretensiones de lucha, incluso hasta los propios sistemas juridicos estan disefiados para que
las discusiones se enmarquen en contextos individuales, aunque claro que existen procesos
colectivos, sin embargo, estos Gltimos dada las propias exigencias formales y los requisitos

procesales muchas veces terminan obturando el acceso a la justicia.

521 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexos.
528 [dem.
529 DE LA TORRE RANGEL, Jests Antonio, El derecho como arma de liberacién en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, op. cit., p. 20.
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Sabrina Ortiz cuenta que su lucha e historia no tiene ningun sentido si lo hace por cuenta
individual, es decir, por cuenta propia, porque son muchas las personas que estan en esta
situacion. Las enfermedades producidas por las fumigaciones y la contaminacién es una
constante en los territorios rurales argentinos donde la I6gica productiva es guiada por la
racionalidad del MA. Por eso la defensora y victima del agronegocio cuenta que colectivizo su
lucha, para darle voz y potenciar lo maximo posible toda esta gran problematica. Sabrina Ortiz

nos dice:

“(...) se convirtié en una causa que tiene mas de 70 historias clinicas incorporadas, una
causa colectiva donde bueno, hay relatos que no te imaginas lo doloroso de esos relatos
¢no? de hecho hoy represento a una mujer que va por el tercer tumor, Florencia Morales,
también se le detectaron altas concentraciones de agrotoxicos en su cuerpo, tiene 38 afios
como Yyo, también tengo la representacion de otra de las mujeres que perdié a su pareja
de cancer. Tanto ella, como su pareja y sus dos hijos son pacientes oncoldgicos bueno, su
pareja ya fallecié me acuerdo que me llamé un veinticuatro de diciembre para avisarme
¢no? de que Sergio su pareja habia fallecido de céncer, una persona muy joven y asi
muchisimos méas casos ¢no? acé a traves de la justicia pudimos intervenir en un barrio

donde en ocho manzanas, en solo ocho manzanas habian detectado 53 casos de cancer’>%°,

Sabrina Ortiz en su lucha personal, familiar y colectiva es un ejemplo concreto de una
profesional que hace un uso alternativo del derecho desde la perspectiva de la victima. EI uso
que ella hace del derecho es alternativo al proyecto capitalista, agrocolonial y neoliberal. De
esta manera, las victimas del agronegocio resultan los sujetos usuarios de la juricidad
alternativa dado que constituyen, en palabras de Carlos Wolkmer: “los principales sujetos
histéricos que legitiman el nuevo paradigma de la juricidad, o sea, los movimientos sociales en
cuanto portadores de “valores” que fundamentan modalidades libertarias de la vida
cotidiana”®3?,

El uso alternativo del derecho concibe a lo juridico como un campo practico, como un

espacio de lucha por la vida digna y la materializacion de derechos humanos y el cuidado de

530 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexos.
581 WOLKMER, Carlos, “Direito Comunitario Alternativo: Elementos para un ordenamiento teérico practico” en
Licoes de Direito Alternativo 2. Editora Académica. Sao Paulo,1992, p. 129.
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territorios ante los gravisimos dafios ocasionados por un modelo de desarrollo colonial que
atenta contra los derechos de estos portadores. Cabe sefialar que no existe un consenso
generalizado en torno al significado y concepto de “uso alternativo del derecho”, sin embargo,
en el Diccionario Enciclopédico de Teoria y Sociologia del Derecho se puede encontrar la

siguiente definicion:

“Corriente doctrinal de praxis juridico-politica, generalmente de inspiracion marxista,
que sostiene la naturaleza politica del derecho, su caracter de clase y admite la
posibilidad de su interpretacion contra los intereses de la clase dominante y al servicio

de las clases oprimidas”®®,

Siguiendo a De la Torre Rangel, resulta importante analizar el derecho desde lo estructural y
lo superestructural. Como se sabe, el derecho objetivo estuvo mas asociado siempre a las
caracterizaciones del Estado Moderno ya que ha sido en gran medida apropiado por la clase
dominante quien lo ha convertido en su instancia normativa. Sin embargo, esto no es asi en
términos absolutos dada la propia complejidad que presenta la juridicidad latinoamericana. Las
tesis marxistas clésicas y ortodoxas conciben al derecho como parte de la superestructura y, por
lo tanto, un reflejo de la estructura. Este posicionamiento entiende a la estructura y
superestructura como elementos e instancias separadas en donde la primera es simple
consecuencia necesaria de la segunda. Bajo esta perspectiva, no existiria posibilidad para que
el derecho pueda ser utilizado en beneficio de las victimas, es decir, de una manera alternativa
al proyecto estructural vigente.>*

Sin embargo, este andlisis visto desde la postura de Antonio Gramsci adquiere otra
relevancia. Si se comprende que entre la estructura y la superestructura se dan interacciones
dialécticas, es decir, que ambas se retroalimentan conformando un “bloque historico” ya el
derecho puede ser usado de una manera completamente distinta a como la clase dominante lo

pretende. Si consideramos al derecho como parte de la superestructura que a su vez forma parte

532 Juristes-Solidarités, Practicas del Derecho, producciones del Derecho: iniciativas populares, Tricle y Juristes-
Solidarités, Montevideo, 1998, 102.
533 DE LA TORRE RANGEL, Jests Antonio, El derecho como arma de liberacién en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, op. cit., pp. 100-101.
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del “bloque historico” y no como un simple reflejo de las relaciones imperantes de produccion,
se da una apertura que resulta indispensable en la lucha politica por la transformacion social >3
Se puede decir entonces que el derecho se puede utilizar politicamente. Y la politica del derecho
puede constituir su uso alternativo. Dicho de otra forma, el uso alternativo del derecho implica
utilizar el derecho en contrasentido al papel dado por el modelo de produccion y distribucion
de bienes de una sociedad. Por lo tanto, para hacer uso alternativo del derecho es importante no
rechazar de manera absoluta la juricidad vigente, tampoco aceptarla acriticamente, sino
entenderla dentro de una estructura y en el momento coyuntural. Esto permitira darle un sentido
que procure beneficiar a las victimas de los sistemas dominadores.>®

Es muy importante tener en consideracion que el uso alternativo del derecho también
presenta limites dado que, como manifiesta Amilton Bueno de Carvalho, no se debe sobrepasar
su legalidad.>® En este sentido, lo que se busca es utilizar el derecho para direccionarlo hacia
una funcion liberadora. Esto lo que pone en evidencia es que la juricidad no se agota en la
legalidad. Es toda la juricidad precisamente la que debe utilizarse alternativamente. Tanto el
derecho como la juridicidad son fendmenos sociales complejos, no se reducen Unicamente a la
ley, que es el sentido mas usual que se le da a la palabra “derecho”. Este complejo fendmeno
estd compuesto primeramente por ideas, aspiraciones y concretizaciones de justicia, todo ello
es lo que conforma precisamente los derechos humanos. En este sentido, para realizar practicas
juridicas creativas e innovadoras que busquen producir nuevos conocimientos sociojuridicos se
requiere analizar la juricidad en toda su complejidad.>%

Tomando como referencia los trabajos elaborados por Luiz Edson Fachin®3®, puedo
afirmar que el uso alternativo del derecho cumple un rol profundamente politico. Quienes
pretendan sumarse a la defensa de derechos humanos y territorios productores de victimas
deben, en primer lugar, realizar una “busqueda” juridica en el ordenamiento juridico en vigor,
no se trata de cualquier busqueda, sino de aquello que sea realmente valioso para el objetivo

propuesto. Los abogados y abogadas comprometidos y comprometidas con las victimas del

534 |bidem. p. 102.
53 [dem.
3% BUENO DE CARVALHO, Amilton, “Lei N° 8.009/90 e o Direito Alternativo” en Licoes de Direito Alternativo
2. Editora Académica. Sao Paulo,1992, p. 57.
537 DE LA TORRE RANGEL, Jests Antonio, El derecho como arma de liberacién en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, op. cit., pp. 106-107.
538 FACHIN, Luiz, “Da Representagdo Constitucional: Pequefio Remédio contra abusos e injustiga”, Dereito
Insurgente. Anais de Fundagdo, Insituto Apoio Juridico Popular, 1987-1988. Rio de Janeiro.
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agronegocio deben procurar a que esta busqueda sea lo mas minuciosa posible. Un
conocimiento profundo respecto de las normas y las instituciones juridicas posibilitara que
dichas busquedas sean Utiles para las causas que se defienden.>®

No se debe olvidar que los derechos humanos vistos desde la perspectiva hegemonica y
simplista siempre se reducen a formulaciones normativas e instancias procedimentales. Por eso
las exigencias éticas son formalizadas y burocratizadas hasta convertirse en expedientes. Ante
esta situacion, una busqueda juridica profunda es crucial ya que, como bien expresa Sabrina
Ortiz: “acé esta en juego la vida, esta en juego lo més preciado que tenemos ¢no? la salud de
nuestros hijos, nuestra salud y esta afectando incluso las generaciones futuras”>*°

Tanto los OGM como los agrotoxicos que se aplican en los diversos territorios y
corporalidades no respetan, por ejemplo, la garantia de derechos humanos del principio
precautorio. Este principio resulta un insumo indispensable para la defensa de derechos
humanos y territorios en donde opera el agronegocio dado que el mismo forma parte del
conocido bloque de constitucionalidad. Esto en términos juridicos permite exigir una serie de
obligaciones al Estado que son cruciales para quienes pretenden defender derechos humanos.

Entre estas exigencias encontramos, por ejemplo, el control de convencionalidad el cual
no se reduce a la mera legalidad sino a su estricta legalidad. En otras palabras, la
convencionalidad posibilita que el Poder Judicial al igual que autoridades administrativas
obligadamente deban analizar la validez de las normas (si acaso existiese una norma) en cuanto
a la proteccidon de derechos humanos. Es decir, no alcanza con que exista una norma, sino que
esa norma efectivamente debe proteger derechos humanos. Esto es asi por la conexién que
existe con otros principios fundamentales de derechos humanos como lo son el principio pro-
persona, el principio de interdependencia e indivisibilidad y el principio de progresividad, el
Estado nunca puede retroceder en materia de derechos humanos.>*

No por nada muchos de los procesos judiciales llevados a cabo contra las fumigaciones y
la aprobacion de liberacion de transgénicos al ambiente se apoyan principalmente en el

principio precautorio. Este avance quimico sobre los distintos territorios y corporalidades

539 DE LA TORRE RANGEL, Jestis Antonio, El derecho como arma de liberacion en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, op. cit., pp. 107-108.

540 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexo.

%1 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, Ponencia en la Mesa 2 del Webinario “Implicaciones éticas de la
innovacion tecnoldgica y de la actividad cientifica, ‘“Principio precautorio, los derechos humanos y las practicas
libres de agrotoxicos”, CONACYT, México. Disponible en:

https://www.youtube.com/watch?v=HxYgKRozC
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gener0 toda una praxis juridica no sélo en el ambito judicial sino también en las propias
instancias administrativas. Tal es asi, que Fernando Cabaleiro elaboro un libro digital al que
llamo “Praxis juridica sobre el uso de agrotoxicos en la argentina”’ (Quinta edicion), donde se
tomé el trabajo de recopilar minuciosamente desde fallos judiciales hasta resoluciones
administrativas, dictamenes y recomendaciones de la Defensoria del Pueblo ademés de
relatorias especiales y comités de derechos humanos de la ONU.%#?

Las acciones judiciales que se comenzaron a interponer con base en todas estas graves
probleméticas son muy diversas, con planteamientos, estrategias y argumentaciones muy
distintas. Entre ellas se encuentra una causa en particular cuya pretension se focalizd
principalmente en cuestionar el “sistema aprobatorio” de los OGM basandose precisamente en
que violenta el principio precautorio. La causa judicial que inicia todo este cuestionamiento se
da en el afio 2014 en los Autos N° 22.336 caratulados: “Giménez, Alicia Fany y otros c/
Ministerio de Agroindustria”. Esta accion colectiva o de clase, como también se la denomina,
considera que el sistema aprobatorio de los OGM es inconstitucional por los dafios causados
por la aprobacion y posterior liberacion del conocido “paquete tecnoldgico”, es decir, semillas
transgénicas y agrotoxicos. La causa en cuestion solicita la recomposicion de los dafios
ocasionados y una cautelar genérica que pide la suspension de los OGM aprobados y/o en
tramite ademas de la suspension de fumigaciones. Esta causa en la actualidad tiene vinculacién
y/o conexidad con alrededor de otros 7 procesos mas lo que conforma todo un marco de litigio
estratégico. Se espera que, para el primer trimestre del afio 2023, estas acciones coordinadas e
iniciadas tanto en materia contencioso-administrativa como en materia penal, logren
pronunciamientos favorables y condenatorios por violar el derecho humano a la salud, al
ambiente y a la alimentacion.>*3

Con base en lo antedicho, se puede afirmar que la busqueda de la normatividad utilizable
al igual que propender a que el poder judicial y los 6rganos administrativos lleven a cabo los
controles de constitucionalidad y convencionalidad es un punto nodal en la defensa de derechos
humanos y territorios del agronegocio. El uso de instrumentos juridicos para agudizar las

contradicciones del ordenamiento juridico en vigor posibilita ya sea por medio del amparo, la

%42 CABALEIRO, Fernando, Praxis juridica sobre el uso de agrotdxicos en la argentina, Naturaleza de Derechos,
Quinta Edicion, 2022.

%43 CABALEIRO, Fernando, “Un trigo de libertad: transgénicos y trigo HB4. Su prohibicién en la Provincia de
Buenos Aires” Ponencia realizada en el marco de las actividades “Sembrando redes” organizada por la Red de
Abogados y Abogadas por la Soberania Alimentaria (REDASA). Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=IlalfbilyRLc
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accion de inconstitucionalidad, entre otras tantas acciones, que las ordenanzas municipales, por
ejemplo, deban disefiarse para proteger efectivamente derechos humanos ya que, de lo
contrario, resultardn inconstitucionales y/o inconvencionales. Todos estos elementos son
cruciales porque nos permitira establecer las herramientas para gestionar el caso.

Esto implica construir una conciencia respecto a quien le sirve el derecho o la ley. Por
esta razon, se piensa en la necesidad de un uso alternativo del derecho como una herramienta
para la bisqueda de la materializacion de derechos humanos y la justicia.>** El uso alternativo
del derecho posibilita ademés una funcién pedagdgica de los derechos humanos,
fundamentalmente por su pretension de socializar el conocimiento juridico.>* Esto es algo
indispensable dado que muchas veces se tergiversa intencionalmente la informacién vinculada

a los transgénicos al igual que con los agrotdxicos, en este sentido Sabrina Ortiz nos dice:

“Esta todo tan estratégicamente pensado, y también el punto del dominio de la
informacién que llega a cada hogar ¢no? porque aca todos los medios, los medios de
mayor tirada: la opinién, el semanal y el tiempo hasta hace poco y otros como la radio
Mon que es la radio del campo, todas manejan la misma informacion, es decir, nosotros
somos unos ambientalistas que hacemos politica, que queremos de alguna manera
derrocar al gobierno de turno, por eso se torna dificil porque la gente recibe toda esa
informacién y nosotros no tenemos espacio para poder comunicar lo que nos esta
pasando, no tenemos un medio, algunos medios populares que son los que nos dan el
espacio siempre y que nos hacen siempre ese aguante que se necesita ¢no? pero bueno,
todos los demas medios que son los de mayor alcance son los que manejan lo que

quieren que llegue a cada uno de los hogares incluso de aquellos propios afectados”®.

Este desafio se hace ain méas grande cuando es el propio Estado quien apela decisiones
judiciales que buscan materializar derechos humanos. Sabrina Ortiz expresa que, en el proceso
judicial por la contaminacion de aguas en Pergamino, el poder judicial determin6 por una

cautelar solicitada que se entregase agua envasada a la poblacion. EI municipio de Pergamino

5% DE LA TORRE RANGEL, Jests Antonio, El derecho como arma de liberacién en América Latina. Sociologia
juridica y uso alternativo del derecho, op. cit., p. 113.114.
%45 JAQUES, Manuel, “Educacion para un uso alternativo del derecho ”, Quercum, Centro de Reflexion y Accion
para el cambio, Santiago de Chile, 1985, p. 1.
546 ORTIZ, Sabrina, Entrevista realizada el 31 de octubre del 2021, Anexos.
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fue el primero en apelar esa decision. En palabras de Sabrina Ortiz: “(...) el municipio apela la
orden judicial de dar el agua segura a los barrios afectados, pero al mismo tiempo, se presenta
para ser querellante en esta causa con la fundamentacion de querer cuidar y guardar a los
ciudadanos™>*’

Con base en lo mencionado, el uso alternativo del derecho permite, por un lado, poner en
evidencia las contradicciones juridico-politicas e institucionales que existen sobre estas
probleméticas producidas por el agronegocio y, por otro lado, potencia a que estas
contradicciones no caigan en un uso ilegitimo, sino que intenten méas bien construir nuevas
institucionalidades, normatividades y politicas publicas que se adapten a las exigencias y luchas
por la dignidad y la defensa de territorios. El uso alternativo del derecho posibilita trabajar los
impactos generados por el agronegocio desde otro angulo. Posibilita edificar un discurso
alternativo de derechos humanos que busca crear las condiciones y los canales para que aquellos
sujetos excluidos, negados y silenciados puedan ejercer su praxis de liberacion.

Ademas, tal como lo hace Sabrina Ortiz, el uso alternativo del derecho nos invita a
practicar un derecho insurgente cuyo ejercicio tiene que ver con trabajar por y para crear esas
condiciones materiales para que las personas y pueblos logren desarrollar una vida digna. Toda
politica publica debe contar con un diagndstico certero. Aqui el uso alternativo del derecho
tiene mucho para aportar precisamente por poner sobre la mesa las contradicciones existentes.
Las politicas publicas de los territorios donde opera el agronegocio deben fundarse no sélo en
el principio precautorio sino también en la participacion popular, solo de esta manera podra
atenderse y comprenderse los problemas estructurales que vivencian los territorios y las
corporalidades que alli habitan.

El poder judicial como poder del Estado no puede colocarse al margen de las
reglamentaciones de derechos convencionales (u omision de reglamentaciones) disefiadas por
los otros poderes del Estado. El poder judicial posee un deber indelegable que es atender
aquellos conflictos que se le presenten como causa o controversia (Art. 116 CN). Las
violaciones que produce el MA generan conflictos policéntricos donde no sélo se discuten
cuestiones juridicas sino también econdmicas, sociales, ecoldgicas, ambientales, culturales,
entre otras. El uso alternativo del derecho intenta salirse de la dogmatica procesal tradicional,

es decir, del proceso individual, privado y civil para proponer otro tipo de reglas que

547 [dem.
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democraticen el conflicto precisamente por la complejidad que presentan los mismos. Los
derechos humanos entendidos como procesos de lucha por la dignidad aunados a una practica
alternativa del derecho buscan remediar este tipo de conflictos estructuralmente (no
individualmente). Es un desafio mucho mayor que un proceso ordinario e individual. Los
derechos humanos vistos desde el uso alternativo problematizan la dogmatica procesal
tradicional exigiendo reconfiguraciones, nuevas reglas ya que introduce otros elementos de
analisis por la complejidad que revisten estas violaciones.

El MA tal como se vio, produce impactos y violaciones en multiples dimensiones: dafios
a la salud, al ambiente, al agua, alimentacion, bienes comunes, territorios, biodiversidad, entre
muchas otras. Estas problematicas bajo ningln punto de vista pueden resolverse mediante la
I6gica del proceso judicial tradicional. Pensemos que el juicio ordinario civil esta pensado para
que las partes (mediante las representaciones contempladas en la ley) estén presentes en el
proceso. Los conflictos socioambientales producidos por el MA involucran ya sea directa o
indirectamente a muchisimas personas. Seria muy dificil (por no decir imposible), ademas de
irracional, que cada una de estas personas se acercara a un tribunal a iniciar su respectiva accién
legal por las violaciones a sus derechos humanos.

En este sentido, el uso alternativo del derecho cuestiona la individualidad con la que el
poder judicial aborda los conflictos contemporaneos. El uso alternativo del derecho procura
darle herramientas e insumos a los poderes del Estado para que éstos comprendan que existen
muchisimas personas que por multiples razones no estan presentes en el proceso judicial pero
que, aun asi, la decisién que se adopte en el mismo tendra consecuencias sobre ellos. Los
derechos humanos vistos en clave contrahegemonica buscan romper con el excesivo rigor
formal. Remediar un problema estructural como los ocasionados por el MA no es tan sencillo
como los remedios contemplados en los procesos ordinarios individuales donde en caso de
existir un dafio, el mismo seré cuantificado para su correspondiente indemnizacion econémica.

Los procesos judiciales tradicionales no fueron disefiados para resolver conflictos de esta
envergadura. El uso alternativo del derecho como préctica juridica popular y sustentada en los
derechos humanos como procesos de lucha, resulta un campo de accion sumamente complejo
pero necesario. Se requiere creatividad, innovacion y, sobre todo, muchisima responsabilidad
por todo lo que esta en juego en este tipo de conflictos en particular. Los derechos humanos

como procesos de lucha desde una préctica juridica insurgente permiten no sélo redireccionar
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y repensar el conflicto y el proceso judicial tradicional sino también las propias politicas
publicas modernas.

La contribucidn que debemos dar como profesionales comprometidos con los pueblos,
los derechos humanos y los territorios no sélo se circunscribe a dar acompafiamiento,
asesoramiento y defender juridicamente las luchas. También debemos hacer accesible el
derecho, traducir ese lenguaje formal y técnico para que pueda ser apropiado por las
organizaciones sociales y ambientales. De esta manera los derechos humanos podran adquirir
corporalidad y dinamismo de lucha y podrén ser utilizados no ideologizadamente, sino como

herramientas para la liberacion de condiciones opresivas y excluyentes y construir la dignidad.
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CONCLUSIONES FINALES

Resulta imposible cerrar una investigacion que no pretende cerrarse. Sin embargo, es
indispensable dejar sentado algunas conclusiones. El agronegocio entra en escena producto de
los discursos hegemonicos acerca del “desarrollo” que terminan sometiendo a los distintos
territorios del Sur Global a proveer de materias primas a los paises desarrollados y/o
emergentes. Esto se debe a la division internacional del trabajo y la produccion impuesta a los
distintos territorios de América Latina desde los albores de la modernidad. Esta trama
desarrollista y agroextractiva se acelera con la globalizacion econdémica, la agrocolonialidad, la
revolucion verde y la revolucion biotecnologica. Todos estos procesos-fendmenos hicieron que
el modelo de agronegocios, cuya emergencia se da con el neoliberalismo, también encuentre
lugar incluso en los propios progresismos de América Latina.

Estamos en presencia de un modelo cuya ldgica desarrollista resulta notoriamente
funcional a politicas corporativas que producen normatividades e institucionalidades que
obstaculizan la materializacion de derechos humanos. La cuestion agraria argentina muestra
una triada historica de poder insoslayable: latifundio, exportaciones y Estado. El agronegocio
responde a intereses y necesidades de actores externos, pero, como se vio, posee también sus
actores locales y sus distintos ensamblajes internos. Esto se pudo constatar con el conflicto de
la resolucion 125 donde la disputa entre el sector agroexportador y el gobierno nacional se
circunscribid Unicamente a discutir retenciones, es decir, no se debatio el uso y/o tenencia de la
tierra.

El agronegocio si fuese generador de proteinas para alimentar a las personas tal como
enuncia en sus discursos, no tendriamos el hambre y la pobreza que sufren millones de personas
en el suelo argentino. Es un modelo que no produce alimentos, mas bien promueve la venta de
paquetes tecnoldgicos fundamentalmente de agrotoxicos. La propagacion de cultivos
transgénicos no tiene como objetivo satisfacer la alimentacion adecuada y potenciar la
soberania alimentaria sino mas bien controlar territorios y aumentar las exportaciones granarias
para el incremento de las ganancias de un pequefio sector tanto local como global. Ademas,
destruye bosques nativos, produce incendios, se apropia de las semillas, elimina ecosistemas,
contamina suelos y aguas, enfermay mata a humanos y no humanos. Es un modelo de desarrollo
que acelera el proceso de acaparamiento de tierras y la financiarizacion de la agricultura. Los

pilares del agronegocio muestran una organizacion empresarial y corporativa con fuerte peso
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politico y econdmico y un Estado que muchas veces, aungque no siempre, acomparia este proceso
a costa de violaciones a derechos humanos, gravisimos dafios ambientales y pueblos fumigados.
La dimension juridica del agronegocio (DJA) es su anclaje juridico, es el tejido normativo que
le permite formalizar, legitimar y ejecutar todo un dispositivo legal que hace de instrumento
para alcanzar sus pretensiones: regulaciones internacionales acerca de la propiedad intelectual,
ley de semillas y creaciones fitogenéticas quien mediante la figura de los derechos del obtentor
construye un sujeto juridico propietario de semillas, resoluciones administrativas espurias de
aprobacidn de transgénicos, decisiones ilegitimas y politicas publicas violatorias de la soberania
alimentaria tal como es el desarrollo y aprobacion del trigo HB4. Este entramado juridico
cumple una papel fundamental en la forma de guiar y formular politicas pablicas

La DJA es un tipo de estructura juridica del despojo (EJD) muy particular de la agricultura
moderna que le permite al agronegocio poder controlar territorios, apropiarse de los bienes
comunes, despojar derechos y violentar derechos humanos. Este tejido normativo y corporativo
disefiado “desde arriba” se esconde detras de eufemismos y un lenguaje técnico especializado
por medio del cual se infravalorizan epistemologias, se niegan subjetividades y se excluyen
corporalidades.

Los transgénicos en Argentina al igual que sus quimicos dependientes se han convertido
en una politica publica. La DJA ha contribuido y contribuye notoriamente a todo este proceso
donde existen una pluridiversidad de actores e intereses entrelazados mediante consesos
multiescalares que van desde esferas municipales hasta escalas globales y geopoliticas
fundamentalmente con China. Las relaciones con China estan acelerando profundamente los
procesos extractivos de recursos primarios como muy bien pone en evidencia el consenso de
los commodities y el consenso de Beijin. La RPC es quizas el principal actor del agronegocio
a escala global no sélo por sus voluptuosas importaciones de commodities sino también en lo
que hace a la venta de agrotoxicos. Esto devela como la DJA resulta una juricidad colonial dado
que legitima y ejecuta acuerdos geopoliticos sustentados en un paradigma quimico violatorio
de territorios y derechos humanos.

Los derechos humanos no son postulados universales y abstractos tal como postula la
nocion hegemonica positivista, sino que son procesos de liberacion y de lucha por la dignidad.
Si entendemos derechos humanos solamente desde las normas, es decir, desde formulaciones
juridicas, corremos el riesgo de abstraer al sujeto de la realidad concreta y con ello de su
dignidad. El derecho en general y los derechos humanos en particular, vistos desde una

232



perspectiva critica y desde el uso alternativo del derecho, en cambio, posibilitan ejercer una
praxis de liberacion en favor de las victimas del agronegocio (cuerpos y territorios) a quienes
se les niega toda posibilidad de vida.

La lucha de Sabrina Ortiz es una muestra clara de una praxis juridica de liberacion desde
la perspectiva de la victima. La intencidn de entrevistar a la defensora de derechos humanos es
precisamente mostrar como ésta préactica juridica en particular es el gran desafio que tenemos
quienes queremos defender derechos humanos en territorios rurales donde opera el
agronegocio. Esta praxis juridica debe ser creativa e innovadora. Debe dejar de lado los
formalismos tradicionales desde la juricidad estratégicamente utilizable. EI uso alternativo del
derecho debe exhortar a las autoridades a que se cumplan los estandares internacionales de
derechos humanos. También contribuye a que los distintos poderes del Estado disefien politicas
publicas que protejan los bienes comunes y cuiden los territorios.

Los agrotoxicos no son fitosanitarios como lo enuncian instituciones publicas y el
agronegocio. No son sustancias inocuas sino sustancias quimicas peligrosas para la salud, la
alimentacion y el ambiente. El uso alternativo del derecho permite poner sobre la mesa como
los derechos humanos apropiados por el agronegocio para ser ideologizados tal como sucede
con el derecho humano a la alimentacion adecuada. En este sentido, establecer mecanismos
basados en la coordinacion de organizaciones socioambientales y acciones juridicas integrales
estd mostrando una via fructifera de lucha. La reduccion en las distancias de agrotdxicos a pesar
de no resolver estructuralmente el problema es un paliativo que se debe pelear, es un espacio
para la praxis que resulta sumamente Gtil. Las practicas juridicas y de lucha deben apelar a
declarar territorios libres de transgénicos, proteger el agua, disefiar politicas publicas de
fiscalizacion y monitoreo ambiental, entre muchas otras. Tenemos que construirlo y
contrarrestar a la DJA en tanto EJD. Aqui reside la verdadera innovacion y creatividad préactica
juridico-politica.

El litigio estratégico y de interés publico es crucial en esta lucha. Identificar a los sujetos
de juricidad alternativa, determinar sus derechos violados, analizar colectivamente qué acciones
se deben interponer, donde, ante quien, todo esto tan s6lo es un pedacito del camino en toda
esta trama por proteger la dignidad humana y los territorios de la muerte. Aqui se repasaron
algunas lineas tedricas y criticas del derecho y los derechos humanos con la intencién e

invitacion a repensar derechos humanos para potenciar el trabajo juridico en esta direccion.
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El derecho y los derechos humanos en contexto de agronegocios deben tener otro tratamiento,
otro andlisis y otra funcion a la que ideologizadamente se les da. Por esta razon debemos utilizar
y conocer la juricidad vigente, para saber competencias y asi exhortar a las autoridades a que
cumplan los estandares de derechos humanos en todas las instancias del Estado. Pensar y sobre
todo usar la dimension politica de los derechos humanos no significa emprender una politica
anti-estatal, sino que se trata de emprender una relacion dialégica con el Estado, para ir hacia
esferas publicas locales con ensamblajes territoriales que tengan la creatividad suficiente de
constituir un plurigarantismo de derechos humanos por la propia complejidad que revisten.

Este plurigarantismo no necesariamente es juridico, ante todo es historico, social, cultural
y bioldgico. La construccién de expresiones normativas que respondan de manera distinta a la
formacion socioecondémica del capital es crucial en la lucha porque, de lo contario, podriamos
quedar subsumidos en alguno de sus campos. Fortalecer derechos humanos desde abajo y desde
la perspectiva de las victimas potencia el fortalecimiento de las luchas por los derechos que no
unicamente es juridica sino también epistémica, politica e historica.

No podemos pensar derechos humanos al margen de los modelos productivos que nos
envenenan y que contaminan nuestros cuerpos y nuestra agua, al margen de la organizacion
politica y sus relaciones con los bienes comunes y la biodiversidad. Los derechos humanos
constituyen un faro, principalmente por su potencial liberador, herramienta indispensable para

salir de la sumisién corporativa y luchar por los territorios de la vida.
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ANEXOS

ENTREVISTA TIPO SEMIESTRUCTURADA REALIZADA A SABRINA
ORTIZ EL 31 DE OCTUBRE DEL 2022

Sabrina, ¢como comienza tu historia contra el agronegocio y las fumigaciones?

Sabrina Ortiz: Yo naci y me crie en la ciudad de Pergamino y tengo38 afios. Pergamino es
un nucleo sojero dentro de la provincia de Buenos Aires, donde encontramos las tierras
mas ricas de la Provincia. Mas del 70% de la produccion agricola se centra y se basa en
la soja, hay méas de 70 empresas también que lucran con el agronegocio y uno crece
pensando, creyendo, ¢no?, que realmente el campo es el motor de la ciudad, que es lo que
nos da de comer a todos y a todas. Llega un momento en donde tengo a mi primera hija,
luego de eso, en el 2011, estaba embarazadade 5 meses de gestacion y, bueno
lamentablemente por las fumigaciones que se producian frente a mi casa, me intoxiqué y

perdi ese embarazo.

- ¢Realizaste alguna denuncia por toda esta situacion?
Nosotros ya veniamos en la familia denunciando en el municipio todo esto que venia
ocurriendo porque lo cierto que era cada vez que se fumigaba en ese lugar, la gente de
alrededor se brotaba, los chicos también tenian desprendimientos en la piel, mi hija tenia

problemas respiratorios, problemas dermatologicos y de todo tipo, ¢no? Que se podian
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percibir a través a traves de cada aplicacion con agrotdxicos que se hacia, pero no
trascendia ¢hada? de eso porque ademas no conociamos bien lo que estaba pasando.
Sabiamos que cada vez que se fumigaba se daba todo esto, pero realmente no teniamos
presente la magnitud de lo perjudicial que estaba siendo esto para nuestros cuerpos. Como
te contaba, enel afio 2011, estando embarazada de mi segundo hijo, ya un embarazo
avanzado de 5 meses, vuelven a fumigar y no habia control de ningun tipo, nadie se
acercaba cada vez que se denunciaba, es mas, no recepcionaban en muchas ocasiones las
denuncias que se hacian. Vuelven a fumigar y ese dia echaron algo que no te puedo
describir el olor a veneno tan fuerte que habia, que desencaden6 todo lo posterior.
Inflamacidn, nauseas, mareos, mucho dolor de cabeza, me quemo las fosas nasales, la
garganta, la boca y finalmente tuve contracciones. Esa noche fallecié mi segundo bebe.
Fue muy muy duro, porque de hecho ya habiamos transitado por distintos lugares pidiendo
ayuda paraque esto parara y realmente no paro, porque no habria pasado todo esto que

pasamos, ¢no?

Después de eso y de un tiempo, porque te puedo asegurar que ningunamujer se recupera de
todo ese procedimiento, ademas tuve que pasar por un quiréfano y todo un tratamiento
posterior que fue duro, y que sigue siendo duro porque en la vidano nos recuperamos del
todo. Después de un tiempo vuelvo a ir la secretaria de salud, vuelvoa ir a los lugares donde
ya habia concurrido antes, pidiendo ayuda simplemente, pidiendo que alguien pueda ir a
ver lo que estaba pasando en ese lugar donde yo vivia, que alguien pudiera ver coémo se
ponian los chicos cada vez que se fumigaba y que alguien diga “Quédate tranquila, mama,

gue te vamos a ayudar, vamos a ver qué pasa” Pero bueno.

- ¢No les dieron ningun tipo de apoyo de ninguna reparticion publica, salud, por
ejemplo?

- Ningun tipo de apoyo ni de la salud, ni desde lo politico, ni de nadie. Asi que me encontré
con un monton de situaciones que también me hicieron mucho, mucho mal, porque de
hecho cuando yo pierdo el embarazo el médico me dice: “Mira, esto esuna intoxicacion”;
porque ademas al verme y tenia, te repito, las fosas nasales quemadas,la garganta y la
boca toda lastimada, el cuerpo inflamado pero me dijo “esto es una intoxicacion por los

agroquimicos que estuviste respirando, pero si yo te lo certifico asi me lo dijo, con estas
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palabras “a mi me salen a matar”” A partir de ahi se me hizoun mundo, ¢{no? En mi mente,
en mi cabeza, porque realmente no entendia cobmo una situacionasi se la dejaba pasar por
alto y ahi empeceé a entender todo lo que habia detras, ahi empecéa deconstruir toda esa
idea de modelo productivo que bueno, era el que nos salvaba a todos,el que nos daba de
comer a todos, que era el movimiento de la ciudad, ¢no? Y empecé a sentirlo en carne
propia, empecé a sentir el impacto de ese modelo productivo en mi cuerpo y en el cuerpo
de mi hija, que ya se venia enfermando cada vez que se fumigaba, y con el tiempo empezd
a empeorar su situacion, empez6 a tener otros sintomas que lamentablemente no los
asocié con esto de las fumigaciones. Porque ella tenia un tipo de sintomatologia en la
parte 6sea, no sabiamos de qué era, le hicieron distintos tratamientos, buscamos distintas
opiniones pero bueno, a pesar de los tratamientos médicos y todo lo que es terapia
alternativa, que le brindaban, no mejoraba, ella estuvo dos afios en silla de ruedas sin
poder moverse estuvo alejada de todo su nucleo social, porque termind con maestra
domiciliaria, le modifico toda su vida esto de no poder hacer o desarrollar las actividades
que venia haciendo como una nena normal, ¢no? Como una nena que no tenia
complicaciones, digamos, no es normal el término, sino que no tenia complicaciones en

su desarrollo fisico y emocional.

De hecho, el médico nimero 15 recién nos pregunto si teniamos alguna vincularidad con
alguna cuestion ambiental alrededor, de fabricas, fumigaciones. Pasamos por distintas
especialidades, donde a mi hija le fueron haciendo estudios hasta que se agotarontodos
los recursos, porgue le hicieron desde los méas simples hasta los mas complejos, estuvo
internada varias veces y sin diagnostico, solamente paliando los sintomas que iban
apareciendo, viajando, dejando el dinero con el que no contabamos, con la ayuda de la
familia siempre para todo esto, movilizdndote hacia otro destino fuera de Pergamino.
Porquecomo ya te digo, aca en Pergamino ni siquiera hay toxic6logos, no hay toxicologos,
ni siquieraen el hospital que es un hospital zonal, donde atienden a las distintas
poblaciones de alrededor, es decir, aca hay un centro de atencion que tiene bastante
complejidad pero sin embargo, estamos en el 2022 y no tenemos un toxicologo. Entonces,
después de andar y después de que le hicieran estudios, hasta los mas complejos, hasta en
el Instituto Malbran le hicieron estudios y todo era descartado, entonces el médico que
nos atendid nos derivd a infectologia, porque él esperaba encontrar un resultado dentro

del estudio que le habia hecho a mi hija, porque ella producia quistes dentro de sus huesos
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Haciendo una biopsia pensaba que iba a encontrar una bacteria 0 algo que pudiera
orientarlo para su tratamiento. De hecho, me habia comentado que habia tenido un solo
caso en toda su carrera de osteomielitis, se llama, pero que la osteomielitis surge a partir
de una bacteria. El suponia que era una osteomielitis que era causada poruna bacteria y
que de esa manera haciendo la biopsia, identificando a esa bacteria, iba a poderdarle un
tratamiento y ella se iba a mejorar, pero para la sorpresa del médico no habiabacteria, no
existia esa bacteria. Entonces, ya cargado de falta de elementos, nos envia comoultimo
recurso a infectologia donde por primera vez, en infectologia, nos preguntan qué
comiamos, donde viviamos, cémo era alrededor de nuestro hogar, donde trabajabamos,
todolo que nadie antes nos habia preguntado. Ni bien le mencioné la infectéloga que
viviamos en una zona donde se fumiga, que vivimos desde siempre ahi y que, de hecho,
yo habia perdido un embarazo, le conté un poco como habia sido la historia, directamente
nos envio al area de toxicologia. Lamentablemente, en el &rea de toxicologia del Hospital
Austral nos confirmaron a partir de los analisis que nos enviaron a realizar en el Fares
Taiede Mar del Plata, un laboratorio que hacen los analisis de presencia de sustancias
agrotoxicasen el cuerpo, detectaron en mi hija cien veces mas de lo que pudiera tolerar su
cuerpo, por su edad, por su peso y a todo esto, en el medio mi hijo, mi segundo hijo, nace
fines del 2012 y empieza a tener problemas también de salud, empieza a tener distintas
dificultadesy acéa en Pergamino decia el pediatra que era normal que bueno, un montén
de cuestiones. Como para recordar que son tremendas, porque a él se le inflamaba hasta
la lengua cada vez que fumigaban, se le inflamaban los ojos, la cara, el abdomen, y bueno,
para el médico era normal que pasaran esas cuestiones. Y yo sabia cbmo mama que no
era normal, que cada vez que yo lo bafiaba notaba que en su cuello habia ganglios cada
vez masagrandados y que eran muy exagerados esos ganglios, y que no se iban, no se iba
esa inflamacion. Entonces, cuando empiezan a tratarlo a él empiezan a notar que tiene
distintos sintomas, por ejemplo, hacia el sangrado en la orina, hacia fiebre de 40 grados
sin tener otros sintomas, tenia muchos vomitos y tenia un monton de otros sintomas, tipo

dérmicos o respiratorios, hasta se le ponia morada la boca.

- ¢A qué edad empez6 a sufrir todo esto tu hijo?
- El empez6 cuando tenia casi 2 afiitos a tener problemas y lamentablemente cuando le
hacen lo mismo que pasé mi hija, pero méas acotado porque directamente lo lleve a

atenderse a la fundacion hospitalaria donde fue atendidami hija, ahi le descartaron todas
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las enfermedades que podrian desencadenar ese tipo de afectaciones. y bueno -Cuando le
hacen una ecografia de partes blandas descubren gque dentrode sus intestinos tenia cadena
ganglionares agrandadas que estaban ocupando todos los intestinos, tenia también
ganglios agrandados alrededor de la aorta que eran los mas peligrosos, por si comprimian
0 se agrandasen, tenia en la ingle, en las axilas, en el cuello, yel diagndstico de él fuel
linfoproliferacion ganglionar. Y el de mi hija fue de tipo,digamos “entre comillas”, como
me lo dice hoy el médico; osteomielitis crénica recurrente de tipo oncolégica, porque fue
muy invasivo incluso hasta que se confirmo que habia ya dafiogenético en ambos, digamos,
en los dos. Asi que él también perdid parte de su infancia, perdiétambién parte despues del
jardin, perdi6 de ser un nifio, ;no? Con las vivencias normales quetiene que tener
cualquier nifio de su edad. Perdi6 hasta un momento que ya no, no se vuelve, ;no? Asi
que bueno, un poco eso hasta que se determind también que tiene dafio genético, tenemos
los cuatro integrantes de la familia dafios genéticos, producto de la genotoxicidad,
es decir, de cédmo la sustancia quimica, la sustancia de veneno, el agrotdéxicocomo
comiéndose al material genético, al cromosoma. Eso fue mucho mas impactante aun para
mi como mama, porque ademas de eso, el prondstico que nos brindaba el area de
toxicologia, en un area que trabaja de manera integral con especialidades en el Hospital
Austral, me manifestaron que eso es lo que teniamos en ese momento, no sabiamos y no
sabemos cdmo puede desencadenar posteriormente, ¢no? Y que por ser una sustancia que
tienen en el cuerpo, que por tener la capacidad de quedarse alojado en el cuerpo, esto es
un riesgo bioldgico quese tiene, con todo el temor que significa para mi, ;no?, que algo
llegue a aparecer. También tuve dos ACV producto de la neurotoxicidad que me
provocaron las sustancias que tengo en el cuerpo, todo esto esta certificado por supuesto

por los médicos y también por los peritos que lo investigaron.

- ¢Me querés contar un poco qué tipo de acciones legales interpusiste? ¢ Lo hiciste

por cuenta propia o tuviste apoyo de alguna organizacion?

- Te cuento que yo no era abogada, yo desde el 2004 soy docente en salud universitaria 'y
me dedicaba a eso, pero lamentablemente a partir de esto que mencionaba alprincipio
¢no?, de la falta de acompafiamiento, de que aca en Pergamino existan abogados que
“entre comillas” se reconocen como abogados ambientalistas, son abogados que

representan a los intereses de las empresas, aquellos que las asesoran y que incluso hacen
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contratos agrarios, entonces fue muy dificil conseguir a alguien que me ayudara con todo
esto. Nadie me quiso acompafiar, esa es la palabra, nadie quiso acompafiar ante la Justicia
y bueno, te cuento que después de -te lo digo como lo senti- sentirme morir una y mil
veces, bueno, una mafiana me levanté después de un pozo totalmente depresivo y
mirandolaa mi hija sobre todo, que en ese momento era la mas afectada, le pude
comunicar al papa de mis hijos que queria hacer algo, ¢no? Que queria estudiar Derecho
para hacer algo, para poder tener una herramienta, para poder contar con eso que me
faltaba y para poder tener voz, y ponerle un freno a todo esto que nos venia pasando. Fue
asi que estudié, me recibi y mi primera causa en realidad fue para esto, ¢no? Llevamos la
denuncia primero a la Provincia, en la Provincia ya habia hecho denuncias anteriores, pero
nunca habia pasadonada. En ese momento hago de nuevo la denuncia en la Provincia,
pero ya como abogada, y tampoco surgio ningun efecto. Iba a ver la causa, la denuncia y
no habia ninguna diligencia,ningun proveido ¢?, nada, absolutamente nada, la misma
gente que trabaja en lo que es la Provincia tiene vinculo directo con el sector del
agronegocio, ¢no? Entonces ahi empecé a conocer muchisimo mas de qué habia detras
del telon, porque era tanta la negacién coneste tema, porque nunca se me habia abierto
una puerta, porque nadie quiso ir a ver lo que estaba pasando y ahi me empezaron,
digamos, como a brindarme esa claridad que hasta el momento no tenia. Yendo al Juzgado
Federal de San Nicolas yo recuerdo que primero quisehacer una denuncia de forma
anonima, porque a todo esto venia sufriendo la repercusiones que tenia hablar de esto. Me
entré uno de los productores a mi casa, me bale6 la casa, me matdé mi perro delante de
mis hijos, me dejaban bidones vacios de agrotdxicos en la puerta de mi casa, hace poco
entraron a la casa de mi mama armados una de las hijas de unproductor que hoy esta
procesado, junto con otras personas, a decirle que me dejara de joderporque le iban a
prender fuego la casa, porque me iban a encontrar muerta en una zanja, bueno, muchas
cuestiones que incluso involucraron a mi ndcleo familiar, o sea que trascendieron de mi

persona y fueron mucho mas alla.

Entonces, la causa que se inicia en la Justicia Federal se inicia a partir de una denunciade
manera andnima, porque imaginate que el temor siempre estuvo y siempre estaba, estaba
ahi latente ese temor de que pasara algo, y cuando veo que en la primera semana ya habian
ordenado varias diligencias para que se empezara a investigar dije “wow”; primero me

quedé sorprendida y hasta me dio miedo que sea real, no podia creer todo lo que se habia
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movido en una semana. Entonces me presenté, ante el juzgado, llevé todo lo quetenia
como prueba y fue ahi donde empecé a andar méas profundamente, fue la primeravez que
se me abrid una puerta para ser escuchada, y en todo ese trayecto fui conociendo a
muchisimas otras mujeres y personas, mamas, papéas, abuelos, de todo tipo de personas
queestaban padeciendo exactamente lo mismo y que habian hecho el mismo recorrido, y
que incluso a muchas de esas personas ya se les habia muerto algan hijo, ¢no? Y nunca
supieron adonde recurrir o qué hacer. Muchas mujeres que tuvieron a sus hijos con
malformaciones, muchas otras que tuvieron abortos espontaneos, muchos nifios con
discapacidad, con malformaciones, con autismo, y me encontré con un panorama
totalmente desolador, con un panorama muy pero muy fuerte para una sola cabeza, ;no?,
de tolerar de alguna maneray lo senti también como propio, lo senti como propio porque
me estaba pasando y sabia que no tenia que ser una causa particular, solamente
involucrando a mis hijos y familia, porque sabia que esa gente también iba a pasar por lo
que yo pasé, quedar fuera de cualquier sistema, quedar fuera de cualquier tipo de
posibilidad, de justicia o de ser oida, simplemente para saber qué es lo que me estaba
pasando. Asi que fue una decision que fue muy grande, peroyo estaba convencida de que
tenia que hacerlo de esa manera y no fue entonces una causa individual, sino que fuimos
involucrando, dandole también la posibilidad a toda esa gente que estaba pasando por lo
mismo a que pudiera contar, dar su testimonio y brindar todo lo que tenia a su alcance
para que pudiera ser conocido lo que nos estaban haciendo y nos estan haciendo. Se
convirtié en una causa que tiene mas de 70 historias clinicas incorporadas, una causa
colectiva donde hay relatos que no te imaginas lo doloroso de esos relatos. De hecho, hoy
represento a una mujer que va por el tercer tumor; ella, sumama, su papa, Florencia
Morales, y también se le detectaron altas concentraciones de agrotoxicos en su cuerpo,
tiene 38 afios como yo. También tengo la representacion de otrade las mujeres que perdid
a su pareja de cancer tanto ella, como su pareja y sus dos hijos, sonpacientes oncoldgicos.
Su pareja ya fallecid y me acuerdo que me llamo un 24 de diciembre para avisarme de que
Sergio, su pareja, habia fallecido de cancer, una persona muy joven y asi muchisimos mas
casos. Acd, a través de la Justicia, pudimos intervenir en un barrio donde en ocho
manzanas, en s6lo ocho manzanas, habian detectado 53 casos de cancer, y a partir de una
investigacion que se hizo en la misma causa, se logré detectar en el INTA de Balcarce
que en el agua del tanque central de ese barrio existen 19 sustancias agrotoxicas, donde el
268



46% -esto determinado por los peritos y la ciencia-son cancerigenas. En veinte pozos de
Pergamino, a lo largo y a lo ancho, se han tomado muestras, y en los veinte pozos, incluso
en aquellos que estan mas alejados del campo, aquellosque estan mas céntricos, que no
tienen nada que ver con la actividad del agronegocio, bueno,se encontraron entre 18 y 19
sustancias agrotoxicas, mas nueve veces de arsénico de lo que se permite. Esto fue una
situacion muy tremenda de conocer porgue dijimos “wow”, por esa razon, entonces, es
que en Pergamino existe una ordenanza de registros de tumores pero que nunca se puso

en marcha, que fue la misma politica de turno que no quisoque se pusiera en marcha.

A partir de pedir en la Justicia que se investigue el agua de Pergamino para poder
involucrar o dejarle también la competencia el Juzgado Federal, porque fue todo un tema
pelear por la competencia federal cuando era un tema local, el hacerlo colectivo y cuando
se incluyé el mismo municipio, queriendo traer la causa del nuevo para Provincia -para
manejar todo, por supuesto-, nosotros pedimos que se analice el agua porque realmente
sospechamos y estabamos casi con una certeza del 100% de que el agua de
Pergamino estaba contaminada y efectivamente asi se determino en la Justicia. ;no? Se
analizaron 20 pozos de la ciudad, todos distribuidos en zonas distintas, de norte a sur, de
este a oeste, y también se analizaron pozos domiciliarios donde utilizan bombeadores y
bombas,o sea que todos los pozos, todos los que se analizaron, todos dieron positivo entre
18 y 19 sustancias agrotoxicas mas nueve veces mas de arsénico. Como te decia, en uno
de los barrios donde hicieron una encuesta y un relevamiento casero entrelos vecinos,
porque era impresionante la cantidad, en una sola cuadra habia un montén de personas
con cancer y no entendian por qué estaba pasando eso, entonces se pusieron a ver
alrededor y en ocho manzanas encontraron 53 casos y gente muy pero muy joven, incluso.
Habia un grupo de chicos de entre 2 y 5 afios que ya estaban en didlisis, que estaban
siendoatendidos en el Garrahan, pero nada, que no tenia un origen ;no? Aca como en
todos los lugares te dicen que el cancer es multifactorial y no podemos decir de qué viene,
pero a ver, tampoco podemos asegurar algo abiertamente si no investigamos, aca si no
vamos al descarte de queé es lo que esta provocando que tantas personas, porque aca dice
el numero, pero cada numero es una persona, acd cada persona que muere de cancer

significa una persona, ¢no?
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- ¢ Notas connivencias entre el agronegocio, el poder politico y el sistema de salud?

- Si, por supuesto, se da desde todas las aristas porque aca, por ejemplo, tenemos también
los propios médicos como productores, tenemos un sistema que esta disefiado
estratégicamente para colonizar las mentes de las personas y también atraparlas
econdémicamente. Es una encerrona digo yo, una especie de encerrona. ;Por qué? Fijate
que acé tenemos un centro oncoldgico donde se hacen maratones para recaudar fondos
para ese centro oncoldgico y la gente que corre esa maraton corre con la leyenda de Bayer;
te enfermo, te fumigo las escuelas rurales, pero te regalo el kit escolar, guarda, guarda.
Esta todo tan estratégicamente pensando, y también el punto del dominio de la
informacionque llega a cada hogar, ¢no? porque acé todos los medios, los medios de
mayor tirada: La Opinion, El Semanal y El Tiempo, hasta hace poco, y otros como la
Radio Mon, que es la radiodel campo, todas manejan la misma informacién. Es decir,
nosotros somos unos ambientalistas que hacemos politica, que queremos de alguna
manera derrocar al gobierno de turno y por eso se torna dificil, porque la gente recibe
toda esainformacion y nosotros no tenemos espacio para poder comunicar lo que nos esta
pasando, no tenemos un medio, algunos medios populares que son los que nos dan el
espacio siemprey que nos hacen siempre ese aguante que se necesita. (no? Pero bueno,
todos los demas medios que son los de mayor alcance son los que manejan lo que quieren
que llegue a cadauno de los hogares, incluso de aquellos propios afectados, ¢no? De
aquellos que estan siendoenvenenados y porque ademas, un dato no menor, es que el agua
de Pergamino esta a cargodel municipio, no es que esta tercerizado ese servicio, el
municipio te cobra por el agua queconsumis, el municipio es el encargado de proveer el
agua potable, corriente como se llamaacé, a cada uno de los hogares. EI municipio, a
partir del intendente, cuando selogra la primera medida cautelar, que se logra dado a que
se comprueba que ya mis hijos y en el cuerpo de mi familia hay dafio genético, ¢no?, y
empieza a intervenir AYSA consu equipo de trabajo como perito, Avila y otros tantos,
médicos comprometidos y gente de la ciencia digna que dicen que ellos a partir de los
estudios que hicieron determinan que a partir de los 1095 metros empieza a reducirse el
dafio o el impacto en los nifios, el dafio genético en los nifios sobre todo, que son los mas
afectados. Cuando se toma y se provee, y se ordena esa medida cautelar, el municipio es
el primero en apelar, y también apela la entrega de agua envasada que ha sido controlada.
Apela la orden judicial de dar el agua segura a los barrios afectados, peroal mismo tiempo

270



se presenta para ser querellante en esta causa con la fundamentacion de querer cuidar y

guardar a los ciudadano.

Sabrina, ¢esto impacta notoriamente mas en el cuerpo de las mujeres, no?

- Lamentablemente, como lo dicen los peritos. Lamentablemente las mujeres que tenemos
ya incorporado en nuestro cuerpo agrotoxicos podemos no tener ningin sintoma ni
desarrollar ninguna enfermedad a lo largo del tiempo, pero el dafio genético se produce y
eso hace que cuando quedamos embarazadas, transmitimos ese gen defectuoso, ese gen
dafado a nuestros hijos, y ese hijo puede nacer con algun tipo de dificultad en su salud
como por ejemplo autismo, como por ejemplo desarrollar leucemia o desarrollar cualquier
otro tipo de enfermedad, ¢no? Determinado por esta misma razon, el cuerpo es la prueba
viva que tenemos en este momento. Muchas veces nos dicen qué pruebas tenemos, bueno,
la prueba la aportamos en el cuerpo de nuestros hijos, en nuestro cuerpo. Es muy dificil
desde el lugar que me toca, sobre todo como mujer, porque no te imaginas las veces, las
veces, que me ha tocado el maltrato de los hombres. La superioridad que muestran en
distintos lugares de poder, que ocupan distintos lugaresde poder, donde no es el mismo el

trato que recibo yo que el que recibe un hombre.

- Sabrina, ¢qué le dirias a las personas que habitan en territorios donde opera el
agronegocio y que se encuentran atravesadas por estas practicas de las

fumigaciones?

- Bueno, en principio que no se silencien por el temor, primeramente que no se silencien
por el temor y en todo caso que se junten para poder ser mas de uno, y no ser el cuerpo
unico que enfrenta toda esta situacion. Ademas de eso que luchen, que luchen por sus
derechos vulnerados, que luchen porque acé esta en juego la vida, esta en juego lo mas
preciado que tenemos: la salud de nuestros hijos, nuestra salud, y esta afectando incluso
a las generaciones futuras. Entonces lo mas importante que puedo dejar como mensaje es
que luchen, que luchen, como lo digo siempre, porque me he sentido muchas veces
esperando con mi carpetita dos horas, tres horas, hasta que alguien abra una puertay me
atienda, y que después salgan y que me digan que no me pueden atender, que vuelva, y yo
volvia y volvia a pasar lo mismo, ¢no? Y he sentido que mi vida no valia nada para ellos
y que la vida de mis hijos tampoco, que no era nadie digo yo, que no era nadie paratoda

esa gente. Entonces yo les quiero decir que todos somos alguien que tiene derechos, que
271



todos somos alguien que puede levantar la voz y decir basta, esto no loquiero para mi,
simplemente eso, que luchen, que no se callen, que sepan que no estan solos, que no estan
solas y que siempre vamos a encontrar a alguien que nos apoye. Realmente yo en todo
este camino, con tantas cosas malas que vivi, también siento y hoy reconozco, que he
pasado muchas cosas mas buenas que malas, porque encontré mucha gente genuina,
muchagente que comparte todo esto que me pasa, y que no estamos solos sino que
simplemente desparramados, pero bueno, hay esperanza y cuando existe eso, esas ganas
de hacer, yo pienso que después de dos ACV y de que la vida me dejara en este plano, la
vida, el universo, Dios como lo digo siempre, me dejo para algo y por algo, y yo creo que
esa va a ser mi mision. ¢no? Dejar el mundo un poquito mejor al que encontré para mis

hijos y las generaciones futuras.
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CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

PROYECTO DE INVESTIGACION: Cartografias de agronegocio en Argentina. Un

abordaje desde el pensamiento juridico critico y los derechos humanos
Pergamino, Buenos Aires (Argentina) a los 31 dias de noviembre del 2022

Yo, Sabrina Ortiz, declaro que es mi decision participar en el estudio titulado “Cartografias del
agronegocio en Argentina. Un abordaje desde el pensamiento juridico critico y los derechos
humanos” cuyo objetivo es: analizar la funcion del derecho en general y los derechos humanos
en particular dentro del Modelo de Agronegocios en Argentina y como ello impacta en los
territorios y corporalidades. Mi participacién es voluntaria y se llevara a cabo a través de una

entrevista por la plataforma Zoom la cual tendra una duracion aproximada de dos horas.

He sido informada que puedo negarme a participar o terminar mi participacion en cualquier
momento de la entrevista, sin ningdn compromiso de por medio, ademas me garantizan que no
sufriré perjuicio alguno durante el proceso, mis datos seran confidenciales, la grabacion sera
resguardada y al ser transcrita sera destruida. Puedo solicitar informacién adicional acerca del
estudio y la entrevista en cualquier momento. Ademas, puedo obtener los resultados de mi
participacion si los solicito.

Procedimiento del Estudio

Andlisis de fuentes primarias como ser: discursos y documentos cientificos, documentos
regulatorios y prensa grafica y la revision de fuentes secundarias especializadas. Se pretende
abordar desde una la historia de vida el impacto que el Modelo de agronegocios tiene en los
territorios y corporalidades. 1) En el encuentro por la plataforma Zoom se le explica a la
participante el proposito de la investigacion y el alcance de la informacion suministrada; 2) Se
explica que durante el transcurso de la entrevista la misma sera grabada y posteriormente
transcripta si es que la participante autoriza todo ello mediante su consentimiento; 3) Se

establece un horario para el encuentro.
Observaciones:

- Su decision de participar en el estudio es completamente voluntaria.
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- No habra ninguna consecuencia desfavorable para usted, en caso de no aceptar
participar.

- Recibiré respuesta a cualquier pregunta, duda y aclaracién acerca de los procedimientos,
riesgos, beneficios y otros asuntos relacionados con la investigacion antes, durante y
después de la investigacion.

- Si decide participar en el estudio puede retirarse en el momento que lo desee, solo se le
pedira que informe las razones de su decision, la cual seré respetada.

- Su participacion en la investigacion no tiene costo econémico.

- Enel transcurso del estudio podra solicitar informacion actualizada sobre el mismo a la
investigadora responsable.

- La informacion que usted proporcione (nombre, datos de contacto, antecedentes,
etcétera), asi como los resultados de su participacion seran tratados con estricto apego

confidencial y se encontraran bajo resguardo del investigado.

Este estudio ha sido avalado por el Programa Académico - Maestria en Derechos Humanos de
la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) en México. Si desea mayor informacién
sobre la naturaleza de la investigacion, por favor comuniquese con el maestrante: Joaquin

Benavidez, e-mail: joaguinbenavidez760@agmail.com o en su defecto s secretaria académica:

maestria.dh.uaslp@gmail.com

N WA
/‘%}/
Sabrina Ortiz Joaquin Benavidez
Nombre y firma de la participante Nombre y firma del investigador

274


mailto:joaquinbenavidez760@gmail.com
mailto:maestria.dh.uaslp@gmail.com

275



