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RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo explicar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y
habitabilidad urbana del Centro Histdrico de Mérida (CHM) en las Gltimas cuatro décadas, apoyado
en laaplicacion de una metodologia de evaluacion, disefiada para este trabajo y bajo la consideracion
de que pueda ser una herramienta replicable en otros centros histéricos.

El modelo para este estudio, partié del analisis morfoldgico del sitio desde el ambito urbano
arquitectonico, considerando indicadores como: usos de suelo, vialidades, infraestructura, uso del
espacio publico, seguridad, nivel de conservacion de inmuebles y del patrimonio edificado, e imagen
urbana.

La conceptualizacion y andlisis se desarrolld a partir del estudio de los aspectos urbanos como la
morfologia y la habitabilidad en los &mbitos cuantitativos y cualitativos del espacio publico; calles,
plazas y jardines, partiendo de la consideracion de que, las politicas e inversiones publicas para el
centro historico, se han destinado en alto porcentaje a tales espacios.

Aspecto imprescindible, fue la percepcién que los usuarios tienen del espacio publico de la zona de
estudio, en cuanto: al uso, accesibilidad, atraccion, seguridad y confort, y que en varios aspectos
discrepa de lo sefialado en el discurso politico.

Los componentes e indicadores urbano arquitecténicos de andlisis, se encuadraron bajo las
consideraciones que comprenden los datos e informacion del gobierno en sus programas y politicas
publicas en sus tres niveles, municipal, estatal y federal.

La unidad de analisis comprendi6 el poligono denominado y determinado por el Ayuntamiento de la
Ciudad como Primer Cuadro del Centro Histérico. El cual contiene los espacios e inmuebles mas
antiguos del centro, ademas de ser la zona con mayor movilidad peatonal, vehicular y econémica, y
donde se ha destinado la mayor inversion de recursos publicos.

La temporalidad considerada, abarcé las ultimas cuatro décadas, esto es, a partir de 1982, cuando el
denominado Centro Histérico de Mérida, recibe su Declaratoria Federal como Zona de Monumentos
Historicos (ZMH), y es a partir de aquel afio que, en la zona, se comienza a aplicar con mayor rigor
la normativa correspondiente, a la par que se comienzan a gestar nuevos programas y reglamentos.
Por las transformaciones cuantitativas y cualitativas de la zona, el estudio se plante6 dentro de una
metodologia mixta, bajo un enfoque holistico y sistémico.

A partir de la confrontacion y anélisis de los datos e informacién de las politicas publicas de
intervencion ejercidas por los tres niveles de gobierno, y la valoracién por parte de usuarios, en la
parte final del trabajo, se plante6 como las transformaciones en el CHM han incidido en la
habitabilidad urbana y en la percepcién de los usuarios, cual es la tendencia con la que se estan

asumiendo las politicas publicas, y cuéles podrian ser las consecuencias en la habitabilidad de la zona.



SUMMARY

This work aims to explain the impact of public policies on the morphology and urban habitability of
the Historic Center of Mérida (CHM) in the last four decades, supported by the implementation of an
evaluation methodology, designed for this work and under the consideration that it can be a replicable
tool in other historic centers.

The model for this study was based on the morphological analysis of the site from the architectural
urban environment, considering indicators such as: land uses, roads, infrastructure, use of public
space, security, level of conservation of buildings and built heritage, and urban image.

The conceptualization and analysis was developed from the study of urban aspects such as
morphology and habitability in the quantitative and qualitative areas of public space; streets, squares
and gardens, based on the consideration that public policies and investments for the historic center,
have been allocated in a high percentage to such spaces.

An essential aspect was the perception that users have of the public space of the study area, in terms
of: use, accessibility, attraction, safety and comfort, and that in several aspects disagrees with what is
indicated in the political discourse.

The urban architectural components and indicators of analysis were framed under the considerations
that comprise the data and information of the government in its programs and public policies at its
three levels, municipal, state and federal.

The unit of analysis included the polygon named and determined by the City Council as the First
Square of the Historic Center. Which contains the oldest spaces and buildings in the center, in addition
to being the area with the greatest pedestrian, vehicular and economic mobility, and where the largest
investment of public resources has been allocated.

The temporality considered, covered the last four decades, that is, from 1982, when the so-called
Historic Center of Mérida, receives its Federal Declaration as a Zone of Historical Monuments
(ZMH), and it is from that year that, in the area, the corresponding regulations begin to be applied
with greater rigor, at the same time that new programs and regulations begin to take shape.

Due to the quantitative and qualitative transformations of the area, the study was proposed within a
mixed methodology, under a holistic and systemic approach.

From the confrontation and analysis of the data and information of the public policies of intervention
exercised by the three levels of government, and the assessment by users, in the final part of the work,
it was raised how the transformations in the CHM have affected urban habitability and the perception
of users, what is the trend with which public policies are being assumed, and what could be the

consequences on the habitability of the area.
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INTRODUCCION

PROBLEMATICA DEL SITIO

El proceso de urbanizacion de Mérida desde su fundacion no se ha detenido, desde aquel 6 de enero
de 1542, ha estado bajo una continua tendencia expansionista y de transformacién que se ha percibido
como la evolucién natural de la ciudad, tal proceso fue lento y pausado en los primeros cuatro siglos,
pero a partir del siglo XX se ha generado con mucha mayor rapidez.

Su hoy denominado centro histérico, conformé hasta el siglo XIX la ciudad misma. Desde su origen,
este sitio se concibi6 para convertirse en el espacio donde las principales actividades econdmicas,
sociales y politicas se realizarian, es decir, se le otorgd desde su fundacion un papel centralizador,
aspectos que se han expresado morfoldgica y simbolicamente a través de su traza urbana,
edificaciones y usos. Tales aspectos conformaron un sitio ambivalente para habitantes y avecindados,
consolidado durante el periodo colonial (siglos XVI-XVIII), cabe destacar que esa consideracién
centralizadora, no llego con la colonizacién hispana, sino que, “tal uso obedecia a un costumbrismo
prehispanico, donde se buscaba el fortalecimiento y relevancia de la estructura fisica, a través de la
consolidacion del espacio y el equipamiento pulblico”.

Desde las primeras décadas del siglo XX con la expansién de la ciudad, la creacién de nuevos nodos
urbanos, la descentralizacion del equipamiento y servicios tradicionalmente establecidos en el centro,
y una creciente industria comercial, se acelerd la transformacion morfoldgica y de uso, acentuando
su ya historica ambivalencia como espacio urbano, generando nuevas relaciones de uso y percepcion
del espacio publico para la vida cotidiana.

A mediados del siglo pasado, se acelero la transformacion de la zona y pérdida de sus edificaciones
antiguas. A partir de la década de los ochentas, y apoyandose en su recién Declaratoria Federal como
Zona de Monumentos Histdricos (1982)?, el gobierno inici6 acciones para el rescate y conservacion

del denominado centro histérico, intervenciones primordialmente en el espacio publico bajo

1 PERAZA Guzman, Marco Tulio, Espacios de identidad, La centralidad urbana y el espacio colectivo en el desarrollo
histdrico de Yucatan, Mérida Yucatan, UADY, 2005, p.45

2 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se declara una Zona de Monumentos Historicos en la Ciudad de
Mérida, Yucatan, t. CCCLXXIV, nim. 32, México: SEP, 1982



consideraciones emanadas del gobierno, pero ligadas al menos en su marco normativo y econémico
a tendencias internacionales de intervencion en centros histéricos.

Existe un marco normativo que se ha ido ampliando desde aquella declaratoria federal de 1982,
buscando mayor precision y especificidad, y a partir de ello se han generado algunos programas
gubernamentales, sin embargo y pesar a ello, hasta hoy dia, “no se han desarrollado, mecanismos
eficientes para la proteccion integral del patrimonio arquitecténico, de la arquitectura vernacula 'y de
los vestigios prehispénicos tanto en Mérida como en otras ciudades habitadas, edificaciones que
otorgan singularidad al paisaje de México en general y al de Yucatan en particular”.?

En el centro histérico de Mérida esa falta de mecanismos eficientes, aunado al crecimiento de
infraestructura habitacional, de comercio, servicios y su sobreposicion en el patrimonio edificado,
han generado su deterioro, transformacion o desaparicién paulatina. Ante ello, se han gestado
politicas publicas de intervencion focalizadas esencialmente hacia la imagen urbana, y al
mejoramiento y conservacién de algunas zonas.

Como corresponde, el gobierno municipal ha sido el principal impulsor de la recuperacion del centro
histdrico, difundiendo la importancia de la conservacién del sitio como patrimonio cultural y
buscando a la vez, incentivar el desarrollo econémico de la zona. En su ejecucién, la focalizacion de
las intervenciones, han generado disparidad, desigualdad y segregacion en las condiciones de
habitabilidad del centro histdrico.

Si bien, en las Gltimas dos décadas el gobierno ha implementado acciones y programas para el rescate
y conservacion del centro histérico, problemas afiejos como son; la saturacién vehicular y de
transporte publico, la ocupacion de aceras por ambulantaje, la contaminacion visual y auditiva, y el
incumplimiento a la normativa vigente en la ejecucion de proyectos, no se han detenido, e incluso
han aparecido nuevos problemas sociales y ambientales generados por los cambios de uso de suelo

en los que hay una clara tendencia creciente hacia el uso comercial y de servicios (Fotografia 1).

3 LIGORRED Perramon, José de Calasanz, “La gestion del patrimonio arqueologico en los pueblos vivos”, en, Diversidad,
tradicion e innovacion en la gestion cultural. Patrimonio y servicios culturales, Guadalajara, Universidad de Guadalajara,
2016, p. 37



Fotografia 1. Uso del espacio publico, publicidad e imagen urbana sin cumplimiento a la normativa vigente.
Fuente: disefio del autor, 2020

A pesar del interés y trabajos de mejoramiento y conservacién urbana, actualmente las politicas
publicas de intervencién, muestran una tendencia hacia la creacion y consolidacion de comercios y
servicios. Paralelamente a ello, se estan generando fenémenos, que afectan el desarrollo urbano de la
zona; especulacion, encarecimiento y sobrevaloracion inmobiliaria, comercial, y de servicios,
mitificacion del patrimonio cultural, exclusién y segmentacion social, desigualdad urbana,
ambivalencia urbano arquitecténica, disparidad simultanea de uso del espacio; saturacion y abandono
o subutilizacion.

Esta problematica se ha formado paulatinamente a partir de la segunda mitad del siglo XX, ante ello,
se considera pertinente, estudiar la relacion e incidencia de las politicas publicas de intervencion con

la transformacion de la morfologia y la habitabilidad urbana de la zona.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

Los estudios y trabajos de investigacion para el Centro Historico de Mérida se han desarrollo
predominantemente bajo una perspectiva culturalista®, lo cual tiene sentido, considerando que esa
zona fue desde su fundacion y hasta la primera década del siglo XX la ciudad toda, por lo que contiene
una carga histdrica y cultural de reconocimiento nacional e internacional.

Pese a ese reconocimiento, a partir de la segunda mitad de ese siglo, la zona experimento la mayor

transformacion morfoldgica y de usos de su historia, asi como la pérdida de un alto porcentaje de su

4 Para este trabajo, se denominara culturalista, a la vision e interés exacerbado o predominate por la conservacion del
monumento (patrimonio edificado) por su valor historico, artistico y/o cultural. Planteamiento basado en la definicion
otorgada para el culturalismo, segin la Real Academia Espafiola que lo refiere como Ia
“utilizacion, a veces ostentosa, de referencias cultas en obras de creacién artistica o intelectual”, [en linea], en
https://dle.rae.es/culturalismo?m=form, acceso en noviembre de 2021.
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patrimonio edificado, lo que incentivd estudios para la conservacion e intervencién, esencialmente,
de su estructura y morfologia urbano arquitecténica.

En 1982, Mediante Decreto Federal se reconocié ese centro como Zona de Monumentos Historicos
(ZMH), sefialando a la letra; “Que las caracteristicas formales de la edificacion de la ciudad, la
relacion de espacios y estructura urbana, tal como hoy se conservan, son un elocuente testimonio de
excepcional valor para la historia social, politica y del arte en México”.°

Tal Declaratoria, ha sido significativa para la gestion y ejecucion de politicas y programas de
intervencion. A partir de ella, se han elaborado documentos para el rescate y conservacion de la zona
y su patrimonio arquitecténico; como los planes parciales de 1986, 1993 y 2005, siendo este Ultimo,
el tnico que logro implementarse de forma oficial.

La Declaratoria de 1982 se gestiond esencialmente con el objetivo de salvaguardar el patrimonio
edificado del centro histérico.® Pese a ello, en un registro realizado en el 2002 para el Programa
Parcial para el Centro Histdrico de Mérida del 2005, se determind que el 51.93% de las construcciones
decretadas como Patrimonio de la Nacion habian sido modificadas y de este porcentaje, el 34.27 %
habian tenido dafios irreversibles, y que tan s6lo un 48.08 % de los inmuebles conservaban las
caracteristicas del momento en el cual fueron registrados para la Declaratoria.’

Como resultado ante tales perdidas y transformaciones, paulatinamente se gesté un marco normativo
para la zona, cabe sefialar que tal marco es predominantemente proteccionista y conservacionista de
la estructura y morfologia urbano arquitecténica, tanto en su nivel federal (Ley Federal de Zonas de
Monumentos y Sitios Historicos, Arqueoldgicos e Historicos, 1972, Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos, 1975) como municipal
(Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida, 2004, Plan Parcial para el
Centro Histérico, 2005, Reglamento de Zonas de Patrimonio Cultural Municipal, 2007). Ante lo
acaecido en las Gltimas cuatro décadas a nivel urbano arquitecténico y el marco normativo vigente,
desde el gobierno y la academia se ha promovido la perspectiva conservacionista en los proyectos y
estudios del sitio, algo que no ha permeado del todo en los proyectos de intervencion por parte de los

inversionistas particulares.

5 Diario Oficial de la Federacion, 1982, Op. Cit. P.1
® Ibidem, p. 3
7 Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 2005, Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida. p. 62



Desde su origen, este sitio ha sido por antonomasia el ndcleo social, cultural y politico de la ciudad,
el espacio publico por excelencia, lo que ha generado gran interés por la conservacion del
monumento, por el valor historico, artistico y cultural, propiciando estudios e investigaciones
predominantemente sobre el reconocimiento, puesta en valor y conservacion de esa estructura fisica
(urbano arquitectdnica). Ese mismo sentido, ha sido el eje principal bajo el cual se han abordado los
trabajos de planeacion, gestion, regulacion e intervencion por parte del gobierno local, como quedd
manifiesto, en el Programa Parcial para el Centro Histérico (PPCH), presentado por el Ayuntamiento
de Mérida en el 2005.

La zona ha estado en continua transformacion, a partir de la elaboracion y puesta en marcha de aquel
PPCH del 2005, las politicas de intervencion han buscado poner en valor la riqueza histéricay cultural
del sitio, pero paralelamente han permitido el cambio de funcién, predominantemente hacia el
comercio y servicios, aunadamente, cabe destacar el hecho de que, en los tres lustros recientes, se ha
observado una creciente reocupacién habitacional permanente y temporal de extranjeros, generando
una creciente plusvalia de la zona.

A partir de ello, el papel del centro histérico estd cambiando, la expansion urbana, la descentralizacion
del equipamiento colectivo, las intervenciones y los cambios de funcion, la publicidad de la ciudad
como destino turistico y habitacional de alta seguridad,® lo estan transformando. Asi, el centro ya no
es solo la zona de patrimonio cultural por antonomasia de la ciudad, las actuales tendencias urbanas
y econdmicas, alineadas a las politicas publicas e inversiones tanto del sector pablico como privado
estan utilizando el patrimonio y la cultura como un recurso mas lucrativo, consideraciones que, en su
ejecucion, pueden resultar adversas para la zona.

En este sentido, Roman sefiala que en Yucatan existe un gran patrimonio histérico y cultural que ha
quedado manifiesto en la arquitectura, y que pese a una gran cantidad de factores adversos, la mayoria
de esos edificios han logrado sobrevivir, y que si bien, presentan diferentes estados de conservacion,
desde ruinosos hasta restauraciones parciales o totales, la preservacion de ese patrimonio tiene que
ser cada vez mas apremiante, ya que de no ser asi, inevitablemente llegara el momento en que sufriran
dafios irreparables. Asi mismo, plantea que hasta ahora, las acciones que se ejecutan en ese
patrimonio, han sido de caracter correctivo y no preventivo como seria lo deseable. Uno de sus

planteamientos, sefiala que, el conocimiento de la conformacion histérica constructiva de la

8 Publicidad realizada desde los gobiernos municipal y estatal, con fines politicos y de atraccion de inversiones.



arquitectura contribuird a determinar trabajos correctivos y preventivos ante el deterioro y posible
pérdida de ese patrimonio®.

Extrapoléandolo ese planteamiento a este caso de estudio, se considera entonces que, el conocimiento
de la conformacion historica y analisis de las politicas pablicas que han gestado y trasformado las
caracteristicas urbano arquitectonicas del CHM, contribuiré a la critica y reflexion de las actuales
politicas publicas, a concientizar su incidencia en la habitabilidad y proponer acciones de
mejoramiento y desarrollo.

El interés por el conocimiento de la conformacion urbano arquitectdnica de los centros histéricos, por
su valor historico y patrimonial, ha resultado de gran valia para los trabajos de conservacion, y ha
sido la tendencia predominante en la forma de abordar el estudio de la transformacién de esas zonas
y del patrimonio edificado, sin embargo, se debe profundizar y complementar con el estudio del
origen, gestion y objetivo de las politicas publicas, para comprender mejor sus transformaciones
actuales y futuras.

En sintesis, a partir de lo expuesto y la indagacion documental, se comprob6 que, por las cualidades
simbolicas, morfoldgicas y culturales del centro histérico, la perspectiva y estudios bajo los cuales se
ha abordado y desarrollado, han sido predominantemente bajo una postura conservacionista de la
cultura y el patrimonio, sustentados en la riqueza histérica y singularidad de la zona, lo cual ha
resultado necesario y valioso para determinar las acciones para la preservacion del patrimonio.

Sin embargo, considerando que el nimero de intervenciones urbano arquitectonicas en el CHM, han
aumentado y se han regulado bajo una perspectiva diferente a partir de la Declaratoria Federal de
1982, el problema de investigacion que se plantea surge del interés por explicar el origen y
fundamento de las politicas publicas que se han implementado en la zona a partir de aquel afio.
Cabe sefialar que si bien, existe un marco tedrico y normativo para la intervencion en zonas historicas,
fundamentado en planteamientos nacionales e internacionales que establecen las pautas y las reglas
para la intervencion, ello no explica lo que ha sucedido y esta sucediendo en los centros histdricos.
Se considerd que ahi radica la relevancia de este trabajo y se plante6 el problema de investigacion;
explicar la perspectiva bajo la cual el gobierno ha abordado la problematica urbano arquitectdnica del
centro histérico y como han incidido las politicas pablicas. Asimismo, result6 de interés, registrar

donde y como se han aplicado tales politicas publicas y como han incidido en la morfologia y la

9 ROMAN Kalisch, Manuel Arturo. El proceso constructivo de apoyos y cubiertas y sus transformaciones en la arquitectura
religiosa virreinal de Yucatan. Tesis doctoral, México. UNAM. 2005. p.3



habitabilidad urbana de la zona, trabajo que pudiera servir para orientar la critica y la reflexion sobre
las decisiones tomadas desde el gobierno. También, se considerd pertinente para la investigacion,
elaborar un instrumento para el registro de las incidencias y evaluacién de las politicas publicas, el
cual, pudiera ser replicable en otros centros historicos. El problema de investigacion de este trabajo
quedd enmarcado y contextualizado en el apartado: Antecedentes historiograficos, en el cual, se
expone la revision de trabajos publicados relacionados con el tema.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Para el desarrollo de la investigacion, se requieren preguntas que nos ayuden a inquirir entre los
diferentes datos, informacion y documentos generados por las diversas fuentes.

La forma convencional de generar las preguntas de investigacion, es desde la perspectiva del
estudioso, las cuales resultan imprescindibles porque orientan sus intereses y el trabajo mismo.
Resulta imprescindible en cualquier trabajo de investigacion, la objetividad, sin embargo, también se
requiere de cierta carga subjetiva que permita entender y abordar el fendmeno bajo un enfoque
integral, lo cual resulta recomendable, cuando de fendmenos sociales se trata, por ejemplo,
legisladores que generan politicas para las comunidades indigenas, sin ellos serlo o haber vivido en
sus comunidades, o quienes generan politicas para mujeres, senectud o pobreza, perteneciendo a
sectores de la poblacion distintos, por lo que las preguntas y politicas que se generan, pueden resultar
sesgadas o ajenas a la problematica real de comunidades o sectores especificos. Es decir, para poder
inquirir, con el objetivo de encontrar los origenes o soluciones a un problema, se requiere estar
inmerso en él.

Los centros histdricos son conjunto de espacios publicos y privados con diferente carga histérica y
simbdlica, construidos y habitados por y para personas. Cuando se aborda la problematica y su
estudio, es en ellas, en las personas y sus condiciones de vida y habitabilidad donde deberiamos
enfocarnos.

Bajo esa perspectiva Martin Burt, sefiala que debemos aprender a ver a las personas con las que
queremos trabajar desde cuatro perspectivas: individual, colectiva, interior (subjetivo) y exterior
(objetivo).1° Este enfoque integral, propuesto por Burt, contribuyd a entender a los usuarios del centro

historico, como los posibles generadores de las politicas publicas.

10 BURT, Martin. ¢Quién es duefio de la pobreza? Inglaterra. Red Press. 2019. p.93



En la relacion entre las politicas publicas y su incidencia en los centros histéricos, se encuentran las
personas: los habitantes usuarios de la zona, es asi, como las preguntas de investigacion se
corroboraron, partiendo de lo que las personas querian saber sobre las acciones del gobierno (politicas
publicas) en el centro histdrico.

En las visitas iniciales realizadas al centro para la realizacion de este trabajo, se aplico de forma
aleatoria un cuestionario a diversos usuarios, donde se les solicitd, que enlistaran lo que quisieran
saber sobre el actuar del gobierno en el CHM y su opinién sobre las caracteristicas actuales el sitio,
como lugar para vivir.

La informacion obtenida sirvi6 para plantear dos preguntas centrales y directrices de este trabajo.
Considerando las acciones del gobierno en los afios recientes [para este trabajo, a partir de la
Declaratoria Federal de 1982], primer cuestionamiento ;De qué forma han incidido las politicas e
inversiones del gobierno en la transformacion y conservacion urbano arquitecténica del centro?
Segundo cuestionamiento ;Como han incidido las transformaciones urbano arquitectonicas del sitio

en su habitabilidad?

HIPOTESIS DE TRABAJO

Los centros historicos son el resultado de procesos histéricos y sociales, condicionados por aspectos
como la ideologia, economia, politica, tecnologia y normativa, condicionantes determinantes para
entender su origen y sus transformaciones.

Bajo esa perspectiva, este trabajo surge ante el interés de explicar la relacion de las acciones del
gobierno y de sus politicas publicas en las transformaciones urbano arquitectonicas y su incidencia
en la habitabilidad del CHM en los Gltimos cuarenta afios.

El interés se centré en el denominado Primer Cuadro la Zona de Monumentos Histéricos de Mérida,
sitio en el que a partir de la Declaratoria, se han realizado por parte del gobierno, la mayor cantidad
de intervenciones para su recuperacion urbano arquitectdnica, y en afios recientes, algunas de sus
areas se han convertido en lugares atractivos para la inversion e intervencion inmobiliaria por parte
de particulares, lo cual esta acentuando la transformacién morfoldgica y funcional de esas areas en
particular y de la zona en general.

Bajo esa tendencia, en el discurso oficial, se ha presentado la inversion y acciones del gobierno
encaminadas al crecimiento de comercios y servicios turisticos, como la panacea para la recuperacion
y conservacion del patrimonio cultural y edificado del centro historico.

En el trabajo que realicé para la tesis de maestria, abordé las condiciones de la morfologia de la zona

central (zona histérica) y el conjunto religioso (que tuvo su origen en una capilla de visita del siglo



XV1) del poblado de Chunhuhub, en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto, en Quintana Roo'!, como
parte de las conclusiones de la investigacion, se determind que las pérdidas, deterioros y
transformaciones en el patrimonio edificado, tanto urbano como arquitectonico®?, habian sido
generadas predominantemente por las acciones (0 inacciones) y politicas de intervencion del
gobierno, tendientes a “modernizar” el poblado. En un lugar tan pequefio, y remoto, dedicado
esencialmente al comercio, el interés del gobierno y habitantes, se ha centrado en qué; entre el dinero,
sin importar de donde venga y sus repercusiones. Ante tal panorama, el patrimonio edificado del sitio
se ha ido perdiendo paulatinamente y la habitabilidad se ha afectado, por los robos a casa habitacion,
las rifias vecinales y la inseguridad por el narcomenudeo.

La reflexion sobre la relacion entre las politicas publicas y los centros histéricos, y lo que a los
usuarios les interesa saber de esa relacion [como se sefiald en el apartado anterior], llevé al
planteamiento de dos preguntas centrales y directrices de este trabajo:

¢De qué forma han incidido las politicas e inversiones del gobierno en la transformacion y
conservacion urbano arquitecténica del centro histérico? Y ;Como han incidido las transformaciones
urbano arquitectonicas del sitio en su habitabilidad?

A partir de ello, se plante6 como hipdtesis primera que: las politicas e inversiones del gobierno para
la transformacidn y conservacién urbano arquitecténica del centro histérico, se han focalizado en
publicitar la conservacion del patrimonio edificado y en la inversidn de la imagen urbana, facilitando
las condiciones para atraer y aumentar las inversiones en el sitio, priorizando la existencia de los
servicios turisticos, con lo que se han fortalecido sus cualidades de centro y debilitando sus cualidades
de histdrico, transformandolo morfolégicamente y construyendo nuevos codigos urbano
arquitectonicos.

Segunda: las transformaciones urbano arquitectonicas en el sitio, han generado ambivalencia en la
habitabilidad urbana, la cual se manifiesta a través del uso y percepcion del espacio publico: las
actividades sociales, la seguridad, la inclusién peatonal, la movilidad, la imagen urbana, el uso del
espacio publico y la atraccion del lugar, aspectos caracteristicos, pero solo en la zona turistica del

centro, generado asi, una dicotomia en la habitabilidad urbana.

1 ARA Jiménez, José Jorge, Intervencion patrimonial para la conservacion del conjunto religioso del poblado Chunhuhub.
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, Quintana Roo. [tesis de maestria en intervencion sustentable del patrimonio edificado],
Mérida Yucatan, Universidad Modelo, 2015.

12 |_a fundacién del lugar y sus primeras construcciones, incluyendo la traza urbana y la capilla original (hoy altar del templo)
tienen su origen en el siglo XV1.



OBJETIVOS

El presente trabajo es de interés en dos ambitos, primero; la morfologia y habitabilidad urbana del
CHM, segundo; los instrumentos que permitan evaluar las transformaciones y la incidencia de las

politicas publicas. Asi se determind un objetivo general y cuatro objetivos particulares.

Objetivo general

Explicar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del Centro
Histdrico de Mérida (CHM) en las Gltimas cuatro décadas, apoyado en un esquema metodoldgico de
evaluacion.

Objetivos particulares

» Sintetizar diacrénicamente las politicas publicas, inversiones y programas para la
intervencion en el centro historico de Mérida de las Ultimas cuatro décadas.

» Confrontar los argumentos y la vision bajo la cual se han gestado y aplicado las inversiones
y politicas publicas de intervencion.

» Plantear y aplicar una estrategia metodolégica para evaluar las politicas publicas relacionadas
a la habitabilidad urbana del centro histérico, considerando indicadores que permitan su
aplicabilidad en centros histéricos con caracteristicas similares al de Mérida.

» Explicar cémo han incidido las politicas publicas en los indicadores determinados para la
habitabilidad urbana del centro histérico, y a partir de ello, reflexionar sobre los nichos de

fortalecimiento y oportunidad.

JUSTIFICACION

Como parte de mi trabajo como arquitecto y académico siempre me ha resultado de interés especial
el tema del patrimonio edificado y las zonas que contienen ese patrimonio, en particular lo relativo a
su origen y transformaciones, interés que me llevo en los estudios de maestria, a trabajar el tema de
la insercion de la modernidad en el patrimonio edificado y zonas histéricas, en esos estudios, centré

mi interés en el patrimonio edificado colonial de la denominada Zona Maya de Quintana Roo, zona
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gue a pesar de tener un enorme patrimonio cultural y natural, ademéas de una gran cantidad de
poblacion originaria, no cuenta con la inversion, ni atencién que reciben las zonas turisticas de ese
Estado. Durante ese trabajo pude constatar como, las zonas histdricas de esos poblados y su
patrimonio edificado, son modificadas por la inserciéon de una denominada “politica de
modernizacion”, ademas de una legitima aspiracion de crecimiento econdmico y la siempre presente,
valoracion ambivalente del patrimonio cultural, aspectos que han generado la pérdida parcial o total
y la transformacion de su patrimonio edificado. Uno de los principales problemas que se puede
observar en esos poblados de gran relevancia historica, es la enorme disparidad econémica,
segregacion social y sectorizacion urbana con respecto a las publicitadas zonas turisticas.

Los fendmenos e intereses que condicionan a los centros historicos de las ciudades, se presentan
también en los poblados, aunque en una escala o dimensién menor.

Este trabajo surge ante el interés de analizar y evaluar cémo han incidido las inversiones y politicas
publicas a partir de los procesos econdémicos globalizados en el centro histérico. Resulta relevante
explicar cudl ha sido la vision bajo las cuales se han gestado e implementado tales politicas, como y
donde se han ejercido los recursos publicos, como han incidido en la morfologia y habitabilidad
urbana de la zona, y reflexionar, hacia donde nos pueden llevar.

El estudio se focalizo en el denominado Primer Cuadro de la Zona de Monumentos Histéricos, porgque
ahi se hallan la mayoria de las permanencias novohispanas de la ciudad, consideradas de acuerdo a
la normativa federal como monumentos histdricos, ademas de ser ahi también, la zona mas publicitada
y visitada del centro histdrico, donde la aplicacién de recursos y politicas publicas han tenido un papel
fundamental en la intervencion urbano arquitecténica.

Partiendo del hecho de que, desde la fundacion de la ciudad, esta zona conformé la centralidad de
Meérida, que se convirti6 a finales del siglo X1X en la centralidad urbana y para la segunda mitad del
siglo XX, en la centralidad tradicional o centro histérico, la zona ha sido el espacio colectivo,
articulador y simbélico por antonomasia de la ciudad, lo cual agrega mayor interés al estudio, ya que
como planteaba Leonardo Benévolo, estos sitios no nos deben interesar, porque son bellos o porque
son historicos, sino porque representan una posible transformacion futura de toda la ciudad.

Bajo la consideracién de que el objeto de estudio se ubica dentro de un marco de investigacion amplio
y complejo como son la morfologia y habitabilidad urbana del segundo centro histérico mas grande
en extension del pais y uno de los mas visitados del sureste mexicano, la justificacion se determind
desde cuatro &mbitos de interés: en lo general, en lo tedrico y empirico, en lo metodoldgico, y en lo

practico-aplicativo.
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Desde lo general

Las investigaciones relacionadas al CHM sobre su arquitectura o urbanismo, se han abordado
predominantemente desde la perspectiva historica, tipoldgica, técnico constructiva, de sus pérdidas
por el deterioro o de sus permanencias por la conservacion, sin embargo, la existencia y estado de esa
zona, son resultado de acciones antropicas por parte de la poblacion o del gobierno, acciones que,
realizadas en las Ultimas décadas, han recibido una fuerte influencia externa. EI gobierno municipal
y estatal ha sido el principal gestor y regulador de las acciones de intervencién en el espacio publico,
ante ello, se considerd pertinente y apremiante, el estudio de la morfologia y habitabilidad urbana,

como resultado de esa vision y acciones del gobierno.

Desde la teoria y la empirica

Para los procesos de intervencion que se generan para los centros historicos, se requiere de
investigaciones que abarquen y definan aspectos de la realidad urbano arquitectdnica en
conceptualizaciones tedricas y categorias empiricas, que se relacionen con variables, dimensiones e
indicadores espaciales, que permitan medirlo cuantitativa y cualitativamente, esto es, bajo un enfogque
integral o vision holistica, ante ello y bajo esa perspectiva, es que interesa abordar y relacionar los
aspectos teoricos y de reflexion, con los hechos urbanos. De igual manera, se considerd pertinente
construir un esquema tedrico conceptual que ayude a contextualizar este tipo de estudios,

considerando las tendencias contemporaneas de intervencion para los centros historicos.

Desde lo metodoldgico

Se considerd pertinente el emplear una metodologia mixta, bajo un enfoque holistico e integral,
aplicado al tema urbano arquitectonico en zonas historicas, interpolando los hechos urbanos de un
sector del centro histérico con las politicas publicas y la normativa vigentes en esa zona, como son:

La imagen urbana, infraestructura, uso de suelo, accesibilidad, actividades culturales, uso y
percepcion del espacio publico. Para lo cual, se plante6 un esquema que deconstruye los hechos
urbanos en variables e indicadores desde una perspectiva espacial, para contrastarlos con los datos e
informes gubernamentales. Se consider6 como unidad de andlisis, la zona méas antigua, emblematica
y de mayor actividad del centro historico, y que por sus caracteristicas urbano arquitectonicas

representaba complejidad en su registro de campo y analisis.
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Para la percepcién del espacio publico, se vinculo la escala urbana con la humana, a través de la
aplicacion de cuestionarios a usuarios que quisieran manifestar su experiencia en la zona, y a partir
de ello tener una aproximacion a la lectura cualitativa de dicho espacio.

Para este trabajo, resultaba de interés determinar un instrumento que contuviera las dimensiones e
indicadores para la lectura y evaluacion de la morfologia y la habitabilidad urbana, con la intencion
que pudiera ser replicado en otras areas o sitios, como apoyo para lectura y revision de la incidencia
de los programas municipales y las politicas publicas de intervencion o para el desarrollo de futuras

investigaciones.

Desde lo préctico a lo aplicativo

El Primer Cuadro del CHM sigue siendo el espacio publico y comercial por antonomasia de la ciudad,
concentrando la mayor parte de las actividades terciarias. Es la zona de la ciudad que registra mayor
flujo peatonal y de visitantes. Segun datos del gobierno municipal el centro histérico recibia hasta
antes de la pandemia (Covid-19) 200,000 visitantes diarios que acudian por diversos intereses.'* Ante
ello, se considerd que el ser la zona mas visitada de la ciudad y con enorme inversion econémica
publica y privada, resultaban pertinente su estudio, buscando contrastar los datos gubernamentales
con los hechos urbanos, y poder evaluar asi, su incidencia en la habitabilidad y percepcion del espacio
publico.

En el discurso politico, son el desarrollo y conservacion del CHM los aspectos que han abanderado
las politicas y programas de intervencion. Ante ello, se consideraba relevante que, a través de este
estudio se pudiera evaluar que tanto se han cumplido los objetivos emanados de los documentos para
la proteccion de la zona, como son el Decreto por el que se declara una Zona de Monumentos
Histdricos en la Ciudad de Mérida de 1982 y el Programa Parcial del Centro Historico de Mérida
de 2005%.

Meérida y su centro histérico, se caracterizan por una relevancia cultural innegable, consideracion por
la cual recibi6 su Declaratoria como ZMH, la cual sefiala que, por las caracteristicas formales de sus

edificaciones, por la relacion de sus espacios y su estructura urbana, la Zona de Monumentos

13 Informe de Gobierno Municipal 2015, en <http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/informes/2015/primer-
informe/archivos/Informe.pdf > acceso en marzo de 2020.

14 Diario Oficial de la Federacion ,1982. Op. Cit. P.13

15 Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 2005, Loc. Cit.
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Histdricos de Mérida, es “un elocuente testimonio de excepcional valor para la historia social, politica
y del arte en México™*®, por lo que resulta pertinente evaluar como las acciones del gobierno han

incidido en la proteccion de esas caracteristicas formales y espaciales, y en la habitabilidad del lugar.

ANTECEDENTES HISTORIOGRAFICOS

Para “enmarcar el problema de investigacion™’ se revisaron libros y documentos publicados
relacionados con el tema del caso de estudio, para encontrar los enfoques y aspectos abordados en
dichos trabajos, y a partir de ello, determinar el nicho o area de oportunidad para desarrollar este
trabajo.

La revisién fue selectiva, considerando temas estrechamente vinculados con el objeto de estudio, se
consideraron asi, cuatro lineas tematicas relacionadas con el fenémeno urbano; trabajos relacionados
con la génesis y evolucion de las ciudades, los relacionados con la conformacién de los centros
histdricos, los vinculados con las intervenciones en centros histdricos, y los que abordaban aspectos

del centro historico de Mérida.

Acerca de la ciudad

El interés por entender las zonas histéricas como espacio fisico y como resultado de procesos
socioculturales, ha sido creciente. Desde la Europa del siglo XI1X se manifiesta de forma clara una
preocupacion por entender esas zonas como expresion y resultado de procesos historico culturales,
consideracion generada por los fendGmenos socioecondmicos y las transformaciones acaecidas por la
Revolucion Industrial, a partir de ello, comenz6 a darse una dualidad urbana que incidi6 en la forma
de entender y transformar el espacio, esa dualidad esta conformada por las zonas antiguas (el centro)
y las zonas nuevas de la ciudad (la periferia), por lo que el estudio y comprension de ellas como
fenémenos urbanos separados o interrelacionados, generd areas de estudio y campos del

conocimiento de un mismo fendmeno; la ciudad.

16 Diario Oficial de la Federacion ,1982. Op. Cit. P. 1
17 HERNANDEZ Sampieri, Roberto, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion,
Meéxico, Mc Graw Hill, 2014. P. 61
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El estudio de los centros histéricos, resultaria incompleto si solo se dirige a ese nicleo urbano y a una
temporalidad reciente, la disertacion de tal fendmeno nos debe llevar necesariamente a su origen y
evolucion, actores e intereses involucrados, aspectos que los han generado y condicionado, y desde
luego, su relacion con la ciudad contemporénea. En el interés de este trabajo de investigacion, esta
postura de contextualizar el tema de estudio fue determinante, por lo que el surgimiento y evolucion
de la ciudad moderna, el surgimiento del centro histérico como concepto, el origen y evolucion del
centro histérico de Mérida y los aspectos politicos que inciden en su morfologia y habitabilidad,
conforman el corpus teérico y metodoldgico de este trabajo.

Las ciudades que habitamos son sintesis y resultado de procesos histéricos de centurias, pero son los
fendmenos del siglo XIX los que generaron una clara separacion entre las hoy llamadas zonas
antiguas y zonas nuevas de la ciudad. En las ciudades grandes de occidente, la doctrina econémica
liberal y el capitalismo monopolista que se impusieron en ese siglo, buscaron competir en los
mercados internacionales, trascendiendo los &mbitos de produccion y laboral, y permearon hasta los
procesos urbanos, ante los cuales, las ciudades serian intervenidas a través de una planeacién que
buscaria convertirlas en lugares mas atractivos para estar e invertir.

Esta blsqueda, generaria un impactante crecimiento demogréafico, todo ello en conjunto serian
determinantes para la transformacion de las ciudades. Cabe sefialar que el caso de México en general
y el de Mérida en particular, si bien presentaban otras condiciones y enfrentaban otro tipo de
problemas sociales, politicos y econdmicos, las influencias urbano arquitectonicas europeas se haran
presentes en los siglos XIX y XX en alguna medida.

Acerca de las grandes ciudades occidentales del siglo XIX, Garcia Vazquez sefiala que la herencia
del capitalismo industrial, conocido como laissez-faire,'® y el pretender establecer la ciudad como
“unidad de destino” afect6 tremendamente las ciudades, provocando desproporcionados crecimientos
demogréaficos generados por la inmigracion, y ante ello, colapsaron las ciudades que estaban en la
busqueda del desarrollo econémico y tecnoldgico; Londres, Berlin, Paris, Nueva York, ciudades que
a principios del siglo X1X contaban con una poblacién urbana de menos de doscientos mil habitantes,
para finales de ese siglo, ya sobrepasaban el millén, predominantemente poblacion proveniente del

campo. Asi, para albergar a tal cantidad de habitantes, los edificios antiguos se modificaron, las

18 | aissez-faire. Vocablo francés, literalmente “dejen hacer”, manifiesta una postura del liberalismo econdémico durante la
Revolucién Industrial, la cual planteaba que el gobierno no deberia intervenir en la economia, excepto en la recaudacion de
impuestos para gastos militares y policiales. Diccionario de Administracion y Finanzas, Barcelona, Editorial Océano, 1989.
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parcelas y viviendas se subdividieron, las manzanas se densificaron constructivamente, los inmuebles
y terrenos se encarecieron, generando; hacinamiento, infravivienda y pobreza. La gran mayoria de la
sociedad urbana no tenia acceso al disfrute de las amplias avenidas, las residencias burguesas y los
edificios para el ocio y la formacion, como teatros, escuelas o bibliotecas que el urbanismo del siglo
XIX estaba realizando.

En ese contexto, la planeacion urbana surge con el objetivo de “sanear” la ciudad y descongestionar
los centros urbanos (hoy denominados centros histéricos), apoyada en la creacion de nuevas vias de
comunicacion, las cuales deben ser mas amplias y directas para servir a las nuevas formas de
transporte (ferrocarril, tranvias y trenes), y si contribuyeron a ello, pero el coste fue alto; pérdida
parcial, transformacion y terciarizacion de sus nucleos historicos, ademas del gasto econémico y el
impacto social.®®

Esta realidad urbana del siglo XIX, pondra el tema de la ciudad en el interés por comprenderla y
planificarla en toda su complejidad. En ese siglo, en Latinoamérica en general y México en particular,
las caracteristicas y los fendmenos socioecondémicos y tecnoldgicos de sus ciudades, eran diferentes
a los de las grandes urbes occidentales, sin embargo, ese fendmeno decimononico, se vera replicado
en nuestras ciudades en el siglo XX.

En México, la materializacién de los ideales posrevolucionarios y la llegada de la modernidad, seran
el motor para el cambio morfolégico y funcional de la ciudad, asi, la pretensién de desarrollo
econémico y mejores condiciones de vida para los habitantes, incentivaran la emigracion del campo
a la ciudad, la expansion de la mancha urbana, la construccion de nuevas zonas para la vivienda, la
provision de infraestructura, equipamiento y servicios, el desarrollo industrial y comercial, aspectos
que incidiran directa o tangencialmente en los nucleos urbanos antiguos.

Los fendbmenos y transformaciones urbanas, desde el siglo XIX hasta nuestros dias, forjaron la ciudad
contemporanea, por lo que su condicion histérica y actual es multifactorial, variables sociales,
econdmicas, politicas y culturales, de tiempo y espacio estan inmersas e interrelacionadas,
convirtiéndola en un objeto multifacético de dificil comprension y dificil manejo. Esto ha llevado a
abordar su estudio desde diferentes areas, dando pie al surgimiento de teorias y premisas que en su
conjunto y pretension de amalgamarlas resulta también sumamente complejo, su estudio

multidisciplinar es necesario y pertinente. Los enfoques diferenciados en su estudio van desde la

19 GARCIA Vazquez, Carlos, Teorias e Historia de la Ciudad Contemporanea, Espafia, Editorial GG, 2016. Pag.13-15
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busqueda de argumentar y legitimar su realidad, hasta su comprensién como fenémeno cada vez mas
amplio y global.

En ese sentido, Ramirez Guzman plantea que el interés por el estudio de la ciudad es historico, y que
hasta antes del siglo X1X, las teorias de la ciudad estuvieron vinculadas y manifestadas en los antiguos
tratados de arquitectura, tal vinculacion se debia a su consideracion como espacios habitables
artificiosamente construidos, y sefiala que, ante los cambios urbanos generados por la Revolucion
Industrial, su estudio se empieza a abordar especificamente, complejizando su comprension,
organizacion y planeacion.?

Tal complejidad ha llevado a bordarla desde diferentes enfoques, por ejemplo, en el interés por
descifrar el fendmeno de la transformacion de la ciudad contemporénea, Garcia VVazquez hilvana los
planteamientos acerca de ella, desde tres campos de estudio; el sociolégico, el histérico y el urbano
arquitectonico.

En el sociol6gico reconoce la ciudad como un fenémeno social, la ciudad se construye y transforma
acorde a las sociedades que la ocupan, si el ser como individuo y colectividad evolucionan, entonces
la ciudad también lo hard, la ciudad se transforma porque los grupos humanos que la ocupan son
dindmicos y evolutivos, al respecto acude y reflexiona sobre autores como Charles Boot (1840-1916),
Max Weber (1864-1920), Martin Heidegger (1889-1976), Henri Lefebvre (1901-1991), Manuel
Castells (1942-), y Mike Davis(1946-).

En el histérico, considera la ciudad como un testimonio material de la historia, su ubicacién,
emplazamientos, traza, edificios, plazas, parques, calles, infraestructura y mobiliario urbano, son la
impronta de un momento de su historia, resultado de una vision politica y cultural, y de una situacion
econdmica particular, es decir, a través de estos testimonios materiales, podemos conocer y
comprender el origen, evolucion y situacion actual de la ciudad, dentro de ese campo destaca autores
como Marcel Poéte (1866-1950, Lewis Mumford (18951990), Manfredo Tafuri (1935-1994), Colin
Rowe (1920-1999), Anthony Sutcliffe (1942-2011), y Dolores Hayden (1945-).

Dentro del estudio urbano arquitecténico de la ciudad, estima el origen de los espacios y su
interrelacion, como satisfactores para el habitar, pero ademas de cubrir tales necesidades, también su
existencia y permanencia tienen un significado para los habitantes, otorgandole un valor comunicador

al objeto-espacio, es decir, la ciudad y sus diversos componentes morfoldgicos, se interpretan también

20 GUZMAN Ramirez Alejandro, Una vision urbano-arquitectonica sobre la ciudad, Universidad Iberoamericana Leon,
Guanajuato, 2006, p. 13
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como simbolos, a veces integrados, a veces dispersos. Bajo esa perspectiva, entonces la ciudad tiene
un papel dicotomico; como satisfactor de necesidades utilitarias y como satisfactor de necesidades
espirituales o simbolicas, aqui destaca autores como Camillo Sitte (1843-1903), Le Corbusier (1887-
1965), Kevin Lynch (1918-1984), Aldo Rossi (1931-1967), Bernardo Secchi (1934-2014), Rem
Koolhaas (1944-).

En la actualidad, los procesos globalizadores econdmicos, culturales y tecnoldgicos estan jugando un
papel determinante en el estudio de la ciudad, tales procesos generan una serie de fenémenos
concatenados entre si, los sucesos internos de las ciudades se relacionan de forma local y en
simultaneo globalmente, hay una permanentemente comunicacion interior-exterior. En ese sentido
Zygmunt Bauman sefiala que, ante este ineluctable fenémeno, las influencias estan latentes, las
ciudades se crean, recrean, modifican, establecen y consolidan, las formas de verlas y vivirlas se van
transformando en relacion a lo tradicionalmente conocido, la ciudad acelera su movilidad y enfatiza
su transformacion bajo una aparente libertad de movimiento, pero a la vez propiciando una
hibridacion cultural, que a la vez que unifica y generaliza, también segrega, separa y margina.?

En el siguiente esquema se presenta el enfoque bajo el cual se abordaron los antecedentes
historiograficos del caso de estudio, considerando enfoques y autores influyentes a partir del siglo
XX.

2a BAUMAN, Zygmunt, La globalizacién, consecuencias humanas, México, Fondo de Cultura Econémica, 2001
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Figura 1. Esquema, antecedentes historiograficos.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Garcia Vézquez (2016).

Acerca de los centros historicos.

Como se ha sefialado, la ciudad no es una entidad homogénea, presenta matices historicos, urbanos,
arquitectonicos, econdémicos y sociales, que nos obligan a abordar su estudio desde alguna parte de
ella, para asirla, entenderla, crearla o recrearla. En ese sentido los estudios de las zonas histéricas de
la ciudad han resultado de especial interés, para entender el nacimiento y evolucién de la ciudad
original. Estas zonas denominadas cominmente como centros histéricos, juegan un papel relevante
en la cultura, identidad e historia de la ciudad, ya que conforman y concentran el patrimonio tangible
e intangible del lugar. ComlUnmente se consideran como una zona homogénea, con problemas y
oportunidades generalizadas, en la cual, sus principales caracteristicas e intereses estan en torno a su
riqueza historica y cultural, atendiendo esencialmente sus problemas de recuperacion y conservacion,
esto ha propiciado que su estudio se aborde principalmente desde una perspectiva que ha privilegiado
los aspectos patrimoniales y culturales.

Esto ha favorecido que en México, en la busqueda de la preservacion de la autenticidad de las zonas
historicas, la conservacion de su estructura fisica y material, de los valores histéricos, artisticos y
culturales, hayan resultado de gran utilidad y fundamento, documentos normativos internacionales
como como, la Carta de Atenas (1931), la Carta de Venecia (1964), la Recomendacion sobre la
proteccion, en el ambito nacional, del patrimonio cultural y natural o Convencion de Paris (1972), las
Recomendaciones de Nairobi (1976), la Carta de Florencia (1982), o la normativa federal como, la

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos (1972), y el
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Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos-
INAH (1993).

Si bien, tales instrumentos normativo, han resultado relevantes para la intervencion y salvaguarda de
estas zonas, también han resultado los argumentos bajo los cuales se ha construido la vision que ha
privilegiado la conservacién material del denominado patrimonio cultural (visién culturalista),
sobrepasando incluso, su condicion de ciudad “contemporanea”, en la cual, una de sus caracteristicas
imprescindibles y donde radica gran parte de su valor, es que aun se encuentran habitadas, por lo
tanto, es importante propiciar las condiciones para su preservacion como zona viva y funcional,
consideréndola integrada a su sistema urbano y territorial, como lo establecen la Carta de Gubbio
(1960), la Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas (1987), y la
Organizacion de Ciudades Patrimonio Mundial (1993).

En el siguiente esquema, se presentan los enfogues para el estudio e intervencion en zonas histéricas,
por un lado, la visién culturalista, predominante desde la mitad del siglo XX, y por otro, la vision
integradora o contemporanea, establecida en este siglo XXI, ambas, determinantes para la generacion

de politicas publicas de intervencion.

Enfoque tedrico conceptual

+ Carta de Gubbio (1960)
+ Carta Internacional para la Conservacion de las Cludades Historicas (1987)
« Organizacion de Cludades Patrimonio Mundial (1993)
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l Vision integradora !

Reactivacion soclocultural y
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[ Preservacion de la autenticidad I

I Politicas de intervencion contempordneas en centros historicos ]

Figura 2. Esquema de enfoques para el estudio e intervencién en zonas histdricas.
Fuente: disefio del autor, 2020

Acerca de la intervencion en centros historicos

Para la comprension de lo que significa la intervencion y recuperacion de las zonas historicas, se
considerd relevante acudir a uno de los autores pilares en intervencion de centros historicos; Pier

Luigi Cervellati, quien en 1976, presentd sus consideraciones tedricas, metodologicas y politicas para
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la intervencion de centros histéricos, tal documento, fue el resultado de la propia intervencion
realizada en el centro historico de Bolonia, Italia, en ese trabajo, expone la problemética del lugar, la
argumentacion de los trabajos de intervencion, el plan regulador para la intervencion, sintetiza los
aspectos relevantes y caracteristicos del sitio, explica el plan de restauracion, asi como los
componentes importantes a considerar; y las normas técnicas y urbanisticas para la ejecucién del
Plan.?2 Tal trabajo ha resultado de gran utilidad e influencia como documento orientador para la
intervencion y teorizacion en centros historicos, sin embargo, el caso de intervencion del centro
historico Bolonia, desperto la duda de, si esa era la forma de actuar en los centros historicos, ya que
mostraba quiz& un exceso de conservacion edilicia historica, donde la arquitectura contemporanea
parecia no tener cabida.

En ese sentido, Francisco De Gracia, reflexiona y teoriza sobre cual es papel del urbanismo y la
arquitectura contemporanea en los centros histdricos, y como si es posible realizar intervenciones que
se integren respetuosamente al contexto, sin perder la expresién morfoldgica y funcional de la
contemporaneidad.?® En su trabajo y planteamientos, amplia el espectro para la recuperacion y
conservacion de esas zonas, y desde luego abrira nuevos debates sobre las posturas de intervencion.
En México, Chanfon Olmos expone toda una fundamentacion tedrica sobre la relevancia del
patrimonio y la necesidad de su preservacion, bajo una sélida argumentacion filosofica e histérica,
trata del patrimonio desde su concepto mas amplio, hasta lo especifico como puede ser el objeto o el
monumento. Reflexiones que contribuiran en gran manera a fortalecer la postura y el actuar
conservacionista del patrimonio,? cabe sefialar que tal postura era acorde a su momento histérico y
contribuyd generar una vision critica hacia la conservacion.

José Chanes Nieto, realiza planteamientos que resultaran reveladores en varios sentidos, primero,
porque en ellos, recupera experiencias de intervenciones en centros histéricos, y porque realiza
reflexiones tedricas, metodoldgicas, juridicas y politicas sobre tales intervenciones, explica el camino

recorrido en la recuperacion de los centros histéricos en México y lo que parecia estaba por venir en

22 CERVELLATI, Pier Luigi, Bolonia: politica y metodologia de la restauracién de centros histéricos, Barcelona, G. Gilli,
1976

2 DE GRA(;IA Francisco, Construir en lo construido, la arquitectura como modificacion, Espafia, Nerea, 1996

24 CHANFON Olmos, Carlos, Fundamentos tedricos de la restauracion, 32 Edicion. México, Universidad Nacional
Auténoma de México, 1996
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el siglo XXI, sefialando que en el final del segundo milenio de nuestra era, aun habia muchos
pendientes para la recuperacion y conservacion de los centros histéricos.?

En la primera década de este nuevo milenio, Pablo VVazquez Piombo, sefiala que a pesar de todos los
esfuerzos realizados, hasta ese momento no existia una metodologia de disefio para realizar proyectos
contemporaneos en las zonas historicas o contextos patrimoniales, y mientras si existia una gran
cantidad de documentos tedricos y normativos que indicaban lo que no se debia hacer, no habia en la
misma cantidad, los que dieran la pauta de lo que si se podia realizar, o al menos una metodologia
que permitiera a quienes se iniciaban en la intervencién de estas zonas, saber cuéles eran los aspectos
que se deberian considerar en la realizacion de nuevos proyectos, asi, en su trabajo expone lo que él
considera podria servir como base metodolégica para intervenciones en contextos patrimoniales.?
Otro de los referentes importantes, es Alberto Gonzalez Pozo, quien en un compendio de su extenso
trabajo en el area de la conservacién y restauracion del patrimonio construido, plantea los aspectos a
considerar para una vision urbana de aproximacion a la preservacion del patrimonio y establece la
relevancia del diagnoéstico metodoldgico en los planes parciales de conservacion de centros historicos,
reflexiones expuestas bajo una perspectiva predominantemente conservacionista, pero con un amplio
sentido critico.?’

Otro trabajo relevante sobre de la conservacion de los centros histéricos y del patrimonio edificado,
lo presenta Xavier Cortés Rocha, quien sefiala que ha sido un error metodolégico determinar de forma
unilateral la intervencion en esas zonas e inmuebles, trabajo tradicionalmente realizado por el
gobierno, y cuyos resultados saltan a la vista, ante ello, sefiala la necesaria y pertinente planeacion
participativa en la gestion y determinacion de las propuestas de intervencion.?® También sefiala que
ante la problematica actual de las ciudades y los centros historicos, es necesaria la conservacion y
desarrollo sustentable de los centros historicos, algo que resulta esencial y determinante, es que las

politicas y proyectos de intervencion vayan encaminadas a conservar la vida de esas zonas,

% CHANES Nieto José. Los Centros histéricos en nuestro tiempo, Academia de Centros Historicos, CONACULTA,
México, 1999

26 \VAZQUEZ Piombo, Pablo, Arquitectura Contemporanea en contextos patrimoniales, una metodologia de integracion,
México Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, 2009, p. 18-19

27 GONZALEZ Pozo, Alberto, Antologias, Entrono y Cultura. Reflexiones sobre arquitectura, urbanismo y patrimonio,
Universidad Auténoma Metropolitana, 2013

28 CORTES Rocha, Xavier (coord.), Planeacion participativa en centros historicos, tres casos de estudio: Campeche,
Guanajuato y Zacatecas, México, Universidad Nacional Autéonoma de México, 2014
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controlando el crecimiento comercial y de servicios turisticos que se ha venido gestando en las ultimas

décadas.?®

Acerca del centro historico de Mérida

Como resultado del compromiso adquirido por la Declaratoria de Zonas de Monumentos Historicos
de Mérida de 1982, Manuel Castillo Rendodn elabora un documento que pretendia estructurar un
programa de rescate para el Centro Histérico de Mérida, en él, se planteaban acciones para la
recuperacion y conservacion esencialmente de la imagen urbana, aunque dicho programa no se llevo
al cabo, si mostraba de forma clara, cual era la preocupacién por la intervencion en la zona; detener
la pérdida de inmuebles y recuperar la imagen urbano arquitectonica, bajo una reconstruccion de
influencia historicista.*

Sustentado en la Declaratoria Federal de 1982 y con el antecedente del Programa de Rescate para el
Centro Histdrico de 1986, Aercel Espadas Medina desarrolla un primer Plan Parcial para el Centro
Histdrico de Mérida, en él, expone una interesante reconstruccion diacrénica sobre la conformacion
urbana de Mérida desde su fundacion hasta el siglo XX y sefiala cuales son los aspectos que se
deberian considerar para su recuperacion y conservacion.®!

Bajo el interés de comprender la complejidad de la zona y poder determinar acciones adecuadas para
su intervencién, principalmente de la parte medular de la zona (énfasis nuestro), Martha Pacheco
realiza un estudio sobre la vivienda colonial de Mérida, expone sus caracteristicas tipoldgicas
relacionandolas con la funcion del barrio en el que se ubican y su temporalidad, este trabajo ha
resultado una importante herramienta para entender la morfologia, funcién y conformacion de la
vivienda histdrica y relacionarlas con los procesos de conservacion.*

Otro documento que ha resultado todo un referente para la compresion de lo acaecido en el centro

historico de Mérida, en particular sobre su origen, evolucion y consecuencias de su transformacion

29 CORTES Rocha, Xavier, “Conservar la vida de los centros historicos”, en Conservacion y desarrollo sustentable de
Centros Historicos, Balandrano Arturo, Valeria Valero y Alicia Ziccardi (coords.), Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2016

30 CASTILLO Rendén, Manuel J. Centro Histérico de Mérida, Estructura del Programa de Rescate, Ediciones del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, México, 1986

31 ESPADAS Medina, Aercel, Plan Parcial del Centro Histérico de Mérida, México, Universidad Auténoma de Yucatan,
1993

32 PACHECO, Martha, Estudio tipoldgico de la vivienda colonial en Mérida, tesis de maestria en arquitectura, Mérida,
Universidad Auténoma de Yucatan, 1997

23



en el siglo XX, es el que presenta Marco T. Peraza en el “Origen Reparador; el centro historico en la
Mérida moderna,® asi mismo, sefiala como estan incidiendo la posmodernidad y globalizacién de
finales del siglo XX en la zona y su posible transculturizacion futura (énfasis nuestro).
Posteriormente el mismo autor, presenta un extenso analisis sobre la centralidad urbana en ciudades
del alta relevancia econdmica, politica y social de la Peninsula de Yucatén, donde explica como los
procesos urbanos contemporaneos estan incidiendo en la transformacion de la centralidad de los
nucleos urbanos historicos de esas ciudades, y cual es el papel que estan teniendo esas zonas histéricas
en la ciudad contemporanea.®* Tal trabajo, cuestiona y reflexiona sobre el nuevo papel que se le esta
gestando y otorgando a la centralidad, dentro y fuera de las zonas histdricas.

Como resultado del compromiso adquirido con la Declaratoria Federal en la que se reconoce una
Zona de Monumentos Historicos en la ciudad de Mérida, en el 2005, el Ayuntamiento de Mérida hace
oficial el Programa Parcial del Centro Historico, este documento sera una importante herramienta
para determinar los procesos de intervencién en la zona. Algo interesante de este documento, es que
se convocO a mesas de trabajo con participacion ciudadana para determinar problematica y
necesidades de la zona y sus usuarios, de tal convocatoria, se tuvo como resultado 86 proyectos de
intervencién para la recuperacion y conservacién de la zona, considerando aspectos urbanos,
arquitectonicos y para la vivienda.®® Cabe sefialar, que tal documento normativo, sirvi6 para dirigir y
regular las propuesta de intervencién en los afios inmediatos a su oficializacion, sin embargo,
paulatinamente fue perdiendo presencia, hasta ser practicamente en la actualidad, un documento
desconocido, atn por quienes estan gestionando las intervenciones en la zona.

En el 2012 el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Obras Publicas, publicé un documento
para la puesta en valor del centro histérico, en él, se muestran los resultados de un diagnéstico urbano
arquitecténico del denominado Primer Cuadro, el patrimonio tangible e intangible que contiene y la
importancia de su conservacion, su objetivo fue presentar el estado en el cual se encontraba la zona 'y
apuntalar la importancia de la concientizacion social sobre su significado como patrimonio de la

ciudad. %

33 PERAZA Guzman, Marco T., El origen reparador: el centro histérico en la Mérida moderna, México, Universidad
Auténoma de Yucatan, 1997

3 PERAZA Guzman, Marco Tulio, UADY, Op. Cit. 2005

35 Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 2005, Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida

3% SECRETARIA de Obras Publicas, Puesta en Valor del Centro Historico de Mérida Yucatan: Caso primer cuadro,
Meéxico, Gobierno del Estado de Yucatan, 2012
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Otro trabajo relevante, es el que realiza Yolanda Fernandez Martinez en su tesis doctoral, en la que
explica los cambios que se estan dando en Mérida y su centro histérico, a partir del surgimiento de
una nueva centralidad urbana, que bajo sus tres dimensiones; funcional, social y simbdlica, estan
reconfigurando la funcion y significado del centro histérico, por lo que la comprension de las
funciones de las nuevas centralidades y la centralidad tradicional, resulta necesaria para entender el
papel actual del centro histérico y su relacién con la ciudad.®’

Otro documento importante, es el que presenta Eduardo Lopez Calzada, en el cual, explica los trabajos
de origen y gestion para que el centro historico de Mérida obtuviera su Declaratoria como Zona de
Monumentos Historicos, la cual, como ya se ha apuntado, ha resultado determinante para la
regulacién de las acciones de recuperacion y conservacion, y si bien, se reconoce que se ha perdido
mucho del patrimonio edificado que tenia al momento de la Declaratoria, todavia contiene el
suficiente legado patrimonial y cultural para encauzar su conservacion.®

En sintesis, se puede sefialar que los estudios sobre el centro histérico de Mérida, han sido
predominantemente sobre el reconocimiento de sus atributos histérico, patrimonial, funcional y
urbano arquitectonico, lo que estos significan y la relevancia de su conservacion.

Los esfuerzos por conservar la zona, han detenido la pérdida de su patrimonio edificado, pero no han
evitado las transformaciones morfoldgicas y de uso, actualmente la zona se sigue percibiendo con
innegable valor cultural, pero debemos considerar que su estudio e intervencién debe ir méas alla del
reconocimiento de sus atributos patrimoniales, su conservacion y difusion, y considerarlas como areas
de gran relevancia social para sus habitantes, y apuntalar su intervencion en miras de recuperar las
condiciones de habitabilidad que deben caracterizar cualquier zona de la ciudad, sin dejar de lado los
aspectos urbanos, arquitecténicos e historicos, y reconsiderar la vocacion turistica y comercial que
desde las decisiones gubernamentales e intervenciones de particulares parece se le quiere robustecer.
Este breve recorrido sobre el como se han abordado los temas de la ciudad, los centros histéricos en
general y el de Mérida en particular, permite apuntalar para este trabajo, la relevancia de explicar los
procesos de transformacion de la morfologia y habitabilidad urbana del centro histérico como

resultado de las politicas publicas de intervencién, queriendo abonar asi, otra perspectiva a las

37 FERNANDEZ Martinez, Yolanda, “Centralidad y las nuevas centralidades”, en Crecimiento Urbano de la ciudad de
Mérida, Areas habitacionales de la primera mitad del siglo XX, Mérida Yucatan, UADY, 2015

38 | OPEZ Calzada, Eduardo, “Zona de Monumentos Histéricos, en Mérida”, Zona de Monumentos historicos, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2016
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predominantes visidn culturalista y conservacionista, bajo las cuales se ha abordado el estudio del

centro histdrico de Mérida.

DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

La parte introductoria del trabajo, esta conformada por, el planteamiento del problema, preguntas de
investigacion, hipotesis, objetivos, justificacion, antecedentes historiogréficos, la descripcion de la
estructura del trabajo y la descripcion del disefio metodoldgico.

El trabajo de investigacion se desarrolla en tres capitulos, al inicio de cada capitulo, se establece una
introduccién que pone en cuenta los aspectos a abordar y su relevancia para el caso de estudio, al
final de cada capitulo, a manera de conclusiones particulares, se realizan una serie de inferencias que
se consideran reveladoras sobre el contenido particular de los aspectos abordados y que encauzan la
comprension del fenémeno de estudio.

El primer capitulo es el marco conceptual, en él, se plantean los origenes, fundamentos y
caracteristicas de los centros histéricos. En la primera parte, se realiza una construccion
epistemoldgica del concepto centro histérico, desde su aparicion hasta su acepcién contemporanea,
partiendo de una perspectiva urbana general hasta una concepcion legal local. Posteriormente se
plantean los aspectos que urbanistica e histéricamente los han caracterizado; su contenido histérico
cultural, es decir, su patrimonio, y su papel como espacio concentrador: su centralidad urbana, social
y simbolica. En la segunda parte, se aborda la funcién urbana y social de los centros histéricos, esto
es, su papel como zona de equipamiento y colectividad, partiendo de su rol tradicional hasta su destino
y tendencia actual. Esta construccién diacrénica conceptual, se realiza para establecer la relacion entre
el origen y transformacion de esas zonas con los objetivos politicos y las necesidades sociales y
urbanas de su momento. En la tercera parte del capitulo, se plantea de forma general, el origen de la
ciudad como fenémeno urbano, social e histérico. Se parte de planteamientos tedricos sobre su
conceptualizacion y construccion como fendmeno material e ideoldgico, y se sefialan desde el punto
de vista historico los aspectos de su crecimiento, los componentes de los cambios urbanos y la critica
bajo la cual se le observa en la actualidad.

La consideracion de partir de la ciudad como concepto y origen de los centros histéricos, es porque
la construccion ideoldgica-conceptual, y como fendmeno urbano-social, surgié precisamente como
resultado de la evolucion y expansion de las ciudades antiguas.

Teniendo como base la revisidn, construccion y caracterizacion conceptual realizada en el primer
capitulo, en el segundo, se aborda el caso de estudio; el centro histérico de Mérida como resultado de

las politicas publicas y la incidencia de la globalizacién. Se inicia con una construccién diacrénica
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desde su origen hasta el siglo XX como resultado de las politicas fundacionales y de transformacion
que se le designaron. Posteriormente se caracteriza y analiza el fenémeno de la globalizacién y su
incidencia en las politicas publicas para la intervencion de los centros historicos. Asi mismo, se diserta
sobre los fendmenos socioeconémicos que a partir de la globalizacion han tenido un papel influyente
en las transformaciones de uso y morfoldgicas de esas zonas, y cOmo estas, se han asumido en las
politicas de intervencion contemporénea para el centro histérico de Mérida, se cuestiona sobre
fendmenos como la descentralizacion, periferizacion, patrimonializacion, gentrificacion y
turistificacion, y como se estan manifestado e incidiendo en la zona.

En el tercer capitulo se realiza la evaluacion de como han incidido las politicas publicas en la
morfologia y habitabilidad de la zona, para ello, se explica la estrategia metodoldgica de evaluacion
propuesta y aplicada para este trabajo, los argumentos de la seleccién de la unidad de analisis y
seleccidn de la muestra, la descripcion de los instrumentos para la recoleccidn de datos y los analisis
comparativos de las politicas publicas ejecutadas en la transformacion del CHM. Posteriormente se
presentan los resultados del andlisis comparativo realizado y sus manifestaciones en las
transformaciones de uso, morfoldgicas, urbano arquitecténicas y habitabilidad. En la parte final de
este capitulo, se expone la importancia como elemento conceptual de la estrategia metodolégica
propuesta y empleada para la evaluacion de la incidencia de las politicas publicas en el CHM y como
podria ser replicable en otras zonas.

En las conclusiones finales, se presentan las inferencias personales de lo que esta sucediendo en el
centro historico de Mérida por incidencia de las politicas publicas y la globalizacion, lo que ha
planteado el gobierno y lo que logrado. Asimismo, se hace referencia a los planteamientos que dieron
origen y sustento al trabajo de investigacion; logros y pendientes de los objetivos, validacién de las
hip6tesis de trabajo, y las aportaciones de este trabajo para el estudio de los centros historicos en
general y el de Mérida en particular, por dltimo, se reflexiona sobre las posibles repercusiones en el
centro histérico por la tendencia predominante en la vision y objetivos de las politicas publicas
actuales.

En la parte complementaria del trabajo, se presenta la relacion de fuentes de consulta y la bibliografia
utilizada en el proceso de investigacion y redaccion del documento, y los listados de tablas, figuras y

fotografias.
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DESCRIPCION DEL DISENO METODOLOGICO DE TRABAJO

Este trabajo se planted bajo un enfoque mixto de investigacion, ante el interés por explicar como han
incidido las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del centro historico. Por ello,
se planted el andlisis y confrontacion de datos cuantitativos como la cantidad y tipo de politicas
publicas, programas gubernamentales implementados, montos de inversiones asignados, registro de
las caracteristicas fisicas de la morfologia, imagen urbana y del espacio publico abierto, con datos
cualitativos, como son la percepcidon de los diferentes actores del centro histérico, entre los que se
encuentran los usuarios, funcionarios y especialistas. Esta informacion también sirvié para confrontar
los acciones y dichos del gobierno, con la percepcion y dichos de los usuarios, sobre tales acciones.
El planteamiento general del disefio metodoldgico, se establecid en cuatro grandes etapas, que a
continuacion se describen.

Primera etapa

En la primera etapa se planted la estrategia de investigacion general, en la cual, se hizo la revision de
los antecedentes historiograficos (estado del arte), de esa primera revision documental y conceptual
se determind el area de oportunidad o nicho de investigacién dentro del tema de interés, y se establecio
de manera preliminar una estrategia investigacion.

Segunda etapa

En esta etapa se desarrolld la metodologia para la construccion del marco conceptual y el marco
contextual relacionados al objeto de estudio, aqui se determinaron los aspectos y niveles requeridos
para el andlisis de los conceptos tedricos y del objeto de estudio, asi como el planteamiento de la
estructura y enfoque del disefio metodoldgico.

Tercera etapa

En esta fase, se aplicé la metodologia para el registro y analisis de datos cuantitativos y cualitativos;
el registro, recoleccion y analisis de la informacion del trabajo de campo y gabinete, y se realizo el
cruce de informacion, es decir, el analisis comparativo entre los hechos urbanos, los datos
gubernamentales y la percepcion o lectura de los usuarios, determinando a partir de ello, la incidencia
de las politicas publicas.

Cuarta etapa

En esta etapa, se realizd la evaluacion y sintesis de los hallazgos y resultados. A partir de ello se
plantearon las conclusiones finales del trabajo, proponiendo consideraciones para la intervencion
urbano arquitectonica para la zona de estudio y planteando areas de oportunidad de investigacion para
trabajos futuros.

Estas cuatro etapas del disefio metodologico, se presentan de manera sintetizada en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Etapas generales del disefio metodoldgico para la construccion de marcos de analisis para la informacion
de campo y gabinete.

Diseflo metodoldgico para evaluar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y la habitabitidad urbana del CHM

No Etapa Desarrolio
1 Planteaments de 4 Rovimion def “estado del are’ y CONSruccin g un SOAmer MAarco concaptus pars detenmings ireas do
estrategia do oportumdad y la estratega nvestigacion
Investigacén
2 Desarrolo de una Planteameento de una metodologha para deferminagr kos aspectos y niveles requerdos para el entandimionto
metodoiogia para o de lon conceptos y @l objeto da estudio

marco conceptual y
contextual del “obyeto

3 Desarrolio o s Plantearmmnto metodolopoo para el registro, recoleccon y andlisis de la informacsén del irabajo de campo y
metodologia para «of Gabinets
regiatro y andlisis de
datos
" Desarrciio oe la Plantearmeento metodoldgeo para |a evaluacion y sintesis de los hallazgos y resultados

melDdoiogin pard evaiur
loa hallazgos y resuftados

Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Bolio (2012)

Enfoque de investigacion; el enfoque mixto, la pertinencia de su aplicacién para el caso de

estudio

Como ya se sefial6, el estudio se plante6 bajo un enfoque mixto de investigacion, con el objetivo de
explicar la incidencia de las politicas pablicas en las morfologia y habitabilidad urbana del centro
histdrico. Se analizaron y confrontaron los datos cuantitativos emanados de los informes de gobierno
y estadisticas oficiales de la intervencién en el CHM [cantidad y tipo de programas, acciones,
proyectos y montos de inversiones], y las caracteristicas morfoldgicas y de imagen urbana, con los
datos cualitativos: percepcion de usuarios y especialistas.
Para la caracterizacion de la percepcién de usuario, se aplicaron cuestionarios a grupos de sujetos,
que en las diferentes visitas y recorridos se encontraron en la zona de estudio, transeuntes, habitantes
y trabajadores de los comercios tanto fijos como ambulantes, para obtener diferentes percepciones de
lo que el centro y sus condiciones morfolégicas y de habitabilidad les representa en su vida cotidiana,
asi como sus consideraciones hacia la zona, como lugar histérico, patrimonial y habitable.
Para la obtencion de la informacidn de los especialistas en el andlisis y gestion de la intervencion del
centro histdrico, se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores de tres grupos:

e Funcionarios de los tres niveles de gobierno

e Académicos e investigadores, y;

o Disefiadores y arquitectos.
En lasiguiente tabla, se muestra el enfoque de investigacion, el tipo de estudio planteado y su relacion

con las cuatro etapas del disefio metodoldgico.
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Tabla 2. Enfoque y estructura de la investigacion para el caso de estudio.
ENFOQUE MIXTO DE INVESTIGACION

Evaluar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del Centro Historico de Mérida en las Glumas

custro décadas.

Tipo de estudio
+  Observacional
+«  Explicativo
+  Transversal

1 Establecimiento de i estrategia de invastigacdn
2 Desarrollo de la metodologia para el andlisis

3 Desarrolio de la metodologia para Ia validackn

del método, hallazgos y resuflados

4 Desarrollo de la metodologia pars 8l manejo de

los resultados

Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Bolio (2012)

Uso dal marco conceptusl para ia slaboracsdn de la setrategia de investigacidn

Establecimiento de mélodos y técnicas para determinar cuestionamientos y nivel
do andlisis

Validacidn objetiva de los resultados y ol método de investigacion

Uso de jos haliazgos parn identificar incidencias, determinar resullados, siaborar
propusstas @ (dentificar dreas de oportunidad

Con base en la revision y construccion de un marco conceptual, se determind la relacién ontoldgica

del fendmeno de estudio; centro histérico / morfologia y habitabilidad urbana / politicas publicas, y

posteriormente se realizd su interpretacion epistemoldgica. Asi, la estructura de la investigacion,

analisis de la informacion y la recoleccion de datos, se realiz6 en torno a tres dimensiones o esferas:

politica y socio-econdmica, fisica y espacial, y la socio-cultural. Como se muestra en la siguiente

tabla.

Tabla 3. Disefio metodoldgico para la evaluacion de la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y
habitabilidad urbana en la zona de estudio.

METODOLOGIA PARA LA EVALUACIOON DE LA INCIDENCIA DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN RELACION CON LA MORFOLOGIA Y

Marco Conceptual

Estrategia de investigacion

Metodologia para el analisis

Método y técnicas para la
recoleccion de datos

Validacion del metodo de
investigacion

HABITABILIDAD URBANA
Dimension politica y socio- Dimension fisica y espacial Dimension social y cultural
econdmica

Normativa, planes y programas, Morfologia urbana Uso, experiencia, construccidn y
actores, roles e intereses Tipclogias & historicidad percapeion del espacio

arguitectonica,

Uso del espacio

Construccion ontoldgica
Interpratacion epistamoldgica

Marco concepiual y aproximacion Inductiva en relacidn entre Ia teoria y ia investigacion

Andlisis de la transformacidn de la morfologia urbano arquitectonica

Ansélisis de fuentes oficiales

Rewvision de la iteraturs
Revision de documentos oficiales
Entrevista semiestructurada

Coherencia metodolégica
Triangulacian

Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Bolio (2012)

Estrategis de investigacion mixta

Anslisis de la morfologia urbano Analigts conductual y perceptual

arquitectonica del usuario

Revigidn de la lteratura Observacion directa
Revisién de planes y programas Fotografias y anotaciones,
urbanos cuestionarios, entrevista
Registro de pervivencias y semiestructurada
transformaciones urbanas

Revisién fotografica

En sintesis, el camino exploratorio permitié determinar que, desde el punto de vista conceptual y

legal, hay una fuerte tendencia a generalizar los centros historicos [que incluso en el discurso oficial
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se presenta comunmente], pasando por alto las delimitantes temporales y fisicas virtuales, que, si
aparecen en la cartografia oficial, en la planeacion, y los trabajos de analisis e investigacion.

Asi, para evaluar la relacion e incidencia entre la morfologia y habitabilidad urbana del sitio con las
politicas publicas, se tom6 como punto de partida identificar cuantitativamente las caracteristicas
actuales de la morfologia, a través del registro de las condiciones de las edificaciones, el espacio
publico, infraestructura, usos de suelo, densidades de poblacién y vivienda, para ello, elaborando
mapas, tablas y fichas de registro.

Las caracteristicas cualitativas del sitio, se obtuvieron a través de las entrevistas semiestructuradas
realizadas a especialistas, y de cuestionarios aplicados a diversos usuarios de la zona, como parte del
marco normativo y contextual, se analizaron los proyectos y programas urbanos ejecutados, y la
normativa vigente. Una vez obtenidos los datos se confrontaron entre si, para determinar la relacion
e incidencia, entre los hechos urbanos, las estrategias, politicas publicas y la normativa vigente. En

el siguiente esquema se muestra los aspectos que conformaron la estructura del disefio metodoldgico.

DM ,,,,,,, T
oaeonode  uapso, " o] |
2 2 " pacion ablertos I
Invesugac:én fichas, tablas : 1 morfologia
e
Registrar : E Contexto / influencias
1
i |
1 ]
: : Contexto / influencias
_____ - i
o (]
Transformaciones |1 L____"_‘:‘:"_"____:Cuanuuuvo:
s Andlisis comparativo
Cenuro ' e -----------.. Globalizacion:
Histérico 1 = [_——I | influencias econdmicas,
do e | Renovaciones I: ! oo , : poh!:ca’s. e
Merida S g : : Politicas / = / H culturafes externas,
gEgi[ommn i L=\ A :
o E 1 ! Pr > ) H
§ N T ' Lecal ' Comparar /
[ ! I . —— ——— Evaluar
Q T

La incidencia de las politicas
pablicas en la morfologis y

)
1
1
|
= Fapwciaiintemy : g habitabilidad urbana del centro
Cuestionar seadimkos \ (v historico de Mérida en las
: I Registro altimas cuatro déicadas.
Cualitativo: ! | dela
" g| Oehadons y ] cencion
Entrovistas | aguiects ' f"’ n‘:‘

Figura 3. Esquema del disefio metodoldgico, aspectos del enfoque mixto de investigacion.
Fuente: disefio del autor, 2023
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Unidad de analisis y seleccion de la muestra

Para el caso de estudio, la exploracion historica y documental preliminar que se realizé y los
recorridos en campo, resultaron terminantes para seleccionar la unidad de analisis, asi, se determin6
trabajar sobre el denominado Primer Cuadro del Centro Historico de Mérida (CHM).

Esta zona, no solo es la mé&s antigua de la ciudad, sino que, concentra la mayor cantidad de comercios
y servicios, de paraderos de transporte publico, de movilidad peatonal y vehicular, también es la zona
de la ciudad mas visitada por turistas y en las Ultimas décadas, todos los gobiernos municipales han
considerado al centro histérico como uno de los ejes prioritarios en sus planes de desarrollo urbano.

Las politicas publicas que se han implementado en esta zona desde la Declaratoria Federal de 1982,
han estado enfocadas hacia la proteccion, conservacion y regulacion de las intervenciones. Se han
efectuado programas gubernamentales que han tenido como objetivos el rescate y conservacion del
patrimonio, y buscando generar a la vez, las condiciones para hacerlo un lugar atractivo para visitar,
en ese sentido se ha estado realizando un trabajo de inversion y difusion amplio por parte del gobierno
y comerciantes.

La unidad de anélisis se considerd, por poseer dos caracteristicas que resultaban de interés para esta
investigacion; su historicidad [ser la zona mas antigua del CHM], y la cantidad de monumentos
histdricos que contiene [la mayor cantidad, segln la Declaratoria Federal de 1982]. Los recorridos en
campo y la exploracion preliminar de datos y documentos oficiales, ayudaron a afirmar esta
consideracion, ya que es esta zona del CHM, es la que recibe la mayor aplicacion de inversiones,
politicas, programas, vigilancia y regulacion por parte del gobierno municipal.

En el siguiente mapa, se muestra la zona que conforma el centro histérico y su ubicacion dentro de la

Zona Metropolitana de Mérida, segun la Declaratoria Federal de 1982.
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Figura 4. Mapa de la Zona Metropolitana de Mérida y su centro histdrico (Zona de Monumentos Historicos).
Fuente: disefio del autor, 2019, basado en Plano de Zonas de Patrimonio Cultural de Municipio de Mérida de 2007

El denominado “Primer Cuadro” del Centro Historico, que en la normativa oficial se declara como
Zona de Monumentos Histdricos de Mérida (ZMHM), por su conformacion histérica y para efectos
de su regulacion, quedo delimitada en dos grandes perimetros “A” y “B”, estipulados en la
Declaratoria Federal de 1982, el primero es el perimetro “A” que contiene el rea que representa la
expansion de la ciudad hasta la primera mitad del siglo XIX; el segundo, es el perimetro “B” el cual
representa la expansion de la ciudad hasta principios del siglo XX. Dentro del perimetro “A” [la zona
mas antigua de la ciudad], se ubica el area denominada por el Ayuntamiento como “Primer Cuadro”

del Centro Historico (Figura 5), esta zona esta conformado por 142 manzanas. Segun datos de la

39 Declaratoria de Zona de Monumentos Histéricos en la Ciudad de Meérida, Op.Cit., p. 1-2
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Direccidn de Catastro del Ayuntamiento (2019), existen dentro del &rea 852 inmuebles, 4260 predios
y 639 viviendas, esta delimitacion y denominaciéon como “Primer Cuadro” tiene finalidades
administrativas y regulatorias, y es la zona de la ciudad que recibe la mayor cantidad de visitantes por
dia,*® su vigilancia y seguridad queda bajo la intervencion de la Direccion de Policia Municipal.
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r ~":;-~.' el 3 s
- no 173 Primer Cuadro
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L Cerd-L] y (Zona de Monumentos
8 § A7 L 7 Histéricos)

Figura 5. Mapa del centro histérico y su Primer Cuadro (Zona de Monumentos Histéricos, perimetros "A" y "B").
Fuente: disefio del autor, 2019, basado en Plan Parcial del Centro Histérico de Mérida, 2005

Dentro del Primer Cuadro, se encuentran los barrios mas antiguos del centro historico, y en los cuales
se realizo el trabajo de campo [seleccion de la muestra], estos son; la zona de la Plaza Grande, Santa
Ana, La Mejorada, San Cristdbal, San Juan y Santiago. Es en esta zona, donde se concentrd y registro
el trabajo de campo y gabinete, a través de mapeo, fichas, aplicacion de entrevistas y cuestionarios,

revision de la normativa y politicas publicas de intervencion.

40 Segun el Informe de Gobierno de 2015, el Primer Cuadro del CHM, recibia en promedio hasta ese afio, alrededor de
200,000 visitantes diarios, entre turistas, comerciantes, trabajadores, estudiantes, transedntes, etc. cantidad que se mantuvo
en promedio hasta antes de la contingencia por la pandemia del Covid-19.  Fuente:
<http://www.merida.gob.mx/municipio/portal/informes/2015/tercer-informe/3erIinforme.pdf> consultado en enero 2020.
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Figura 6. Mapa del Primer Cuadro den centro histdrico y sus barrios.
Fuente: disefio del autor, 2019, basado en Gobierno del Estado de Yucatan, 2012

Es importante sefialar que, el barrio de Santa Lucia, si bien también es histérico, no se considerd para
un andlisis especifico por su cercania con la zona de la Plaza Grande (tres manzanas), ademas de que
no hay limites claros entre el inicio o término de cada barrio, los referentes distintivos de cada uno,
son sus plazas e inmuebles entorno a ellas.

La evaluacion y sintesis de los hallazgos y resultados de la unidad de andlisis y seleccion de la

muestra, se presentan y estan concentrados en el Capitulo I11.
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CAPITULO I. ORIGEN Y CARACTERIZACION DE LOS CENTROS HISTORICOS

INTRODUCCION

En este capitulo, se explica el origen del término centro histérico y las diversas connotaciones que se
la han otorgado, considerandolo tanto como unidad espacial o nlcleo urbano, y como concepto
tedrico. También se realiza una caracterizacion de estas zonas, las cuales, no solo permiten
reconocerlos y concientizarlos, si no también entenderlos en su funcion para la vida de la ciudad.
Los apartados estan estructurados bajo un vision evolutiva o cronolégica, es decir, explicando como
el significado o entendimiento de los componentes o caracteristicas del centro, han cambiado en el
tiempo.

En México, la figura aplicable dentro de la legislacion mexicana para los centros historicos es la de
zona de monumentos, como se estipula en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Acrtisticos e Histdricos (1972). La cual, en su Articulo 41 sefiala:

“Zona de monumentos historicos es el area que comprende varios monumentos historicos
relacionados con un suceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia
para el pais.” Bajo este planteamiento, se reconocen dos aspectos; el valor monumental e historico,
pero bajo una condicionante; que sean de relevancia para el pais. Y en el Articulo 5 se establece que:
“Son [...] zonas de monumentos los determinados expresamente en esta Ley y los que sean declarados
como tales, de oficio o a peticion de parte.” Siendo el Presidente de la Republica, o en su caso el
Secretario de Educacién Publica, quienes podran expedir o revocar la declaratoria”. Esta sucinta y
una tanto ambigua definicidn se encuentra ampliada y en ciertos aspectos precisada por el apoyo de
los tratados internacionales, ya que, como sefiala en su Articulo 19, a falta de disposicion expresa en
esa Ley, se aplicardn supletoriamente: “I.- Los tratados internacionales y las leyes federales; y II.-
Los cédigos civil y penal vigentes para el Distrito Federal [sic] en materia comln y para toda la

Republica en materia federal.”
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En México existen 60 Zonas de Monumentos Histéricos Declaradas,* tales declaratorias surgen con
el objetivo de convertirlas en zonas protegidas y reguladas por la normativa federal, y a partir de ello
incentivar la creacion de politicas y normas especificas emanadas desde el gobierno local para su
intervencion y desarrollo, y aunque han servido para paliar la pérdida de su patrimonio edificado, la
interpretacion que se le ha dado a ese marco normativo ante planteamientos poco precisos que
contiene, ha generado controversias en los criterios y proyectos de intervencion, por ejemplo, en la
propia Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos de 1972, se establece
un planteamiento que se ha interpretado “subjetivamente”, que ha condicionado las politicas de
desarrollo, y el cual se enunciaen el Articulo 33 como “valor estético relevante” para que un inmueble
0 area pueda ser considerado como monumento artistico o zona de monumentos artisticos o
historicos.*? El dictamen de ese “valor estético relevante” debe venir de las 4reas especializadas del
gobierno, y ello condicionara los proyectos de intervencién. Al respecto, Gonzales Pozo sefiala que a
esas valoraciones, se debe que se haya preferido abordar los ejemplos aislados antes que los
conjuntos, se ha privilegiado lo singular en demérito de lo contextual, se ha dado mas importancia a
los ejemplos individuales del arte culto, que a los agrupamientos vivos del arte vernaculo y popular,
y se ha preferido proteger y restaurar minimas proporciones de arquitectura prestigiosa, mientras que
al mismo tiempo, se abandonan extensos sectores urbanos, barrios, asentamientos completos e incluso
regiones con valor patrimonial o testimonial.*® Siendo asi, esas zonas e inmuebles de “valor estético
relevante” las que generen mayor interés para su intervencion, conservacién y explotacion
econdmica.

Desde la década de los setentas en la que se dan las primeras declaratorias de zonas de monumentos
historicos (1975, Ixcateopan, Guerrero; 1976, Ciudad de Oaxaca de Juarez; 1977, Ciudad de Puebla
de Zaragoza; y 1979, Poblado de Ayoxuxtla de Zapata, Puebla), la vision selectiva por inmuebles y
zonas de “valor estético relevante” ha dirigido las politicas, proyectos de intervencion e inversiones,
desatendiendo consecuentemente otras, también habitadas, Utiles e histdricas.

Esta denominacion da figura legal a algunos centros histéricos como zona de monumentos histéricos,
en ese sentido, cabe sefialar y es evidente que, si bien existen similitudes entre ellos, cada uno tiene

caracteristicas singulares, en las declaratorias por ley no se determina especificamente su

41 Zonas de Monumentos Historicos, en http://monumentoshistoricos.inah.gob.mx/index.php, acceso en junio de 2019
42 ey Federal sobre Monumentos y Zonas Monumentales, Diario Oficial, México, 6 de mayo de 1972
43 GONZALEZ Pozo, Alberto, 2013, Op. Cit. p. 236
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configuracion morfoldgica, funcional y social, tal denominacion es juridica, se realiza con fines
legales para su consideracion y delimitacion en los planes regulatorios, politicas de intervencion y
desarrollo. Para su anélisis tedrico resulta mas pertinente partir del concepto “centro historico” el cual
contiene un espectro mucho mayor. Para fines de este estudio, se hara la referencia al concepto de
zona de monumentos historicos para su delimitacion como areas con declaratoria federal y para el
andlisis normativo, mientras que, para los planteamientos tedricos y fenomenologicos, se acudira al

concepto de centro historico.

1.1 EPISTEMOLOGIA DE LOS CENTROS HISTORICOS

Los hoy denominados centros histéricos son el sector de una ciudad que alguna vez conformaron la
totalidad de la ciudad, son sitios habitados de gran actividad social, econdmica, cultural y politica, lo
gue ha determinado su caracter central o de centralidad para la vida de la ciudad. Una caracteristica
imprescindible, es que han sido y son sitios habitados, lo cual, los vincula a una temporalidad de tres
momentos; actual (presente), histérica (pasado) y porvenir (futuro), la cual se expresa a través del
espacio conformado y delimitado, y por medio de las transformaciones de su morfologia y uso, por
lo que, asi como la ciudad misma, resultan entidades heterogéneas, extensas y complejas en su analisis
y comprension. Las ciudades antiguas (hoy centros historicos) y las ciudades modernas comparten un
mismo fin: ser habitadas y buscar crear significados comunes (identidad) en sus habitantes.

En ese sentido, Leland Roth sefiala que la construccién de los espacios como lugares creados para
satisfacer las necesidades de habitabilidad y como medio duradero para dar significado a la vida del
ser humano, aparece en los “eones de la prehistoria”, es decir, su antigiiedad es milenaria, su
manifestacion mas evidente se ha encontrado en las estructuras religiosa y politica de la comunidad,
a partir de ello, plantea entonces que, la funcion esencial de construir o delimitar espacios, desde el
origen de las primeras construcciones hasta el siglo XVIII fue la de construir significados. Esta
concepcidén y construccion del espacio habitable a la que él denomina; arquitectura de la sustancia o
del significado, considera que surge de la conviccion intima de un individuo y de una cultura, como
respuesta a sus necesidades materiales humanas y como expresion de una percepcion de sus valores
humanos, surge de sus impulsos conductuales y cosmologicos, y afirma que; “la arquitectura es

la crénica edificada de cdmo hemos ordenado nuestras prioridades culturales, quiénes y qué somos,
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y en qué creemos. Es nuestro testamento de piedra”.** Bajo ese planteamiento, se puede sefialar
entonces que la construccion del espacio habitable, es la expresion de nuestras necesidades,
valoraciones, posibilidades, prioridades e intereses, es el reflejo de nosotros mismos.

La construccion material y del significado de las ciudades se gestan en paralelo, esa construccion,
desde su origen hasta el siglo XV1II, fueron procesos de transformacion y renovacion lentos, ya que
su configuracion obedecia a constantes culturales que se mantenian por largo tiempo, y los medios
técnicos (materiales y sistemas constructivos) ejercian influencia en los procesos de
conceptualizacion y materializacion, delimitando la imaginativa del disefio a la posibilidad
constructiva, lo que propiciaba que la evolucion arquitecténica y urbana mutara lentamente,
propiciando una percepcion de continuidad formal y funcional, pero siempre ligando esa
materializacién a la construccion de un significado.

Con la llegada de la era industrial, los avances de la técnica trajeron cambios drasticos en la fisonomia
de las ciudades, el espacio construido empezé a adquirir dimensiones hasta entonces inconcebibles,
las ciudades cambiaron obedeciendo a las nuevas necesidades y reflejando los nuevos tiempos,
surgiendo asi el concepto de “ciudad moderna”, en clara distincion y en algunos aspectos en clara
oposicion (sobre todo utilitarios y paisajisticos) a la “ciudad antigua”. Ante el desarrollo industrial y
el impacto negativo que este tuvo en las zonas antiguas, se les llego a considerar como sitios
insalubres, carentes de condiciones 6ptimas para vivir.

Las caracteristicas que adquirieron las zonas antiguas propicio el desarrollo de tres fenémenos,
sucedidos consecuentemente; primero, la expansion de las ciudades a través del surgimiento de
nuevas zonas habitacionales; segundo, la desvalorizacion y deterioro de las zonas antiguas, y; tercero,
el interés por el rescate y mejoramiento, primero de las edificaciones aisladas y después del conjunto
de ellas, como lo plantearon Viollet Le Duc, John Ruskin y Camillo Boito.*.

Este interés nacido en el siglo XIX, y creciente en los inicios de siglo XX, se vio interrumpido por el
estallido de la Primera Guerra Mundial, pero tuvo un gran desarrollo en su conceptualizacion durante
el periodo de entreguerras por la divulgacion de las cartas internacionales; la de Atenas e Italiana del

Restauro, ambas de 1931, las cuales se manifestaron a favor de la salvaguarda y conservacion de los

4 ROTH, Leland, Entender la arquitectura, sus elementos, historia y significado, Barcelona, Gustavo Gili, 2008, p. 564-
565.

4 Aunque los criterios de intervencion para la restauracion de inmuebles planteados por estos tres autores europeos, eran
divergentes en varios aspectos, la convergencia y mayor aportacion la encontramos en su interés por poner en valor las
construcciones y sitios antiguos.
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ya denominados “monumentos artisticos e historicos”. Las consideraciones y caracterizaciones hacia
estas zonas de las ciudades fueron exaltadas después de la Segunda Guerra Mundial, ante la
destruccion a la que sucumbieron muchas de ellas, lo que propicio la promulgacion de nuevas cartas
internacionales cuyo objetivo era poner en valor nuevamente estas zonas como sitio y significado.
En ese sentido, Xavier Cortés Rocha, sefiala que la nocion de centro historico, se construyo a partir
de tres momentos relevantes en la historia occidental; en 1790 durante plena Revolucién Francesa y
ante una latente destruccion generada por el movimiento, el arquedlogo Aubin Louis Millin,* empled
el término monumento historico, con el objetivo de exaltar el interés por salvaguardar las obras de
arte dignas de ser preservadas. Ya en el siglo XIX a John Ruskin se le atribuye el impulso para la
inclusion de conjuntos urbanos y no sélo de edificios aislados en el campo del patrimonio histérico
por preservar, asi la nocién de patrimonio urbano histérico, surge como parte de un interés del
naciente proyecto de conservacion.*’” El tercer momento, es en el primer tercio del siglo XX, en el
cual Gustavo Giovannoni incorpora la nocién de arquitectura menor, para incluir la arquitectura
modesta con valor de testimonio histérico e integrar un nuevo monumento; el conjunto urbano
antiguo, considerando asi que, “una ciudad historica constituye en si un monumento, tanto por su
estructura topografica como por su aspecto paisajistico, por el caracter de sus vias como por el
conjunto de sus edificios mayores y menores”.*

La conceptualizacion predominante que hoy tenemos de los centros historicos, surgié bajo una de las
corrientes dominantes en el pensamiento occidental del siglo XIX; la romantica, para incorporar
posteriormente y poco a poco, aspectos de la corriente iluminista, que como sefiala Carlos Garcia
Vazquez, aunque inicialmente ambas corrientes del pensamiento eran contrapuestas, terminaron
confluyendo,* por ejemplo, en la conceptualizacién de la ciudad y los centros histéricos. Asi, desde
la perspectiva romantica, las zonas antiguas de la ciudad se consideraba que contenian; cultura,
historia, naturaleza, eran zonas delimitadas y Unicas, por lo que debian ser salvaguardadas, mientras
que, bajo la vertiente iluminista, se consideraban como; funcionales, utilitarias, artificiales, parte de
un gran conjunto, con problemas comunes a cualquier ciudad y evolutivas, por lo que su

transformacion era inevitable y hasta necesaria. Estas dos corrientes del pensamiento bajo las cuales

46 Aubin Louis Millin de Grandmaison (Paris, 1759-1818) arquedlogo y autor de numerosas obras, que participé y fue preso
durante la Revolucion Francesa del siglo XVIII.

4T RUSKIN, John, cit. En” L’ Allegorie du Patrimoine”, 1996, apud Xavier Cortés Rocha, 2014, Op. Cit. P. 20
48 CORTES Rocha, Xavier, 2014, Op. Cit. P.20
49 GARCIA Vazquez, 2016, Op. Cit. p. 16
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se conceptualizaron y significaron estas zonas y la ciudad en el siglo XIX, trascendieron hasta el siglo
XXy las podemos encontrar ain presentes; desde un planteamiento evolutivo pero generalizado en

la normativa internacional, hasta un planteamiento estético y parcial en la normativa nacional.

1.1.1 Acepcion contemporénea como centros histdricos

A los centros historicos como espacio habitable se les considera de caracteristicas especiales e
insustituibles, relevantes para la ciudad y sus habitantes, por su antigliedad y sus caracteristicas
socioculturales, se les confieren una gran carga simbdlica para la sociedad, y por su morfologia, una
gran singularidad con respecto al resto de la ciudad.

Marina Waisman, plantea que el término centro histérico es aplicado comUnmente a un asentamiento
urbano o zona especifica de una ciudad en la que se encuentra un conjunto importante de monumentos
dentro de un tejido urbano coherente y significativo, es decir, los edificios de especial valor se
encuentran integrados dentro de una trama homogénea que se ha consolidado a lo largo de varios
siglos, o bien de un periodo determinado de la historia, conformando una unidad urbana en la que se
conjugan valores histéricos, arquitectonicos, de paisaje urbano y de memoria social.>°

En el mismo tenor, Xavier Cortés Rocha sefiala que el término de centro histérico se aplica hoy a
areas que son parte de una ciudad y se caracterizan por conservar aspectos urbanos y arquitectonicos
gue constituyen un testimonio cultural de épocas anteriores. En su origen, albergaron funciones de
caracter residencial y con ellas, el comercio y la presencia del equipamiento civico y religioso, y
afiade, también se les denomina “casco antiguo”, y esto refiere tanto al conjunto de edificios, plazas,
fuentes, monumentos y otros elementos urbanos, como a la poblacién que los ocupay a las actividades
de cualquier género que ahi se desarrollan, conformando asi un conglomerado con una cultura propia
de manifestaciones de caracter material e inmaterial o intangible, por esos aspectos actualmente son
un referente de la identidad de una sociedad.>

Por lo tanto, el término centro histérico nos refiere a una zona especifica, delimitada, histérica,

caracteristica y habitada de la ciudad. Al ser habitados y estar sujetos a dinamicas de vida, su

0 WAISMAN, Marina, El interior de la historia, Colombia, Escala, 1995, p.112.

51 CARRION, Fernando, Los centros histdricos en la era digital, en ICONOS No.20, Flacso-Ecuador, Quito, 2004,
p.19

41



relevancia va mas alld de lo monumental o simbélico, trascendiendo hacia lo funcional como parte
de su necesaria vigencia.

En ese mismo sentido, Fernando Carrion sefiala que los centros histéricos se deben definir a partir de
las relaciones que nacen del concepto centralidad, y no de los atributos caracteristicos de las visiones
monumentalistas, ya que, en si, las ciudades se conforman y desarrollan en diferentes momentos de
la historia, bajo tecnologias, formas de produccion y materiales especificos. Bajo esa vision, asevera
que, “toda centralidad es historica, y ante esa condicion historica de las ciudades, se generan dos
lecturas sobre los centros historicos”, 2 [lo que nos ha llevado a asumir roles diferenciados y no
siempre integrados], por un lado, lo relativo a la nocién de antigiiedad acumulada en el espacio [lo
historico] y por el otro, el de las funciones centrales [centralizadas], las cuales perfilan los ambitos
sociales, econdmicos y territoriales de influencia.

Ante esta doble lectura, sefiala que, surgen tres tipos de centralidades: la fundacional [la cual
concentra las funciones religiosas y politicas], la funcional [en la cual predominan las actividades
financieras y comerciales], y la nueva centralidad; la tematica o de la globalizacion, [la cual esta
relacionada con el sector terciario y que genera vinculos econémicos, de identidad o singularidad
cultural con el mundo].%

Para Pier Luigi Cervellati los centros histéricos no representan Unicamente un bien cultural, sino
también un notable bien econdmico y urbanistico, por lo tanto, ahi radica la importancia de su
conservacion. En este sentido, afirma que “se debe intentar recuperar nuevamente su valor original
como estructura portante del territorio”, y considera que ahi, en esa reivindicacion como lugar de
vida, es donde yace el Unico y verdadero significado de los centros histéricos. Es decir, su significado
como sitio vivo, el cual forma parte de una ciudad y la cual se asume igualmente vital. Por lo tanto,
los centros histdricos deben ser una parte integrada del todo, y ese todo, debe estar constituido
esencialmente por lo que él denomina, el continuum social y humano. Afirmando que, esto es lo Unico
que dara un verdadero significado a los centros historicos. Plantea que estos sitios deben estar
relacionado a temas fundamentales de la vida del ser humano: el derecho a un trabajo equitativamente
distribuido, el derecho a la vivienda como servicio social, el derecho a la ensefianza y a la asistencia,

en su sentido mas justo y amplio; el derecho a la vida.>*

52 |bidem, p. 13-14
53 fdem
% CERVELLATI, Pier Luigi, 1976, Op. Cit. p. 21
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Al ser territorios definidos y delimitados por su particular valor histérico-artistico y urbano-
arquitectonico, determinan valores socio-culturales y fisicos. Por lo tanto, Cervellati considera que el
objetivo fundamental de conservarlos, se debe dar por el respeto al pasado histérico como patrimonio
universal, ya que la estructura de estos sitios, es el resultado de un proceso unitario articulado formado
por las sucesivas agregaciones morfologicas, generando una identificacion como unidad formal, y a
partir de ello se pueden determinar pardmetros para realizar su valoracién como estructura fisica
historica, empero, esta valoracion Unicamente determinara su significado histérico. Por lo que, es su
operatividad como estructura urbana, su vitalidad como parte de una ciudad, su relacion fisica con el
medio social, lo que le otorgaréd un verdadero significado, su significado como espacio vital.

Bajo estas consideraciones, se puede sefialar entonces que el significado de los centros historicos, se
da a partir de su utilidad como lugar que permita el desarrollo de la vida de sus habitantes, es decir
su significado sobrepasa su caracter histérico, aspirando a su calidad como espacio habitable.

En ese mismo sentido, Leonardo Benévolo plantea la relevancia de la conservacion de los edificios y
centros histéricos, pero sefiala que, eso no significa que no puedan ser modificados. Al igual que
Cervellati, establece que la importancia de esas zonas radica en su relacion dindmica y simbélica con
el resto de la ciudad, afirmando que los centros historicos indican una posible transformacion futura
de toda la ciudad en la que vivimos.>®

Marco T. Peraza sefiala que el concepto de centro histérico se vincula regularmente a valores como
cultura, patrimonio o monumento y que aunque actualmente se debate el valor que le otorga la
sociedad, al ser manifestacion fisica de modos de vida de otras épocas, estas zonas toman un caracter
de testimonio histdrico, en el cual, mas alla de la obra fisica y sus cualidades inherentes, se pueden
apreciar e interpretar las necesidades, actividades, recursos, conocimientos, valores y anhelos de la
sociedad que las concibi0.%®

Se puede sefialar entonces que, los centros histéricos en su morfologia y significado representan una
sintesis cultural e histérica de la sociedad que los construyo y ha habitado. Sin embargo, Peraza
sefiala que esas zonas, mas que un significado, contienen diferentes significados culturales, los cuales
han variado a través del tiempo, y actualmente el valor cultural de los centros histéricos no se puede
disociar de su significado, ya que si bien tienen un valor implicito como obra u objeto (til, también

paralelamente contienen valores culturales y sociales que trascienden su valor de uso para expresar

55 BENEVOLO, Leonardo, “La ciudad y el arquitecto”, Barcelona, Piados Ibérica, 1985, p. 88
% pERAZA Guzman, Marco Tulio, 1997, Op. Cit. p. 7
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también el goce estético, modos de vida, tradiciones, habitos y costumbres de la sociedad que los
realizd, y afirma que, en los sitios historicos, no solo los monumentos o grandes obras son
importantes, sino que también los espacios urbanos abiertos como las calles, plazas, paisajes, paseos
y toda obra menor son parte importante, ya que proporcionan el encuadre y enmarcamiento necesarios
para su valoracion.®

Beatriz Santamarina, sefiala que los centros histéricos al ser parte de la ciudad, cumplen una funcién
dentro de ella, su valor histérico edificado responde a caracteristicas culturales de sus habitantes, por
lo tanto, esta relacion conforma; la identidad del lugar y su patrimonio, ya que sintetiza lo historico,
lo artistico y todo lo que haya contribuido a su construccidn, que es lo cultural. Ante ello, entonces
cabe la denominacidn de patrimonio cultural, ya que esta abarca todo aquello relacionado con el lugar,
y sefiala; es patrimonio, porque es el conjunto de bienes adquiridos y/o heredados, y es cultura, porque
implica todo el conjunto de creencias, ideas y valores que comparte una comunidad, y sintetiza el
concepto de cultura como; una fabrica de significados. En este sentido, plantea entonces que el
significado de los centros histdricos se interpreta a partir de la identidad del lugar y la conformacién
de su patrimonio cultural, por lo tanto, no se tiene un significado, sino un conjunto de significados
diversos y potencialmente complejos.®

Luis Vega Garcia, plantea que las ciudades son el resultado de los modos de vivir y de pensar de sus
habitantes, y tienen una vida propia que es impulsada por un corazén; el centro, en el cual acontecen

las actividades mas importantes, y afirma:

[...] el centro no es solo una parte de la ciudad, si no la ciudad misma y el simbolo de la cultura de un pueblo; en
¢l convergen lo politico, lo religioso, lo econémico, lo artistico y cultural. [...] en ocasiones las circunstancias
han determinado que las actividades, que originalmente se desarrollan en el centro, se desplacen hacia otras zonas
de la Ciudad. Sin embargo, su importancia historica permanece en las conciencias de quienes la habitan, [...] el
centro histdrico representa en su conjunto parte del patrimonio cultural de un pueblo [...] el patrimonio cultural
es del pueblo y para el pueblo, y éste debe disfrutarlo para aprender las ensefianzas que deriven de él.5°

En ese mismo sentido, Jorge Enrique Hardoy sefiala que los centros historicos son “todos aquellos
asentamientos humanos vivos, fuertemente condicionados por una estructura fisica proveniente del

pasado, reconocibles como representativos de la evolucion de un pueblo” y aunque la historicidad es

57 |bidem p.8

%8 SANTAMARINA Campos, Beatriz, Una aproximacion al patrimonio cultural, en La memoria construida, Patrimonio
cultural y modernidad, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, p. 23

59 \VEGA Garcia Luis, Marco politico y juridico de los centros historico, en Academia de Centros Historicos, Los Centros
histdricos en nuestro tiempo, México, CONACULTA, 1999, p. 21-22.
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una caracteristica esencial de estas zonas, contrariamente a lo que sefiala Xavier Cortés, sefiala que
no se debe confundir, a los centros histéricos con las “ciudades antiguas o viejas”, o con las zonas
antiguas de las ciudades, ya que los centros histéricos expresan relevantemente un periodo de la vida
social y cultural de una comunidad, y no solamente son los fragmentos mas antiguos o aquellos
vinculados a algun acontecimiento historico. Por lo tanto, la naturaleza de los centros histéricos no
se agota en la estructura fisica,* esto significa que la delimitacion virtual o legal que se hace de esas
zonas, es insuficiente para una verdadera conservacion, ya que si bien, el patrimonio edificado de los
centros historicos esta indisolublemente unido al valor social de la poblacion que los habitay la accion
sobre el conjunto, no debe atender solo los aspectos fisicos, la verdadera relevancia de la intervencion
en esas zonas estara en el atender los valores de uso y significado que determinaron histéricamente
su carécter central de la ciudad.

Se puede sefialar que, desde la perspectiva de la normatividad ha predominado la corriente del
pensamiento romantica (planteada por Choay, Cortés y Garcia). En la Carta de Atenas de 1931 para
exaltar la relevancia de los monumentos y la necesidad de su preservacion, se sefiala que la
importancia de los monumentos artisticos e historicos, radica en que son “obras maestras” en las
cuales la civilizacion ha encontrado su mas alta expresion.®

En 1964 como resultado del Segundo Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos de
Monumentos Historicos, celebrado en la ciudad de Venecia, se cred el documento conocido como la
Carta de Venecia en el cual, en su articulo primero se sefiala que; “La nocion de monumento historico
comprende la creacion arquitectdnica aislada, asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio
de una civilizacion particular, de una evolucién significativa, o de un acontecimiento historico. Se
refiere no sélo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que han adquirido con el
tiempo una significacion cultural”. ©2

En 1982 en la Carta de Florencia, en su articulo ocho, enfatiza la relevancia historica por la carga

simbolica que puede tener para el lugar y se sefala; [...] “un sitio historico es un paisaje definido,

80 HARDOY, Jorge Enrique, Margarita Gutman, Sylvio Mutal, Impacto de la urbanizacién en los centros histéricos de
Iberoamérica: tendencias y perspectivas, Universidad de Texas, MAPFRE, 1992, p. 19-20

1 UNESCO, Carta de Atenas, 1931, p.1
62 UNESCO, Carta Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios, Carta de Venecia,
1964, p.1
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evocador de un acontecimiento memorable: el emplazamiento de un suceso importante de la historia,

origen de un mito ilustre o de un combate épico, motivo de un cuadro célebre™]...] &

Estas perspectivas de los centros historicos, desde el &ambito internacional, si bien han resultado utiles,

también nos muestran una vision evocadora, intentando destacar el valor simbdlico y cultural, que en

la dindmica y practica de la cotidianidad ha sido interpretado subjetivamente principalmente por el

gobierno e inversionistas. Alberto Gonzalez Pozo sefiala que esta vision culturalista, es lo que podria

considerarse de amplio espectro, que si bien, cubre una gama muy variada de aplicaciones,

lamentablemente, en el &mbito nacional, principalmente desde el gobierno, hay quienes le han dado

un sentido mas estrecho, asociado a nociones de prestigio y a juicios de valor.%

En el siguiente cuadro sindptico, se presenta las dos connotaciones generales como se pueden asumir

conceptualmente esos sitios; como zonas histéricas y como zonas de monumentos.

Conceptos

» Centros historicos
» Zonas historicas
» Zonas antiguas
» Sitios urbanos
patrimoniales

+ Zonas de =2
Monumentos
Historicos

—

—
—

-~

Conceptos generalizados relacionados con
las zonas que contienen inmuebles de
valor historico, relevantes para la cultura

local, regional o nacional. (Programa Estatal de
Preservacion de Patrimonio Cultural Arquitecténico del Estado
de Yucatan, 2007)

Concepto juridico que considera los
inmuebles y zonas vinculadas a la historia
de la nacion a partir del establecimiento

de la cultura hispanica en el pais.
(Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Histéricos, 1972)

Estos sitios son la forma urbana histéricamente heredada que cuenta con valores,
estéticos, culturales y econémicos puente de identidad y economia, recurso social
invaluable en términos de significados, por tanto su manejo y gestion deben
considerarse de una manera diferente a la planeacion urbana convencional

(N. Elizabeth Rodrigo C., 2016)

Figura 7. Cuadro sinéptico, zonas histdricas y zonas de monumentos como conceptos.

Fuente: disefio del autor, 2020

63 UNESCO, Carta de Florencia, 1982, p.2

64 GONZALEZ Pozo, Alberto, 2013, Op. Cit., p. 235
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1.1.2 Centros historicos como patrimonio

Por las caracteristicas edilicias y socioculturales de los centros historicos los conceptos de patrimonio
edificado y patrimonio cultural se encuentran ligados a él, asi ha quedado manifiesto en las acepciones
normativas internacionales y nacionales. En un sentido general, como sefiala Marco T. Peraza; “el
concepto de Centro Historico, [...] se interpreta o hace referencia a valores como cultura, patrimonio
0 monumento con tal regularidad, que muchas veces estos términos son usados como sinGnimos,
atributos o valores que se conciben implicitos, o concomitantes a su naturaleza o problematica
existencial”.%® De tal manera que la conservacion de los centros histéricos, se ha interpretado como
la conservacion del patrimonio y en sentido inverso, una afectacion al centro histdrico se considera
una afectacion al patrimonio. Si bien, los centros histéricos son contenedores de patrimonio, en su
acepcién histérica o cultural, ese patrimonio no se confina o delimita Unicamente a esas zonas.

El término patrimonio [patrimonium] “lo proveniente del padre”, lo hemos heredado y asumido con
naturalidad, tanto el concepto, como el objeto, y quiza por el significado que le damos lo relacionamos
con algo legado que tiene valia, sin embargo, esta concepcion y actitud ante el patrimonio no es
innata, nos es ensefiada y a veces impuesta.

En ese sentido, José de Jesis Hernandez, sefiala que el concepto de patrimonio nos fue heredado del
derecho romano y ha sido teorizado a partir del cddigo civil francés del siglo XI1X, asi, el patrimonium
se entendia como el conjunto de bienes y riqueza que una persona heredaba de sus ascendientes, y le
conferia propiedad absoluta, exclusiva y a perpetuidad de ello, ademas de ser un atributo de la
personalidad. En el siglo X1X, el concepto comprendia la idea de propiedad, y la de obligacion, sobre
todo en caso de deudas. En su origen, tal concepto sélo consideraba bienes de caracter pecuniario.®®

Beatriz Santamarina sefiala que el patrimonio, es una categoria econémicay juridica de larga tradicion
historica, que implica la transmision de bienes de nuestros antepasados, empero, como concepto y
objeto es una construccion sociocultural, la sociedad le otorga un significado y valor, por lo tanto es
manipulable, es decir, no es algo natural, no es una entidad propia que se geste de forma natural , por
lo tanto, no es neutro, y ademas, es inestable, ya que varia temporalmente y segin las distintas

practicas culturales. En ese sentido, Santamarina plantea que tanto los objetos, como los sujetos son

65 PERAZA, Marco T. 1997, Op. Cit., p. 8
6 HERNANDEZ Lopez, José de Jests, “Tequila: centro méagico, pueblo tradicional. ¢patrimonializacion o
privatizacién? ”, en Andamios, Volumen 6, nimero 12, diciembre, 2009, pp. 41-67
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cambiantes, es decir, cambian los recursos susceptibles de ser patrimonializados y los agentes que los
definen y determinan las categorias, al igual que los principios e intereses que los mueven, y afirma
que: “[...] el patrimonio cultural es un producto de la modernidad que implica la invencion de la
tradicion [...] por lo tanto, [...] la aparicion de la concepcion del pasado, es una condicidon esencial
para que aparezca la construccion patrimonial [...] entonces, [...] la aparicion del concepto de
patrimonio es resultado de la reflexividad moderna que redefine al pasado como marco de sentido.®’
Entonces, se puede sefialar que, la aparicion y uso de tal concepto, es manifestacion del momento
ideoldgico y sociopolitico bajo el cual surge.

Ignacio Casado, va mas alla, y sefiala que, el patrimonio como concepto, es producto de la aparicion
de la historia como disciplina autbnoma en la primera mitad del siglo X1X, empero, su origen, se
encuentra en el siglo anterior, en La llustracion, donde se desarrollé una nueva filosofia de la historia,
y que continud hasta profundizar en la renovacién de la ciencia historica y de esa manera, sentar las
bases del Romanticismo [por la ideologia imperante de aquel momento, es un periodo gue contribuyd
determinantemente a construir el concepto de patrimonio, como se asume en la actualidad].

Basado en la filosofia de la historia de Hegel, Casado sefiala que, el Romanticismo logro fundamentar
sus dos pilares: el historicismo y el nacionalismo. Asi, el historicismo establece que lo sucedido en el
pasado, esclarece y demuestra los hechos historicos, y sobre todo como resultado del proceso
evolutivo, revela el presente. De tal manera gque busca construir una coherencia interna entre la
civilizacién y su sociedad, es decir, busca argumentar la relacion entre las practicas sociales e
ideoldgicas y sus paradigmas politicos y religiosos, de alguna manera busca enaltecer el poder
constructivo y formativo de la sociedad. Ante ese momento sociopolitico en la Europa del siglo XIX,
el historicismo se apoya en el nacionalismo, para reconstruir y exaltar la historia de la nacién,
buscando a través de ella, el sentimiento de unidad en torno a su lugar [la unidad nacional],
asociandola a sentimientos de heroismo, libertad y patriotismo, a los cuales se les otorgaba la cualidad
de valores. Asi, a través del redescubrimiento y exaltacion de los acontecimientos representativos del
pasado en los que se plasmaban aquellos valores, se deseaba configurar una memoria colectiva

nacional.®®

67 SANTAMARINA Campos, Beatriz, Op. Cit., p. 24

68 CASADO Galvan, Ignacio, Breve historia del concepto de patrimonio histérico: del monumento al territorio, en
Contribuciones a las Ciencias Sociales, noviembre 2009, www.eumed.net/rev/cccss/06/icg.htm
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De tal manera que el concepto de patrimonio al estar estrechamente vinculado al historicismo
roméantico del siglo XIX, no solo presenta aproximaciones a los ideales de esa corriente del
pensamiento, también ha sido utilizado como argumento en la busqueda, consolidacion y
preservacion de la denominada; identidad nacional. Bajo esta perspectiva, otorgarles valores
simbdlicos a los monumentos del pasado [monumentos histéricos], ha resultado conveniente, ya que
estos representan y contienen el espiritu del pueblo. Este argumento se ha asimilado tanto, que
actualmente lo podemos encontrar como doctrina en algunos ambitos del gobierno y de la academia,
lo que ha llevado a exacerbaciones débilmente fundamentadas tanto en planteamientos como en
acciones de intervencion, es decir, la pretension a ultranza de la conservacion de todo lo histérico.
Uno de los autores pioneros en el andlisis critico y fundamentado en lo relativo al patrimonio, al
monumento vy a las intervenciones en el México contemporaneo, fue Carlos Chanfon Olmos, quién
sefialaba que la conservacion del patrimonio cultural contribuye a la construccion de la identidad del
sujeto, como individuo y como sociedad, y que tal sentido de conservacion ha sido una necesidad
inherente a la existencia del ser humano desde tiempos antiguos.®®

En el mismo sentido, sefialaba que la restauracién del patrimonio, en su entendimiento mas amplio y
antiguo, significa rescatar y conservar un bien. Asi, la razén Gltima de restaurar, la circunscribe por
ser parte del satisfactor de conciencia historica del ser humano, y plantea que esa conservacion
presenta dos objetivos esenciales: proteger las fuentes objetivas del conocimiento histérico, y;
garantizar la permanencia de las evidencias en que se fundamenta la identidad, por lo tanto, la
restauracién como acto consciente, conforma el trinomio: conocer-apreciar-proteger, por eso aparece
ligada al concepto de monumento [valor evocador hacia la reliquia y la antigiiedad, que es la base del
patrimonio].

La visién contemporanea presenta un nuevo grado de conciencia: la objetividad de la autenticidad, la
exigencia cientifica de la historia y las ciencias sociales en torno al monumento. Bajo esa perspectiva,
Chanfén Olmos sefiala que, la restauracion debe darse desde la sociedad y solo se dara cuando sus
miembros hayan alcanzado el grado de conciencia historica que exige el avance contemporaneo de
las ciencias sociales, y afirma que, es el Estado [responsable de la propiedad comun y representante

del patrimonio cultural], quien debe asumir el papel de rector en la planeacién y programacion de las

69 CHANFON Olmos, Carlos, 1996, Op. Cit. p. 134
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actividades de la restauracion, en coadyuvancia con profesionales privados y ciudadanos, donde las
normas legales y la propia responsabilidad social serén los limites de la intervencion.

Sin embargo, apunta que, para tener una formacion profesional y ejecucion de trabajos adecuadas,
tanto a nivel oficial, como particular o ciudadano, es imprescindible alcanzar un grado de conciencia
historica fundamentado en fuentes objetivas tangibles acorde a la conciencia contemporanea. A partir
de ello, entonces podra emanar una verdadera conciencia de identidad y la genuina autoevaluacion
critica. Asi, la conservacion de las producciones del pasado proveerd al ser humano de identidad, por
lo tanto, la idea del patrimonio [edificado o cultural] se encontrard estrechamente vinculado a la
identidad del individuo y de la sociedad.

Para la sociedad contemporanea, no es posible separar el problema de identidad cultural del proceso
de su proteccion, pero la forma de atender ese problema, dependera del desarrollo, sobre todo de
concientizacion, en el cual se encuentre dicha sociedad y su gobierno. Bajo esa perspectiva, entonces
el patrimonio y la identidad son problemas de un estado de conciencia, pero para que la adquieran,
necesitan experimentar la busqueda, para después llegar a la conviccion, en ese sentido, Chanfén
Olmos afirma, “la conciencia de identidad, incluye una asimilacién del pasado, una comprension del
presente y una voluntad hacia el porvenir, en un todo continuo™.”

Bajo esas consideraciones, el patrimonio, la identidad y la restauracion se encuentran liados, ya que
el proteger las producciones del pasado, simultaneamente y por el mismo hecho, se protege la
identidad de esa cultura, por lo tanto, la carencia de conciencia de identidad, representaria carencia
de conciencia historica.

Al respecto, Chanfén Olmos sefiala que, la proteccion del patrimonio, significa la habilidad para
realizar algo que responde a la exigencia objetiva de la historia, que es conocimiento, y ademas,
implica la conciencia de identidad, “[...] donde hay restauracién, hay conciencia de identidad, y la
accion de proteger bienes culturales, el garantizar la permanencia a pruebas objetivas del
conocimiento histdrico, fomenta y refuerza la conviccion de la individualidad cultural propia, que se
proyecta al futuro, abriendo la puerta a la posibilidad de lograr y prolongar la madurez
sociocultural”.”

Asi mismo, afirma que las conservaciones de los objetos del pasado proveen identidad y cultura al

ser humano como individuo y sociedad. Lo cual resulta relevante, ya que el hombre usa la cultura

0 Ibidem, p. 139
" Ibidem, p.140
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como recurso fundamental para adaptarse al entorno en que vive, asi, la cultura es un instrumento de
adaptacion del hombre, por lo que, sin la proteccion de la cultura, el hombre se encontraria tan mal
adaptado al mundo circundante, que se extinguiria, ya que, la cultura da al ser la capacidad de
reflexionar sobre si mismo, convirtiéndolos en seres especificamente humanos racionales, criticos y
éticamente comprometidos. Sefiala que, a través del patrimonio cultural nos expresamos, tomamos
conciencia de nosotros mismos, y nos reconocemos como un proyecto inacabado, ponemos en
cuestion nuestras propias realizaciones, buscando incansablemente nuevas significaciones y creando
obras que nos trasciendan.

A partir de ello, entonces se podria considerar que, la conservacion del patrimonio cultural y la
restauracion, significan mucho mas que la conservacion material del conjunto de monumentos,
representa la preservacion de la historia de la vida misma, de una sociedad dindmica y viva, recreay
conserva las emociones del ser humano.

En el mismo sentido, Luis Vega Garcia plantea que, el patrimonio cultural, al ser el conjunto de obras,
testimonios, sitios y monumentos que integran la herencia de una nacién y constituir un elemento
valioso para la consolidacion de la identidad, su conservacién entrafia una necesidad instintivay a la
vez racional de elemental supervivencia, la cual se impone para sobrevivir, la necesidad de conservar,
reforzar, y restaurar todo aquello que constituye su identidad.”

El patrimonio y sus objetos son producciones sociales que se construyen a lo largo de la historia y
comunmente se tornan signos [con un valor asignado], que se espera sean reconocidos y asimilados
por la sociedad. En ese sentido, Chanfon Olmos sefiala que esos signos son el valor testimonial y
documental del monumento, por lo tanto, son una verdad delatada y suponen un mensaje que se debe
captar. En la construccion de ese mensaje, el pasado histérico es el emisor del signo, la verdad
delatada el mensaje y la sociedad contemporanea el receptor. EI monumento se ha convertido en un
signo, el cual la sociedad intenta descifrar, establece normas o convenciones del pasado, contiene
claves gue no son necesariamente inteligibles para el presente, y, por lo tanto, en consecuencia,
requeriran de interpretacion. Por ello, el monumento representa la actividad del hombre en un
momento dado de su pasado y es reflejo de su cultura. Chanfén enfatiza que el monumento es un
producto de cultura, pero no es la cultura, por lo tanto, lo que se debe buscar en él, a través de su valor

como testimonio, y como documento, es el conocimiento sobre la cultura del pasado, ya que este,

2 VEGA Garcia Luis, Op. Cit., p. 24.
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alimentara nuestra conciencia de antecedentes y nos identificara con el género humano, haciéndonos
inteligible nuestra evolucion hacia el presente.”

En ese mismo sentido, VVega considera que el monumento es signo porque comunica, es testimonio
verdadero y documento auténtico del pasado.’™

Si el monumento como objeto tangible del pasado, es la materializacion de la ideologia de la sociedad,
y afirma la historia particular del individuo y la colectividad, otorgadndole caracteristicas de
singularidad ante otros individuos y sociedades, entonces, su conservacion debe trascender la
valoracion como estructura fisica, artistica o histdrica, ya que representa la preservacion del espacio
como testimonio del tiempo, ademéas en la actualidad, también representan un creciente bien
econdmico (cada dia mas apreciado por el gobierno e inversionistas), que debe considerarse dentro
de la dinamica contemporéanea de la ciudad. La coexistencia de los centros histéricos y la ciudad
contemporanea sin detrimento de una u otra, o en sus diversas areas internas, es posible, mas adn,
protegerlos y conservarlos para la vida y disfrute presente y futura de sus habitantes [que no

visitantes], es el reto al que se deberia asumir.

1.1.3 La centralidad urbana historica

Hasta aqui, se ha sefialado que, el espacio construido esta cargado de sentido, que su morfologia
articula una estructura simbdlica, y esa estructura es el resultado de una accién mdltiple social y
temporal, quiza ahi, radica una de las principales valoraciones que tienen en la actualidad los centros
historicos, su consideracion como lugar que concentra simbolos e identidad a la ciudad.

En ese sentido, Manuel Castells, sefiala que el centro de la ciudad, no es determinado por su ubicacién
urbana, si no por su papel urbano simbdlico, funcional y social, el centro connota centralidad porque
es clave de las relaciones y articulaciones entre los elementos de la estructura urbana. Entre la
problematica a la que se enfrenta esa centralidad, esté la de el planteamiento de utopias urbanisticas
de la ciudad, que no asimilan el caracter central de esas zonas.”

Sin embargo, en materia de sociologia urbana, Castells considera que, el término centro urbano si

designa un lugar geografico y a la vez, un contenido social, por lo tanto, ese centro es una parte de la

3 CHANFON Olmos, Carlos, Op. Cit., p. 201
"4 VEGA Garcia Luis, Op. Cit., p. 26
I8 CASTELLS, Manuel, La Cuestion Urbana, Espafia, Siglo XXI, 1982, pp. 256-62
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ciudad, delimitado espacialmente y que desempefia dos funciones esenciales: una integradora y otra
simbdlica. Al centro lo caracteriza su ocupacion, su uso, permite la coordinacién, ordenacién e
integracion de actividades urbanas y propicia la identificacién simbdlica del lugar, por consiguiente,
contribuye a la creacion de las condiciones necesarias a la comunicacion entre sus actores. Bajo esa
consideracion, el ejemplo clasico, de un centro urbano, seria la plaza de la ciudad antigua, donde
dominaban la catedral y el ayuntamiento, conformando el lugar privilegiado, donde, de manera
espontanea y jerarquizada se reunian los ciudadanos, para asistir a ceremonias y celebraciones. Asi,
el centro conformaba la idea de comunidad urbana, de un sistema especifico, jerarquizado,
diferenciado e integrador de relaciones sociales y de valores culturales.

Para los centros histéricos actuales, Castells destaca lo insuficiente que resulta caracterizar una ciudad
por sus monumentos [aunque si lo considera necesario] para explicitar su estructura simbélica. Sefala
que, para esa disertacion, es preciso, llegar analiticamente a otros signos urbanos sin quedarse en los
monumentos, ademas de determinar el sentido preciso de cada monumento, no en lo histérico, si no
en su papel social. Asi, define al centro en cuanto a su estructura simbolica como “la organizacion
espacial de los puntos de interaccion entre los ejes del campo seméantico de la ciudad, como lugar que
condensa una intensa carga valorizante en funcion de la cual se organiza de manera significante el
espacio urbano”.’

Por lo tanto, el centro sirve de punto de referencia para la identificacion del lenguaje urbano, y sus
monumentos deben ser reinterpretados considerandolos como elementos de un nuevo sistema de
signos espaciales.

En ese sentido, plantea que el centro urbano antiguo, tradicionalmente concentraba actividades de
administracion, servicios y vivienda, sin embargo, en la actualidad, el papel simbo6lico y de funcion
comercial de abasto basico, se han ido diluyendo espacialmente, ya que la funcién residencial en el
altimo siglo casi desaparecio, por lo que esos centros, se han convertido practicamente en centros de
negocios [servicios especializados y turisticos], en los cuales en la actualidad predominan las
funciones de gestion publica, politica y administrativa.

Para el caso de Latinoamérica, Marco T. Peraza, sefiala que, en la mayoria de las regiones colonizadas
por los hispanos, la estrategia de fundacion de ciudades tuvo como principio rector la centralizacion

de las actividades méas importantes para el funcionamiento de la ciudad. Esto significo la

76 1dem, p. 270
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concentracion del equipamiento principal en un mismo nucleo espacial, otorgandole a éste un caracter
polifuncional, convirtiéndose, junto con la traza en cuadricula, en las aportaciones mas sobresaliente
del disefio colonial, siendo por afiadidura el elemento articulador de esa nueva expresion urbana, y
sefiala que, esa centralizacion racional de la ciudad fundacional, conformada por el equipamiento, los
cuales se convirtieron también en los simbolos del poder, fue a la postre una de las aportaciones
culturales de la América Hispana.’’

Para el caso de estudio, la centralidad urbana temprana en Mérida [hoy centralidad historica, siglos
XVI, XVII'y XVIII], se logrd, a partir de la concentracion fisica y la consolidacion funcional del
equipamiento colectivo y actividades de diversa indole en torno a esa concentracion. Asi, la hoy
centralidad histdrica de Mérida, se consolidé a través de la concentracion de equipamiento en ntcleos
de los més variados géneros. Partiendo del emplazamiento del equipamiento mas importante en torno
a la Plaza de Armas, en la manzana oriente: la Catedral (1563) y el Palacio Episcopal (1572), en la
manzana norte: la Casa Real de los Gobernadores (1555), la Alhéndiga, la Carcel Pablica (1562), y
las casas consistoriales del Ayuntamiento (1585), en la manzana sur: la Casa de Montejo, a media
cuadra al oriente de la Plaza: el Hospital de Nuestra Sefiora del Socorro y el Templo de San Juan de
Dios (1576), a una cuadra al poniente: el Convento de las Carmelitas (1596), mientras que las casas
de los més allegados militares a Montejo, se ubicaron en torno a ese equipamiento.’”

La centralidad urbana histoérica ha logrado conservar algunas de las cualidades que le dieron origen y
fundamento, quiza las consideraciones simbdlica y social, sean las de mayor fuerza, ya que se
encuentran fuertemente vinculadas a su significado historico. Su centralidad urbana determinada por
los elementos construidos para su habitabilidad y que también le han dado caracter, es decir, sus
monumentos, son elementos concretos que configuran la materialidad de la centralidad, sin embargo,

como Yya se ha sefialado, su valoracion material y simbolica, dependera de la conciencia social.

T PERAZA Guzman, Marco Tulio, 2005, Op. Cit. p. 99-100
8 |dem
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1.1.4 Aspectos centralizadores

Para el emplazamiento y determinacion del espacio central o centralizante en las ciudades antiguas
¢Cuéles fueron los factores considerados para elegir la centralidad como el instrumento principal en
la configuracion de aquellos asentamientos? Peraza Guzman plantea que, un conjunto de
condicionantes son los que permitieron determinar el emplazamiento y la funcion centralizante de
aquellas ciudades, como pudieron ser el aprovechamiento de los recursos materiales, la concentracion
poblacional [que contribuiria al aprovechamiento de los recursos], la concentracion de infraestructura
politico-administrativa, militar y religiosa-asistencial, las cuales resultaban indispensables para la
consolidacion de las ciudades fundacionales. La eleccion de la centralidad espacial como estrategia
de organizacién de los asentamientos, antes que una invencion especulativa o0 modelo derivado de
principios de composicion, fue la respuesta a una necesidad econémica, que surgié de un principio
de funcionalidad espacial basica de optimizacion de los recursos disponibles.”

A la par de la ventaja econdmica y de ahorro de recursos, la centralizacion también representd, una
ventaja funcional que derivaria en una innegable versatilidad espacial, que permitié que los
pobladores constituyeran en un mismo sitio las principales instituciones y espacios que regirian su
vida social y el desempefio de sus mas importantes actividades urbanas. Esta ventaja funcional,
también se enriquecid con una serie de usos y actividades adyacentes, como las operaciones de
mercadeo que se instituyeron en las plazas centrales, siguiendo viejas tradiciones comerciales.
También el espacio conformado por las plazas centrales, representaron militarmente, un sitio
estratégico que representaba el nicleo y origen del poder constituido, por lo que no tenia comparacion
con ningun otro punto del asentamiento, representando asi, la gobernabilidad y los valores jerarquicos
asociados a ella. Asentdndose en torno a esas plazas, los poderes constituidos para el gobierno; el
cabildo, la iglesia y la jerarquia militar.

Esa concentracion de poderes constituidos, se aprovechd también para la construccion del espacio
simbdlico del poder, reforzando patrones de comportamiento social que resultaban convenientes para
la consolidacion de la autoridad, al fomentar y enfatizar la segregacion y estratificacion espacial.

En ese sentido, Peraza, sefiala que la construccion de la centralidad, también aprovecha la centralidad

espacial previa, para dotar asi a la nueva centralidad, de significados jerarquicos heredados. En lo

O PERAZA Guzman, Marco Tulio, 2005, Op. Cit. P. 183-190
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practico, esto ha conformado un principio de superposicion simbdlica y de uso, que ha resultado
esencial para el logro de los objetivos del gobierno, como el desarrollo espacial y arquitectonico a
partir de ndcleos cargados de simbolismos preexistentes, otorgdndole mayor valor simbolico al sitio
central, y a partir de ello, las plazas centrales se convirtieron en los sitios publicos por antonomasia,
espacios plurifuncionales, utilizdndose para eventos militares, publicacién de bandos o leyes de
gobierno, procesiones religiosas, conmemoracion de eventos historicos o culturales, de esparcimiento
y convivencia social, e incluso, ejecuciones publicas.

Como parte de la consolidacion de esa centralidad, se propici6 intencionalmente la segregacion social
espacial, como complemento determinante de las centralidades urbanas, generada a través de la
utilizacion del principio de jerarquia espacial. Esto significé que, desde un principio, se determinaron
usos de suelo para cada parte del emplazamiento, generando en ello, segregacion y jerarquizacion
fisica entre las diferentes razas, castas o clases sociales que ocuparian el tejido urbano. Asi, Peraza
concluye que, morfolégicamente el modelo de la centralidad en las ciudades antiguas, se baso en los

principios de: funcionalidad, versatilidad, superposicion y jerarquia.®

1.1.4.1 La centralidad urbana contemporanea

Ante el momento critico en el crecimiento de las ciudades que se ha experimentado en el ultimo tercio
del siglo XX y lo que va del presente siglo, Yolanda Fernandez sefiala que, resulta necesario
reentender (énfasis nuestro), el concepto de la centralidad urbana, esto significa que, entender las
transformaciones urbanas y sociales acaecidas en los ultimos 50 afios, nos deben llevar a replantear
la nueva condicion de la centralidad.

Esto implica observarla bajo nuevas dimensiones, por ejemplo, la comprension de la ciudad a partir
de su estructura urbana, y esta a su vez, como expresion de la base econémica, resultado de los modos
de produccién, intercambio y consumo, esto significa que, la produccién del espacio urbano es la
fuente de desarrollo de las ciudades, lo cual, genera un gran crecimiento, acompafado de fenémenos
urbanos identificados como dispersion y segregacion (énfasis nuestro), los cuales, se pueden entender

a partir de la ruptura con el centro tradicional, y paralelamente con la creacion de nuevas
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centralidades, ante ello, Fernandez sefiala que, las nuevas centralidades resultaran limitadas en
contenido y forma, si se les compara con la antigua centralidad.®!

Para este caso de estudio, como se sefial6 al inicio de este trabajo [determinacion de la unidad de
andlisis], hasta la primera mitad del siglo XX, la ciudad de Mérida se conformaba por lo que hoy se
ha declarado como: Zona de Monumentos Historicos, es decir, el popularmente denominado como:
centro historico, y el cual se compone esencialmente, por los conocidos como barrios del centro o
barrios histdricos. Hasta aquel momento, como sefiala Marco T. Peraza, esa zona tenia una centralidad
clara 'y Unica con respecto a su aun pequefa periferia. La Plaza Grande (Plaza Principal) funcionaba
como el gran articulador funcional del centro y como principal referente simbdlico de la zona, y
simultaneamente conformando un sistema de red también funcional y simbélico con las plazas de los
denominados barrios.

A partir de la segunda mitad del siglo XX y hasta lo que va de este siglo, la expansion urbana y la
construccién de nuevos espacios de equipamiento y servicios, han propiciado una tension urbana
entre el centro y la periferia, por la disputa simbdlica y funcional entre el centro tradicional y las
nuevas centralidades periféricas. Ante ello, Fernandez, plantea que resulta necesario redimensionar
la vigencia de la centralidad tradicional, con respecto a la percepcion que se tiene de estos otros
nuevos espacios generados en la periferia, y sefiala que la comprensién del espacio urbano por parte
del usuario se basa en una relacién dialéctica y en un intercambio de significados que se le atribuyen

a ese espacio, los cuales son; su uso y su representacion simbolica.

1.1.4.2 La centralidad urbana; el espacio colectivo de la ciudad

El espacio urbano se caracteriza por su morfologia y por su uso, sus gobernantes son quienes gestan
y determinan tales caracteristicas, pero son sus habitantes quienes la aceptan y consolidan o no, es
decir, la poblacién es el motivo y destino de la realizacién y mejoramiento del espacio urbano, es
quien le da sentido y razon de existir.

En ese sentido, Fernandez sefiala que la conceptualizacién del espacio urbano, se debe abordar desde
su dimension social, esto es, entender ese espacio como el lugar fisico en el cual se llevan al cabo una

serie de actividades de la comunidad. Esas actividades otorgan una organizacion funcional, social y

8 FERNANDEZ Martinez, Yolanda, 2015, Op. Cit. P. 98-10
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simbolica del espacio urbano, las cuales en su conjunto generan el espacio colectivo el cual conforma
la centralidad urbana de la ciudad.

Esto significa que el espacio colectivo de la ciudad se configura con la interrelacion tanto del espacio
publico como el de la propiedad privada, generando una lectura de la organizacion funcional de la
ciudad, y permite establecer las jerarquias urbanas, a partir de la percepciéon que se tiene de los
diversos polos de atraccion (zonas concentradoras de funciones y actividades) para la poblacién.®
Ante ello, Maurice Cerasi, establece condiciones que se deben considerar para determinar la
dimensidn sociocultural y de pertenencia de la ciudad, esto es, a partir de la identificacion de un
sistema de espacios con carga simbdlica para la comunidad, en los cuales no se reduce exclusivamente
a la descripcion de un espacio o a la clasificacion de sus componentes fisicos, si no considerando el
aspecto social, a partir del reconocimiento de las atribuciones de uso significativas que le otorguen
grandes extractos de la poblacion, y define el espacio colectivo de una ciudad como: “[...] el sistema
unitario de espacios y de edificios englobados en el territorio urbanizado que tienen una incidencia
sobre la vida colectiva, que definen un uso comun para amplios extractos de la poblacion y que
constituye la sede y los lugares de su experiencia colectiva”.

Para Cerasi, esta definicion del espacio colectivo conlleva al analisis de tres factores: el cuantitativo,
el cultural y el espacial geogréfico, para determinar en funcién de estos tres aspectos, el grado de
simbolismo que adquiere un espacio en la ciudad.

Lo cuantitativo lo refiere como la capacidad de atraccion por mayores extractos de poblacién, lo que
le da mayor reconocimiento urbano, lo cultural se vincula a los referentes simbélicos que adquiere a
través de la historia y otorgan identidad al sitio [dimensién cualitativa], y lo espacial geogréafico se
refiere al establecimiento de jerarquias urbanas en la ciudad en funcién de su localizacion y tamafio.
Aqui, el tema de las jerarquias urbanas implica analizar tres aspectos basicos: la accesibilidad [como
Ilega y cudles son las caracteristicas de dichas alternativas para acceder al lugar], la legibilidad urbana
[la capacidad que tiene la poblacién para identificar facilmente los diferentes elementos que
componen el contexto urbano], y los radios de accién [umbral y alcance].

Asi mismo, sefiala que los niveles de vida colectiva pueden medirse por medio de la relacién que se
establece entre el ciudadano y los espacios colectivos. De ahi la importancia de identificar la relacion

del espacio con uso comercial y de servicios, con el espacio publico y estos a su vez, con la

82 |dem
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apropiacion por parte de los usuarios, asi, plantea que la esencia del espacio colectivo de la ciudad,
construye y esta implicitamente vinculado al de la centralidad urbana.

Esto significa que la centralidad urbana no es solamente la explicacion funcional de una zona de la
ciudad con base en determinadas actividades, sino que también implica una dimension sociocultural
y una significativa, esto es lo que establece la relacion dialéctica entre el espacio central y el sujeto,
y las caracteristicas fisicas y cuantitativas del lugar, interpretadas a través de la dimension cualitativa,
lo cual determina que la esencia del espacio colectivo de la ciudad, esta enriquecido por ambas
dimensiones.

En ese sentido, Nicolas Lebrun, sefiala que las centralidades funcionales, se perciben, y se pueden
potencializar y explotar, buscando conseguir una centralidad eficaz, en la cual, la localizacion
representa un factor importante, ya que la centralidad funcional esta condicionada por los radios de
accion [umbral y alcance].®® Asi mismo, plantea la diferencia entre lugar de centralidad y centralidad
funcional, en donde, lo que se identifica es la apariencia del lugar y de su funcién, esto es, la
centralidad funcional es una centralidad aparente, que responde a un tipo de funcién, mientras que el
lugar de centralidad, adquiere su connotacién por la importancia del lugar en si mismo.

Por lo tanto, los espacios colectivos son de manera natural, lugares de centralidad, porque su
importancia trasciende hacia la vida cotidiana, y su ubicacidn espacial geogréfica se relaciona con las
condiciones de proximidad, accesibilidad y movilidad urbana.

En ese sentido, Alfonso Iracheta, sefiala que la movilidad urbana representa un tema relevante para
la comprension de cdmo se estructura la ciudad a traves de sus espacios concentradores de funciones
y actividades, y como generadores de espacios colectivos orientados a la centralidad urbana. Por ello,
resulta importante la forma en como se estructura la movilidad en la ciudad, en la cual, sin las politicas
publicas orientadas al mejoramiento, modernizacion y nuevas alternativas del sistema de transporte
publico, la funcién simbélica y utilitaria de las centralidades se veran disminuidas.®

A partir de lo desarrollado, se puede comprender cuél fue la funcion de origen del centro histérico de
Meérida, y como se construy6 su relevancia. Esta zona de la ciudad habia sido hasta la segunda mitad

del siglo XX, el espacio colectivo por excelencia y conformaba su centralidad urbana en dos sentidos;

84 1dem

85 LEBRUN, Nicolas, “Centralités urbaines et concentrations de commerces” These de Docteur de 1Université de Reims
Champagne-Ardenne, France, 2002, p. 11

86 IRACHETA, Alfonso, Territorio en crisis: una politica de Estado para regiones y ciudades, jya!, México, Red Mexicana
de ciudades hacia la sustentabilidad, AMIMP, 2006, p. 31

59



por su emplazamiento fisico y por su funcion utilitaria y simbdlica, sin embrago, en las tres ultimas
décadas, se ha venido conformando una tension urbana de uso y significado con el surgimiento de
plazas comerciales y sitios, los cuales, ofreciendo nuevas amenidades y mayor comodidad a las que
ofrece el centro tradicional, buscan atraer a la poblacién, principalmente consumista, conformando
los nuevos espacios colectivos y las nuevas centralidades de la ciudad, que también han servido como
detonantes para la construccion de nuevo equipamiento y servicios. En la Tabla 4, se muestra la
cronologia de entrada en funcion de tales plazas comerciales, que no solo ofrecen comercio y servicios
de entretenimiento y recreacion, si no también cuentan con médulos u oficinas gubernamentales,
afladiendo asi, un nuevo espacio colectivo. Es importante sefialar que, afiadidamente, existen
dispersas en toda la ciudad, tiendas de autoservicio con locales comerciales y moddulos
gubernamentales de atencién ciudadana, ademas de conjuntos de locales comerciales y de abasto, que

contribuyen a la descentralizacion del comercio y servicios.

Tabla 4. Plazas comerciales en Mérida; nuevas centralidades periféricas, detonantes para la concentracion de
equipamiento y servicios, el “nuevo espacio colectivo”

Centralidades comerciales periféricas
Plaza Fiesta 1990
Plaza Dorada 1991
Plaza Las Américas 2001
Gran Plaza, 1993 (ampliacion) 2002
Macroplaza 2007
Plaza Altabrisa 2007
City Center 2008
Plaza Patio (Plaza Sendero) 2008
Plaza Canek 2008
Plaza Galerfas (ampliacion 2018
Plaza la Isla 2018
Plaza The Harbor 2018

Fuente: disefio del autor, 2020

1.1.4.3 La centralidad simbdlica del espacio urbano

Henri Lefebvre, plantea que, el espacio es un producto de las relaciones sociales y ante ello, es
producido como cualquier otra mercancia, por lo que, para su comprension, debe abordarse desde su
dimension social, por lo que, las fuerzas productivas que lo conforman no pueden definirse

Gnicamente como la produccion de bienes o de componentes del espacio, sino que deben entenderse
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como fuerzas productoras del espacio todo. 8 En ese mismo sentido, John J. Betancur sefiala que el
espacio urbano representa la materializacion de las ideas y los procesos de quienes las produjeron.®
Por lo que, el espacio, como resultado de la concrecion de las ideas, de los deseos y fuerzas
productivas de la sociedad, representard en la materializaciéon misma, un simbolismo significativo
para sus productores. Bajo tales consideraciones, el simbolismo del espacio puede abordarse desde
dos perspectivas: considerando el aspecto simbdlico del espacio como una caracteristica propia
derivada de sus particularidades fisicas o de la funcionalidad ligada a las actividades urbanas.

En ese sentido, Kevin Lynch, plantea un grupo de elementos o componentes para el analisis urbano,
tratando de establecer una visién complementaria y global del espacio y su contexto, y como este se
relaciona con el resto de la ciudad.®®

Yolanda Fernandez, en el mismo sentido, plantea que el espacio urbano cuando relne una serie de
caracteristicas vinculadas a la interaccion entre los destinos publicos y los usos privados, genera
lugares de centralidad urbana [espacios colectivos], y sefiala que, esa dimension de centralidad en la
vida cotidiana, tiene varias connotaciones que son identificadas como las l6gicas centralizantes
(énfasis nuestro), las cuales son: la simbdlica, la funcional y la social, y plantea que, la ciudad no
solamente se puede interpretar a partir de su funcionamiento urbano, sino también como expresién
de un lenguaje, y por lo tanto, como el campo semantico de la sociedad. Asi, la existencia de ese
campo esta dada por sus relaciones con la estructura social y espacial, y aqui es donde se da la relacion
dialéctica entre los valores de lo edificado y su ubicacién en el espacio, y la nocion del lugar central,
se entreteje, a partir de los valores de la jerarquia urbana, empero, resulta insuficiente discernir la
estructura simbdlica del espacio a partir de la caracterizacién de sus monumentos, por lo tanto, la
estructura simbdlica de la ciudad debe estar referida a las practicas sociales y a la percepcién de los
diferentes grupos sociales.*

Emma Ledn establece que la centralidad simbdlica se sustenta de contenidos propios de los diferentes
periodos, los cuales van consolidando valores representativos de la historia, de la ideologia de los

diferentes actores urbanos [gobierno, iniciativa privada y ciudadania] y de las practicas sociales.®
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Joseph Montaner sefiala que hay una relacion en la nocion de la centralidad simbodlica con la del
sentido del lugar, lo cual, determina una capacidad para hacer aflorar las preexistencias ambientales,
como objetos reunidos en un lugar, como articulacion de diversas piezas urbanas: la calle, la plaza,
la avenida, etc. La interpretacion del uso y funcionamiento de la arquitectura, del espacio publico y
de las relaciones que se dan entre ellos, conforma el genius loci [el espiritu del lugar].%

En ese sentido, Yolanda Fernandez considera que la jerarquizacion socioespacial que se analiza con
respecto a las zonas de estudio, se encuentra vinculada con la simbolizacion de la centralidad. De tal
manera que los dos fendmenos se traslapan y nos permiten el analisis de la percepcion de la
centralidad, de forma integral. Asi, la simbolizacion y jerarquizacion son efectos de procesos
inseparables, y se encuentran vinculados. Por lo tanto, con respecto a la centralidad simboélica resultan
relevantes, la cuestion generacional, y el tipo de experiencias que se ha tenido con el espacio. La
centralidad, por lo tanto, no es un aspecto exclusivo del tiempo y del espacio, sino que es un atributo
simbolico que se va modificando a través del tiempo y a partir de las transformaciones de los valores
de la sociedad. Por lo tanto, esta vinculado a la apreciacion generacional. La dimension simbdlica de
la centralidad permite tener una lectura significativa de la ciudad en funcion de la percepcion de los
diferentes grupos sociales. Asi, Fernandez sefiala que la centralidad simbdlica es el resultado del
proceso de jerarquizacion de los espacios urbanos determinado por los actores sociales, y a partir de
las relaciones que se establecen entre los diferentes lugares en funcién de su importancia simbolica.
Por lo tanto, la simbolizacion espacial es una jerarquizacién de lugares que contribuye a la

caracterizacion de la centralidad urbana.*®

1.1.4.4 La centralidad funcional y social

La l6gica econdmica y su expresion urbana permiten comprender la relacién que existe entre el
comercio y el espacio publico. Asi, existe una relacion dialéctica del espacio urbano, dada por su
funcion y significado, que, analizadas en su conjunto, sera lo que permita comprender su dimension

cualitativa a través de la interpretacion de la percepcion de los usuarios.

% MONTANER Joseph Maria, La modernidad superada. Arquitectura, arte y pensamiento del siglo XX, Barcelona, G.
Gili, 1997, p.55
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Bajo la légica de la centralidad funcional, se analiza la relacién entre los lugares, sus caracteristicas
de uso y accesibilidad, con respecto al tipo de movilidad y de los desplazamientos que se realizan,
considerando la localizacion de las viviendas.*

Asi, la centralidad funcional es aquella en donde lo que se identifica es la funcion del lugar, y esta
determinada por la accesibilidad, proximidad y movilidad urbana que se tiene para poder llegar al
lugar de la concentracién comercial.

Para la caracterizacion de la centralidad social, Yolanda Fernandez parte de los conceptos de Pierre
Bourdieu, sobre el habitus y el estilo de vida. Asi, el habitus esta determinado por la capacidad de
producir précticas objetivamente enclasables que se derivan del tipo de actividades que el usuario
realiza, como el trabajar o estudiar. Estas actividades, producen en el imaginario del sujeto la
capacidad de diferenciar y de apreciar précticas, productos y el gusto por determinadas actividades u
objetos, lo cual constituye el mundo social representado, el espacio de los estilos de vida. Plantea que
el mundo actual representado, en el cual se constituye un estilo de vida segun el gusto del sujeto, esta
altamente influenciado por los medios de comunicacién y por los efectos de la hipermodernidad,
aspectos que resultan determinantes en la configuracion del espacio colectivo y la centralidad.%

En ese sentido, Manuel Castells sefiala que, la idea de desarrollar un centro, es con el objetivo de
constituir una unidad social en torno a un foco de comunicacion conformado en una zona central, por
lo que la idea del centro resulta de importancia esencial en los planes de urbanismo, en su
consideracion como elemento integrador que coadyuva a frenar la desorganizacién social urbana y la
ruptura de las relaciones sociales, y afirma que, bajo la ideologia urbanistica: cambiar el marco vital
es cambiar las relaciones sociales. Para ello, sefiala que el analisis socioldgico de estas zonas debe
partir de tres consideraciones; el estudio del centro simbdlico [como resultado de una sociedad que
se organiza con respecto a valores expresados en el espacio], el del centro como punto de intercambio
[expresién de un proceso de expansion de la urbe en vias de la industrializacion, de la divisién social
del trabajo, de la especializacion por funciones y de la ocupacién del suelo segun la ley del mercado],
y el del centro ludico [expresion de la sociedad que valoriza cada vez mas el consumo, diferenciacion

espacial de los lugares de ocio], y plantea que, si el tema de la centralidad tiene un poder evocador,
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es porgue tiene la calidad precisa de ser, simultdneamente: el resumen condensado de una estructura
urbana y su sublimacion ideoldgica.®

Se puede sefialar entonces, que la centralidad urbana se caracteriza por el desarrollo intenso de las
funciones econdmicas, politicas y simbdlicas, las cuales, representan por excelencia el espacio
colectivo de la ciudad, tal centralidad urbana, esta determinada por tres dimensiones que generan la
interaccion de los destinos publicos y los usos privados, las cuales son; la dimension funcional, la
dimension social-econdémica y la dimension simbolica-histérica, como se muestra y sintetiza en el

esquema de la figura 8.

Centralidad urbana
Presencia intensa de cudadanos dando predominio al valor de uso, al entomo de vida, a su esteética, su simbolica, ongen de las
practicas y los sentimientos de pertenencia termitorial
Boris v Castels {1397), Tesszss (2010)
Desarrollo intenso de funciones economicas, sociales y politicas
Camoin (2004} Maxco 7. Pecaa (2005), Feméndez (2009), Jan Bezant (2012

= % =
La centralidad urbana: &l espacio colectivo de fa cudad
Los espacios colectivos son de manera natural lugares de centralidad, porque su imporiancia trasciende en la vida cotidiana, ¥
su ubicacion espacial geografica se relaciona con fas condiciones de proximidad, accesibiidad y movilidad urbana

Caras (1900) Precado (1988) Bourdes 2003) Carilo (2007) Peraza (2005)

=T =

Las dimensiones de la centralidad
Generan |2 interaccion entre los destinos publicos y los usos privados

Montaner (1987) Ladn (1995) Mosnet (2000} Femandey (2008)

S~z x> <z

La funcional: La social-economica: La simbalica-historica:
Relacion entre jos lugares, sus Pare del “habitus™ y “estiio de vida™, la Relaciona Ias practicas sociales con
caracleristicas de uso y capanidad de producrr practicas 12 percepcion de los diferentes
acceshiidad. Se identifica ia obetivamente enciasables que se defivan Qrupos sociales
funcion del lugar y determing; del fipo de aciividades que el usuano + Jerarquiza e espacio
+ Accesibiidad reaiiza y producen en e imaginario, la * Interpretacion del uso
+ Proximidad capacidad de diferenciar y de apreciar « Consolida valores representalivos
« Movilidad urbana practicas, productos y el gusto por de la historia y de la ideologia del

determinadas actividades u objelos lugar

Figura 8. Esquema de la centralidad y sus dimensiones.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Montaner (1997) y Bourdieu (2003)
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1.2 FUNCION DE LOS CENTROS HISTORICOS: EQUIPAMIENTO Y COLECTIVIDAD

1.2.1 Transformacion del equipamiento urbano histdrico

El espacio colectivo de la ciudad, se conforma a partir de la relacion entre el espacio publico y la
propiedad privada, se da a partir de la integracion de las funciones urbanas y las actividades de la
sociedad. Entre sus funciones, sirve para determinar jerarquias urbanas, polos de atraccion para la
poblacion y concentracion de actividades individuales y colectivas. En ese sentido, Maurice Cerasi
plantea que la condicion para considerar la dimension colectiva de la ciudad es a partir de la
identificacion de un sistema de espacios con carga simbolica para la sociedad, es decir, espacios que
tengan el reconocimiento y uso significativos para un gran sector de la poblacién, con base en ello,
define el espacio colectivo de la ciudad como: “[...] el sistema unitario de espacios y de edificios
englobados en el territorio urbanizado que tienen una incidencia sobre la vida colectiva, que definen
un uso comun para amplios extractos de la poblacidn y que constituyen la sede y los lugares de su
experiencia colectiva”.¥’

Ese sistema unitario de espacios y edificios [el equipamiento urbano colectivo], al estar en uso
cotidiano por la poblacion, se encuentra ante cambios latentes, generados por las necesidades
utilitarias y simbolicas de sus habitantes, por lo que su transformacidn se convierte en una de sus
caracteristicas, negandose a la permanencia estatica.

Para el caso de Yucatan, Marco T. Peraza, sefiala que, ya sea entendido como elemento originario del
proceso urbano, o a través de la evolucion de sus obras urbano-arquitecténicas, el equipamiento
colectivo de las ciudades, es un factor determinante de su evolucion y organizacion espacial en sus
diferentes etapas de desarrollo, a partir de lo cual, la generacion y expansion de las ciudades en la
region, han estado asociadas a la instauracion de elementos referenciales de servicios o funciones que
se entretejen con la vivienda urbana.%

Las actividades individuales y colectivas en el espacio publico, cambian al paso del tiempo, porque
las necesidades y deseos de la sociedad son evolutivas, asi, la transformacion del equipamiento urbano

historico es inevitable, ya que debe responder a las nuevas demandas, debe evolucionar, de no hacerlo,

9 CERASI Maurice, Op. Cit, p. 88
% PERAZA Guzmén, Marco Tulio, 2005, Op. Cit. P. 529-531
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entraria en un tipo de involucién urbana que las ciudades contemporaneas globalizadas, no se pueden
permitir.

Se debe destacar el hecho de que el equipamiento colectivo contiene los principales espacios publicos
historicos de la ciudad, y que, en su evolucién, no solo se deben conservar, si no generar nuevos,
acorde a las dindmicas de vida contemporanea, pero sin dividirse o segregarse entre ellos, si no por
el contrario, integrandose, siendo este concepto, la caracteristica esencial e imprescindible de la vida
social de las ciudades.

1.2.2 La espacialidad del equipamiento colectivo

Marco T. Peraza, comenta que es posible identificar con claridad la centralidad urbana de las ciudades
como una estructura caracteristica y concentradora de espacios colectivos de diverso tipo, que esta
compuesta por la superposicion de ordenes distintos correspondientes a diferentes géneros de
funciones, usos y destinos. La funcionalidad, versatilidad, ubicuidad, superposicion y jerarquia de sus
espacios resultaron principios imprescindibles para su génesis y para su desarrollo.®

El equipamiento colectivo fue cambiando en sus cualidades y caracteristicas, conforme lo demando
la propia naturaleza de los poderes establecidos: civil, religioso y militar, y aunque cada uno, trataban
de respetar la estructura espacial del otro, si se disputaron los espacios colectivos mas representativos
de las ciudades, dandose incluso entre ellos, superposiciones o confiscaciones a través de los
diferentes periodos, es decir, usos diferentes de servicio a la poblacion en un mismo edificio o
conjunto, o cambio total en sus funciones, por ejemplo, pasando de edificio religioso a militar, de
militar a civil, etc.

Ha resultado evidente que, los poderes civil, religioso y militar, para su identificacion-representacion
y ejercicio de su poder, construyeron o utilizaron las mas distinguibles y representativas edificaciones
de su época, y si bien, tenian su espacialidad claramente delimitada, las calles, plazas y plazuelas se
convertian en los espacios publicos de convivencia y conexion. A partir de la conformacion y
morfologia de los espacios construidos para la centralidad de las ciudades, se puede sefialar entonces
que, la espacialidad del equipamiento colectivo estaba conformada por tres centralidades, la civil, la

comercial y la religiosa.

9 Ipidem, 535-541
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Asi, la centralidad civil se caracterizg, por instaurar su equipamiento en las denominadas plaza de
armas de las ciudades, y erigiendo locales para otros distintos niveles de gobierno en las plazuelas de
los barrios colindantes.

Para el espacio comercial, su principal aportacion estuvo en la edificacion de los mercados publicos
en las plazas principales de cada localidad o en predios especialmente adquiridos para tal uso.

La centralidad religiosa, se estructuré en funcion de los servicios que otorgaba a la poblacién, siendo
estos de salud, asistencia social, educacion y principalmente, de evangelizacion, manifestandose a
través de hospitales, escuelas, templos, conventos, etc.

El equipamiento colectivo, como espacio urbano, debe tener el poder de convocar a la poblacion y
ser identificable dentro del paisaje propio de la ciudad.

1.2.3 La funcién histérica del equipamiento colectivo

Las ciudades fundacionales novohispanas son el resultado de un objetivo colonizador, fueron
fundadas para administrar los bienes y riquezas de las tierras ocupadas, asi mismo, debian permitir la
consolidacion territorial, a través de una racional distribucion de los asentamientos, que permitiera la
facilidad de control de la poblacién. Para tal cometido se determind el trazo urbano en cuadricula;
una manzana central orientada hacia los cuatro puntos cardinales, en torno a ella, se establecerian
manzanas para el equipamiento y vivienda.’® Esta conformacion urbana novohispana, ya habia
demostrado la facilidad de comprensién del espacio urbano y de control poblacional en Europa.

Con respecto a la fundacion de Mérida y la determinacion de su traza y edificaciones, son el resultado
de la politica expansionista de Espafa en el siglo XVI, como asentamiento, formo parte del sistema
de ciudades para la colonizacidn de los territorios ocupados, en el cual, su funcién esencial fue como
centro administrativo, militar y religioso que permitiera la explotacion territorial y humana. Para ello,
se utilizo el asentamiento prehispanico de la ciudad maya de T"Ho, aprovechando que habia sido un
sitio previamente ocupado por los mayas, y considerando las repercusiones politicas y religiosas que
podria representar la fundacion en ese sitio, para los pobladores originales.*

Durante el proceso fundacional, el equipamiento y el espacio colectivo eran considerados como parte

esencial del sistema urbano, los cuales se lograron consolidar por la planeacién urbana aplicada en

100 Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 2005, Op. Cit. P. 10
101 |bidem, p. 11
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diferentes momentos, estos debian ser elementos claramente identificables, y que permitieran la
organizacion y control poblacional. 1%

En amplia concepcidn, el equipamiento histdrico colectivo coadyuvo de diferentes modos al
desarrollo urbano, ya que permitié una dindmica, diversidad de funciones y comportamientos que
ayudaron a su equilibrio, y a su reproduccion fisica y social, ademas de funcionar como organizador
de las ciudades, instituyendo nucleos de servicios diferenciados, pero logrando relacionarlos con la
vivienda urbana, todo ello, para conformar un equilibrio espacial sobre el cual se pudieran sustentar
las actividades sociales cotidianas.'®

El equipamiento colectivo ha sido generador de ciudad, a partir de él, se ha dado el crecimiento
espacial, la transformacion del medio rural en un sistema urbano méas complejo, sus construcciones
son expresion de cada etapa de su desarrollo.

También ha sido el gran articulador urbano, generando los espacio y vias a partir de los cuales las
ciudades [aunque quiza de forma diferenciada], se han logrado comunicar.

Como concentrador de servicios, ha permitido y fomentado el uso plural y simultdneo del espacio
publico, traduciéndose en ahorro de recursos materiales y eficiencia de las funciones publicas.
Como referente urbano, ha proveido cddigos semanticos urbano arquitectonicos que han permitido la
lectura del lugar y del uso social, espacio clara y facilmente identificable.

También ha sido homogeneizador ambiental, ya que ha permitido la identificacién espacial de
ambitos diferentes y equivalentes entre si, dotando a la ciudad de imagenes urbanas reconocibles y
diferenciadas, organizando visualmente el entorno urbano como un todo coherente y unitario, y mas
allg, tal homogenizacion ambiental ha sido integrada, casi de forma inalienable, a la democratizacion
del uso del espacio, es decir, la identificacion del espacio colectivo como el espacio de todos.
Historicamente, el equipamiento colectivo ha sido un espacio determinado y determinante en las
funciones y caracteristicas sociales, atn en los tiempos actuales, pese a la comunicacion y uso de las
redes de comunicacién y servicios en linea, siguen siendo espacios de concentracion poblacional, y

su identificacién como espacio significativo, continGan estando vigentes.

102 pPERAZA Guzman, Marco Tulio. 1997, Op. Cit. P. 229
103 PERAZA Guzman, Marco Tulio, 2005, Op. Cit. P.54-66
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1.2.4 El destino del equipamiento colectivo

Marco T. Peraza, plantea que la ciudad moderna rompid con la ciudad histérica al construir sus nuevos
desarrollos bajo pautas de planeacion y disefio totalmente diferentes, fragmentando la continuidad y
homogeneidad urbana alcanzada hasta principios del siglo XX.

Desde mediados del siglo XX, la solucion de los nuevos desarrollos urbanos se realiz6 bajo principios
0 codigos de marcada influencia funcionalista, otorgandole un papel de orden secundario, al
equipamiento urbano. A partir de entonces, la especializacion de funciones y la rentabilidad
inmobiliaria, desplaza hacia la periferia, la pluralidad de usos de suelo y la politica asistencial de
servicios urbanos que habia caracterizado la creacion de la ciudad histérica, desmembrando sus
funciones y diluyéndolas en la ciudad periférica, lo que disocid las funciones terciarias de otras zonas
urbanas. Bajo la tendencia urbana moderna, se gestd un predominio especializado de la vivienda,
creando inmensos conjuntos dormitorio, paralelamente a otros sectores destinados a funciones con
vocacién especializada, industrial, comercial o de servicios sociales, acompafiandolos del
equipamiento complementario minimo.%

Bajo estas condiciones, aunque los centros urbanos tradicionales o histéricos, tienden a especializarse
comercial o turisticamente, son las Unicas zonas que aln conservan usos disimbolos y plurales
heredados de épocas anteriores, lo que los convierte en el Unico espacio compartido e identificado
por todos los ciudadanos y de gran fuerza simbolica con respectos a sectores urbanos. Son el espacio
publico por excelencia, lo que los ha sostenido y consolidado como el espacio integrador urbano,
integracion que se ve reforzada ante la fragmentacion de actividades, usos de suelo e identidades
parciales que se construye en los espacios periféricos.

Esa vocacion publica e integradora de los centros histdricos, ha subsanado durante décadas las
carencias de la periferia especializada, vocacion que se adscribi6 a los servicios preexistentes en los
barrios historicos aledafios, consolidando su caracter pablico e integrador.

El actual mercado inmobiliario, bajo sus intereses de optimizacion de inversion y eficiencia de
rentabilidad financiera, durante las ultimas décadas del siglo procuré subsanar lo que las politicas y
planes oficiales no pudieron. En la década de los noventa, con la aparicion de las plazas comerciales

en la periferia urbana, se comienzan a instalar y consolidar nuevos nucleos de vivienda, aunque aun

104 Ipidem, 542-545
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desatendidos de servicios. Tales desarrollos, si bien necesitan de grandes inversiones publicas y
privadas de infraestructura, pronto se ven compensados con la valoracion de nuevas areas sujetas a
especulacion o renta urbana.

A pesar de todo lo que implican, las reconformaciones de los espacios comerciales en la periferia de
la ciudad no traen adn los equilibrios urbanos necesarios para un desarrollo sustentable, dado que se
estan generando solo en zonas con capacidad de consumo, dejando zonas desatendidas que tienen que
recurrir a los servicios de los centros urbanos, causando impactos en su patrimonio, derivados de la
escala de atencion a la que estan sujetos. La especializacion mercantil y financiera que caracteriza a
las plazas comerciales, so6lo la atentan los usos recreativos que la misma sociedad le da al espacio
publico en sus tiempos inhabiles.

Ante esta situacion, el papel del equipamiento colectivo resulta estratégico, tanto en la regeneracion
como en la expansién de la ciudad, a partir de que sus servicios complementan las necesidades de las
diferentes zonas de la ciudad. Sin embargo, para ello, tendria que rescatarse su funcion historica, para
aprender de sus diferentes principios e infundir soluciones nuevas que, como anteriormente, partan
de continuidades, compatibilidades y vocaciones que permitan vincular a la ciudad moderna con la
histdrica, y al mismo tiempo replantearse su desarrollo propio, derivado de su propia introspeccion.
Es necesario un desarrollo sustentado en la propia conformacién histérica de cada ciudad, que resulte
en modelos urbanos reconocibles, adaptados y adecuados culturalmente a cada idiosincrasia, que
asimile y adapte los nuevos modos de vida urbana. Todo esto, parece muy acorde con el momento
actual, el cual evidencia, en casi todas las expresiones culturales, una vision en retrospectiva que
busca reencontrar un camino propio. El cual, se inicié hace mucho, pero segun parece, no se vera
culminado en el corto y mediano plazo.

El equipamiento colectivo, fue creado en su origen, para dar servicio a los habitantes del lugar, y
tenian fuerte presencia dentro de la ciudad. Actualmente, en las zonas historicas, esta compitiendo
esa presencia y capacidad de convocatoria, con los espacios comerciales y de servicios a visitantes,
modificando las dindmicas de vida de sus pobladores, resulta pertinente y apremiante, reconsiderar
el destino y funcion del equipamiento colectivo y reconsiderar la calidad de vida que se quiere otorgar

a los habitantes de esas zonas y la ciudad.
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1.3 CENTROS HISTORICOS, ORIGEN DE LA CIUDAD

Para explicar los fendmenos urbanos histéricos y contemporéneos de los centros histéricos y la actual
tendencia creciente hacia su terciarizacion, en este apartado se desarrollan los conceptos que nos
aproximan al fenémeno de estudio desde su origen como urbe.

Es importante sefialar que, para este trabajo, se considerd la globalizacion como el contexto bajo el
cual se han transformado las ciudades y los nucleos histéricos de forma acelerada a partir de la
segunda mitad del siglo XX, generando cambios de funcion y gestando politicas publicas de
intervencion que muestran la vision e intereses del gobierno.

En realidad, esta consideracién, surge de la coincidencia temporal entre el aceleramiento de los
procesos globalizadores urbanos (en los cuales se abundara en el tercer capitulo) y la Declaratoria
Federal del CHM, como Zona de Monumentos Histéricos, a inicios de la década de los ochentas.
Para este trabajo, se tomd como punto de partida, los planteamientos lefebvrianos sobre la produccion
del espacio de finales del siglo XX, hasta llegar a la metafora de la liquidez del siglo XXI de Bauman.
De igual manera, se analiza la configuracion contemporanea de las zonas historicas como fenémeno
urbano, el cual se ha caracterizado por el cambio continuo, la transitoriedad, la desregulacion y
liberalizacién de los mercados, marcado por el caracter transitorio y volatil de las relaciones en una
sociedad, que segin Zigmunt Bauman'® y Vazquez Piombo'%, es cada vez mas individualista y
privatizada.

Lefebvre pronosticaba que para la parte final del siglo XX las comunidades serian productoras de un
espacio social que devendria en un espacio abstracto que negaria las diferencias y tenderia a la
homogeneizacion (énfasis nuestro). Produciendo un nuevo tipo de centralidad urbana, que ya no
funcionaria como cristalizadora de la vida urbana, si no como generadora de plusvalia, dando
primacia al valor de cambio, en detrimento del valor de uso. También destacaba la necesidad
imperiosa de estudiar los sistemas que componen el espacio abstracto de forma integrada.'®”

En esa misma linea, Bauman y Vazquez, sefialaban que ya en este siglo XXI, lo liquido de la
modernidad apelaria a la desterritorializacion, a una creciente ambicion por obtener y conservar un

puesto destacado en un mundo multicultural, globalizado y policéntrico, dominado por una sociedad

1% BAUMAN, Zigmunt, Modernidad liquida, México, Fondo de Cultura Econémica, 2003
106 \VAZQUEZ Piombo, Pablo, Op. Cit. 2009, p. 12-13
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artificial, liquida y pragmatica (énfasis nuestro).'% Partiendo de esas ideas, en el siguiente esquema
se establece el planteamiento general del marco conceptual; la globalizacion como el contexto
econdmico, social y cultural, la ciudad y los centros histéricos como el territorio, la gentrificacion,
turistificacion y patrimonializacion como los fenémenos que inciden directamente en la gestion de

las politicas publicas de intervencidn en esas zonas.

I Contexto ] I La ciudad l I Los centros historicos I
La globalizacion: Caracteristicas de las cludades como Gentrificacion: e
Relacion espacio-tiempo efecto de la globalizacion: Las dreas centrales histéncas las 5 é 2 o
condiclonada por os +  Base economica altamente -J\ retoma la Industria del turlsmo y de | | 2 & £ g
Procesos contemporansos terclarizada la vivienda, para nuevos ocupantes 58 2 ﬁ
denominados globalizadores + El sector de servicios son las ramas —V con mayor poder adquisitivo, I 3
la situacion humana “punta” de la economia urbana Femando Carnon (2004) E0 o
contemporanea mantiens «  Transicion de la cludad compacta y john Betancur (2017) z S &
una estrecha relacién con centralizada hacia una regulada por el sk
procesos que suceden en entrecruzamiento de redes multiples Turistificacion: g% e
otros lugares e incluso a {"global networks” y “linked cities”) Politica proyectada para la a2
veces muy lejanos, en los + Suburbanizacion y policentralizacion atraccién del turismo y la 2 3
cuales, sl la forma de incidir de la rogion urbana presarvacion de cierto patrimonio, ~ 8
pudiera ser similar, no Pérdida y deterioro del espacio caracterizado por ln exclusion social = 9
necesariamente sera asl en pablico y del medio ambients. en &l disefo, elecucidn y benaficios :'< g
sus efectos * Los “centros comerciales”, los aconomicos g <
Movilidad, libertad de fraccionamientos privados, las Jowd de Jesis Hemandaz Lepaz (2000) 0 3.
movimianto, desarrollo “zonas turisticas" son los enclaves & 3
Segrega, separa y margina fragmentarios de las funciones que Pauimonializacion: " 3
Hibridacion cultural ponen fin a la practica del .N Construcclon Ideologica y politica, 2 2
Ukich Back (1955) components esencial del espacio Privatiza espacios con alto valor g &
Zygmunt Bauman (2001) publico, "V soclal para beneficios privados.
Serpio Dasnswyl (200 “) Do Mattos (2002) Baso (2004) Jasé de Jescs Hoemandes Lépez (2006)

Figura 9. Esquema de los conceptos considerados para el caso de estudio.
Fuente: disefio del autor, 2020

1.3.1 Teorias acerca de la ciudad

Carlos Garcia VVazquez, ha sefialado tres enfoques predominantes bajo los cuales se han abordado el
estudio y conceptualizacion de la ciudad contemporanea; el socioldgico, el histérico y el urbano
arquitectonico. En el socioldgico se reconoce la ciudad como un fendmeno social, la construccion y
transformacion de la ciudad por las sociedades que la ocupan, la ciudad se transforma porque los
grupos humanos que la ocupan son dindmicos y evolutivos. Bajo el enfoque histérico, la ciudad es
testimonio material de la historia, su morfologia es la impronta de diversos momentos de su
evolucion, resultado de posturas politicas, culturales y econémicas predominantes de algin momento

particular, los testimonios materiales permiten conocer y comprender el origen, cambios y situacion

108 BAUMAN, Zigmunt, 2003, Op. Cit. p. 209
72



actual de la ciudad. Bajo el urbano arquitecténico se aborda el origen de los espacios y su
interrelacion, como satisfactores para el habitar, y ademéas la existencia y permanencia de esos
espacios determinaran un significado para los habitantes, estableciendo una comunicacion objeto-
sujeto, asi, la ciudad y sus componentes morfoldgicos, hacen la funcién de simbolos, a veces
integrados, a veces dispersos.'® Estos tres enfoques no se excluyen, por el contrario, se relacionan y
corresponden, pero cada uno de ellos, conforma un complejo campo de estudio.

De forma paralela, con el interés de explicar la conformacion y significado de las zonas histdricas, a
partir de los fenébmenos urbanos generados por la Revolucion Industrial, se ha teorizado su estudio a
partir de tres perspectivas; primera, la de su origen como espacio construido, considerando que lo que
se construye tiene desde su concepcion y evolucion una intencionalidad y una busqueda de
significado; segunda, la de su conceptualizacion como zona histérica, el origen de este concepto que
ha recibido diversas connotaciones como resultado de corrientes del pensamiento a veces contrarias,
que les otorgan un significado cultural y han determinado formas de intervencidn; y tercera, la de su
conceptualizacion actual que sigue causando escollos y recelos, entre quienes se ocupan del estudio
y la produccién de la ciudad y las zonas histéricas.

Partiendo de la idea de que el espacio construido es una produccion social y que en las construcciones
sociales hay diversas lecturas, este marco tedrico tiene el objetivo de poder determinar las categorias
bajo las cuales se disefia la estrategia de investigacion y establecer un enfoque tedrico que permita la
aproximacién entre el objeto y el fenémeno de estudio.

En la siguiente figura, se presenta el esquema sobre las teorias de la ciudad y enfoques considerados
para el caso de estudio; la ciudad como espacio y funcion, la ciudad y su evolucion (original, histérica

y contemporanea).

199 GARCIA Vazquez, Carlos, Op. Cit., p. 7-9
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La ciudad: centralidad urbana

Presencia intensa de ciudadanos dando pred

practicas y los de per ia territorial.

Borsa y Castels (1997), Temazas (2010)

Desarrollo ir s0 de funclones ecc les y politicas
Caman {2004) Marco T Peraza (2005), Fernandsz {2000) Jan Bazant (2012)

io al valor de uso, al entorno de vida, a su estética, su simbolica, origen de las

— BB

acoesibilidad y mowvilidad urbana.

La cludad trasciende en [a vida cotidiana, y su ubicacion espacial geografica se relaciona con ias condicones de proxmidad

Carngsi (1990), Pracec {1996). Bourdey (2003), Carrilo (2003) Psraaa (2005)
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La ciudad original:
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La ciudad historica
Simbdlica y significativa:
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percapcion de los diferentes grupos sociales
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* Accesibiidad * Lo interpratacion y determina uso
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La ciudad contemporanea
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Enfoque histérico: la cludad come
testimonio de la historia

Enfoque urbano-arquitectonico: la
ciudad ulilitaria y simbdlica

Enfoque sociolégico: Ia cludad come
fendmeno social

Globalizacion: condicion insluctable de la
ciudad contemporanea

Figura 10. Esquema de teorias de la ciudad y enfoques considerados para el caso de estudio.

Fuente: disefio del autor, 2020

Partiendo del conocimiento del papel centralizante que tienen estas zonas, se desarrolla la idea de

coémo su funcioén y significado trascienden en la vida contemporanea, se analizan sus tres momentos,

primer momento; como ciudad original o ciudad fundacional, segundo momento, como ciudad

histdrica y lo que ello significa, tercer momento; como ciudad contemporanea, considerando tres

enfoques; urbano arquitectonico [construido], el histérico [simbdlico], y el socioldgico (papel social].

1.3.2 La ciudad; funcion y significacion como espacio construido habitable

Moncusi Ferré, sefiala que toda produccion humana es un sistema significante que hoy denominamos

cultura, la cual, desde una concepcion antropoldgica, es un proceso de construccion de sentido y que,

en cualquier caso, siempre se produce en un contexto socio-histérico concreto, teniendo esta

produccion humana como una de sus principales caracteristicas, la construccion de una dimension

simbdlica-identitaria.°

110 MONCUSI Ferré, Alberto, La activacion patrimonial y la identidad, en La memoria construida, Patrimonio cultural y

modernidad, Valencia, Tirant lo Blanch, 2005, p. 91
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Esta produccion humana en su sentido latente es el sistema significante [significado], mientras que
en su sentido manifiesto son los rasgos o caracteristicas [caracterizacion], estos elementos en su
sentido manifiesto, estan produciendo simbolos para hacer alusién a un colectivo, esta produccion es
lo que denominamos como cultura, la cual, es un instrumento para el proceso de reificacion, es decir,
permite hacer referencia a grupos humanos como entidades reales, por rasgos que se consideran
inherentes a ellos.

Bajo esta perspectiva, Moncusi considera que la construccion de la realidad tiene dos vertientes, por
un lado, la enarbolacion del conjunto de simbolos que son representativos de la sociedad y, por otro
lado, la practica més o menos inconsciente de darnos significado a nosotros mismos y a todo lo que
nos envuelve. Asi, la produccion humana esta directamente relacionada con la construccion de
identidades, y afirma que tanto esa produccidn como la construccidn, no son inmutables, ni naturales,
sino todo lo contrario.

Lo que el ser humano produce contribuye de manera inherente a construir un sentido de identidad
tanto del individuo como de la colectividad y esa construccién conlleva un significado a veces
otorgado de manera consciente y muchas otras de manera inconsciente, ambos determinados por su
contexto socio-historico y siempre bajo un sentido aspiracional, es decir el anhelo de ser algo méas o
simplemente a ser.

Asi mismo, sefiala que el significado del espacio al ser construido por unos y ser percibido por otros,
propicia diversas interpretaciones y, por lo tanto, para la sociedad el aprecio y adhesién hacia esa
construccion y su significado, podran ser muy diferentes.

Para Norberg-Schulz, el interés del ser humano por el espacio que habita, tiene raices existenciales,
y esto se deriva de una necesidad por adquirir relaciones vitales en el ambiente que le rodea, para
aportar sentido y orden a un mundo de acontecimientos y acciones. El interés del ser humano por la
comprension del espacio, ha sido un tema tratado a lo largo de la historia, empero, pese a ese anhelo
ancestral, es hasta finales del siglo XIX cuando se empiezan a realizar estudios profundos sobre el
espacio habitable. Y afirma que, por la evolucion y diversidad del espacio habitable, en el siglo XX
no se puede entender como uno solo, y por lo tanto no se puede estudiar como algo Unico. Entonces
se requiere de diferentes formas de abordarlo y estudiarlo para comprenderlo. Es asi como considera
cinco conceptos del espacio para su estudio: el espacio pragmatico, el espacio perceptivo, el espacio

existencial, el espacio cognoscitivo y el espacio abstracto, y como se relacionan entre ellos.*'!

111 NORBERG-SCHULZ, Christian, Existencia, Espacio y Arquitectura. Espafia, Blume, 1980, p. 9
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Asi mismo, sefiala que, si bien en la conformacion del espacio construido, este puede contener
elementos dindmicos y su compleja estructura comprende niveles y subestructuras que ofrecen
diversos grados de libertad, tampoco puede ser totalmente movil, debe mantener cierta liga con su
pasado, ya que si la historia no guarda una relacion con un sistema estable de lugares quedara vacia
de sentido. Por lo que plantea la importancia de la relacion entre el espacio como lugar de vida y el
vinculo con su historia, afirmando que, ésta le provee un significado singular.

Las transformaciones del espacio habitable son siempre una posibilidad por las diversas necesidades
y requerimientos de sus habitantes, en ese sentido Norberg Schulz sefiala que estos cambios deben
ser lentos, para que el significado del espacio existencial no se pierda o que el espacio quede vacio
de significado. El espacio habitable es un fendmeno concreto, conformado por paisajes,
asentamientos, edificios y articulaciones caracterizadoras, afianzandolo como una realidad viviente.
Ante ello sefiala que “la arquitectura ha ayudado al hombre a dar significado a su existencia.”
Mediante la arquitectura el ser humano ha conquistado su equilibrio en el espacio y en el tiempo. Por
lo tanto, el espacio construido debe trascender las necesidades practicas y la economia, y se debe
ocupar esencialmente de construir significados existenciales. 1'?

Por ello, considera que el espacio construido habitable debe entenderse en términos de formas
significativas, pero que en su estudio y concrecién no debe abordarse su significacion como objeto o
hecho aislado, ya que ella, se genera a partir de la relacién de su forma espacial que significa lugar,
con los recorridos y areas que la conforman y circundan, construyéndose de esta manera la estructura
concreta del ambiente humano, es decir, la significacion del espacio solo se puede entender a partir
del estado en el que éste se encuentre y desde luego vinculado a su historia, y a su temporalidad. Asi
entonces, el espacio construido es testimonio del tiempo y del lugar en el cual se ubica, en ese sentido,
sefiala que “la historia de la arquitectura es la historia de las formas significativas [...], todo gran
movimiento historico se ocupa primordialmente de los significados, es decir, del problema de
asegurarle al hombre una base existencial.”*3

A través de la historia, las sociedades han transformado su espacio habitable por la blsqueda de
satisfacer sus diversas necesidades, pudiendo ser éstas de indole utilitaria, econémica, emocional,

politica, etc. En ese sentido, Norberg Schulz sefiala que para finales del siglo XX las ciudades y la

112 |dem
113 NORBERG-SCHULZ, Christian, Significado, arquitectura e historia, en Arquitectura occidental, Arquitectura como
historia de formas significativas. Barcelona, Gustavo Gili, 1983, p. 204
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arquitectura muestran ya una creciente diversidad, un pluralismo, el cual tiene como propésito
esencial, lograr la caracterizacion singular de edificios y lugares. Y si bien, ese pluralismo es
inevitable y cada vez mas difundido, también resultaria necesario que en la creacion y transformacion
del espacio construido no deje de lado la creacion de un entorno significativo, sobre todo como parte
de la funcion social de ese espacio.

En el mismo sentido, Henri Lefebvre también distingue a la ciudad como un sistema de
significaciones, como una realidad cultural que la hace trascender mas haya de ser un simple objeto,
asi, considera a la ciudad como una obra y realidad histérica, y consecuentemente estd mas proxima
a las cualidades de obra de arte. De alli que tenga significado y, por lo tanto, en la construccion de la
ciudad se estara construyendo paralelamente un sistema semiol6gico similar a un libro. Entonces,
como medio de comunicacion, la ciudad no puede ser concebida separadamente de aquello que
contiene y la anima, o sea, su sociedad.

Por eso, el contexto que es su realidad urbana como sistema de significaciones, estara referido a dos
realidades; una, la presente, practico-sensible, arquitectonica y morfolégicamente captable como
realidad inmediata y fisica, como un testimonio y documento histérico-cultural, es decir, aquella que
se muestra visible y distinguible ante el observador, y la otra; es una realidad social, compuesta por
instituciones y normas mas dificil de percibir, lo intangible, que contribuye también de gran manera
a la singularidad y significado del espacio.''4

Para Heidegger, la ciudad adquiere significados segun el pensar y el habitar, su significacion esencial
se da a partir de que es el espacio cultural utilizado y creado por el ser humano, esa significacién se
da a través de los actos de pensar, construir y habitar, los cuales, conforman los tres actos esenciales
del ser en el hacer ciudad. En ese sentido, sostiene que, el significado es: en cuanto habita, construye
y ordena el espacio, en sus propiedades de lugar, dimension y &mbito, relacionadndose ante la realidad
total, lo que él denomina la cuadratura, asi, bajo el cielo, sobre la tierra, con los mortales y ante las
cosas, se construye el significado total de cualquier construccion. A partir de ello, entonces, el habitar
protege al ser del hombre en su acepcion de construir (énfasis nuestro), lo cual, se relaciona al

proteger, cuidar y cultivar de esa cuadratura. Asi, la colina, el puente, el camino y la ciudad se

114 EFEBVRE, Henri, El derecho de la ciudad, Barcelona, Peninsula, 1969, p. 191
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convierten en significantes de una realidad oculta, Heidegger sefiala que es necesario develar ese
lenguaje y sus raices, para entender el significado del espacio, de la ciudad.'*®

Guzman Ramirez sefiala que en los afios setenta, bajo una perspectiva posmodernista, se afiade al
andlisis tradicional de la ciudad [el andlisis histérico], el estudio de los valores simbdlicos, lo que
Ilevo a desarrollar una critica hacia la expresion comunicativa y connotativa de la arquitectura y la
ciudad, que se habian convertido en la forma mas inmediata de construir y entender sus significados,
sefiala que autores como Robert Venturi, Renato de Fusco, Bruno Munari y Giulio Carlo Argan,
quienes exploraron el papel de la arquitectura y lo construido como una forma de comunicacion de
masas, generaron influencia para que la arquitectura contemporanea se convirtiera en una gran
operacion de propaganda dentro del &mbito urbano, convirtiendo a la ciudad en un objeto atrayente,
efimero y provisorio, lo que, incentivo la generacion de modelos productores de imagenes sin origen,
ni correspondencia, construyéndose asi, realidades determinadas en las que el paisaje urbano es
servilmente comercial. ¢

Bajo esa perspectiva, Robert Venturi consideraba que la condicién y construccién urbana, se
conforma por tres sistemas de mensajes: el heraldico, que se daba a través de rdtulos y anuncios
espectaculares, el fisondmico, manifestado a través de los codigos formales de las fachadas de los
edificios, y el locacional, determinado por los usos dados al espacio.t!’

En la segunda mitad del siglo XX, esta interrelacion de los tres sistemas de mensajes, han generado
una corrupcion visual de las ciudades, donde la imagen urbana ha quedado como resultado de la
competencia entre el anuncio y la arquitectura, donde, como sefiala Venturi, no se sabe si el edificio
es el anuncio, o el anuncio es el edificio.

Esa serie de combinaciones entre edificios y anuncios, arquitectura y simbolismo, entre forma y
significado, entre el uso del automdvil y la comunicacién de masas, han llevado a concebir el espacio
urbano, como una relacién de sistemas, que ha abandonado su formas puras y significado esencial,
para atender medios mixtos de expresion. Asi, el espacio construido abandond su fin utilitario y social,
por el de una connotacion simbélica, apoyada en el conjunto de ideologias impuestas por los grupos
de poder econémico o politico, dando por resultado una desintegracion visual del entorno y la pérdida

del referente arquitecténico en la concepcion morfoldgica de la ciudad.

115 HEIDEGGER, Martin, Construir, Pensar y Habitar, 2015, Traduccion bilingiie de Arturo Leite y Jesis Adrian, (Bauen,
Denken, Wohnen, 1940), ed. La Oficina

116 GUZMAN Ramirez Alejandro, 2006, Op. Cit, p. 17

17 \VENTURI, Robert, Aprendiendo de las Vegas, Barcelona, Gustavo Gili, 1978, p. 100
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En ese sentido, Guadalupe Salazar, sefiala que el disefio y construccién del espacio urbano
arquitectonico, si bien, tiene como objetivo atender necesidades, también paralelamente tiene la
intencion de construir una significacion cultural, ya que considera, que el espacio construido es el
resultado de la accion directa e indirecta del trabajo humano y su disefio responde a sus necesidades,
a la significacion cultural, a la evolucién tecnoldgica y a la concepcion estética, por lo que esas
acciones y necesidades han sido cada vez mas contenedoras de intencionalidad, significacion y
representacion simbolica, por lo que socializdndose la integracién del espacio natural con el
construido, se pretende establecer tanto el sentido utilitario, como el simbélico. 18

En el mismo sentido, Joao Stroeter, plantea que la esencia del espacio como objeto construido, su
delimitacion como lugar para ser ocupado por el ser humano, y su pertenencia a un contexto
sociocultural y temporal, contiene dos funciones inherentes, la funcién primera; la utilitaria, es decir
el uso al cual esta destinado el objeto; y la funcién segunda: la simbdlica, el significado del objeto,
empero, en cuanto a esta segunda funcién, plantea que el espacio construido no tiene un solo
significado, sino que es polisémico, ya que si bien, tiene un significado inalienable, el cual se le otorga
bajo una perspectiva social desde su concepcidn y construccidn, y es determinado a partir de su uso,
al cual le denomina; significado objetivo, paralelamente, contiene también un; significado subjetivo,
el cual se le otorga bajo una perspectiva individual a partir de las consideraciones del espectador o
del usuario. Ese significado subjetivo, es el resultado de factores que se van interrelacionando;
relacion objeto-contexto; relacién objeto-historia, y; relacion objeto-emociones.!'® Ante todas estas
posibilidades de construir y entender el significado de lo edificado, Stroeter, sefiala que, el significado
no existe per se, el significado es un proceso creativo, un desempefio intencional de una temporalidad
determinada, y plantea que “ese acto de creacion puede ser habitual y tan rapido que no se puede
analizar” ya que no es posible conocer toda la intencionalidad creativa, y la rapidez de cambio nos
sobrepasa. Bajo esa perspectiva, se puede sefialar que no existe un solo significado, si no que el
significado se construye al relacionar la figura de un primer plano con el fondo en el cual se presenta.
Basado en los planteamientos de Frederick Pearls, Stroeter le denomina fondo al contexto, situacion
0 conexion en lo cual estd inmerso el objeto, y a éste le denomina figura. A partir de esa relacion,

afirma que “no es posible una comunicacion clara sin comprender la relacién entre figura y fondo”*?°

118 SALAZAR Gonzalez, Guadalupe, “Habitat, territorio y territorialidad”, en Guadalupe Salazar Gonzalez et al., Lecturas
del Espacio Habitable, San Luis Potosi, UASLP\CONACYT, 2011, p. 20

119 STROETER, Joao R., Teorias sobre Arquitectura, México, Trillas, 2007, p. 73-74

120 pEARLS Frederick, Escarbando a Fritz, apud Joao Rodolfo Stroeter, Teorias sobre Arquitectura, México, Trillas, 2007.
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y que, aquello que se ha construido siempre retratara un estilo,'?! un temperamento de la época, el
denominado zeitgeist.'??

Se puede sefialar entonces, que el espacio habitable construido retrata las caracteristicas de un lugar,
de una cultura, comunica la historia de un individuo y de su sociedad, la seleccion y juicio bajo las
cuales se determinaron los pardmetros que lo edificaron, ese significado esta ahi y es invariable en lo
que lo caracteriza, aunque si lo puede ser en su interpretacion. En ese sentido, Stroeter afirma que,
asi como en la lingistica, el objeto se define a partir del punto de vista, en el espacio construido, el
punto de vista del espectador definira el significado del espacio, es decir, cada individuo le podra
determinar un significado por las caracteristicas propias intrinsecas, las de su contexto y el bagaje del
espectador.

Se puede sefalar entonces, que en la construccién del espacio habitable, sea una unidad [objeto
arquitectonico] o un conjunto [espacio urbano, la ciudad], siempre hay intencionalidad de construirle
un significado, enviar un mensaje, la morfologia [figura y fondo] sera la expresion en la que se emita
tal mensaje, el cual sera interpretado por sus caracteristicas obvias o denotativas [lo que todos vemos
e identificamos], y por sus elementos inadvertidos o connotativos [lo que cada quien interpreta y
supone]. Asi, los constructores y transformadores del espacio, a través de la morfologia y funcién,
estaran simultdneamente construyendo significados nuevos y transformando los existentes, lo cual
incidira en la forma de entender y valorar el espacio. Bajo esta idea, cada intervencion en la ciudad
estara enviando mensajes, que seran percibidos consciente o inconscientemente y contribuiran de
forma determinante en su valoraciéon. En ese sentido, la intervencion urbano arquitectonica, se
convierten en herramienta que incidira en la morfologia de la ciudad, y simultaneamente fortalecera,
construira o transformaréa sus significados. La intervencién y transformacion del espacio habitable
construido, manifestara también la vision y prioridades del gobierno para el lugar y sus habitantes, es
decir, la determinacion de la intervencion del espacio, surgira a partir del significado que el gobierno
le construya o quiera construir al espacio, buscando para ello, elementos edificables y de uso que

incidan en la percepcion de los habitantes.

121 stroeter lo considera bajo la etimologia latina stilus, la cual contiene nocién de tiempo, por lo tanto, se refiere al “estilo”
como al conjunto de caracteres distintivos de una personalidad artistica o al arte representativo de una determinada época y
cultura.

122 Término alemén que significa “espiritu de la época” o “espiritu del tiempo”. Palabra compuesta por “Geist” que significa
"espiritu” y “Zeit” que expresa “tiempo”. Conjunto de cultura y clima intelectual, en referencia a una determinada época, o
las caracteristicas genéricas de un periodo de tiempo. Zeitgest en < https://www.significados.com/zeitgeist/>, acceso en
junio de 2020.
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1.3.3 De la urbanizacion al urbanismo, la ciudad como fenémeno, proceso y estudio

Hasta el siglo XIX, el desarrollo histérico para el estudio y planteamientos del urbanismo y el disefio
urbano estaban muy asociados a los procesos de la arquitectura. Desde los planteamientos de Vitrubio
y Palladio, hasta los de Le Corbusier y Kahn se han construido aspectos relevantes para la
comprension de la ciudad, desde la teoria hasta el pragmatismo del proceso de su edificacion.

A partir del siglo XX, para la disertacion de las ciudades y del urbanismo, han aparecido otros
conceptos y disciplinas relacionadas, como la planificacion regional, la planificacion urbana, el
estudio del habitat, el medio ambiente y el paisajismo.

Bajo esos procesos de crecimiento y expansion de las ciudades, surgen términos como, zona nueva 'y
zona antigua de la ciudad, actualmente denominadas histdricas, esto significa que las concepciones
tedricas y metodolégicas para las zonas histéricas y no histéricas tiene el mismo origen, es decir, la
existencia de una zona nueva, implica la existencia de una zona antigua, y aunque actualmente las
formas de abordarse son diferenciadas, resulta pertinente, entenderlas como resultado de un mismo
fendmeno; la evolucidn de la ciudad.

Gustavo Munizaga sefiala que entre las diversas disciplinas, la diferencia se da a partir de su
concepcidn tedrica y metodoldgica que utilizan, la problematica a la cual atienden y los elementos
con los que trabajan'?,

A raiz de ello, plantea que, por causa de la variabilidad de su método y sus procesos a lo largo de la
historia de la arquitectura de las ciudades, es que surgieron conceptos como el urbanismo, el disefio
urbano, la urbanologia y la urbanistica.

Asi mismo, sefiala que, dentro del fendmeno urbano los aspectos metodoldgicos, son estrictamente
procesos analiticos u operacionales, determinados por el contexto que las teorias y metodologias
incorporan, esto es, a mayor abundancia de materias y aspectos sociales, politicos, geograficos o
fisicos, a mayor perspectiva historica e interdependencia entre ellos, a mayor extension de la escala
del fenébmeno observado, el método y teoria como proceso deberan ser mas sofisticados y complejos,
lo cual resulta comprensible y metodolégicamente Idgico. Esa complejidad, para poder ser
operacional llevara a la abstraccion, simplificacién y generalidad, apareciendo con ello, las

diferencias del método urbanistico y de la teoria urbana.

123 MUNIZAGA Vigil, Gustavo, Disefio urbano, teoria y método, 3% Ed, Alfa Omega, México, 2016, p. 19
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Los procesos metodoldgicos determinan los elementos que analizan, producen y controlan, por lo
tanto, las diferentes teorias y modelos, interesan por el contexto, proceso y producto que los
caracteriza.

Gustavo Munizaga sefiala que, en disefio urbano; contexto y producto se relacionan por los objetivos
analiticos y operacionales, esto es, en que categoria de conocimiento basico o hacia qué objetivos
operacionales se orienta, de qué forma uno u otro proceso incorpora de manera efectiva los
antecedentes del problema, es decir su contexto, y a su vez condiciona los resultados como modelo,
plan o construccion, es decir, el producto.

De tal manera que, el tipo de problema abordado y el tipo de informacion utilizada, condicionaran los
grados analiticos y de operacionalidad de las diversas escuelas urbanisticas, asi, al estudiarse los
enfoques sobre teoria, método y sujeto tematico del proceso urbano, se pueden determinar lineas
diversas:

a. Una primera linea retne a la vez un proceso urbano y el producto resultante como un eco
natural, por lo que se puede decir que el proceso es empirico y la ciudad es organica. La
ciudad surge condicionada por una cultura y sus procesos de organizacion social. Este modelo
organico o espontaneo se encuentra en los planteamientos de John Ruskin, Camilo Sitte y en
los postulados de Patrick Geddes.

b. Una segunda linea destaca el sujeto tematico: la ciudad objeto. Aqui el método formal es
explicitamente arquitecténico y composicional; la ciudad es hecha un artefacto. La ciudad ya
no es espontanea, es obra de especialistas. Es la ciudad planificada (Hipddamos de Mileto,
Vitrubio, Alberti, Palladio, Fontana, Burnham). Este modelo que se desarrolla hasta
principios del siglo XXy que dard pie al urbanismo y a la arquitectura moderna, representada
destacadamente por Le Corbusier, encontrara su resurgimiento a través del Neorracionalismo
de Aldo Rossi y Robert Krier.

c. Laterceracorriente se concentra especialmente en los temas de contexto y de proceso urbano.
Implica un modo integral de abordar y solucionar los problemas de los asentamientos
humanos, por lo tanto, el marco tedrico y metodoldgico dentro de los cuales se organiza el
proceso de desarrollo urbano es muy importante. Se orienta mas a la planificacion como
disciplina integral de analisis y gestion de alternativas, que a la sola construccion de la ciudad.

La racionalidad es aplicada a diferentes actores e intenta explicitar el proceso. Es un modelo
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fundamentalmente analitico que se releja en las ideas de urban6logos como Patrick Geddes,

Henri Lefebvre o Cristopher Alexander.!?*
Esta orientacion analitica y del conocimiento de los diferentes procesos urbanos, que busca la
comprension y descripcion sistematicas, es lo que se ha definido como planificacion urbana orientada
a incorporar el contexto social, econdmico y geografico del proceso urbano. No se interesa en la
proposicion concreta para hacer ciudades, si no por una creciente ciencia urbana: saber que es una
ciudad, que fendmenos la originan y en qué contexto y procesos estd basada su estructura. Se orientan
a la observacion sistemética, a la formulacién teérica y a la definicion de actores, variables e
interdependencias causales del proceso urbano.
Hasta aqui, nos presenta tres formas predominantes de abordar el problema urbano; la ciudad como
fendbmeno espontaneo, de crecimiento y evolucion organica, la ciudad como intencionalidad de
construir contextos especificos, la ciudad como diversidad multiple de factores, que no permiten tener
una forma Unica de entenderla y abordarla, la ciudad es un caso es particular, no general.
El estudio de la ciudad, al desarrollarse como geografia urbana, planificacion, o economia espacial,
oblig6 a una revision sustancial del marco tedrico a que se habia llegado hasta la generacion del
Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM), de esa revision surgi6 la necesidad de
evolucion del urbanismo funcionalista para llegar al disefio urbano y al método transdisciplinario, en
el marco general de la planificacién urbana y regional que se ha dado a partir de la década de 1960.
Frangoise Choay sefiala que el urbanismo es “una utopia y una realidad”, a traves del analisis de los
textos y proyectos, intenta encontrar las raices conceptuales y metodolégicas del urbanismo. 12°
Este doble sentido (utopia y realidad), implica existencia efectiva de una disciplina con casi 100 afios
de desarrollo, sin embargo, como utopia, 0 pensamiento utopista, carece de un método universal y
sistematico que la enmarque, ante ello, ya en el siglo XX, surgieron dos vertientes; una profesionalista
y otra de criticos sociales y escritores, ambas orientadas esencialmente a la formulacién de utopias
sociales y proyectos de ciudades ideales.
En cuanto al urbanismo como concepto y método, Choay plantea que nace en el siglo XIX por un
grupo de visionarios a quienes agrupa segun su posicion con respecto a la técnica [el progreso], a la
naturaleza, y a la cultura [la historia]. Asi, sefiala que, el urbanismo progresista presenta una clara

tendencia hacia el progreso, la modernidad y la tecnologia; con una racionalidad evidente, desde las

124 | dem, p. 22-23
125 CHOAY, Frangoise, Urbanismo: utopias y realidades, Barcelona, Lumen, 1983
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ideas iniciales de los preurbanistas como Owen, Fourier o Cabet, y posteriormente, en la misma linea
seguiran urbanistas y arquitectos como Perret, Garnier, Gropius y Le Corbusier.

Dentro del urbanismo naturalista de preurbanistas como Patrick Geddes, sefiala que surgieron figuras
como Frank Lloyd Wright y Alvar Alto. Asi, el modelo culturalista implica un rechazo a la sociedad
mecanizada y un refuerzo de la cultura y comunidades naturales de menor tamario, expresado
inicialmente en el siglo XIX por estetas y escritores como John Ruskin, William Morris y Fustel de
Coulanges, continuando con las ideas de Camilo Sitte, Ebenezer Howard y Marcel Poéte, quienes
configuraron un modelo en la teoria de la Garden City de Howard, quién fue el primero en plantear
la necesidad de teorias y metodologias nuevas, para abordar la ciudad nueva [opuesta a la ciudad
antigua] la cual surgi6 en el contexto y bajo el fenémeno de la sociedad industrial.

Para Choay, autores como Camilo Sitte [la construccion de las ciudades], Otto Wagner [plan de
Viena], Toni Garnier [Ciudad Industrial], lldefonso Cerda [Ensanche de Barcelona], y Antonio Soria
y Mata [Ciudad Lineal para Madrid], sus propuestas las considera como realizaciones de un
preurbanismo, que marcaron una clara postura hacia la ciudad ideal como resultado de principios
urbanos, mas que de analisis, método o redefinicién de procesos nuevos de planificacién, es decir,
sus planteamientos obedecen mas a la solucién de problemas especificos del lugar, que a soluciones
surgidas del planteamiento de una metodologia urbana.

Dentro de la direccién naturalista, sefiala a Patrick Geddes como uno de los preurbanistas de gran
influencia, quien entre sus planteamientos, consideraba el asentamiento humano como resultado de
la relacion espacio-tiempo, donde el progreso social y la forma espacial también estan relacionados,
por lo tanto, si la forma espacial cambiaba, entonces también cambiara la estructura social,
planteamiento que resultaria influyente en el urbanismo de finales del siglo XIX'y principios del XX,
donde se habia alcanzado un gran desarrollo por la Revolucién Industrial.

Otro aspecto de gran influencia de Patrick Geddes, es que, quiza por su formacion como biélogo y su
pensamiento influenciado por las ideas darwinianas de la evolucidn, a él se debe en buena medida, la
concepcién y analogia de la ciudad como un organismo viviente, y a partir de ello, propuso un
urbanismo de continuidad histdrica, psicoldgica y geografica, planteando la interdependencia de las
ciudades y regiones, ademas de la necesidad de integrar la naturaleza al medio urbano. Extendiendo
su influencia especialmente, a la constitucion del marco de la planificacion urbana regional, es decir,
el planeamiento a partir de una visidn macro del lugar. De sus ideas, la mas sencilla y global, es la
que surgid a partir de la utilizacion de las teorias de Frédéric Le Play sobre la metodologia para el
trabajo social, donde combinaba el estudio cuantitativo y cualitativo para la comprension de las

necesidades de las familias.
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A partir de ello, Geddes formuld su trilogia de la planificacién, para determinar el contexto adecuado
y multidisciplinario para el desarrollo de un método global, el town planning [planificacion de la
ciudad], bajo un proceso cientifico de analisis del fendmeno de urbanizacion. La trilogia incluiria tres
campos, disciplinas o elementos [segin como se les observe]: trabajo [work], lugar [place] y grupo
0 comunidad [folk]. A partir de estos tres elementos, organiza los componentes y las disciplinas de
urbanismo: trabajo; las ciencias econdmicas, lugar; la geografia y los procesos de asentamientos
humanos, y; comunidad; que representa los componentes y disciplinas propios de la sociologia.?
Asi, en la evolucion del urbanismo, se pueden mencionar como precursores de la planificacion y del
disefio urbano a Patrick Geddes, Ebenezer Howard, Camillo Sitte, Daniel Burnham, Toni Garnier,
Otto Wagner, Antonio Soria y Mata e Ildefonso Cerda. Otro autor y tedérico fundamental es Max
Weber, de fuerte influencia en las vertientes de la sociologia y economia urbana, George Haussman
también resulta relevante desde la perspectiva de la politica urbana.

Bajo tales planteamientos, para este trabajo de investigacién denominaremos urbanizacion al proceso
por el cual la ciudad se expande, y cambia sus ambientes y economia rural por citadinos, considerando
que tal proceso se evidenci6 en el siglo XIX y se acelerd en el siglo XXy es resultado del crecimiento
espontaneo o planificado, y que incidira en la calidad del espacio habitable construido. Asi mismo,
se considera que, en la actualidad, la urbanizacion esta condicionado por los procesos econémicos y
culturales globalizados.

En el mismo sentido, se denominara urbanismo al estudio de los procesos histdricos y
contemporaneos que conforman el espacio habitable publico construido en sus géneros de habitar,
trabajar, comunicar o recrearse. Se considera que, su estudio es de caracter multidisciplinar, su
objetivo serd la intervencion de los asentamientos humanos, y para ello, el diagndstico y la

comprension de la geografia seran herramientas fundamentales.
1.3.4 La critica hacia la ciudad contemporanea
Actualmente, en las ciudades por la influencia de los procesos econémicos y de comunicacion

globalizados, los cddigos morfol6gicos urbanos y arquitectonicos se estan generando bajo una fuerte

influencia externa, intentando parecerse cada vez mas.

126 14em

85



Esa influencia y a veces insercion intencionada de cddigos formales urbanos y arquitecténicos de
fuerte presencia en la ciudad contemporénea, estan conformando lo que Rem Koolhaas ha
denominado ciudades genéricas, asentamientos que se encuentran bajo un proceso de
homogeneizacion trivial que ha sido aceptado y asimilado por los habitantes, fenémeno que esta
incidiendo tanto en el centro como en la periferia de las ciudades.

“La Ciudad Genérica es la ciudad liberada de la cautividad del centro, del corsé de la identidad. La Ciudad
Genérica rompe con este destructivo ciclo de dependencia: no es mas que un reflejo de la necesidad actual y
capacidad actual. Es la ciudad sin historia. Es suficientemente grande para todo el mundo. Es facil. No necesita
mantenimiento. Si se queda demasiado pequefia simplemente se expande. Si se queda vieja simplemente se
autodestruye y renueva” [...] “La Ciudad Genérica es todo lo que recuerda qué solia ser la ciudad. La Ciudad
Genérica es la posciudad que se esta preparando en el emplazamiento de la exciudad” 1%’

Esta ciudad intenta asemejar sus caracteristicas morfol6gicas y de uso con otras, trastocando la
identidad de los habitantes y del sitio, ciudades que se edifican similares a pesar de encontrarse en
regiones y culturas alejadas y diferentes.

La ciudad contemporanea se esta caracterizando por la hiperurbanizacién capitalista, el crecimiento
de asentamientos periféricos y un tejido urbano heterogéneo, producto de una arquitectura
autoengendrada sin un orden preestablecido, pero de influencia externa. Fendmenos que se hacen méas
latentes cuanto mayor es la extension de la polis [ciudad] que los contiene; metrdpolis, megalépolis,
metaldpolis, desde luego la dimension de la polis tendrd una reciprocidad con las cuestiones
socioculturales y econdémicas. Lo cual, pone en debate el estado de las ciudades que tenemos y hacia
donde las queremos llevar.

Segin Rem Koolhaas, desde finales del siglo XX, las intervenciones en la ciudad se gestan bajo la
vision de la megaciudad, la existencia de espacios inarticulados, por lo que el edificio, el espacio
delimitado se esta convirtiendo en el contenedor de eventos. Esto se genera como consecuencia de
la relacién de los edificios de gran escala y su imposicién en la estructura urbana. Asi como el
crecimiento urbano basado en la disociacién, la desconexion, la complementariedad, el contraste y la
ruptura que nos llevan a dejar de entender la ciudad como un tejido y entenderla como una
coexistencia, un conjunto de relaciones entre distintos objetos que casi nunca se articulan visual y

formalmente.

127 KOOLHAAS, Rem, “La ciudad genérica” en Acerca de la ciudad, Barcelona, Ed. Gustavo Gili, 2014, p. 41, 47
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Esta vision de la ciudad contemporanea, como un lugar fragmentado, ha conllevado a la basqueda de
métodos que permitan asimilar la realidad de esas distintas condiciones caéticas (teoria del caos),'?
métodos que, como una fuerza creativa, pueda con sus respectivas politicas de autogeneracion de
estructuras ser un instrumento de regulacién del entorno urbano.

Esto nos lleva a cambiar la vision sobre lo que es la ciudad, el anélisis y valoracion de su entorno
existente, entenderlos como un conjunto de relaciones ildgicas, de contrastes y rupturas que no pueden
ser subsanados bajo los estandares arquitecténicos y urbanisticos tradicionales.

Asi, la construccion de la ciudad no puede limitarse a la imposicién de una disciplina sobre las demas,
ante la demostracion del caracter imposible e innecesario de un argumento general y legitimador de
larealidad. Se debe tener un entendimiento global de la realidad. Se debe reconocer la heterogeneidad,
la yuxtaposicion y la inarticulacion espacial en la ciudad, donde cualquier elemento puede ser
combinado y coexistir con casi cualquier otro, que, en su conjuncion urbana desorganizada, provee
elementos de disefio, ademas de realizar una revision teérica de los contextos consolidados y en
proceso.

La estrategia de abordar la ciudad bajo la dualidad tradicional centro-periferia, debe ser
reconsiderada, comprender que las ciudades deben ser tan heterogéneas como la sociedad que las crea
y les da vida, no negar la incertidumbre bajo la que el fenémeno urbano se produce y no olvidar que
la ciudad tiene limites operativos.

La ciudad es diversa, empero, la aceptacion de la diversidad de la ciudad, no implica que todo pueda
ser valido y que en cada proceso de intervencién se tengan que reinventar los proceso, el
reconocimiento de métodos de intervencion fundamentados en diagndsticos y comprension del lugar
[aunque sean poco atractivos], siempre seréa preferible a la importacion, repeticion e implementacion

de respuestas urbanas, por atractivas y exitosas que parezcan.

1.3.5 La ciudad como fendmeno de la historia

La ciudad es per se resultado del proceso historico, es el testimonio materializado de la historia, en
ese sentido Aldo Rossi considera que el método histérico ofrece dos puntos de vista para abordar el

estudio de la ciudad, el primero, como un hecho material logrado a través del tiempo y del cual

128 Teorfa del caos; paradigma que plantea que muchos sistemas considerados deterministas y previsibles tienen fuertes
limites en dicha previsibilidad. Henri Poincaré (1854-1912), Edward Lorenz (1917-2008).
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conserva sus improntas, aungue a veces se presenten discontinuas. La ciudad en si misma aporta
informacién valiosa para su estudio, desde la arqueologia, la historia de la arquitectura y la historia
de la ciudad misma. Las ciudades son el texto de la historia, el estudio del fendmeno urbano debe
partir de ese planteamiento, siendo este quiza el Gnico método intrinseco que existe para la ciudad,
ya que la polis se nos presenta a través de hechos urbanos determinados en los que el elemento
histérico es prioritario.'?®

En ese sentido, Marcel Poéte plantea la teoria de las permanencias, en la cual, destaca la importancia
de la historia para la comprension de la ciudad y considera la fotografia como el registro objetivo de
la evolucion de la ciudad, también sefiala la importancia de los hechos histéricos para entender la
ciudad como una continuidad del espacio-tiempo, y como el resultado de la evolucién de las formas
urbanas. La morfologia de la arquitectura y de los espacios urbanos, las calles, las plazas, los
monumentos historicos, las esculturas, el mobiliario urbano, la infraestructura, todos los hechos
urbanos conforman la historia de la ciudad.’® Para Poéte, la ciudad es la continuidad de espacio-
tiempo, para Gedded, era el resultado del encuentro espacio-tiempo, pero en ambos, tal relacién es
determinante para la comprensién de la ciudad.

Aldo Rossi también considera a la historia como el fundamento mismo de los hechos urbanos y de su
estructura, en este sentido, considera que la estructura urbana no solo es la materialidad de la ciudad,
sino también la idea sintetizada de lo que se ha construido de ella como resultado de la imaginacién
colectiva condicionada por un conjunto de valores determinados por su sociedad.

Entonces, se puede sefialar que la ciudad como testimonio historico permite doble interpretacion, la
de sus elementos como simbolos y la de su materialidad o tecnologia constructiva como expresion de
desarrollo, pero en ambos casos como resultados de la relacion espacio-tiempo.

El simbolismo y la materialidad de los componentes urbanos estan tan estrechamente relacionados,
sus resultados se llegan a embrollar, es decir, el significado puede determinar la materialidad de los
componentes urbanos, lo cual se considera comun y aceptable, por aspectos de percepcion urbana,
sin embargo, se debe considerar que la idea que se tenga de una ciudad, puede ir mas alla de su

morfologia o0 materialidad y de su permanencia en el tiempo.

129 ROSSI, Aldo, La arquitectura de la ciudad, Editorial Gustavo Gili, 22 Ed., Barcelona, 2017

130 POETE, Marcel, Introduccion al urbanismo. Evolucion de las ciudades. Lecciones de la antigiiedad, Oviedo, KRK
Ediciones, 2015
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Existen sitios, donde la idea que se construye del lugar a veces es mas historica y mas simbdlica que
lo que en realidad conserva, es decir, se construye o reconstruye para enfatizar o recrear una
historicidad, que a veces es muy reciente 0 que nunca tuvo, siguiendo codigos formales de
arquitectura historica del lugar o incluso, de otros lugares, algo que se esta gestando y permitiendo
continuamente en los centros historicos, predominantemente en las Gltimas décadas.

En ese sentido, Aldo Rossi sostiene que la idea que se tenga de una ciudad, puede ir méas alla de los
signos que conserve, y para entender la continuidad en la que se concretaron los hechos urbanos,
habria que estudiar los caracteres fundamentales comunes a la dinamica urbana del lugar, en las
ciudades hay términos inamovibles de una geografia anterior a su grandeza clésica, y que siguen
adheridos a los muros del lugar. Las ciudades pueden conservar una preeminencia que no esta
justificada por la dimensién, por la riqueza, por la demografia o por otros factores observables
intrinsecos a la naturaleza de la ciudad, si no que como sefiala Rossi, esa “preeminencia era innata en
la ciudad, la tradicion de una grandeza anterior...”*3!

La relacion entre la ciudad y su territorio es un signo caracteristico de un municipio: la ciudad formo
un cuerpo indivisible con su territorio, la historia de la ciudad es la historia de la civilizacion.

Segun Rossi, los estratos mas profundos de la vida de una ciudad, se encuentran en los monumentos,
los cuales conforman la individualidad de los hechos urbanos. Es necesario ver como ciertas
estructuras urbanas se identifican con un modelo de capital y cuales son las posibles relaciones entre
la realidad fisca de una ciudad y tal modelo. Todo el proceso histérico politico tiene una implicacion
precisa en la arquitectura de la ciudad, pero el sentido de esa relacion solo podra captarse si se
vislumbran los modos concretos en los que se ha actuado. Existe una relacion entre los hechos urbanos
estructurales de la ciudad y la imposicion de un proyecto y un esquema. Hay ciudades que llevan al
cabo su vocacién y otras que nunca ejecutan sus proyectos.!

Asi mismo, plantea que se debe conocer la estructura y la cualidad de los hechos urbanos y su forma,
que nos aproximaran al alma de la ciudad (énfasis nuestro), la cual conforma su historia, el signo
ligado a los muros de los municipios, el caracter distintivo y al tiempo definitivo: la memoria

colectiva.

131 ROSSI, ibidem, p. 149-152
132 | dem
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Asi, la ciudad es la memoria colectiva de los pueblos, esta ligada a hechos y lugares, la ciudad es el
locus de la memoria colectiva. ** La arquitectura y el paisaje, son la imagen prioritaria de la relacion
entre el locus y los ciudadanos. Cuando aparecen nuevos hechos urbanos, entran en la memoria, las
ideas recorren la historia de la ciudad y la conforman. La memoria colectiva se genera cuando un
grupo se instala en una fraccion del espacio, transforma esa fraccion a su imagen y semejanza, y al
mismo tiempo se adapta a las cosas materiales que se le resisten, encerrdndose en un marco que él
mismo ha construido. La imagen del entorno y las relaciones que él ha establecido con ese entorno,
ocupan un primer plano, es la idea que se ha hecho de si mismo.

El locus, la arquitectura, las permanencias y la historia, sirven para intentar aclarar la complejidad de
los hechos urbanos. La memoria colectiva se convierte en la transformacion del espacio por obra de
la colectividad, condicionada por datos materiales.

Desde ese punto de vista, la memoria es el hilo conductor de la estructura de los hechos urbanos, y es
ahi donde la arquitectura se separa del arte, ya que existe por si misma. Los mas grandes monumentos
de la arquitectura estan intimamente ligados a la ciudad.*3*

La ciudad se tiene a si misma como fin, a medida que desarrolla intencionadamente cierta idea de
ciudad. En ella se encuentran las acciones de los individuos, de tal modo que en los hechos urbanos
no todo es colectivo. La naturaleza colectiva y la individualidad de los hechos urbanos se disponen
ahora como la misma estructura urbana, en ella, la memoria es la conciencia de la ciudad, una accion
racional cuyo desarrollo consiste en demostrar algo que ya ha sido aceptado, pero con mayor claridad,
economia y armonia. De esa demostracidn, lo mas interesante son los modos de actuar y de lectura,
los cuales dependen del tiempo, de la cultura y las circunstancias, estos factores determinan los
propios modos y la concrecion de la ciudad.

El valor de la historia como memoria colectiva [entendida como la relacion de la colectividad con el
lugar y con su idea] puede ayudar a entender el significado de la estructura urbana, de su
individualidad, de la arquitectura de la ciudad, esta arquitectura esta ligada al hecho originario, al
principio, es acontecimiento y es forma. La union entre el pasado y el futuro reside en la idea que
recorre la ciudad, asi como una persona recorre su vida a través de la memoria, y que esta le debe

servir para conformar y concretar su realidad. La conformacion de la ciudad permanece en sus hechos

133 Seglin Rossi, el locus es el principio caracteristico de los hechos urbanos y representa como la persona relaciona tales
hechos con su comportamiento.

134 |bidem, p. 152-153
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Unicos, en sus monumentos y en la idea que de ellos forjamos, esto ayuda entender porque en la

antigliedad, el mito era el fundamento de la ciudad.

1.3.6 El crecimiento de las ciudades y los componentes del cambio urbano

Andrés Precedo, se refiere al espacio urbano como una estructura de naturaleza consecuente, esto es,
sus modificaciones son consecuencia de los cambios previos de un sistema general. De ahi que sean
frecuentes los efectos diacronicos, entre unos cambios y otros, y méas, cuando de un sistema urbano
global se desciende a ciudades especificas. Asi, podemos entender al sistema urbano como una
concatenacion de procesos que afectan al conjunto de las ciudades y a cada una de ellas en particular,
de distinto modo. En ese sentido, sefiala que son tres procesos estructurales los componentes mas
relevantes: el crecimiento de la poblacién, el aumento del espacio urbanizado y, el cambio de la base
econémica urbana.**®
Los resultados mas relevantes de estos tres procesos estructurales de esa dinamica urbana, pueden
clasificarse en cuatro grupos:
1) Las grandes metropolis que se especializan como centros de decision, organizacion e
informacién, en detrimento de las actividades productivas.
2) Ciudades medias se convierten en nuevos polos de crecimiento tecnolégico o de actividades
emergentes.
3) Crecimiento de los centros de turismo y actividades de tiempo libre, alcanzando incluso rango
urbano, pero casi siempre como centros monofuncionales.
4) Ciudades turisticas convertidas en receptoras de la poblacion en situacion de retiro laboral, a
las cuales transfieren particulares modos de vida y sistemas de organizacion.
Los cambios asociados a estos procesos han abierto una discusion académica acerca de la relacion y
consistencia de tres modelos generales de crecimiento basados en la observacion de los hechos y que
han conformado una dialéctica del crecimiento, expresada a través de la concentracion-
descentralizacion, siendo estos:

1) Ladescentralizacion desde las grandes ciudades a las ciudades medias [modelo de difusién].

135 PRECEDO Ledo, Andrés, Ciudad y Desarrollo urbano, Madrid, Sintesis, 1996
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2) La desurbanizacion de los centros metropolitanos [costes elevados de congestién y de
vivienda] y de urbanizacion de las areas rurales y ciudades pequefias [modelo de
contraurbanizacion].

3) La descentralizacion urbana, la suburbanizacion o la periurbanizacién [modelo de
urbanizacion difusa].

Estamos siendo entonces, participes de una fase de expansion de la ciudad, llevandonos hacia una
metropolitizacion, caracterizada por: la suburbanizacion [crecimiento de las periferias residenciales
suburbanas], y la periurbanizacion [la urbanizacion del campo], estos son aspectos definitorios de la
urbanizacion postindustrial, incluso aun en paises con fuerte tradicion historica de crecimiento
centralizado, como el caso de Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara o Mérida.

Esas transformaciones del espacio han afectado también la centralidad urbana, entendida esta en dos
sentidos: el potencial de atraccion de una ciudad y la composicion funcional asociada al nuevo modelo
de ciudad emergente.

En ese sentido, Carlos Garcia VVazquez considera el dltimo cuarto del siglo XIX, como el momento
en el que el crecimiento de las ciudades se empez0 a gestar de manera diferente, desde luego se refiere
a las ciudades industriales, pero esto debe de considerarse asi, porque, los fenémenos a los que se
enfrentaron, se replicardn a posteriori en otras ciudades. El gran detonante del crecimiento de las
ciudades y los cambios en sus caracteristicas morfolégicas y de uso, se evidencia en el desarrollo
tecnoldgico y la competencia econdmica. A partir de aquellos afios, los componentes urbanos en los
que incidiran ambos aspectos [tecnologia y economia], cambiaran diametralmente la fisonomia de las
ciudades.

Asi mismo, plantea tres niveles de urbanizacion que estan relacionados con el crecimiento de las
ciudades, y los circunscribe a tres temporalidades claramente identificables: las metropolis (1882-
1939), las megal6polis (1939-1979), y las metaldpolis (1979-2000), el término lo establece con
respecto a la expansion territorial de la ciudad y la temporalidad, con relacion a hechos histéricos
relevantes.'*

Desde luego que tales consideraciones de urbanizacion, no son genéricas, si no especificas, es decir,
no todas las ciudades han pasado por tales procesos o extension territorial, pero si permiten entrever

tendencias en los procesos urbanos contemporaneos.

136 GARCIA Vazquez, Carlos, Loc. Cit
92



En el ocaso del siglo XX, y bajo el contexto de la globalizacién y la posmodernidad, los hechos
urbanos condicionados por aspectos culturales cambiantes, parecen relativizar la ciudad. La
modernidad liquida y el relativismo estdn tomando influyente fuerza.

El crecimiento de las ciudades y sus componentes, son tan variados, como sus fundamentos, el
colapso del racionalismo totalizante que buscaba argumentar lo concreto, tiene su contraparte en el
relativismo, la libre interpretacion, la verdad relativa o verdades mdltiples, la contradicciéon y lo

momenténeo. Lo cual, estd complejizando el estudio y fundamento del fenémeno urbano.

1.3.7 La globalizacion en las ciudades

Este apartado presenta solo una primera aproximacién al tema de la globalizacion y sus efectos en un
asentamiento poblacional para enmarcar lo que sucede en la ciudad y los centros histéricos. Tema
gue se abordaran con mayor profundidad en el Capitulo Ill. Politicas publicas y globalizacién en el
centro historico de Mérida.

La tecnologia estd cambiando todo, y estda en todas partes, la globalizacion es resultado y
manifestacién de esos cambios, y es evidente que la tecnologia se encuentra en permanente cambio.
Bajo esa perspectiva, la globalizacion también es un fenémeno no concluido, es decir, se encuentra
en permanente proceso y a la par, generando cambios en practicamente todos los rubros de la vida.
Sergio Boisier sefiala que la globalizacién se caracteriza por la intensa apertura econémica externa,
el valor y la comercializacion de elementos materiales acorde con la informacion internacional, e
imprescindiblemente de la movilidad del capital, de las personas y del conocimiento.™*’

Sabido es que por medio de la tecnologia se difunde esa informacion, que de forma afiadida nos da
acceso inmediato a ella, esa inmediatez para obtenerla, ha contribuido a sentir el deseo o la necesidad
de ser parte de esa globalizacion, permeando con tanta fuerza, que se acepta y adopta casi como un
proceso natural e inevitable, pese a que existen personas y grupos que Se niegan a ese proceso, y

prefieren permanecer en lo posible, al margen de ello.

137 BOISIER Etcheverry, Sergio, Algunas reflexiones para aproximarse al concepto de ciudad-region, Estudios Sociales,
Volumen 15, No. 28, 2006, p. 168
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En ese sentido, Anthony Giddens sefiala que, no es relevante discutir la existencia de la globalizacidn,
si no cudles son las consecuencias reales de los cambios que genera, porque aunque queramos
permanecer locales en un mundo global, parcial o totalmente se sentiran sus efectos.'*

Estamos frente a un fendmeno mundial de intercambio sociocultural, por lo que resulta relevante
entender la relacion existente entre el espacio construido habitable y la globalizacion, es decir, la
incidencia de la globalizacién como fenémeno en la ciudad, los centros historicos y sus habitantes.
Ante tal fendmeno, Zygmunt Bauman plantea que los procesos globalizadores carecen de unidad,
porque los usos de tiempo y espacio son diferenciados y diferenciadores, bajo esa perspectiva,
considera entonces que la globalizacion une y paralelamente divide, es decir, las causas de la
uniformidad del mundo son las mismas que promueven su division, asi, dentro del actual proceso
global, la movilidad tiene el primer lugar entre los valores codiciados del fendmeno, esto es, la
libertad de movimiento, cabe sefialar que, a esa libertad, no todos tienen acceso, lo que ha construido
una estratificacion mundial y local . **®

Se puede considerar entonces gque esa condicidn ha propiciado desigualdades, es decir, los procesos
globalizadores que se consideran integradores, han propiciado también segregacion, separacion y
marginacion social.

La globalizacion actual se caracteriza por el aceleramiento de las relaciones econémicas y politicas
entre paises, es decir, intercambio e internacionalizacion de capital y de la produccion. A través de
las telecomunicaciones e internet, esta influenciando practicamente todos los campos de la vida, por
lo que, quienes viven en ciudades, cada vez se vuelven mas globales, generando cambios cognitivos
y culturales que estan incidiendo en la forma de ver, percibir y habitar su espacio construido.

En el territorio local, la globalizacion incide como un tipo de internacionalizacion de los procesos
economicos, politicos y culturales, a partir de la cual, segiin Fernando Carrion, se genera un tipo de
glocalizacion (énfasis nuestro), es decir, relacion estrecha entre lo global y lo local dentro de un
contexto interno.14°

Su alta influencia y su rapida intercomunicacion, han generado diversos efectos identificables en el
espacio habitable, como son: control masivo de la comunicacion y la creacién de una cultura global

a imagen y semejanza de otros sitios, transformacion gradual de la cultura local, y crecimiento de

138 GIDDENS, Anthony, Lecciones globales, apud, BOLIO Oses, Jorge, Globalizacion y transformaciones urbanas en
Mérida, tesis de maestria en arquitectura, Mérida, Universidad Autonoma de Yucatéan, 2004, p. 11

139 BAUMAN, Zygmunt. 2001. Op. Cit. P. 8

140 CARRION, Fernando, 2004, Op. Cit. P. 38
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actitudes individualistas y consumistas, el deseo continuo de querer ser 0 al menos parecerse a otros
sitios.

Ya sea de forma individual o colectiva, los procesos por reforzar la globalizacion y lo local se
desarrollan en paralelo, aunque paraddjicamente significan su contrapartida o antitesis, generando la
reconfiguracion de las ciudades e incidiendo en su transformacion.

Jorge Bolio Oses sefiala que, entre las caracteristicas en un asentamiento poblacional como efecto de
la globalizacion, se encuentran: una economia altamente terciarizada [comercios y servicios], en
consecuencia, tal sector es la rama punta de la economia urbana, ademas de mostrar tendencia a la
suburbanizacién y policentralizacion del territorio, y a partir de ello, se genera la pérdida y deterioro
del espacio publico y del medio ambiente, concentraciones de comercio, espacios burbuja delimitados
y especializados para el turismo, que se convierten en enclaves fragmentarios de funciones que ponen
fin a la préctica del uso del espacio pablico.*

Bajo esa perspectiva, la tendencia hacia la terciarizacién y turistificacién de los centros histéricos,
evidencia la conversién paulatina del espacio publico, a su uso temporal 0 permanente como privado,
y desde luego al encarecimiento del lugar.

La terciarizacion, marginacion, gentrificacion, turistificacion y patrimonializacion son algunos de los
fendbmenos que podemos encontrar en los centros histéricos, como incidencias de la globalizacion y
gue desde luego generan y generaran diversos efectos, tanto positivos como negativos, los cuales se

identificaran y evaluaran en los capitulos 111 y IV de este trabajo.

141 BOLIO Oses, Jorge, Globalizacion y transformaciones urbanas en Mérida, tesis de maestria en arquitectura, Mérida,
Universidad Auténoma de Yucatan, 2004, p. 13
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Conclusiones particulares

Desde que se acufia y conceptualiza el término zona histérica o centro historico (siglo XIX), su
estudio y caracterizacion ha resultado tarea compleja. Se ha conceptualizado desde diversas
perspectivas tedricas, sin embargo, como fendmeno de estudio sigue estando dentro del debate y la
disertacion. Para efectos de este trabajo, se plantean acepciones que nos permiten aproximarnos al
término, para el estudio del CHM vy sus politicas publicas.

De forma comin o convencional en México se emplea el término centro histdrico, para referirse a las
zonas antiguas de un lugar, independientemente de sus caracteristicas y del lugar que se trate, desde
la normativa mexicana, las zonas antiguas que estan legalmente reconocidas se les denomina zona de
monumentos histéricos, la cual, es de uso muy limitado en comparacién con la de centro histérico, la
cual es de gran uso por la poblacion y gobierno.

Asi mismo, se plante6 que, para el analisis y la reflexion tedrica de esas zonas, resulta méas pertinente
partir del concepto “centro historico”, mientras que el concepto de zona de monumentos historicos
resulta mas (til para el analisis normativo.

Los denominados centros histéricos, tienen dos caracteristicas intrinsecas, primera; alguna vez
conformaron la totalidad de la ciudad, por lo que son sitios concentradores de maltiples funciones, y
segunda; son sitios hasta el dia de hoy, habitados, por lo que contienen una gran actividad social,
econdmica, cultural y politica.

Desde el surgimiento de las zonas nuevas de la ciudad y consecuentemente de las zonas antiguas o
historicas, su vision se acufio bajo dos perspectivas, hasta hoy, de fuerte influencia; la romantica, que
las considera contenedoras de cultura, historia y naturaleza, y la iluminista; que las asume funcionales,
utilitarias, artificiales y parte de un gran conjunto. Ambas perspectivas reconocen los problemas y
transformacion de esas zonas, por lo que se requieren de politicas publicas que integren ambos puntos
de vista, que permitan dirigir de forma integrada su evolucion.

Se puede sefialar entonces que, el término centro historico refiere a una zona especifica, delimitada,
historica, caracteristica y habitada de una ciudad. Al ser habitados, su relevancia va mas alla de la
valoracion monumental o simbédlica, trascendiendo hacia lo funcional como parte de su vigencia y
como parte de la ciudad.

La forma de entender hoy un centro historico, estd vinculado al significado otorgado por sus
habitantes, quienes lo relacionan con su utilidad o funcion como lugar que les permita el desarrollo
de vida, y en ese sentido, el significado sobrepasara el caréacter historico.

Por la riqueza y heterogeneidad de sus componentes, se puede sefialar que no tienen un solo

significado, si no diversos significados, los cuales tampoco son estaticos, si no que estan variando a
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través del tiempo, y actualmente el valor cultural de esas zonas, no se puede disociar de sus
significados.

Los centros histéricos, per se, manifiestan la riqueza cultural de sus habitantes y su ciudad, lo que
conforma la identidad del lugar y su patrimonio. Al sintetizar lo historico, lo artistico y su
construccion, conforman su denominado patrimonio cultural.

Los centros histéricos como objeto tangible del pasado, son la materializacién de la ideologia y
cultura de la sociedad, lo que les otorga singularidad ante otros grupos o lugares. Ante ello su
conservacion debe trascender la valoracion como estructura fisica, artistica o historica, y considerar
también su valoracion y utilidad como bien socioeconémico actual y futuro.

Esas zonas son resultado de una accion multiple social y temporal, por lo tanto, es un lugar que
concentra funciones, significados e identidad, por lo tanto, no es centro por su emplazamiento urbano
0 ubicacion geogréafica, es centro, por su papel urbano simbélico, funcional y social, determina
centralidad, es clave de las relaciones y articula los elementos de la estructura urbana.

El término centro histérico en cuanto a centro urbano es contenedor social, y desempefia dos
funciones esenciales; una integradora y otra simbdlica. Su ocupacién y uso, permite la coordinacion,
ordenacion e integracion de actividades urbanas y propicia la identificacion simbélica del lugar.

Los centros historicos han sido tradicionalmente lugares privilegiados donde, de manera espontanea
y jerarquizada se retnen los ciudadanos, para convivir, celebrar, comprar, trabajar, etc., es decir, es
polifuncional.

Ante las caracteristicas morfoldgicas que se les procuran y las funciones que se les otorgan, se puede
sefialar que, actualmente, los centros histéricos han rebasado su caracter monumentalista,
trascendiendo hacia la valoracién simbdlica social y econémica. Son lugares donde se realiza la
organizacion e interaccion entre el campo simbolico y funcional de mayor tradicion de la ciudad,
condensan una intensa carga de valores que dan sentido al espacio urbano. Por lo tanto, los centros
historicos, sirven como punto de referencia para la identificacion del lenguaje urbano y simbélico de
una ciudad.

En cuanto a su estudio como origen de la ciudad, se parte del planteamiento de que, ante la expansion
de las ciudades originales, y los cambios morfoldgicos y de funcién que experimentaron, a partir del
siglo XIX, el interés por el estudio de la arquitectura y la ciudad, generd diversos campos o enfoques
de estudio. En ese sentido, el analisis histérico de la ciudad [el analisis tradicional], se sigue
presentando hasta el dia de hoy como una de las herramientas méas fidedignas para el estudio de la
expresion comunicativa y connotativa del espacio habitable construido, tendencia que cobré mayor
fuerza en los afios setenta, la aportacion de los elementos de la historia, quizd como resultado de uno

de los fundamentos de la perspectiva posmoderna.
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Si consideramos que la produccién humana esta relacionada con la construccion de identidades, y esa
produccion es mutable, entonces la ciudad, a la vez que es espacio habitable, también es contenedora
de identidad y significados, ya que lo que el ser humano produce, contribuye de manera inherente e
intencionada a construir un sentido de identidad tanto en lo individual como en la colectividad.

Ese significado construido serd determinado por su contexto socio-histérico, y puede contener un
sentido aspiracional, de anhelar a ser algo més o diferentes de lo que es. Sin embargo, el significado
del espacio al ser construido por unos y percibido por otros, propiciara diversas interpretaciones, por
lo tanto, el aprecio y adhesion hacia el espacio construido y su significado, también podran ser
diferentes.

El espacio construido al estar habitado, irremediablemente se transformard, o siempre sera una
posibilidad latente, sin embargo, es necesario que esos cambios sean lentos, para que el significado
del espacio que da identidad no se pierda.

En la actualidad, las ciudades estan siendo trastocadas por un inevitable pluralismo difundido por la
globalizacidn, sin embargo, resulta necesario que la creacion y transformacion del espacio construido
no soslaye la creacién de un entorno significativo, entendiéndolo como fundamento y arraigo de la
funcidn social del lugar, esa funcién social, es atender, procurar y cuidar los intereses de los habitantes
del centro y la ciudad.

La ciudad encuentra su significacion esencial en el espacio cultural, aquel que es utilizado y creado
por sus habitantes, por lo que la significacion del espacio encontrara sus fundamentos en los tres actos
esenciales del ser; el pensar, construir y habitar.

La construccion de la ciudad y su significacién no puede circunscribirse a la imposicion de una sola
disciplina o grupo hegemadnico, la realidad actual es heterogéneay global. Por lo que resulta necesario
reconocer la heterogeneidad, la yuxtaposicién y la inarticulacion espacial actual de la ciudad, donde
la combinacion y coexistencia de elementos, también provee elementos de disefio. También resulta
pertinente, quiza apremiante, realizar una revision teorica y critica de los contextos y tendencias del
pensamiento e intereses econdmicos, en la intervencién de las ciudades y sus centros historicos.

La ciudad es el lugar por antonomasia de la memoria colectiva, esta se genera por la relacion de la
colectividad con el lugar y sus ideas. La ciudad es la unidn entre el pasado y el futuro, esa unién debe
servir para conformar y concretar la realidad contemporanea de la ciudad. La ciudad permanece en
sus hechos urbanos y arquitectdnicos, y en los significados que de ella forjamos, esa significacion
para sus habitantes, debe ser fundamento de la transformacion y conservacion de la ciudad.

Sin embargo, ante los hechos, la memoria colectiva de la ciudad y la ciudad misma, est4 siendo
trastocada por la transculturizacion gestionada y generada desde una perspectiva globalizada,

fendmeno generado y difundido por la tecnologia y las redes de comunicacion.
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La transformacion de las ciudades y los centros histéricos, no es nociva per se, de hecho, es natural
y comun, es en las causas y los efectos, donde se debe focalizar el andlisis y fundamentar su
intervencion, sin soslayar que, la globalizacion y la tecnologia, son fenémenos inevitables y

evolutivos, que deben integrarse para mejorar las condiciones de la ciudad y sus habitantes.

99



CAPITULO II. POLITICAS PUBLICAS Y GLOBALIZACION EN CENTROS
HISTORICOS

INTRODUCCION

Con el objetivo de explicar el acontecer actual del centro historico de Mérida, este capitulo se divide
en dos apartados principales, en el primero se realiza una construccion diacronica de su conformacion
urbano arquitecténica como resultado de las politicas de gobierno, considerando como temporalidad,
desde su fundacidn hasta sus transformaciones e intervenciones contemporaneas, el periodo inicial se
establecio, en lo que fue la ciudad fundacional hispana, y el periodo final, son las cuatro ultimas
décadas, que es la temporalidad de interés para este trabajo, y en la cual, se han gestado la mayor
cantidad de programas y politicas de intervencion para el centro histdrico, y en las cuales se observan
las influencias del contexto global. En el segundo apartado, se expone sobre las politicas publicas de
intervencién en centros histéricos y la influencia de la globalizacién, en particular, como se han
manifestado tanto las politicas pablicas como la globalizacién en la morfologia y habitabilidad urbana
en el caso de estudio.

Como ya se ha sefialado, en Mérida, el proceso de urbanizacion desde su fundacidn no se ha detenido,
y hasta hoy, continua bajo una tendencia expansionista, evolucién lenta en los primeros cuatro siglos
y acelerada a partir del Gltimo tercio del siglo XX, incidiendo directamente en los usos y visién del
centro historico.

El centro de la ciudad, fue desde su origen, el espacio donde las principales actividades de la ciudad
se realizaban, su papel siempre fue centralizador y jerarquico, politico y socialmente, manifestandose
morfol6gicamente en su traza urbana y edificaciones.

En la segunda mitad del siglo XX con la expansion de la ciudad y la creacion de nuevos nodos
urbanos, comenzo la descentralizacién del equipamiento y servicios tradicionalmente establecidos en
el centro, esos cambios de uso de suelo y las nuevas dindmicas econémicas de la zona, aceleraron su
transformacion morfolégica.

A partir de la década de los ochenta, el gobierno inici6 acciones para la recuperacion y conservacion
del centro, principalmente en el espacio publico, consideraciones emanadas del gobierno local, pero
ligadas a tendencias de intervencion de otros centros historicos, debido a la implementacién y apoyo
en la normativa federal y cartas internacionales de intervencidn en centros historicos y patrimonio

cultural.
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Las intervenciones para esa zona de la ciudad, se han fundamentado esencialmente en politicas
publicas de imagen urbana, priorizando las &reas de mayor potencial econémico.

En ese sentido, el gobierno ha sido el principal impulsor de la conservacién y mejoramiento urbano
arquitectonico del centro histérico, buscando incentivar su desarrollo econémico y difundiendo su
patrimonio cultural, como ya se sefial6, sus acciones han sido dirigidas hacia ciertas zonas, lo cual,
se manifiesta en los usos e imagen de los diferentes sitios del centro.

Las mayores transformaciones urbano arquitectonicas del centro en las dltimas cuatro décadas, se
deben a la implementacidn de politicas de intervencion e inversiones publicas, destinadas al turismo
y servicios, en donde se observan tendencias de intervencion globalizadas, intentando replicar formas

o funciones de otras zonas histéricas.

2.1 POLITICAS PUBLICAS URBANO ARQUITECTONICAS EN EL CENTRO HISTORICO
DE MERIDA

2.1.1 Morfologia y habitabilidad urbana del siglo XV1 al siglo XIX como resultado de las

politicas publicas

En el Programa Parcial del Centro Histdrico, se sefiala que Mérida esta constituida por partes de
diversos tiempos histdricos que se han intersectado espacialmente, son muestra de ello, la estructura
urbana y las edificaciones que han sobrevivido a los cambios. Todo ello conforma las permanencias
de los hechos urbanos, conforman las pervivencias de las caracteristicas urbano arquitecténicas de
tiempos y espacios heterogéneos, pero de relevante riqueza histdrica.

Meérida, la de Yucatan, se fundd como resultado de la politica expansionista de Espafia en el siglo
XVI, para formar parte del sistema de ciudades para la colonizacién, teniendo como objetivo cumplir
funciones de centro administrativo, militar y religioso, principalmente para la explotacion territorial
y humana. Su fundacion estuvo interrelacionada a las de San Francisco de Campeche, Valladolid y
Salamanca de Bacalar, para que la estrategia de la conquista y penetracién del territorio, pudieran

realizarse con el establecimiento del dominio militar.1*2

142 Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 2005, Op. Cit., p.10
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En sus casi cinco siglos de existencia, Mérida se ha conformado bajo un proceso de continua
transformacion, en 1542 con su fundacién comienza tal proceso, las lecturas que podemos hacer al
respecto se pueden abordar desde perspectivas variadas, predominando las de corte histdrico
cronologico, estas lecturas podrian ser a partir del reconocimiento de las centurias; XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX. Podria ser también a partir del establecimiento de periodos; colonial, decimononico,
porfiriato, postrevolucionario, moderno, posmoderno. También pudiera ser por su conformacion o
estructura urbano arquitectonica; ciudad fundacional, ciudad colonial (con sus diferentes
expansiones), ciudad decimononica, ciudad contemporéanea, y la construccion de sus edificios y
espacios publicos emblematicos.

Cual sea la determinacion que abordemos para la lectura y comprension de la ciudad, encontraremos
dos aspectos que convergen en la produccién del espacio, estos son; la funcién e intencionalidad del
significado que se pretende manifestar a través de su morfologia, generado por politicas urbanas de
desarrollo claramente definidas, y el significado que construye el observador a partir de su propia
experiencia.

Como punto de partida, Mérida se funda en 1542 sobre el antiguo asentamiento maya de 7"’%o (Ciudad
de las cinco colinas), en la cual, desde el periodo prehispanico residieron los poderes religiosos,
politicos, econémicos y sociales de los mayas de esa region, y la cual a su vez, formé parte de una de
las 16 provincias o cacicazgos en los que se dividia la peninsula.l4®

Al hacer la traza en reticula y distribuir los solares para la edificacion de las casas, se otorgd a los
conquistadores la parte central de la futura ciudad y a los indigenas se les ubico en areas periféricas,
denominados como; los barrios. Cada uno de los casi cien hombres que participaron en tal acto,
recibié un solar, consistente en un cuarto de manzana, por lo que debieron haber sido fraccionadas
cerca de 25 manzanas, para el siglo XVII se encontraban los barrios de Santa Lucia, La Mejorada,
San Cristobal, San Juan, Santiago y San Sebastian, y para el siglo XVI1l se conformaria Santa Ana e
Itzimna.}#

En la parte central quedo la Plaza Mayor, y en torno a ella se reservaron los espacios para la hoy
Catedral, el edificio de las autoridades civiles y la manzana sur se la adjudicé Francisco de Montejo,

el Mozo, para edificar la casa de su padre. Al sur de la Plaza Mayor se dejo un area para la

143 | OPEZ Calzada, Eduardo, 2016, Op. Cit. P. 6-7

144 cAMARA Millet, Luis, La fundacion. Una vision de su historia, en Mérida, Zona de Monumentos historicos, México,
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2016, pp. 15-21
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construccién del mercado, al norte se dejé el espacio para construir lo que seria el colegio de San
Francisco de Javier y la Iglesia del Jests.}4

Cada uno de los barrios se conformo a partir de una plazuela y un pequefio templo como se puede
observar en el plano topografico de José Salazar Ilarregui de 1864-65 (figura 11), aunque adn para
ese tiempo, la mayor concentracion de edificaciones se encontraba en la parte central, contrastando
en densidad y tamafio con las de los barrios.

Aercel Espadas, sefiala que una vez trazada la ciudad se erigio lentamente, construyéndose
inicialmente casas de paja que se emplazaron de forma dispersa, lo que seguramente le confiri6 al
lugar una fisonomia cercana a la de un poblado maya, un asentamiento polvoso, desolado y lleno de
hierbas, donde prevalecian las construcciones provisionales de material perecedero, y pasados ya
algunos afos, se comenzaron a construir casas de mamposteria de piedra, que fueron sustituyendo
poco a poco, durante dos siglos, las construcciones de madera y paja. Espadas, sefiala que, en el siglo
XVI, los Unicos templos que existieron en la pequefia ciudad fundacional, fueron la Catedral y el
templo de San Juan de Dios, los demés templos coloniales son de siglos posteriores, y aunque La

Ermita de Santa Isabel es del siglo X V1, estaba erigida fuera de la ciudad. 4

145 |pidem
146 ESPADAS Medina, Aercel, Loc. Cit.
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En torno al trazo original, se ubicaron los primeros barrios de la ciudad: Santa Lucia, San Juan, el
primer barrio de San Cristébal y Santiago, cuyos templos, excepto el de Santa Lucia, son de los siglos
XVIly XVIII.

Figura 11. Plano de la Ciudad de Mérida de 1864-1865, de José Salazar llarregui.
Fuente: Direccion de Cultura del Ayuntamiento de Mérida, 2020

El crecimiento de la ciudad hasta finales del siglo XIX estuvo demarcado por los barrios; al norte por
Santa Ana, al este por La Mejorada, al sureste por San Crist6bal, al sur por San Juan, al suroeste por
San Sebastian y al oeste por el de Santiago (ver figura 12).

104



PERIMETRO

"B"
PERIMETRO
Garcia Gineres “
i
Caty & g Chuminopolis N
Parque S2ta Ang
N

de la Paz
Y 1Y
=

il :

Catty &)

il N

Figura 12. Mapa de los barrios historicos de la Ciudad de Mérida.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Plan Parcial del Centro Histdrico, 2005

A principios del siglo XX, se crean las colonias Chuminépolis y San Cosme (actualmente Garcia
Ginerés), las cuales surgieron bajo la inversion de la iniciativa privada. Como parte de su
consolidacion y al paso de los afios se les construyeron parques, se pavimentaron calles y se crearon

rutas de camiones de transporte pablico.
Durante la primera mitad del siglo XX hubo un gran crecimiento de la mancha urbana (figura 13), sin

embargo, la expansion fisica de la ciudad se dio de manera muy diferencial con respecto al

crecimiento de la poblacion. Esta expansion significo la creacion de colonias perimetrales a la ciudad
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decimononica, que si bien en su inicio carecian de equipamiento y servicios, si incentivaron de alguna

manera el despoblamiento paulatino del centro histérico. 4

Primeras colonias fuera del Centro Historico

Colonia Ano
1 Reparto Dolores Patron 1928
2 Vicaente Solis Década de 1930
3 Dolores Otero Década ds 1830
3 4 Alcala Martin Década de 1930
5 -Méxco 1544
by
B 6 Miaflores Décads de 1940
i N 7 Casbils Camara Deécada de 1940
A | 8 Esperanza Década de 1940
= \ 9 Sambuté Década de 1940
10 Miguel Aleman 1947
11 Pensiones Década de 1840
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Figura 13. Mapa de primeras colonias de Mérida fuera del centro histérico.

Fuente: disefio del autor, 2020

Las mayores transformaciones urbano arquitectonicas en el centro histérico se dieron durante el
segundo y tercer cuarto del siglo XX, dentro del denominado Periodo Moderno, y estas, se realizaron
en buena medida como resultado de tres factores; el despoblamiento del centro al crearse colonias y
fraccionamientos en la periferia, con los consecuentes cambios de uso de suelo; el aprovechamiento
de la imprecision normativa del gobierno local, y el no acatamiento de los reglamentos existentes por

parte de los constructores e inversionistas.'4®

147 URZAIZ Lares, Enrique, Amabilis Dominguez y Obregdn Santacilia, arquitecturas paralelas, en Cuadernos de
Arquitectura no. 3, FAUADY, 1990, p. 25

148 GONZALEZ Canto Elvia, El Barrio de la Mejorada, Centralizacion y Olvido, en Cuadernos de Arquitectura no. 3,
FAUADY, 1990, p. 37
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Actualmente, la morfologia del centro histérico es sintesis de la riqueza histérica prehispéanica,
colonial, y decimondnica, que se vio transformada en varios de sus componentes urbano
arquitectonicos por el acaecimiento e interpretacion de la modernidad del siglo XX. Tales
transformaciones, significaron no solo cambios en la morfologia, si no también pérdida parcial o total
de edificaciones y sus componentes, y transformaciones de uso, principalmente en el espacio privado.
Ante tal fendbmeno y como una forma de proteccion a ese patrimonio, en 1982 el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) promovi6 la Declaratoria del Centro, considerandolo como un
nucleo urbano, denominandolo Zona de Monumentos Historicos y considerd para su proteccion e
intervencion, cinco perimetros (figura 14), quedando bajo la proteccion y regulacion de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, el Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y la observancia de la Delegacion
del INAH en Yucatan.#°

Figura 14. Mapa de perimetros de la Zona de Monumentos Histdricos de Mérida, seguin Declaratoria Federal de
1982.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Eduardo Lépez Calzada, 2016

149 GPEZ Calzada, Eduardo, Op. Cit., p. 7
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2.1.2 Morfologia y habitabilidad urbana a partir del siglo XX como resultado de las politicas

publicas

La Zona de Monumentos contienen los denominados barrios histéricos, que son los sitios donde se
ubicaron los edificios y lugares que determinaron la centralidad de la ciudad, cabe sefialar que son las
plazas de esos barrios y su contexto inmediato (figura 15), donde se han aplicado la mayoria de los
programas y acciones de intervencion por parte del gobierno, en los Gltimos 40 afios.

Barrios del
Centro Histoérico

A.Santa Ana
B.La mejorada
C.San Cristobal
D.San Juan
E.San Sebastian
F.Santiago.

Figura 15. Mapa de ubicacion de las plazas de los barrios dentro del Centro Histérico de Mérida.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Declaratoria Federal de 1982
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En 1982, en la Declaratoria de la Zona de Monumentos Histéricos de Mérida (ZMHM), se establece
que la zona tiene una superficie de 8,795 km2. Y 659 manzanas, al momento de su declaracion se
contabilizaron 3906 inmuebles de los cuales 634 se catalogaron (énfasis nuestro) como monumento

historico, por lo tanto 3272 quedaron como inmuebles no catalogados™®

, pero protegidos segun el
mismo Decreto, por lo tanto, cualquier intervencion urbano arquitectonica que se quiera realizar debe
contar con la autorizacion de la Delegacion Estatal del INAH y la aprobacion del Ayuntamiento a
través de la Direccion de Desarrollo Urbano, de igual manera los cambios de uso de suelo quedan
bajo la autorizacion de la misma Direccion y conforme a la normativa municipal vigente (Carta
Sintesis del Ayuntamiento de Mérida, plano de Zonas de Patrimonio de Mérida, 2006).

Hasta el 2019, esos 3906 inmuebles sefialados en la Declaratoria, habian sido subdivididos en 19,950
predios, algunos para uso habitacional y otros para uso comercial y de servicios. Cabe sefialar que
ese nimero ha variado afio con afio, ante las solicitudes por unir o dividir predios.®!

Ante la subdivision de predios y los cambios de uso de suelo, de los 3906 inmuebles protegidos, casi
la mitad han sido transformados parcial o totalmente, poco mas del 17 % presentan un deterioro
irreversible y solo, poco més del 34% se han conservado al menos en su morfologia, aungue no en su
uso (Figura 15).1%2

Inmuebles del 17.66%
Centro Historico

3 Transformados —— 48.08%
Emm Conservados : \ /
— Deteriorados 34.27%

Figura 16. Porcentaje de conservacion y transformacion de inmuebles protegidos dentro del centro histérico, segin
Declaratoria Federal de 1982.
Fuente: Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida, 2005

Ante tales perdidas y transformaciones, y en buena medida debido a un limitado marco normativo
especifico, el Ayuntamiento expide tres documentos para fortalecer la politica proteccionista y
conservacionista federal, tales documentos jugaran un papel determinante para la conformacion

actual de la Zona de Monumentos Historicos [Centro Historico], estos documentos son; el Programa

150 En la Declaratoria el término utilizado es catalogado o no catalogado, aunque en tal documento, solo se muestra un
listado de inmuebles protegidos, no contiene un catalogo de inmuebles a proteger.

151 Informacion proporcionada por la Direccion de Catastro del Ayuntamiento de Mérida, 2018

152 programa Parcial del Centro Histérico de la Ciudad de Mérida, Ayuntamiento de Mérida, 2005, p. 62-63
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Parcial del Centro Histdrico (2005), la Declaratoria de Zonas del Patrimonio Cultural del Municipio
de Mérida (2007), y el Reglamento para la Preservacion de las Zonas de Patrimonio Cultural del
Municipio de Mérida (2008), entre otros documentos normativos, como son, el Reglamento para la
Integracién de Personas con Discapacidad en el Municipio de Mérida (2002) y el Reglamento de
Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de Mérida (2003), ademés de algunos ya existentes
pero que fueron actualizados en concordancia con la normativa federal y municipal, como se muestra

en la siguiente tabla.

Tabla 5. Normatividad vigente para la intervencion urbano arquitecténica en el centro histérico de Mérida.

Afio Documentos Nivel
1972 Ley Fadaral sobre Monumentos y Zonas Arqueoidgicas. Artistico e Histaricos Fadaral
1975 Reglamento de ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoiogicas, Artistico @ Historicos Faderal
1982 Declaratoria de Zona De Monumentos Historicos de Mérida Federal
2001 Plan Muniopal de Desamolio Municipal
2001 Programa da Desarralio urbano de Ménda Municpa
Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitana del Municipio de Mérica Municipa
2004 Reglamento de Construcciones del Muniopio de Ménda Municpal
Plan Parcial para el Centro Histdrico de Mérida Municpa
2007 Dectaratoria de Zonas del Patimonio Cultural del Municipio de Ménda Municpa
2008 Raglamanio de Zonas de Patrimonio Cultural daf Municipio ds Mérida Municipal
2014 Actalzacion del Reglamento de Zonas de Patrimonio Cutural del Municipo da Ménda Municpal

Fuente: disefio del autor, 2020

En torno a este marco normativo [y su interpretacion por parte de los diferentes actores], es que las
politicas publicas y proyectos de intervencion para el centro historico se han gestado e implementado,
y aunque en la Declaratoria Federal (1982), se establece que esta zona es un nucleo o unidad, en las
politicas y programas de gobierno no ha sido asi, ya que estas se han generado y ejecutado de forma
focalizada, conformando un zona heterogénea, dividida y ambivalente, principalmente entre el sur y
oriente, con respecto al resto del centro. La segmentacion y segregacién de algunas areas, se pueden
observar en los parques de los barrios de san Cristobal, San Sebastian y su contexto inmediato, o el
deterioro permanente de la zona de los mercados Lucas de Galvez y San Benito, caracteristicas y
cualidades espaciales y de uso, percibidas por sus diversos usuarios. Esos contrastes de conservacion
del espacio publico, estan generando valoraciones ambivalentes hacia el centro historico.

Es importante sefialar que, aunque en la Declaratoria Federal de 1982, se reconoce y denomina esa
zona de la ciudad como ‘“Zona de Monumentos Historicos”, en los demas documentos

(gubernamentales o no), para referirse a esa zona de la ciudad, se utiliza el término centro historico,
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como guedd manifiesto en el Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida del 2005, donde se

sefiala que se le denominaré centro historico al &rea conformada por los perimetros determinados para

la Zona de Monumentos Histdricos segun la Declaratoria Federal de 1982. Asi, veremos que el

termino centro histérico aparece con mayor frecuencia y uso, tanto en los documentos oficiales, como

en el lenguaje cotidiano.

Dentro del marco de reflexion de este estudio, se plantea que la morfologia y habitabilidad urbana de

Mérida es manifestacion de los hechos histéricos y urbanos, resultado de las politicas publicas

ejercidas. Las cuales, en un intento por sintetizarlas, se determinan siete momentos:

La ciudad fundacional (siglo XVI), donde habia un claro interés por construir un nuevo
modelo de ciudad y dindmica de vida.

La ciudad fundada (siglo XVII), donde se pretendia la consolidacion urbana iniciada en el
siglo anterior y la jerarquizacién del espacio publico acorde a la escala social.

En la primera mitad del siglo XVIII, ante ya una ciudad consolidada, se acentua la
fragmentacion barrial y el uso del espacio publico.

Para la segunda mitad de ese mismo siglo, ante la incidencia de las reformas borbdnicas, se
continua con la expansién territorial de la ciudad y se gesta una primera modernizacion
urbana a través de la construccién de algunos espacios publicos muy concurridos en la época
como el paseo La Alameda, denominado popularmente como Paseo de las Bonitas, donde,
quedo inscrito en piedra, el siguiente testimonio; “Esta alameda, quarteles, faroles y casas
para custodia y los utensilios de su iluminacién se deben al esmero que puso el Sr. D. Lucas
de Galvez Gob. y Cap. Gral. De esta Provincia en adornar esta capital sobre el buen gusto.
Se dio principio a su fabrica el afio de 1789 y se concluyd en el de 17907 [sic].

Para el siglo X1X, ante un naciente pais independiente, se pretende consolidar la modernidad
de la ciudad y de su espacio publico, ademas de continuar con su lenta expansion territorial,
para ese momento la ciudad ya contaba con cuatro paseos; La Alameda (Paseo de las
Bonitas), el Camposanto, la Cruz de Galvez y el Limonar, ademas de algunos denominados

parques, que eran, las plazas (aridas y polvosas) de algunos barrios.*>*

153 Testimonio inscrito en una placa de piedra empotrada en la fachada del predio 477D, de la Calle 61, del Centro Histdrico.
154 | eopoldo Tommasi Lopez, “El Paseo de Montejo”, apud Revista Explore, “El Paseo de las Bonitas”, en

<https://www.explore.mx/el-paseo-de-las-bonitas/> acceso en junio 2020
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vi.  Enelsiglo XX, ante la expansion territorial y el surgimiento de las primeras colonias, fuera
de la denominada zona central, se gesta el concepto del centro, de la ciudad y
consecuentemente el de periferia, que representara también, la subvaloracion de esa zona
como lugar histérico, que, acompafiada de politicas de gobierno, se realizaran la mayor
cantidad de demoliciones y modificaciones de inmuebles en los denominados barrios.

vii.  Enel presente siglo, bajo la influencia de la normativa vigente y las politicas de intervencion
globalizadas en centros histdricos, se revalora la zona historica, simbdlica y econdmicamente,
por lo que las politicas publicas, estaran encaminadas al rescate y conservacion de la
morfologia, y a la revitalizacion urbana.

En la siguiente tabla, se muestra una sintesis diacronica de la conformacion del CH como resultado

de las politicas publicas ejercidas.

Tabla 6. Construccion diacronica de la conformacion del hoy denominado centro histérico como resultado de las
politicas publicas.

Siglo Meérida Politica de gobierno
xvi La ciudad fundacional : Construccién de nuevos modelos de ciudad y vida
xXvi La ciudad fundada Consolidacion urbana y jerarquizacion del espacio
publico
Xvil La ciudad consolidada Fragmentacion barmal y consolidacion del espacio
(Primera mitad) publico.
xvi La influencia borbénica Expansion terntorial y modernizacion urbana
(Segunda mitad)
XIX La ciudad liberal Modernizacion urbana y del espacio publico
XX El Centro Historico y las nuevas | Penfenizacion urbana, incidiendo en la subvaloracion
colonias (barmos) de la zona antigua (centro histonco)
xxi El centro histérico | Revaloracion histérica, sociocultural y turistica del
contemporanec espacio arquitectonico y urbano, procuracion del
espacio publico

Fuente: disefio del autor, 2020

Como ya se sefiald, la mayor transformacion morfolégica y de habitabilidad urbana en el CH, se dio
a partir de la segunda mitad del siglo, diversos factores convergieron para que asi sucediera. En la de
cada de 1950, por incidencia del denominado Movimiento Moderno, y con el advenimiento de un
legitimo deseo de modernizar la ciudad, la ciudad continua con su expansion territorial, y el desarrollo
de equipamiento y servicios, y ante el interés por parte del gobierno por reapuntalar el impulso

economico de la ciudad, esta se volvié mas atractiva para la poblacion rural.
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Alfredo Alonzo Aguilar, sefiala que en 1952, se realiza el “Estudio de Planificacion de la Region
Henequenera”, encargado por el gobernador Tomas Marentes, el cual, tenia como objetivo el
desarrollo econdmico de Yucatan, bajo la reorganizacion y dinamizacion del cultivo del henequén,
por lo que se deberian poner en funcionamiento unidades de agua, en los que podrian laborar 6,048
personas con todos los servicios urbanos necesarios y comodidades que podria ofrecer la vida urbana,
y que no existia en los poblados rurales de entonces.*>

Para la década de los setenta, ante una laxa normatividad y el interés por modernizar el centro, se
consintieron desde el gobierno, una serie de demoliciones, construcciones y modificaciones, como el
del antiguo edificio del Olimpo (1974), y el cambio de uso del Centro Escolar Felipe Carrillo Puerto
en mercado en la década de los 70, y su demolicion en la década siguiente.

En los afios ochenta, y a partir de la Declaratoria Federal de 1982, comenz6 una reestructuracion en
las politicas y programas de gobierno municipal para el rescate y conservacion del CH, como la
elaboracién de un primer Plan Parcial (1987), y la creacién de la Subdireccion de Patrimonio y del
Departamento del Centro Historico del Municipio de Mérida (1995).

En las dos décadas del presente siglo, y bajo la misma tendencia de conservacion, se han decretado
nuevos reglamentos para la intervencién en la zona, y se han ejecutado mayor cantidad de programas
y acciones. En la siguiente tabla, se enlistan las politicas predominantes del gobierno municipal por

década a partir de la intenciéon por modernizar el CH.

155 ALONZO Aguilar, Alfredo, “Estrategias de desarrollo urbano-ambiental en Yucatan. Hacia una vision critica”, en
Lucia Tello Pedn, Alfredo Alonzo Aguilar (coords), Evolucion y estrategias del Desarrollo urbano ambiental en la
Peninsula de Yucatan, Yucatan, UADY/CONACYT, 2003, p. 11-12
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Tabla 7. Construccion diacroénica del desarrollo y transformacion del centro histérico como resultado de las
politicas publicas.

Siglo | Ado Contro Mistonco de Merida Politica de gobietna |
1950 | Ls oudao expandda Urbanizacion de Ménda alractitn de poblaciin rural
1970 | La cudad modema Permswvdad para la demoloion de edifions antiguos
1979 | La cudad ntegral Pian de desanollo urbano, conservacion de monumenios
tisitnicos
o 1982 | La protecoion del CH Dectaratoria de Zona de Monumentos Histonoos

Programas parcaies desamoio uibano para ia zona

1955 | La conservacion y repulacan del CH. | Creacion de Subdreccitn de Patnmonio, Departamento
gel C K., Programa de Rescate o¢ Fachadas. Poilticas
CONSSIVRCIONSEas de intervencon

2004 | B CH amtnalende Pubricacion de Programa Parcial del CH
Acuslizacin gel RC MM y RALPMM. Acciones de
intervencion focalizadas

2007 | Larettnca para el CH Dectaratoria de la Z PC MM y publicacion de su

Xxi Rogiamento. Politica de intervoncion “culturalista’

2015 | B CH tematizado Imtarvencitn y rendvacion modemizadeea y neciberal
Poiitcs de conservacan de imagen urbana

2019 | BCH Tunstficado Genmicaoon habtaconal, Tunstica y comercial

Fuente: disefio del autor, 2020

2.1.3 Actores y acciones de intervencion urbano arquitectonica en el CHM a partir de la
globalizacion

A partir del Decreto Federal de 1982, tanto los gobiernos estatal y municipal, asi como la sociedad
civil organizaron cuerpos de especialistas a favor del rescate, conservacion y fomento de uso del
denominado Centro Histérico, en el Gobierno Estatal crearon la Direccién de Preservacion del
Patrimonio Histdrico, que si bien su injerencia es en todo el Estado, en el Centro Historico de Mérida
han realizado diversos proyectos como las restauraciones de la Ex Estacion de Trenes de Mérida, el
Ex Sanatorio Renddn Peniche y la del edificio de la Casa del Pueblo, entre otros.

En el ambito municipal, el Ayuntamiento de Mérida dentro de la Direccion de Desarrollo Urbano,
creo en 1995, el Departamento del Centro Historico, con la mision de coadyuvar con la Delegacion
Estatal del INAH en las intervenciones dentro de la zona decretada, 10 afios después, tal
Departamento se convertiria en el de Zonas de Patrimonio Cultural Municipal con el objetivo de
ampliar la proteccion y regulacion hacia las zonas patrimoniales que estuvieran fuera del Centro
Historico.

Por parte de la sociedad civil, en 1994, se funda el Patronato Prohistoria Peninsular de Yucatan
(Prohispen), en el 2003 se crea el Patronato del Centro Histérico de Mérida (CHM), organizado
principalmente por empresarios, arquitectos, investigadores y ciudadanos, con el fin de buscar los

mecanismos para el rescate y revitalizacion del sitio.
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En el 2009, se crean tres asociaciones civiles importantes para el CHM y su patrimonio edificado,
estas son; la Asociacion Yucateca de Especialistas en Restauracion y Conservacion del Patrimonio
Edificado, A.C. (AYERAC); grupo multidisciplinar integrado por arquitectos, arquedlogos,
antropologos, ingenieros, socitlogos, y especialistas afines, con experiencia e interés en la
preservacion del patrimonio edificado, y con el objetivo de coadyuvar con el gobierno en sus tres
niveles, y de asesorar sin fines de lucro a la poblacion en general. EI Comité Estatal Yucatan del
Icomos Mexicano, conformado por profesionistas de alto perfil académico y profesional,
especializados en historia y patrimonio, y el Patronato del Paseo de Montejo, integrado por
empresarios, y que cuentan con el apoyo y asesoramiento de arquitectos (Tabla 8).

Tabla 8. Organismos creados para la conservacion y rescate del centro historico y patrimonio cultural de Mérida.

1995 | Depariamento del Cenfro Hisiorico (Direccion de Desamolio Urbano) Municipal
2001 | Direccion De Preservacion De! Pafrimonio Hisiorico {Secretaria De Desarmolio Urbano, Obras Publicas Y Vivienda) Esiaal
2004 | Paironaio Del Cenro Historico De Ménda Yucatan Asociacion cwvil
2015 | Depariamento De Zonas De Patrimonio Cultural De! Municipio De Ménda Municipal
2002 | Asocizcion Yuczieca De Especialisias En Resiauracion y Conservacion De! Painmonio Edficado Asociacion cvil
2011 | Consejo del Pairimonio Cuitural Ediicado de Mérda Municipal

Fuente: disefio del autor, 2020

En cuanto a los programas y proyectos para el rescate y conservacion del CHM, a partir del Decreto
Federal (1982), los gobiernos estatal y municipal, con la asesoria y participacion directa de
especialistas han gestionado e implementado diversos programas y proyectos para el rescate,
mejoramiento y conservacion del Centro Historico, en la Tabla 9, se muestran los que han sido
ampliamente difundidos por el gobierno en los diversos medios de comunicacion, es pertinente
sefialar que, si bien a partir del Decreto, la aplicacién de la normativa vigente y las diversas politicas
gubernamentales han logrado regular las intervenciones en el Centro Histérico, estas se han aplicado
diferencial y discriminadamente, segun las caracteristicas y usos de las diversas zonas del CHM,

dandole prioridad a las turisticas.
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Tabla 9. Programas y proyectos para el rescate y conservacion del centro histérico de Mérida a partir del Decreto

de 1982.
Ano Accion Nivel | Observaciones
1 1955 | Programa Ménga en Comingo Mureopal Vigente
2 1955 | Programa ge Rescate de Fachadas GeiCH Moncpa Vigente
b 195 Resca= de magen Urbana de 10s pargues d= Sandagn L3 Meorads y & Plaza Geanos Muncpal Conchsse
4 1988 | Reconsyucodn o= ios aros o= Pasae o 1z revohucen Manops Concludo
5 1565 Constucodn def Centre Coftural Dimpo \ancea Conciado
L 2000 | Mepramesan o3 Menado 02 Sesta Ane Mooz Conctaso
7 | 2001 | Rescais del Aniguo Forta de Grancs Marwopal Conchado
3 2005 | Restawacsn o Ansguo Paiace de Conecs uncpal Concleio
] 2005 Rescas de @ Imagen Urtana def Pargue Eulogo Rasads Muncpal Conchuse
10 | 2008 | Poga=aBonmade Méind Muoops Vigerte
1" 2008 Rescate de & Imagen Untana 0c 3 calie 64.A y Paree o= 1z Btz 0= Santa lsabel Munopal Conchaso
12 | 2008 | Rescate de i imagen Urtana del Pargue de San Jsan Muncpsl Concladc
13 2008 Programa de Meramento 62 15 magen Utana 3= C H Munopai Conclado
14 | 2008 | Rescate del Avoce s Coteoral 02 Ménda Muncpat Conciao
15 | 2008 | Rescats d= Fachadas de fos Temgios de 3 Candelana Ermta g2 Sants isabel Santa Luca Munopa Concladc
15 | 2005 | Rescaie deimagen Urtana de b calle 58 Manopal Conciuste
n” 201 Restaurzotn 0 los Arcos o Pargque Centenane Monopa Concluso
18 | 2012 | Restracin de b Fachada del enplo de Sarts Asa Monopa Conchado
1% 2012 fumracos de & Catedal Piazs Mayor y manzanas sedafias Munopal Condado
2 | 2096 | Conswuccdn del Paiaco de 2 Misca et Concioo

Fuente: disefio del autor, 2020

En el Centro Historico encontramos diversidad de usos de suelo, siendo los predominantes en el area

central; el comercio, administrativo y servicios, y en las areas perimetrales el habitacional (Figura

17). En las zonas identificadas como de uso habitacional, ubicadas en los cuadrantes noroeste y

noreste encontramos las zonas e inmuebles mejor conservados, pertenecientes a un nivel

socioeconomico medio y alto, mientras que, en los cuadrantes suroeste y sureste de menor nivel

socioeconomico, existen gran cantidad de inmuebles abandonados y en deterioro, incidiendo en la

habitabilidad y ambientes de cada zona.
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Simbologia

Manzanas con baja densidad en
Uso de suelo

Manzanas donde predomina el uso
Comercial, administrativo y servicios

Manzanas donde predomina el uso
habitacional

Figura 17. Mapa de usos de suelo predominantes en el Centro Historico.
Fuente: disefio del autor, 2020, basado en Programa Parcial del Centro Historico de Mérida, 2005

En los documentos oficiales, en la normativa especifica y en el discurso gubernamental, se considera
al centro histérico como un conjunto, y se le reconoce como una gran zona con diferentes usos y
caracteristicas, se establece que toda debe ser conservada y mejorada, sin embargo, la aplicacion de
los programas y proyectos de intervencion, se han ejecutado predominantemente en la zona central y
norte del Centro Histérico (Figura 18), esto significa que se han desarrollado en aquellas areas en
donde los usos de suelo predominantes son el comercial, administrativo y de servicios. Esta
combinacion, ha sido aprovechada por el gobierno municipal y prestadores de servicios para el
desarrollo y difusién de un turismo cultural, que, si bien ha representado beneficios para esas zonas
y el ramo turistico, por otro lado, ha generado y acentuado una disparidad en la calidad urbano
arquitectonica y de habitabilidad en la zona.
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Figura 18. Mapa de areas intervenidas por programas y proyectos de rescate y mejoramiento por parte del

gobierno.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Los Departamentos de Monumentos Histéricos del INAH y de Zonas de Patrimonio Cultural del
Ayuntamiento de Mérida, se han encargado de vigilar el cumplimiento a la normativa vigente para el
centro historico, asi como de dar asesoria y orientacion a los proyectos de particulares y del gobierno.
En ese sentido, es el gobierno municipal, quien ha gestionado y ejecutado los grandes proyectos de
intervencidn a nivel arquitectonico y urbano, focalizandolos en las zonas del Centro Histérico, donde
el comercio y servicios atienden esencialmente a turistas y usuarios de clase media y alta. Esta
sinergia es percibida de forma inmediata al llegar a cada barrio, incentivando o desincentivando el
uso y la inversion en la zona.
La ejecucién de proyectos y programas por parte del gobierno, asi como la vigilancia al cumplimiento
de la normatividad vigente, han jugado un papel trascendental en el nivel de conservacion de las
diferentes zonas del centro histdrico.
Las areas mejor conservadas han demandado mayor uso, aumentado su plusvalia y mejorado su
seguridad, lo que ha sido aprovechado por el ramo turistico. En contraparte, en las areas de menor
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intervencién han aumentado la desocupacion de inmuebles, su deterioro e inseguridad. La
ambivalencia de los niveles de desarrollo e intervencidn, los podemos encontrar de una calle a otra,
de una acera a otra o incluso entre dos inmuebles colindantes. El centro histérico tiene una
declaratoria y normativa que lo consideran un conjunto, pero a través de las politicas de desarrollo e
intervencion no ha sido asi, acentuandose la disparidad entre las diferentes areas.

En la siguiente figura, se muestra por cuadrantes, como se han ido generando usos predominantes y
niveles de conservacion diferentes por los programas, proyectos y licencias autorizadas desde el
gobierno, tales condiciones son observables desde los recorridos en vehiculo o a pie, siendo estos
altimos, los que permiten mayor percepcion de la disparidad.

Cuadrante Noroeste

» Uso predominante: vivienda y servicios
» Nivel de conservacion: bueno

o y
J - Cuadrante Noreste

« Uso predominante: vivienda y servicios
« Nivel de conservacion: regular

-Cuadrante Suroeste

+ Uso predominante: vivienda y comercio : Bk & i
* Nivel de conservacion: regular-bueno LA, SHIES

» Uso predominante: comercio
* Nivel de conservacion: regular-malo

Figura 19. Mapa de uso predominante y nivel de conservacién por cuadrante del centro histérico.
Fuente: disefio del autor, 2020

La planeacion y las politicas de desarrollo para el centro histérico de Mérida, han tenido un enfoque
esencialmente hacia la morfologia, atendiendo concretamente la conformacion fisica de la zona,
principalmente en las areas central, turistica y aquellas que representan un potencial econémico y
politico.

El Programa Parcial del Centro Histérico de Mérida (2005), sefiala como la base de sus politicas de
desarrollo urbano, impulsar una nueva relacion de esta zona con cada uno de los sectores urbanos que
conforman la ciudad, a partir del disefio y la aplicacion de proyectos, que permitan obtener un

equilibrio entre sus actividades, todo esto con la vision de que se puedan revertir los efectos de cada
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uno de los aspectos nocivos que se puedan identificar, buscando espacios dignos para el beneficio de
todos los habitantes.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2015- 2018 se considera para el centro historico conservar la
esencia de la zona, desarrollando programas de rescate integrales que permitan “admirar y disfrutar
los secretos que encierra el pasado”, sefialando como lineas de accion: ordenar el desarrollo urbano
de Mérida, mejorar su infraestructura, reducir los procesos de deterioro; continuar el programa de
rescate de predios y fachadas; continuar el programa de cableado subterraneo; reestructurar la
vialidad, dando prioridad al peaton y fortaleciendo el desarrollo comercial; eliminar en lo posible
todos los obstaculos; emitir un reglamento de respeto a la imagen urbana, para que los edificios del
se conserven y adecuen a fachadas acordes con la época de la zonas'®®; iniciar un plan de cierre;
recuperar los edificios que enorgullecen la cultura de todos los tiempos del municipio, con el fin de
preservar la belleza arquitectdnica, historica y arqueolégica; dar prioridad a las intervenciones
arqueoldgicas y de restauracion de edificios y monumentos histéricos, en los centros de poblacién
con mayor potencial de crecimiento.

Los objetivos y proyectos planteados en el marco normativo vigente, son generales y poco precisos,
manifiestan una politica de interés predominantemente formalista y econdmica, y no sefialan lugares

especificos de intervencion.

2.1.4 Caracterizacion urbano arquitecténica del CHM a partir de la globalizacién

Meérida no ha parado de crecer desde su fundacion, en la actualidad ante el crecimiento inmobiliarios,
se estd generando un desbordamiento de colonias y fraccionamientos periféricos, que han
transformando el tejido urbano y social de la ciudad, la discontinuidad urbana, la segmentacién, la
segregacion y la saturacion vehicular y los incidentes viales, la estan caracterizando.

Paralelamente, el papel del centro historico esta cambiando, la globalizacion y el neoliberalismo lo

estan resignificando y tematizando, trastocando su papel histérico, convirtiéndolo en zona atractiva

156 Resulta interesante el planteamiento, porque ya existen dos reglamentos que abordan consideraciones para el manejo de
fachadas en el centro histdrico, estos son, el Reglamento de Anuncios e Imagen Publicitaria del Municipio de Mérida (2003),
y el, Reglamento para la Preservacion de las Zonas de Patrimonio Cultural del Municipio de Mérida (2008), en los cuales
se dan lineamientos para la conservacion e integracion.
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para la especulacién, considerdndolo como provisor econémico y politico de empresarios y
gobernantes.

Las intervenciones en el centro histérico, a partir de su Declaratoria Federal como Zona de
Monumentos Histdricos en 1982, se gestaron y proyectaron bajo una visidn conservacionista y
patrimonialista, segmentandolo del resto de la ciudad, al considerarlo como una zona aparte y
claramente diferenciada por su morfologia, pero tal deferencia, incidi6 significativamente en sus usos
y funcion centralizante.

Aunado a ello, la globalizacion y el neoliberalismo estan influenciado de forma determinante su
desarrollo, su valoracion histérica, cultural y econdmica. Tales fendmenos lo estan redireccionando,
hacia buscar la exaltacion y valoracion de sus atributos como zona historica, pero pretendiendo la
similitud con otras ciudades histéricas y contemporaneas, asi, la combinacion de los atributos propios
de esta zona, con los creados en busca de la similitud, estan produciendo y reproduciendo estereotipos
y morfologias hibridas, que estan incidiendo en los usos, en la lectura, percepcion de la zona, y en su
relacién con el resto de la ciudad, por ejemplo, el uso de colores en inmuebles u ornatos, que no son
propios de la regién, pero si del centro o norte del pais, responden a la intencion de satisfacer la
busqueda de la mexicanidad para los extranjeros, de igual manera, la colocacion de arboles no
endémicos o palmeras en las banquetas del centro, ademas de contravenir claramente el Reglamento
de Zonas de Patrimonio Cultural Municipal, que sefiala la prohibicion de colocar cualquier elemento
en banquetas [ya que por la diminuta anchura de estas, limita o restringe su uso peatonal], estan
modificando el perfil urbano y su lectura, ademas de que no hay evidencia historica de que las calles
y banquetas del centro histérico, hubiera arboles, estos se encontraban al interior de los predios, en
los centros de manzana.

Es una realidad inevitable, que la globalizacion implica que las ciudades se encuentren
permanentemente comunicadas de forma interna y hacia el exterior. Ante este ineluctable fenémeno,
las influencias estan latentes, las ciudades se estan creando, recreando, modificando, estableciendo
nuevos elementos y consolidandolos, las formas de verlas y vivirlas, también se van transformando
en relacion a lo tradicionalmente conocido, la ciudad acelera su movilidad y enfatiza su
transformacién bajo una aparente libertad, sin embargo, cabe preguntarse (Es la influencia de la
tendencia globalizadora, motivo para gestionar la realizacion de las obras por parte del gobierno o
particulares en el centro historico de Mérida?

En el altimo cuarto del siglo XX, la tecnologia y las redes de comunicacion han contribuido a que
los procesos econdémicos, politicos, sociales y culturales de las ciudades se encuentren en una
creciente comunicacion e interdependencia con otras ciudades del mundo, generando influencias en

la forma de intervenir y vivir los centros historicos.
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Ante ello, Fernando Carrion sefiala que, podemos estar viendo el aparecimiento de dos nuevas formas
de centralidad en las ciudades,*® la primera; la que significa el cambio del espacio de encuentro hacia
otro de flujos, este fendmeno se puede observar en Av. Paseo de Montejo y su continuidad hacia
Prolongacion Paseo de Montejo vy la calle 60 Norte, o la Calle 60 entre la zona de la Plaza Grande y
el Parque de Santa Ana, donde la centralidad y la forma de vivir, no es en un punto o zona especifica,
si no se van construyendo areas de interés para la poblacion a lo largo de todo un corredor comercial
y de servicios, es decir, un espacio de flujos. La segunda, se refiere a aquella que, surge de la
integracioén de ciudades bajo la modalidad en red, es decir, las zonas de la ciudad, espacios
discontinuos o con claras fronteras fisicas, se van articulando social, cultural y econdmicamente con
otras zonas o ciudades, dentro o fuera de su territorio, sin la necesidad de que exista un espacio fisico
continuo entre ellas, estd modalidad en red, la podemos observar entre los diferentes barrios o zonas
del centro, antiguamente diferenciados por sus tipologias arquitectonicas, pero actualmente
vinculéndose, por la especulacion e intervencién inmobiliaria, ademas de la prestacién de servicios,
antiguamente para los habitantes, hoy para los visitantes (como los programas culturales que ofrece
de forma permanente el gobierno municipal).

Meérida a partir de la influencia tecnoldgica y las redes de comunicacion, paulatinamente esta
transformando su morfologia urbana, apostandole a incrementar y consolidar una centralidad cultural
y econdmica, la apuesta es hacia la obra de servicios y comercio, ademas de generar obra de facil
identificacion en la lectura urbana, aln a costa de la desaparicién o transformacion del denominado
patrimonio edificado. Otra caracteristica de las nuevas obras arquitectonicas, es que ceden parte de
su espacio para el uso publico, generando patios o corredores para el uso colectivo, quiza en ello,
buscan la aceptacion y apropiacion social o como una busqueda real de la integracion de la obra con
el uso publico.

Ante ello, cabe preguntarse ¢ Cuél es el significado de estas obras y su incidencia en el contexto urbano
y social? Para la respuesta, apelando a Lefebvre, sefiala que, como sistema de significaciones se
distingue a la ciudad como una realidad cultural que la hace trascender mas alla de un simple objeto,
al ser obra y realidad, tiene significado, convirtiéndose en un sistema semioldgico similar a un libro,
aun documento. Asi, como medio de comunicacidn, la ciudad no puede ser concebida separadamente
de aquello que contiene y la anima, o sea, de su sociedad. Por eso, el contexto o esa realidad urbana,

como sistema de significaciones, estara referido a dos realidades: una presente, practico-sensible,

157 CARRION, Fernando, 2004, Op. Cit. P. 35-44.
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arquitectonica y morfoldgicamente captable como realidad inmediata y fisica, como un testimonio y
documento histdrico-cultural, y otra, como una realidad social, compuesta por instituciones y normas,
mas dificil de percibir,'*® es decir, la obra tiene mas impacto y valoracion entre la poblacién, por sus
caracteristicas morfoldgicas y de uso, que por los fundamentos y objetivos por los cuales fue creada.
En el mismo sentido, Heidegger plantea que el hecho de pensar y habitar, tiene significados, y esa
significacion esencial del espacio cultural es utilizada por el ser humano a través de los actos de
construir y habitar. Es decir, pensar, construir y habitar, son actos esenciales del ser, ya que habita,
construye y ordena el espacio en sus propiedades de lugar, dimension y &mbito, relaciondndose ante
la realidad total, bajo el cielo, sobre la tierra, con los mortales y ante las cosas. De alli el significado
total de cualquier construccion,*® esto es, la poblacion construye y le otorga un significado a las obras
e intervenciones, independientemente del significado por el cual fue creada.

Bajo esa perspectiva, y ante las intervenciones urbano arquitecténicas que se estan realizando en el
CHM ¢Ddnde radica el valor simbdélico de lo construido? ¢ Como se esta construyendo el significado
de las obras? ¢La poblacion intelige la expresion comunicativa y connotativa de esas obras y las
transformaciones del centro histérico?

La gestién y concepcién de las obras arquitectonicas y de intervencion en el CHM, se estan
presentando, como sefialaba Robert Venturi, como una forma de comunicacion de masas, las cuales
se quieren convertir en una gran operacién de propaganda dentro del &mbito urbano, atrayente,
efimera y provisoria, modelos productores de imégenes, a veces sin apego al origen, ni
correspondencia a la realidad geogréafica y cultural del paisaje urbano, estamos siendo testigos de la
construccion de obras servilmente comerciales, que conforman un mensaje [mensajes emitidos por el
tratamiento de sus fachadas], generando una imagen urbana que queda llamativa y contrastante,
expresada a través de su envolvente y recubrimientos.

La tendencia en cémo se han ido ampliando las ciudades y renovando los centros histdricos, se van
aproximando a lo que dominaba Rem Koolhaas; ciudades genéricas, ciudades sin cualidades, sin
identidad, que se perciben similares en diferentes regiones y culturas, zonas caracterizadas por la
hiperurbanizacién capitalista, siendo producto de una arquitectura autoengendrada, que no muestra

interés por ser parte de un orden urbano y arquitectdnico preestablecido.

158 | EFEBVRE, Henri, 1969, Op. Cit. P.191
159 HEIDEGGER, Martin. 2015, Loc. Cit.

123



La aparente lucha por la libertad del quehacer arquitecténico, de la creatividad arquitectonica, de la
heterogeneidad morfolégica y cultural, ahora replica codigos urbanos, arquitectonicos y de uso de
otros sitios, tornandose contradictoria, quiza esa paradoja, entre la libertad del querer hacer y replicar
lo que se ha hecho en otros lados, se esta convirtiendo en la caracteristica de la ciudad contemporanea,
y los centros histoéricos globalizados.

Bajo esa construccion de la contradiccion, Zygmunt Bauman plantea que, dentro de los procesos
globalizadores, el tiempo y el espacio son tan diferenciados como diferenciadores, asi, la
globalizacion divide en la misma medida que une, por ello, las causas que dividen, son las mismas
que promueven la uniformidad, y que, conjuntamente con las dimensiones mundiales emergentes de
los negocios, las finanzas, el comercio, y el flujo de informacion, se pone en marcha un proceso
localizador, de fijacion del espacio.

Asi, Bauman sefiala que, estos dos procesos entre lo que se discurse y se hace, se interconectan y a la
vez, se dividen o segmentan, ya que las circunstancias econdmicas, tecnolégicas y politicas, asi lo
manifiestan. Ante ello, mientras algunas poblaciones son plena y verdaderamente globales; otras se
guedan inmersas en su localidad, lo cual no resulta conveniente, ya que, en el mundo actual, los
globales ponen e imponen la pauta y las reglas de la dinamica de la vida.

Esto representaria entonces que, ¢Los centros historicos no pueden, ni deben permanecer locales, ya
gue esto representaria su obsolescencia y segregacion? Sin embargo, el mismo Bauman sefiala que,
los procesos globalizadores también generan segregacion, separacién y marginacion social
progresiva.t®® Ante ello, resulta pertinente preguntar ¢;Cuales seran los motivos del gobierno para
gestionar, promover y realizar obras e intervenciones que apuntan hacia una expresion morfologica y
de uso globalizadas? O ¢Las obras, intervenciones y usos en centros histéricos, que atienden
prioritariamente a sus habitantes estan fuera del interés del gobierno?

Ante lo que estamos testificando en los centros histéricos en general y el CHM en particular, resulta
relevante recordar lo que Aldo Rossi sefialaba con respecto a la ciudad y las intervenciones, “las
ciudades son el texto de la historia”, ello se manifiestan a través de los hechos urbanos, asi, los
elementos del pasado y del presente resultan prioritarios.®!

También resulta preocupante el laissez-faire en los cambios de uso de suelo y en la tenencia

inmobiliaria del CHM. Las obras de intervencién arquitectdnica tienen presencia en todo el centro

160 BAUMAN, Zygmunt. 2001. Loc.Cit.
161 ROSSI, Aldo, 2017, Op. Cit. P. 152
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histdrico, segun la Direccion de Desarrollo Urbano del Municipio, la mayoria de las obras son para
comercio 0 servicios, de seguir esa tendencia en el corto o mediano plazo, veremos convertido el
centro historico, en una especie de plaza comercial al aire libre, ademéas del encarecimiento
inmobiliario y de servicios por la especulacién. Por otro lado, es notorio la presencia de extranjeros
visitando y viviendo en el centro histérico y otras zonas de la ciudad, ante estos dos fenémenos, cabe
preguntar ;De qué manera el gobierno esta regulando, los porcentajes de cambios de uso de suelo en
el centro histérico? Y ¢Bajo qué estrategias el gobierno municipal se informay regula sobre la llegada
y calidad ética y moral de los extranjeros que compran y habitan inmuebles del CHM? Ante este
altimo cuestionamiento, es importante sefialar que no se debe abordar bajo una perspectiva
xenofodbica, de quienes llegan o0 a quienes se recibe, sino para disminuir la posibilidad de delitos
vinculados a drogas, pornografia, sexo, racismo o maltrato. Es una realidad que, en México, en las
zonas altamente turistificadas, se han incrementado los actos delictivos: Acapulco, Cancun,
Guanajuato, Playa del Carmen, Puerto Vallarta, San Miguel de Allende, Tulum, por mencionar
algunas.

Ante tal panorama, resulta impostergable que el gobierno cuente con programas y politicas publicas,
gue coadyuven a regular las intervenciones, si bien atendiendo las necesidades e interese de los
visitantes, favoreciendo en todo momento y primordialmente la calidad de vida de los habitantes de

hoy y del futuro.
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2.2 GLOBALIZACION Y POLITICAS PUBLICAS EN CENTROS HISTORICOS

2.2.1 La globalizacion como fenémeno del siglo XX

La modernidad del siglo XX se caracterizé por la creencia en la ciencia, la razén y el progreso como
las guias de la humanidad, sin embargo, estos principios dejaron de ser referentes intelectuales y
sociales, cuando los hechos mostraron un resultado decepcionante: dos guerras mundiales,
totalitarismos, valores sociales y conductuales que pusieron en entredicho el ser moderno.

En el ocaso de esa modernidad, surgié la denominada posmodernidad, que apoyada en un creciente
desarrollo tecnolégico y en la busqueda de ampliar y mejorar los recursos econémicos con los que se
contaba, dieron paso la creacion de nexos internacionales, principalmente econdémicos, que, ante
necesidades de consumo, manufactura e insumos, generarian repercusiones socioculturales en el
mundo, dando pie a la llamada mundializacién o globalizacién.

Tal fendbmeno se caracteriza por la comunicacién y el comportamiento consumista de la sociedad.
Entre sus repercusiones, las ideas tradicionales dejaran de ser referentes validos y se tendera a la
desmitificacion de todo.

Resulta complejo, hasta la actualidad, encontrar los factores determinantes que le dieron origen,
plantear su existencia a partir de un fenémeno o periodo univoco, seria caer en un simplismo cognitivo
gue poco ayudaria a su comprension.

Como sistema de intercambio comercial, busqueda de ampliar los recursos econémicos e influencias
ideoldgico culturales, diversos autores como Jorge Bolio Oses y Sergio Boisier, coinciden en poner
las bases en el siglo XV y XVI, dentro del denominado Renacimiento Europeo, caracterizado por ser
un proceso multisecular fundamentado en la internacionalizacion del capitalismo.

En ese sentido, Sergio Boisier, sefiala que el origen de la globalizacién ya como sistema de un
protocapitalismo comercial consolidado, se dio en los Paises Bajos en el siglo XVII, propiciando las
condiciones para que un siglo después, arribara el capitalismo industrial en Inglaterra, para
convertirse ya en el siglo XX, en capitalismo financiero, principalmente en Estados Unidos y en

paises del bloque denominado; paises del primer mundo (Canada, Japén, Francia, Alemania, Italia y
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Reino Unido, entre otros), donde su manifestacién ha sido predominantemente bajo un capitalismo
tecno-cognitivo. 62

Es importante sefialar que, como fendmeno no puede considerarse como consumado, ya que
circunscribe la interaccion entre dos procesos determinantes del paisaje econdmico mundial, por un
lado, la reduccion sistematicamente exponencial en el ciclo de vida de los productos manufacturados,
y por otro, el aumento sistematicamente exponencial en el costo agregado en investigacion,
innovacion y mercadeo.

Ambos procesos conllevan, como sefiala Boisier “a la intensa apertura externa de las economias, la
paulatina sustitucion de elementos materiales por informacion en el valor del comercio internacional,
la movilidad del capital, de las personas y del conocimiento, e incluso la transformacién en la matriz
de distribucion del poder politico tanto en el plano supra nacional como sub nacional abriendo espacio
a la descentralizacion.”*%3

En ese mismo sentido, Alessandro Baricco sefiala que, el término globalizacion representa un amplio
y complejo conjunto de fendmenos, por lo que hoy se expresa mas como “...una adhesion de masas,
incluso irracional” convirtiéndose asi, en una de sus principales caracteristicas.'®*

Por su caracter cognitivo e innovador, Sergio Boisier, sefiala que la globalizacién, se ha convertido
en un oscuro objeto de deseo al cual todos quieren pertenecer y aferrarse, siendo ahora, una dinamica
en la que todos [personas, organizaciones, territorios] estan obligados o quieren participar [en
diferentes medidas], para sobrevivir, y que a partir de sus caracteristicas y manifestaciones, lo que se
puede sefalar es que, se trata de un proceso sistémico, y que no responde a una conspiracion perversa
de dirigentes mundiales ubicados en distintos ambitos y puntos del planeta. Asi, la globalizacion, esta
muy distante de un simplismo maniqueista, y se debe entender, con sus pros o contras, como una fase
tecnocognitiva para el actual desarrollo del sistema capitalista.®

Jorge Bolio Oses, sefiala que el término globalizacion ha cobrado tanta relevancia y uso, que se podria
pensar que tiene mucho tiempo de existir, sin embargo, hasta a finales de la década de los ochenta,
no era coman escucharlo, ni ain en la literatura académica y que para tratar de explicar lo que

significaba como fendmeno, se utilizaban expresiones como; comercio exterior, internacionalizacion,

162 BOISIER Etcheverry, Sergio, 2006, Op. Cit. P. 167
163 BOISIER Etcheverry, Sergio, 2006, Op. Cit. P. 167
164 BARICCO, Alessandro, 2002, Next, Sobre la globalizacién y el mundo que viene, Anagrama, Barcelona, 2002, p. 30
165 BOISIER Etcheverry, Sergio, 2006, Op. Cit. P. 168
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cultura cosmopolita, colonialismo, imperialismo e incluso mundializacion, y sefala que, al final de
esa década, el socidlogo ingles Anthony Giddens, fue de los primeros en utilizarlo con intenciones
hermenéuticas. Sin embargo, hasta la actualidad, como sucede con estos conceptos que intentan
explicar o interpretar un fenémeno vasto y complejo, ain no existe una definicion univoca, o
incontrovertible. 1%

Bajo ese contexto y las condiciones actuales, Anthony Giddens sefiala que, “Lo que se debe discutir
no es si la globalizacion existe o no, si no cuales son las consecuencias reales de los cambios que trae
consigo”.1¢7

Resulta innegable que estamos frente a un fendbmeno mundial de intercambio sociocultural como
nunca se habia dado, y que tal fendmeno, se encuentra soportado y fundamentado principalmente en
aspectos tecno-cognitivos.

Tal aceptacion permite abordar el tema central de este caso de estudio, la relacidn entre el espacio
construido habitable y la globalizacion, especificamente, la incidencia de la globalizacion en la
ciudad, los centros historicos y sus habitantes.

Ante esa relacion espacio-globalizacién, Zygmunt Bauman plantea que resulta determinante e
imprescindible la “comprension tiempo/espacio” ya que esta, engloba la permanente transformacion
multifacética de los pardmetros de la condicion humana, y afirma que, una vez que se indaguen las
causas y consecuencias sociales de esa comprension, nos daremos cuenta que los procesos
globalizadores carecen de esa unidad. Esto se posibilita porgque los usos de tiempo y espacio son tan
diferenciados como diferenciadores, lo que permite comprender que la globalizacién divide en la
misma medida que une, es decir, las causas de la division son las mismas que promueven la
uniformidad del mundo. Si bien es cierto que, la globalizacion promueve relaciones mundiales de
negocios, finanzas, comercio, y flujo de informacion, simultdneamente pone en evidencia intencional
un proceso localizador de afianzamiento o identificacion de lugares especificos, ahi radica la paradoja
de la globalizacién, ya que esos dos procesos interconectados, por un lado, exhortan las condiciones
de existencia de poblaciones enteras interconectadas e interrelacionadas, y por otro, promueven la
permanencia de sus diversos segmentos.

Para Bauman, dentro del actual proceso global, la movilidad tiene el primer lugar entre los valores

codiciados del fenémeno; la codiciada libertad de movimiento, sin embargo, afirma que, ademas de

166 BOLI0 Oses, Jorge, 2004, Op. Cit. P. 10-12
167 GIDDENS, Anthony, 2004, Op. Cit. P. 11
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ser escasa, se distribuye de manera desigual, lo que la ha convertido dentro de nuestra condicion
posmoderna, en un factor de estratificacion. Pero, por otro lado, guste o no, por acciéon u omision,
sefiala que todos estamos en movimiento, aunque estemos en reposo fisicamente, ya que la
inmovilidad no es una opcion realista en la actualidad, que se caracteriza por el cambio permanente.1¢8
Esta condicién global, esta propiciando drésticas desigualdades, ya que mientras algunos se vuelven
verdaderamente globales; otros quedan estaticos dentro de su localidad, esta circunstancia
diferenciada entre globales y locales, puede ser intencional o causal, es decir, la busqueda intencional
de permanecer local o la limitacidn tecno-comunicativa que lo causa, sin embargo, ante las dindmicas
actuales, parece poco conveniente permanecer bajo la condicion de locales, ya que los globales estan
imponiendo las dindmicas y pautas de la vida, y el no entrar en esas dindmicas, pareceria quedarse en
un tipo de obsolescencia, sin soslayar el hecho de que también hay un sentimiento aspiracional por
parte de un sector de los locales, que desean de ser parte de ese mundo global.

En ese sentido, Bauman plantea que ser local en un mundo globalizado se puede convertir en un signo
de penuria y degradacién social, ya que las desventajas de la existencia local, se ven acentuadas por
el hecho de que los espacios publicos globales quedan fuera de su alcance, con lo cual, sus localidades
pierden su capacidad de generar y negociar valor.

Cabe sefialar, que ambas condiciones pueden llevar a lo que Bolio denomina, polos extremadamente
opuestos, conformados, por un lado, por los hiperglobalizadores y por el otro, por los escépticos o
globalifébicos, los cuales podrian construir argumentos a favor o en contra del fenémeno, lo que
Ilevaria a que, dentro del campo de la politica y las corrientes ideologias, intenten deslegitimizarse.!%
Bajo ese contexto, lo que si ha resultado evidente y es parte del fundamento de ambas posturas, €s
que los procesos globalizadores, que se presumen integradores, propician en si mismos, segregacion,
separacion y marginacion social creciente.

La globalizacion en si misma, contiene y acepta dos posibilidades culturales, por un lado, la de los
puristas culturales, que apuestan por la conservacion de sus acervos sin tergiversaciones y, por otro
lado, los que consienten la hibridacion de la cultura, la cual es hasta hoy, una de las maximas
expresiones de la globalizacion.

Otra realidad que parece no detenerse e incluso cada vez cobra mas fuerza, es el crecimiento

progresivo de las comunicaciones entre los grupos hegemoénicos, que se muestran cada vez mas

168 BAUMAN, Zygmunt. 2001, Loc. Cit.
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globales, y bajo el dominio extraterritorial que adquieren, se exhibe aln mas la segregacion en la que
queda la poblacion no global. En ese sentido, Bauman sefiala que la libre movilidad y la polarizacion
actual generada por la globalizacion, propician nuevas dimensiones a los problemas ya existentes de
las poblaciones, por lo que, las distinciones entre ricos y pobres; ndmadas y sedentarios; lo normal y
lo anormal, adquieren nuevas perspectivas de analisis.*”

Se puede sefialar entonces que, la globalizacidn es el resultado de un proceso histérico, caracterizado
por el aceleramiento de las relaciones econdmicas y politicas entre paises, lo que ha significado la
expansion del intercambio e internacionalizacién de capital y de la produccion. Por medio del
desarrollo tecnolégico actual, especialmente dentro de las telecomunicaciones y redes de internet,
esta incidiendo (consciente o inconscientemente) practicamente en todos los campos de la vida. Ante
ello, principalmente quienes viven en ciudades, se estan volviendo mas globales, acercandolos a
cambios ideoldgicos y culturales, que estan incidiendo en la forma de ver, percibir, construir y

transformar su ciudad.

2.2.2 La globalizacién y su incidencia en la ciudad

La relacién del espacio-tiempo, es un fenémeno que comprende la continua transformacion de la
condicion humana, la ciencia, tecnologia, medio ambiente, economia y sus formas de relacionarse
con otros lugares.

En la actualidad, esa relacion espacio-tiempo esta condicionada por los procesos contemporaneos
denominados globalizadores, asi, es caracteristica en la poblacion contemporanea, mantener una
relacion [a veces estrecha], con procesos que suceden en otros lugares, a veces muy lejanos.
Zygmunt Bauman sefiala que, los procesos globalizadores carecen de esa unidad de efectos que
generalmente se da por sentada, la indagacion de las causas y las consecuencias sociales de la relacion
espacio-tiempo asi lo muestra. Plantea que la globalizacion divide en la misma medida que une, ya
que las causas de la division son las mismas que promueven la uniformidad del mundo, y sefiala que,
junto con las dimensiones planetarias emergentes de los negocios, las finanzas, el comercio, y el flujo
de informacion, se pone en marcha un proceso localizador, de fijacion del espacio. Estos dos procesos

estrechamente interconectados introducen una tajante linea divisoria entre las condiciones de

170 BAUMAN, Zygmunt. 2001. Op. Cit. p. 9-10
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existencia de poblaciones enteras, por un lado, y los diversos segmentos de cada una de ellas, por
otro."

Asi mismo, considera que la movilidad asciende a un lugar primordial y caracteristico entre los
valores codiciados; la libertad de movimiento, todos estamos en movimiento, lo estamos, aunque
fisicamente permanezcamos en reposo, ya que, en la actualidad, la inmovilidad no es una opcién
realista en un mundo de cambio permanente, sin embargo, también plantea que los efectos de la nueva
condicion pueden resultar drasticamente desiguales. Asi, algunos se pueden volver plena y
verdaderamente globales, mientras otros pueden quedar detenidos en su localidad, y plantea que, las
desventajas de una existencia local (ser local), se veran acentuadas por el hecho de que los espacios
publicos globales se hallaran fuera de su alcance, asi, los seres locales pierden su capacidad de generar
y negociar valor.172

Los procesos globalizadores incluyen en si mismo una segregacion, separacion y marginacion social
progresiva, por lo que las tendencias locales y conservadoras, resultan fenémenos tan legitimos de la
globalizacién, como la tan celebrada hibridacion de la cultura superior, es decir, la cultura
globalizada.

Causa especial preocupacion la interrupcion progresiva de las comunicaciones entre las elites cada
vez mas globales y extraterritoriales y el resto de la poblacion, que permanece local. En la actualidad,
los centros de produccion de significados y valores son extraterritoriales, estan liberados de las
restricciones locales; no obstante, esto no se aplica a la condicién humana.

Con la libre movilidad en su centro, la polarizacion actual tiene muchas dimensiones. Este nuevo
centro da lustre a las distinciones consagradas entre ricos y pobres, némadas y sedentarios, o normal

y lo anormal, lo que esta dentro o fuera de la ley.1"
2.2.3 La globalizacion y su incidencia en los centros historicos
Desde el ultimo cuarto del siglo XX se habla con mucha familiaridad y en muy diversos ambitos de

la globalizacion, a pesar de la insercion del uso de ese concepto en nuestro lenguaje cotidiano, en

realidad presenta cierta 0 mucha dificultad en su caracterizacion, debido a las diversas posturas

71 |bidem, p. 6
172 fbidem, p. 8
173 {bidem, p. 9-10
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politicas, culturales y tedricas desde donde se aborda, tal diversidad genera definiciones y
caracterizaciones un tanto confusas o contradictorias, algo que ain en este siglo, continua en la
disertacion.
Como se ha sefialado, Giddens plantea que la discusion central en torno a la globalizacién debe ser
sobre las consecuencias reales de los cambios que genera, de como esos procesos influyen e inciden
en las situaciones actuales de las poblaciones, los lugares y el mundo.t"
Para este caso de estudio resulta de interés central explicar cdmo se relaciona la globalizacion con el
territorio, 0 mejor dicho como los procesos globalizadores estan incidiendo en las ciudades en general
y en los centros historicos en particular.
A partir de las manifestaciones culturales o urbano arquitectonicas, se observa que la globalizacion
incide en el territorio local, como un tipo internacionalizacion de los procesos econdmicos, politicos
y culturales. En ese sentido, Fernando Carrién denomina esa relacion entre lo global y lo local como
Glocalizacion, término que nos aproxima a las implicaciones del fendmeno de la globalizacion en un
contexto interno.t’
Bolio Oses sefiala que, lo que se puede considerar sin controversia sobre el significado de la
globalizacidn, es que se refiere a un proceso histérico, y que se caracteriza por un reforzamiento
acelerado de las relaciones econémicas, politicas e institucionales entre los paises, asociado con la
expansion de los intercambios y la internacionalizacion del capital y de la produccién, y que, esta
ligada a la informacion y a la utilizacion de nuevas tecnologias. Esto Gltimo es sin lugar a duda, es lo
que contribuye a su alta influencia y su rapida intercomunicacion.
Segun Bolio Oses, entre los mayores efectos sociales de la globalizacién se encuentran los siguientes:

e Concentracion sin precedentes de la riqueza;

e Enormes brechas de desigualdad entre regiones del mundo, entre naciones y ciudades

ganadoras y perdedoras, y entre las elites del sistema mundial y los desposeidos;
e Empobrecimiento y desempleo o subempleo de la mayoria de la poblacién econémicamente
activa;
e Crecimiento desmesurado del poder trasnacional y de la hegemonia mundial estadounidense;
e Control monopolico de los medios masivos de comunicacion y la creacion de un nuevo

mundo y una cultura global, a la imagen de unas cuantas corporaciones multinacionales;

174 GIDDENS, Anthony, 2004, Op. Cit. P. 29
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o Retroceso gradual de las culturas locales (extincion de lenguas y papel declinante de las
tradiciones, habitos y costumbres)

e Imposicion de pautas individualistas y consumistas bajo una fuerte cultura de la competencia
exitosa;

Se puede sefialar que, los procesos de globalizacion y localizacion se desarrollan en paralelo y
contrapartida, y se expresan en la reconfiguracion del papel del territorio y de las ciudades, incidiendo
en su transformacién. Aunque, como sefiala Bauman, algo que caracteriza los procesos globalizadores
es que carecen de unidad, propiciando ademas de la movilidad y la libertad de movimiento,
segregacion, separacion, marginacion, e hibridacién cultural 2"

En ese sentido, Bolio Oses plantean que, entre las caracteristicas de las ciudades como efecto de la
globalizacién, se encuentran:

e Base econdmica altamente terciarizada

e El sector de servicios son las ramas punta de la economia urbana (comercio, tecnologia
informatica, comunicaciones, transporte y finanzas).

e Transicién de la ciudad compacta y centralizada hacia una regulada por el entrecruzamiento
de redes maltiples (global networks y linked cities).

e Suburbanizacion y policentralizacién de la region urbana.

o Pérdida y deterioro del espacio publico y del medio ambiente.

e Losmalls, las comunidades enrejadas, las burbujas turisticas que se convierten en los enclaves
fragmentarios de las funciones que ponen fin a la practica del componente esencial del espacio
pablico.t’

Ya en este siglo XXI, como efecto de la globalizacion, Bauman sefiala que la modernidad se
caracteriza por su dinamismo, el cambio continuo, se manifiesta como un estar en movimiento, un
estado liquido que apela fuertemente a la desterritorializacién, un individualismo que se caracteriza
por una creciente ambicidn por obtener y conservar un puesto destacado en un mundo multicultural,
globalizado y policéntrico, dominado por una sociedad artificial, liquida y pragmatica.'’®

A partir de lo sefialado, encontramos incidencias en las ciudades y en las zonas histéricas, en las

formas de intervenir los centros historicos en Europa (principalmente los méas promocionados), esas

176 BAUMAN, Zygmunt. 2001, Op. Cit. p. 11
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formas se acogen y muestran como paradigmas para los diversos centros histéricos. En ese sentido,
es importante sefialar que, al replicar las formas de intervencion de otros lugares, hay una alta
posibilidad de replicar los resultados, los cuales no son siempre positivos.

La terciarizacion, marginacion, gentrificacion y turistificacion seran algunos de los fendmenos
difundidos por la globalizacion, y que podemos encontrar en diversos centros histéricos de México,
y aunque en otras latitudes ya se estan viviendo sus consecuencias, se siguen gestando, sustentando
sus acciones en nombre de la recuperacién y conservacion del patrimonio para su puesta en valor, es
decir, su patrimonializacion.

En ese sentido, Jests Hernandez, sefiala que la patrimonializacion es una construccion ideoldgica y
politica sobre los bienes patrimoniales, la cual busca la privatizacion de los espacios con alto valor
social para beneficios de particulares y principalmente de empresarios.

En cuanto a la turistificacion plantea que es una politica proyectada para la atraccién del turismo y la
preservacion de cierto patrimonio, se caracteriza por la exclusién social en el disefio, ejecucion y
beneficios econémicos.'’

A partir de estos fendmenos, se esta volviendo comin ver como empresarios de la industria del
turismo adquieren inmuebles primordialmente con valor patrimonial para destinarlos al comercio y
servicios turisticos, incluso observamos cémo esencialmente los restauranteros y transportistas
turisticos se apropian del espacio publico para el ofrecimiento de sus servicios.

Es innegable que las zonas histdricas por sus caracteristicas resultan atractivas para cierto sector de
la poblacion, principalmente para quienes tienen interés por la cultura, la historia y la concentracion
de servicios, en ese sentido, la recuperacion y compra de inmuebles para invertir en ellos y ser
habitados por una clase de mayor poder adquisitivo se esta volviendo otro rasgo distintivo de los
centros histéricos. Este fendmeno denominado gentrificacion se caracteriza por que las areas centrales
historicas son tomadas por la industria del turismo y de la vivienda, para ofrecerla a nuevos ocupantes
de mayor poder adquisitivo dentro de la economia global.!8

En el centro histérico de Mérida ya encontramos tales fendmenos en menor o mayor o medida, cada
uno de ellos merece especial atencién, para efectos de este estudio, son la turistificacion y

patrimonializacion los temas eje, partiendo de la consideracion de que, son ellos, los que estan

179 HERNANDEZ L6pez, José de Jests, 2009, Op. Cit. P. 45-46
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teniendo mayor incidencia en las transformaciones de la zona, ya que las politicas publicas gestadas,
han encontrado especial interés en esos aspectos, sin embargo, no se pueden soslayar, ni desvincular
la terciarizacion, marginacion y gentrificacion, porque también tienen fuerte incidencia en las

transformaciones de la zona y todos ellos, han crecido exponencialmente por la globalizacion.

2.2.4 Politicas publicas en centros histéricos a partir de la globalizacion

Las intervenciones en los centros historicos son habituales, al pasar de los afios se han intentado
normar y registrar, tales procesos, estan sujetos a los intereses del gobierno e inversionistas, esto ha
propiciado que las politicas de desarrollo sean variables, conformando sitios y edificaciones
heterogéneas, llegandose incluso a desvincular dentro de la zona histérica y con la ciudad,
generandose una sectorizacion y antagonismo en la habitabilidad urbana.

Ante este fenémeno se han manifestado dos grupos minoritarios que asumen posturas confrontadas,
por un lado, podemos llamarlos conservacionistas, quienes estan interesados en la preservacién del
patrimonio y todo aquello con lo que se relaciona, versus los progresistas, quienes propugnan por el
cambio, en nombre del progreso. Se pueden considerar minoritarios, porque comparados con el
grueso de la poblacion y usuarios de los centros histéricos, representan un sector muy pequefio, sin
embargo, su labor ha sido relevante ya que han influenciado la visidén que gesta y aplica las formas
de intervenir en estas zonas.

Marco T. Peraza sefiala que, aunque parece no ponerse en duda la importancia y significado cultural
de los centros histéricos, el interés por cuidarlos y conservarlos radica en su consideracion como
memoria histérica y punto de origen de la civilizacion urbana, y afirma que, aunque existe una
tendencia creciente de respeto y cuidado hacia ese patrimonio cultural edificado, su valoracion y
aprecio es muy variable.'8!

En una parte de la poblacion, existe una tendencia por conservar el espacio edificado de los centros
historicos considerado como patrimonio, debido al significado que le otorgan, en contraparte hay
quienes pugnan y ejercen una intervencion mas libre en nombre del desarrollo urbano y econémico,
y habria que sumar a este grupo quienes permanecen inconmovibles. La importancia y el significado

que le otorgan es diferente, y a veces contrario, lo que ha llevado a asumir consideraciones y roles

181 pERAZA Guzman, Marco Tulio, 1997, Op. Cit. P. 5
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diferenciados, el contexto actual y la globalizacidn en el cual estamos inmersos también esté jugando
un papel determinante. En ese sentido, Teodoro Gonzalez de Ledn en su discurso de ingreso al
Colegio Nacional, afirmaba:

No solo el tiempo y los desastres destruyen las ciudades. Los responsables son sobre todo sus habitantes. Cada
generacion renueva las arquitecturas existentes o acaba con ellas. Y algunas destruyen mas que otras. Hay épocas
en las que el pasado, sobre todo el pasado inmediato no solo no nos dice nada, sino que lo aborrecemos. La
vanguardia del siglo XX aborrecié y quiso destruir la ciudad ecléctica de fines del siglo XIX. [...] Una poblacion
mas educada y mas vieja mantiene un dialogo mas vivo con el pasado, dispone de una memoria urbana mas sélida,
renueva mas y destruye menos las arquitecturas del pasado.

Estos sitios fueron la respuesta a necesidades de un momento especifico, en eso basaron su desarrollo,
por su vinculo con la historia, su funcién utilitaria y simbolica, se fomentd el aprecio en sus habitantes
y usuarios. Los avances tecnoldgicos, junto con los cambios socioculturales y econémicos que
suscitan, han propiciado permutaciones en sus usos y morfologia. Los problemas que los aquejan se
pueden encontrar en otras partes de la ciudad, sin embargo, al tratarse de zonas historicas presentan
particularidades, ya que su comprension espacial surge de entornos y edificios que ya forman parte
de la lectura e identificacion de quienes las viven. El desarrollo urbano arquitectonico en estos sitios
se ha interpretado como la transformacion o sustitucién morfolégica de lo histérico.

En ese sentido, Pier Luigi Cervellati sefialaba que ante las transformaciones en la morfologia de los
centros histéricos existe la posibilidad de una rapida desaparicion del pasado, lo cual podria generar
un prolongado estado de crisis cultural y legislativa, por lo que este posible riesgo y crisis, representan
un salvamento impostergable.&

Respecto al deterioro de los edificios y las zonas histéricas, Jorge Enrique Hardoy plantea que en
América Latina dos son dos las causas, la primera; los cataclismos naturales, y la segunda; la
negligencia publica y privada, por lo que, sin un respeto arraigado por las tradiciones locales y
regionales, sin una legislacién y control que los proteja, estariamos presenciando su destruccion.!8
Lo que resultaria paraddjico bajo la perspectiva de la planificacién y el desarrollo urbano
contemporéaneo gque buscan el mejoramiento y crecimiento ordenado de la ciudad y sus diferentes

Zonas.

182 GONZALEZ De Ledn, Teodoro, Arquitecturay ciudad, Discurso de ingreso al Colegio Nacional”, Vuelta, 158, México,
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En ese sentido, Gabino Ponce sefiala que una de las crisis por la que atraviesan actualmente los centros
historicos, es porque su eficacia organizacional funcional ha sido rebasada por el crecimiento de la
ciudad. Su morfologia al haber sido concebida en otra época y para otros objetivos, se ha vuelto
insuficiente ante las exigencias de funcionalidad de las actividades urbanas del siglo XXI. Esto ha
propiciado que hayan sido abandonados en busca de desarrollar mejor las actividades y las
comunicaciones propias de la modernidad, sin embargo, esto ha provocado un desequilibrio social,
ademas de la transformacion acelerada, tanto de usos, como de formas. Es decir, parte del abandono
y deterioro de los centros historicos, es porque dejaron de considerarse Utiles para los modos de
produccion actuales, llevandolos hacia su tercerizacion, propiciando cambios en el habitat tradicional,
introduciendo consecuentemente nuevos usos, esto ha generado dentro de las zonas histéricas areas
abandonadas, subutilizadas y con pocos recursos para su intervencién y desarrollo, es decir, se
generado un habitat marginal (énfasis nuestro).18

La perspectiva bajo la que se han gestado y ejecutado las politicas para su desarrollo e integracion a
las formas de vida actuales, han sido determinantes. En ese sentido, Gabino Ponce sefiala que no se
ha atendido a estas zonas con relacion al resto de la ciudad como un sistema integrado. Sus propuestas
segmentadas han mostrado una clara tendencia formalista y funcional, desatendiendo los aspectos
sociales. Esta vision descontextualizada con respecto al resto de la ciudad es uno de los graves
problemas, ya que estas zonas permanecen ajenas a las fuerzas econémicas, funcionales y sociales
actuales. Por lo tanto, la vision hacia los centros histéricos debe transformarse para reapuntalarlos
como territorios productivos.&

Ante esas formas de intervenir el espacio, Leland Roth, sefiala que uno de los problemas que
actualmente enfrentan los arquitectos del occidente industrializado, es que la cultura que configura
frecuentemente la vida, estd dada por los valores monetarios del mercado, y afirma que cuando el
espacio esta generado por los valores de mercado, su mérito estara en tanto le sea Util a éste, pero si
esa condicion deja de cumplirse, sera sustituida por otra que se considere mas provechosa.'®’

Bajo esa perspectiva, para la segunda mitad del siglo XX, dentro de los centros histéricos, en los

espacios y edificaciones de calidad arquitectdnica y de peso historico, se dio una tendencia a declinar

185 PONCE, Gabino, De casco viejo a centro histérico: la recuperacion integrada y funcional de los barrios centrales de
la ciudad histérica. En “Gestion del patrimonio arquitectonico, cultural y medioambiental. Enfoques y casos practicos”,
Rubio L., Ponce G. (eds.), México, Universidad Autonoma Metropolitana, 2013, p.61-84
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el uso habitacional, generando cambios de uso suelo, salida de capital y pérdida de competitividad de
la zona, propiciando una sucesion social o proletarizacion del sitio, intensificando la ocupacion del
espacio publico con fines mercantiles, subdivision de predios y su subocupacion. Esta sucesion social
ha implicado insostenibilidad econémica para mantener edificios histéricos, presencia de ambulantaje
y degradacion de la imagen de la zona, significando un alejamiento de los principios y objetivos del
desarrollo urbano.

Segun estudio realizado por el Gobierno del Estado de Yucatan, en el 2012, la degradacion y pérdida
de competitividad econdémica de un centro historico, repercute en sus valores de uso y no uso: en
cuanto a los valores de uso, como un bien redituable y generador de plusvalia para la zona, y en los
valores de no uso porque generan usufructo por la sola existencia del monumento o por la buena
imagen que adquieren quienes invierten en ellos. Estos valores de uso y no uso inciden directamente
en los cambios del valor del suelo patrimonial como activo econémico.'8

Las intervenciones inciden directamente en la estructura fisica y en su valor, determinando una nueva
configuracién que impacta econémica y socialmente no solo lo intervenido, si no también lo no
intervenido. Cuando las politicas de desarrollo para los centros historicos se gestan y aplican de forma
parcial y segmentada, sustentadas en argumentos generalizados, producen zonas desvinculadas
espacial y socialmente.

En el presente siglo, vivimos en un mundo predominantemente urbano y globalizado, donde las
politicas de desarrollo estan vinculadas precisamente a esa vision urbana y global. Estamos forjando
el crecimiento de nuestras ciudades, con altos indices de marginacion, de desigualdad econdémica, de
segregacion y polarizacion social, guiados por la interpretacién de las normas internacionales y
nacionales, sustentdndonos en lo que acontece en otras ciudades de mundo, y hay un gran interés por
expandir la ciudad y aumentar aquello que represente un potencial bien econémico, soslayando
deliberadamente otros sectores, incluso la calidad del espacio como lugar para vivir.

En ese sentido, José Miguel Garcia Cortés, sefiala que la ciudad contemporanea caracteristica del
movimiento moderno, se ha estructurado en un explicito reflejo de las jerarquias econémicas de la
sociedad, procurando que todo lo que en ella se haga, responda al proyecto colectivo para el cual fue
creada, por lo que se busca que la ordenacién urbana siga los esquemas espaciales y simbolicos de

los ideales de los grupos hegemonicos, los grupos de control. Ante ello las ciudades modernas estan
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apuntando hacia la creacion de lugares indistintos, en cualquier parte del mundo, produciendo
espacios sin identidad propia y alienados, de facil control, organizacion y rentables'®, es decir, las
denominadas ciudades genéricas.!*°

Ante esa posible alienacion, Leonardo Benévolo sefialaba que:

“los centros histdricos [ ...] se convierten en la demostracion concreta de que el modelo posliberal no es inevitable.
Ayer fue posible construir un entorno diferente que todavia funciona, y mafiana sera posible construir un nuevo

entorno que respete los mismos valores esenciales [...] No nos interesan, entonces, porque son bellos o porque

son histdricos, sino porque indican una posible transformacién futura de toda la ciudad en la que vivimos™.1%

Bajo el contexto global y neoliberal actual, se estan redireccionando las politicas de desarrollo de las
ciudades, los centros historicos no estan ajenos a los mismos intereses, en sus politicas de intervencion
se sigue generando la segmentacion y desvinculacién con la ciudad, por lo que es necesario
replantearnos lo que debe significar el desarrollo urbano arquitecténico y las intervenciones en la

morfologia de estas zonas.

2.2.4.1 Intervencion en centros histéricos como proceso de transformacion

Las posturas de intervencion para los centros histéricos, se han asumido a partir de la vision que se
tiene de estos, y del fin al cual se quiere que sirvan. Los proyectos y programas de intervencion se
manifiestan como politicas, es decir, propuestas reguladas por la normativa vigente y se plantean
como estrategias y acciones que obedecen a intereses y objetivos especificos.

En ese sentido, Francisco De Gracia sefiala que, 1o mismo que el hombre, mediante el cultivo, el
desmonte, los canales, los caminos, modifica la faz de la tierra y crea una geografia propia, asi, el
arquitecto engendra condiciones nuevas para la vida histdrica, social, moral, por lo tanto, el espacio
construido se torna creador de entornos imprevisibles, tiene la posibilidad de satisfacer ciertas
necesidades y propagar otras, inventar el mundo.1%2

Conformar espacios y entornos que satisfacen necesidades de uso y expresan intenciones a través de

las formas, son apropiados por sus habitantes, otorgandoles significados y valores para la sociedad y
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volviéndose caracteristicos del sitio. Por ello, De Gracia considera que el construir espacios en un
sitio consolidado como un centro histérico, debe asumirse con una gran responsabilidad, ya que ese
lugar es contenedor de historia y caracteristicas que le son significativas a sus habitantes, y que lo
tornan distintivo, quiza singular. Considera que la produccién de nuevos espacios puede expresar su
temporalidad y al mismo tiempo ser acorde a un sitio historico, de tal manera que el entorno urbano
del lugar se vea renovado y fortalecido.

Jorge Enrique Hardoy sefiala que los centros histdricos, monumentos y obras de arte, son simultanea
e indivisiblemente residuo del pasado y anticipo del futuro, por lo que deben preservarse como acto
de respeto hacia los antecesores del actual desarrollo y como un acto de fe, en un desarrollo alternativo
aun inexistente, pero que, es culturalmente necesario y técnicamente posible, aunque contraste con el
sistema de intereses vigente, por lo que, la accidn sobre los centros historicos requiere de un esfuerzo
integral y multidisciplinario que, a partir de esta vision compleja de problemas, sea capaz de
refuncionalizarlos y de preservarlos.1%

En el mismo sentido, Gabino Ponce sefiala, que la morfologia de la ciudad es el reflejo de las formas
de organizacion de la sociedad que las ha construido y las ocupa, por lo tanto, la ciudad es un producto
social que educa e influye en el comportamiento de sus habitantes. Esta relacion reciproca
ciudad/ciudadano que en su conjunto concretan la cultura urbana, son expresion de los valores y
cultura propia de su lugar y de su época.’®

A partir de ello, si la ciudad es manifestacion de dos dimensiones; una social y otra formal, y en el
caso de los centros histéricos, tales dimensiones son parte de su concrecion historica, entonces la
relevancia de su intervencion yace en la conservacion de sus caracteristicas identitarias
socioculturales y de temporalidad, es decir, lo que conforma el denominado patrimonio cultural.

En ese sentido, el patrimonio cultural es satisfactor de necesidades sociales y emocionales; valores
socioculturales, esta conformado por objetos, vinculados a las creencias, al recuerdo de antepasados,
que potencian las relaciones sociales, evidencian hechos histéricos e inculcan identidad comunitaria.
Por lo tanto, la puesta en valor de las zonas que contienen ese patrimonio cultural, es necesaria, ya

que significan relevancia de la sociedad, la economia y la cultura. **

193 HARDOY, Jorge Enrique, 1992, Op. Cit. P. 20
194 PONCE, Gabino, Op. Cit., p.62
195 SECRETARIA de Obras Publicas, 2012, Op. Cit., p.12
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Para ello, José Chanes Nieto sefiala que, la participacion social en la preservacion de los centros
historicos, sélo sera posible si sus habitantes toman conciencia de su significado y se comprometen
en tal tarea, por lo que, la salvaguarda de los centros histéricos debe ser proyecto de la sociedad y no
Unicamente de los gobiernos. En el mismo sentido, sefiala que se deben enriquecer los centros
historicos para los actuales habitantes y para las futuras generaciones [enfoque sustentable]. Su
defensa debe ser tarea de todos, ya que un pueblo sin cultura esta condenado a perecer.'%

2.2.4.2 Posturas para la intervencion en centros historicos

El patrimonio edificado es la caracteristica fisica esencial de los centros histdricos, configura el
espacio que se observa, habita y percibe, su significado se otorga por lo que es y ha sido. Son
diferentes los motivos que han fomentado su modificacién, y sus repercusiones han impactado
también en formas diversas la vida y la fisonomia de esas zonas. La determinacion del que hacer ante
inmuebles histdricos es ancestral, su demolicion o reutilizacion ha jugado un papel trascendental en
la conformacion de las ciudades, gracias a la conservacién de las antiguas estructuras es que hoy
podemos conocerlas y estudiarlas.

La conservacién y reutilizacién, asi como la demolicién de construcciones antiguas fue comun
durante la Edad Media.'®’

En el Renacimiento los trabajos de investigacion arqueoldgica despertaron gran interés por el estudio,
registro y tratadistica de los edificios de la antigliedad clasica y se convirtieron en planteamientos
tedricos reconocidos y validos para la interpretacion, valoracion e intervencion arquitecténica.'%

El siglo XVIII con todo el espiritu humanista ilustrado, asi como el romanticismo ideoldgico y
artistico de principios del siglo X1X se generaron cambios en la vision y planteamientos hacia la
praxis en la arquitectura antigua, surgiendo de este modo posturas de intervencién sustentadas por
planteamientos tedricos a veces contrarios que resultaron de gran influencia durante ese siglo y

principios del siglo XX. La restauracion de monumentos arquitectonicos, planteada ya como una

19 CHANES Nieto José, 1999, Op. Cit. p. 47-51

7 En el segundo periodo del paleocristianismo conocido como de Iglesia Triunfante (380 d.C.) y en el cual se reconocia
al cristianismo como religion, el emperador Teodosio el Grande (347-395) establece que las antiguas basilicas romanas
puedan ser usadas y adaptadas como centros de culto para la cristiandad.

198 E| descubrimiento en 1415 del tratado de arquitectura de Vitrubio (Los Diez Libros de Arquitectura). y la tratadistica de
Alberti (De re edificatoria) en el cual plantea la praxis arquitectonica de combinar lo antiguo con lo moderno, a partir de su
estudio se desarrollaron otros tratados que abordaban la praxis arquitectonica.
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metodologia de intervencidn, se da en Francia a través Violle Leduc, en Inglaterra por medio John
Ruskin y en Italia a través de Raffael Stern y Giuseppe Valadier, estos ultimos plantearon los
fundamentos del restauro arqueoldgico y sefialaban la importancia del valor artistico e historico del
monumento.'*
Viollet Le Duc considerado como el precursor y promotor de la restauracion estilistica, por su
profundo conocimiento historico, asi como de las formas arquitectonicas y de los sistemas
constructivos medievales, intervino edificios goticos como las catedrales de Amiens, Chartres,
Evreux y Notre Dame, en las cuales, al aplicar sus criterios de intervencién, altero su morfologia
original. Aunqgue inicio la teoria de restaurar a través de nuevas técnicas y materiales buscando la
integracion arqueoldgica, algunos de sus planteamientos han sido cuestionables, como por ejemplo,
“su insistencia en conservar, la -unidad de estilo-, aun a costa de disminuir el valor del edificio como
documento histérico y por llevar la restauracion mas alld de lo indicado por la evidencia
disponible.”2%

En Inglaterra John Ruskin planted que, “la restauracion es la mas completa destruccion que puede
sufrir un edificio, acompafiada de una falsa descripcién del objeto destruido. Preservar, como el
legado mas precioso, la arquitectura de épocas pasadas”. %!

El planteamiento tedrico de Ruskin permeado del romanticismo de la época, convalida la ruina,
considerando que un edificio debe ser restaurado solo para preservar su fabrica y no debe modificarse
su disefio.

Los planteamientos tedricos de Viollet le Duc y Ruskin, si bien se contraponen, ya que el primero
opta por una restauracion estilistica y excesiva, que pretende otorgar al edificio un ideal de belleza, y
el segundo plantea la minima intervencion, valorando la ruina del edificio, ambos fueron
fundamentales para la formacion de los criterios de la restauracion e intervenciones, desde el siglo
XIX, hasta la actualidad.

Bajo una postura conciliadora y positivista, Camillo Boito busca una dialéctica entre lo antiguo y lo
nuevo, reconociendo la ambivalencia del monumento arquitecténico, como; obra de arte y

monumento historico, estableciendo bases arqueoldgicas para el proyecto de restauracion, es decir,

199 RIVERA Blanco, Javier, Restauracion arquitectonica desde los origenes hasta nuestros dias. Conceptos, teoria e
historia, en Teoria e historia de la Restauracion. Espafia. Munilla-Leria, 1997, p. 114

200 MOLINA Montes, Augusto, La Restauracion arquitecténica de edificios arqueoldgicos. México. INAH. Tomo 21.
Coleccion Cientifica. Arqueologia, 1975, p.67.

201 RUSKIN, John, Las siete Lamparas de la Arquitectura. México. Ediciones Coyoacan, p. 172
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fundamenta los trabajos de intervencidn en la investigacidn [fundamento positivista], entre las cuales,
sefiala que, el monumento cuando sea necesario intervenir, debera ser consolidado antes que reparado
y, reparado antes que restaurado. En sus planteamientos, establece un respeto a la autenticidad y valor
del monumento, los cuales atn hoy, tienen vigencia en los trabajos de intervencion y restauracion del
estructuras historicas.?%?

Al respecto, Carlos Chanfdn, sefiala que, pese a su antigiiedad en la teoria y la praxis, la restauracién
de monumentos ha sabido adecuarse a las exigencias contemporaneas del conocimiento,
fundamentandose en la interpretacion de fuentes objetivas que suministra el pasado. Como
instrumento de la historia, la restauracion de monumentos se encuentra en una dialéctica determinada
por la cultura y la sociedad, por lo tanto, plantea que la historia no debe someterse al juicio de la
restauracién, si no que ésta, debe someterse al de la historia, y afirma que la restauracién no debe
guedar en manos exclusivas de un grupo de especialistas, sino que debe estar respaldada por una

conviccion y una conducta cotidiana congruente con los miembros de la sociedad.?%

2.2.4.3 Intervencion de centros historicos en México

Histéricamente la conservacion de monumentos, se habia gestado a partir de su consideracién como
elemento aislado, sin embargo, como se ha observado al paso del tiempo, esa consideracion, solo
conserva la estructura, el objeto, el bien material, pero el valor simbdélico o social, su significado, es
trastocado al no considerar su pertenencia a un contexto definido.

A partir de ello, se plante6 la necesidad de conocer las cualidades o atributos que caracterizan a una
zona, esto cobré mayor relevancia, tratdndose de zonas histéricas. Los cambios morfol6gicos y de
uso en esas zonas, son multifactoriales; abandono, libre accion de intervencion [intervencién no
regulada], insercion de construcciones sin apego al contexto [construcciones de contraste] o la
combinacion de estas, generando cambios en el paisaje urbano.

En México, en las ultimas décadas, se ha acentuado la tendencia hacia la explotacion de las zonas
historicas, principalmente como bien econdmico, esto ha incrementado los cambios de uso de suelo
al ir de lo habitacional al comercial o servicios, también han propiciado la pérdida o deterioro de las

edificaciones antiguas y la mutacion del espacio urbano.

202 MOLINA Montes, Augusto, Ibidem, 1975, p.68
203 CHANFON Olmos, Carlos, 1996, Op. Cit. p. 296
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Cuando se produce la modificacion de los edificios por la presion de las necesidades de la actividad
comercial, la morfologia historica del sitio pierde unidad, se torna heterogéneo, es invadido por
publicidad y servicios que trastocan la morfologia historica y cultural de la zona.

Tales procesos de intervencion han significado demolicion de inmuebles antiguos y cambios de uso
del espacio, donde, por ejemplo, la necesidad de la circulacién vehicular prevalecié sobre la
circulacion peatonal, aunque cada vez cobra mas presencia, la peatonalizacion de calles en zonas
historicas, porque tal accién ha demostrado que contribuye a la conservacién urbana y arquitectonica,
y a la cohesion social, aunque por otro lado, también ha servido para fomentar el uso y surgimiento
de comercio y servicios para los visitantes.

En la planeacion y ejecucion de las acciones de intervencion, se han intentado una serie de
consideraciones y regulaciones que, aunque han pretendido en el discurso, la conservacién de lo
histdrico y cultural, la transformacién morfolégica y de uso, no se han detenido.

En el caso de Yucatan, existen localidades que no cuentan con un numeroso legado arquitecténico o
artistico, pero que deben ser considerados para su intervencion, como patrimonio por ser monumentos
histdricos [segun la Ley Federal de Monumentos y Sitios Historicos], ademas de ser definidores del
valor de los poblados histéricos en los que se ubican, ya que conservan elementos urbanos como su
traza, espacio publico mobiliario urbano y usos tradicionales. En contraparte, hay sitios que poseen
una herencia monumental considerable, pero un tejido urbano modificado o conflictivo,
encontrandose en la paradoja de ver negado su caracter de sitio historico y al mismo tiempo afirmado
el valor de sus monumentos y areas especificamente histéricas.?*

En la intervencion de centros histéricos en México, nos enfrentamos a razonamientos y practicas
contradictorias, principalmente metodoldgicas y de gestién, tanto de autoridades, como de
particulares, generados por los planteamientos y técnicas de conservacion, alcances y requerimientos
de proyectos, competencia de las autoridades, interpretacién del marco normativo o asignacion de
recursos, a pesar de que los actores involucrados en la intervencidn, reconocen que la recuperacion
de esas zonas, representa un bien econémico, social y cultural para la zona y la ciudad.

Ante la complejidad de gestion que implica la intervencion de las zonas histéricas, y con el interés de

poner en valor mas sitios histéricos, en el afio 2001 el gobierno federal creé el programa denominado

204 Municipios y comisarfas de Yucatan como, Uman, Conkal, Caucel, Progreso, Itzimna, Tizimin, en los cuales se reconoce
el valor historico y simbolico de algunos edificios, pero solamente como monumento o elemento aislado quedando el
contexto inmediato a expensas de posibles transformaciones bajo un marco normativo endeble, poco especifico y en algunos
casos casi inexistente.
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“Pueblos Magicos”, quedando a cargo de la Secretaria de Turismo, el cual consiste en otorgar una
certificacion distintiva para aquellos poblados histéricos, que ademas de sus caracteristicas urbanas,
arquitectonicas y culturales singulares, cuenten con potencial como destino turistico.

Desde el discurso gubernamental, el Programa contribuye a revalorar poblaciones del pais que
representan atraccion para los visitantes nacionales y extranjeros. La localidad que recibe tal
denominacion, debe contener atributos simbdlicos, histéricos, hechos trascendentales, y una
cotidianidad singular, manifestadas a traves de sus aspectos socio-culturales, a decir del gobierno,
todo ello representa una oportunidad para el aprovechamiento turistico, y con ello generar derrama
economica para el poblado y sus habitantes.

El Programa contempla partidas presupuestales de los tres niveles de gobierno y de la iniciativa
privada, donde la inversién se destina al remozamiento de la imagen urbana y a la creacién de
infraestructura destinada a la prestacion de servicios. Como el interés por la revitalizacion de tales
poblados histéricos viene de una politica estatal que pretende promover el desarrollo econémico de
su entidad, en tal proceso, buscan crear las condiciones urbanas, arquitecténicas y de servicios para
generar interés de turistas nacionales e internacionales, y con ello, agregar valor e interés hacia estos
sitios.

Actualmente este Programa cuenta con 132 pueblos en su listado, pero dos son los aspectos que
llaman la atencién [mas alla de la intervencion morfologica que se les haya realizado], estos son; el
aumento de la pobreza entre sus pobladores y el aumento de la delincuencia e inseguridad en el lugar.
Con respecto a la pobreza, segiin datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), entre 2015 y 2020, el numero de habitantes en situacion de pobreza
en los poblados pertenecientes al programa, aumenté en 81 mil 380, segun el CONEVAL, la pobreza
aumento en tal periodo, en todos los poblados, aunque de forma diferenciada®.

Con larelacion a la delincuencia e inseguridad, el Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
sefial6 que en el 2022 se registraron 124 mil 360 delitos en municipios donde se ubican “Pueblos
Magicos”, representando un aumento de 26.7% respecto al 2017, generandose en 13 de los 132
poblados, méas de la mitad de esos delitos. Segun la SESNSP, los poblados del Programa con altos
indices de delincuencia, se ubican en todas las regiones del pais, es decir, no hay una zona del pais
especifica donde se haya concentrado el crecimiento de la delincuencia, los sitios del Programa, que

presentan mayor crecimiento de violencia e inseguridad son: Atlixco y Cholula en Puebla; Dolores

205 https://coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx consultado 20 agosto de 2022
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Hidalgo y Salvatierra en Guanajuato; Guadalupe en Zacatecas; Tulum en Quintana Roo; Tecate en
Baja California; La Pazy Todos Santos en Baja California Sur; Metepec, Tepotzotlan y Valle de
Bravo en el Estado de México; Carmen e Isla Aguada en Campeche, y Tlaquepaque en Jalisco.

Asi mismo, sefiala que, en 100 de los 132 sitios, se incrementaron los delitos durante los dltimos cinco
afios, siendo estos del fuero comun y federal; lesiones, robos, extorsiones, narcomenudeo, secuestros,
abuso sexual, homicidios y feminicidios.

Este Programa federal, ha propiciado las condiciones para un lamentable fendmeno, la segregacion
economica y social, ya que los beneficios de la derrama econémica generada por el turismo, no llegan
a los habitantes y pequefios comercios, se quedan entre los hoteleros, restauranteros y prestadores de
servicios turisticos que acaparan a los visitantes, desde antes de que lleguen al lugar.

Este modelo de desarrollo para sitios histéricos planteado por el gobierno federal, ha generado sin
proponérselo, una evidente degradacion del tejido social, ya que la creacion y crecimiento de servicios
destinados al turismo y la presencia de turistas, han propiciado la presencia de grupos delincuenciales,
ademas de ir desplazando paulatinamente a los habitantes originales, para dar cabida a nuevos usos y

ocupantes del espacio publico y privado.

2.2.4.4 La conservacion contemporanea en los centros histéricos

Podemos considerar que uno de los problemas principales en los planes de intervencion sustentados
en la normativa proteccionista nacional, fue la catalogacion de los edificios. En este sentido, Mercado
sefiala que muchos edificios con los méritos suficientes para ser intervenidos y rescatados, quedaban
fuera del catalogo realizado porque su ubicacién estaba fuera de las areas denominadas zona de
monumentos o centro historico, de tal modo que esto establecié un segundo problema, el ahora
cuestionable sistema de zonificacion, donde necesariamente por las caracteristica propias del sistema
se tenian que poner delimitantes establecidas por el eje virtual de las calles o avenidas y en las cuales,
las edificaciones ubicadas en los limites, pero fuera de la zona, aun teniendo los méritos suficientes
para su preservacion quedaban desprotegidas por el marco normativo, y exentas de los programas y
politicas de intervencion establecidos para estas zonas, lo que facilita su modificacién o

desaparicion.2%

206 MERCADO, A. Proyecto Centro Histdrico de la Ciudad de México 2001-2010. México. Fundacion del Centro Historico
de la Ciudad de México, 2010, p. 20
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Actualmente podemos constatar cambios importantes en cuanto a las politicas de intervencion, por
ejemplo; la restauracion arquitectonica, la cual tiene por objetivo principal el edificio individual o
monumento, es ahora solo una de las herramientas para la conservacion, es decir, se logré pasar de la
unidad [objeto arquitect6nico]) al conjunto [espacio urbano]. Aungue esto también ha generado otros
problemas, ya que como se sefiald, cuando se delimita o se define una zona como histdrica puede
resultar perjudicial para edificios o barrios, que quedaran excluidos, quedando como blancos faciles
para las intervenciones que a veces alteran y falsean las caracteristicas contextuales.

En ese sentido, Salvador Diaz sefiala que es mas conveniente usar términos como patrimonio
arquitectonico, patrimonio urbano, o patrimonio cultural urbano. Dentro de los cuales, el patrimonio
urbano es el sistema urbano mismo, es decir, el conjunto de las actividades humanas y sus relaciones,
los hechos, las caracteristicas del ambiente a escala urbana. 27

A lo largo del siglo XX, y sustancialmente después de la Segunda Guerra Mundial, la conservacion
ha tenido un cambio trascendente, al pasar de una vision culturalista, la cual tiene por objeto la
preservacion de la autenticidad y singularidad de los centros histéricos, a una vision integradora, que
busca ademas la reactivacion sociocultural y econdémica, como se establece en la Carta de Gubbio
(1960), la Carta Internacional para la Conservacion de las Ciudades Histéricas (1987) y la
Organizacion de Ciudades Patrimonio Mundial (1993).

Las acciones de conservacién han sido variadas y responden a la teoria e intereses dominantes, y
aunque hay una tendencia creciente a su aplicacién de manera integral, la cual genere una
recuperacion morfolégica, sociocultural y econémica en la zona, la normativa nacional, los planes y

politicas que ahi se sustentan, ain no lo refleja.

2.2.4.5 Estrategias contemporaneas de intervencion en centros historicos

La estrategia es el proceso que pretende sistematizar un conjunto de acciones y reglas con el objetivo
de alcanzar un estado conveniente, pretendiendo en todo momento optimizar tiempo y recursos.
Desde esta perspectiva las estrategias seran variadas segun la problematica a resolver y el objetivo

pretendido, esta consideracion resulta trascendental en la intervencion de centros histéricos.

207 DjAZ, Salvador, Proteccion del patrimonio cultural urbano. México. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1986,
p. 13
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La concepcidn que se tenga de las zonas historicas, las transformaciones y el enfoque para las
intervenciones, son los grandes motores para la gestion de las politicas a implementar. En los afios
recientes, son varias las posturas que se han determinado al respecto, las estrategias han surgido a
partir de la vision que les da origen, intentando incorporar a la recuperacion y conservacion integral,
planteamientos concertados con la sociedad e incluso, en el discurso, estan tomando gran relevancia,

las politicas de conservacion sustentable.

2.2.4.5.1 Recuperacion integral

La intervencidn integral es una de las estrategias mas complejas en todo su proceso, desde su
concepcidn hasta su implementacion, porque implica involucrar actores de diversos campos, es una
accion multidisciplinar que debe considerar todas las situaciones, sus origenes, estado y posibilidades,
este enfogue, aungue tiene sus origenes en la Carta de Gubbio de 1960, empez6 a cobrar mucha fuerza
en el ultimo tercio del siglo XX.

Como ya se ha sefialado, entre las primeras acciones de conservacion, se empleaba la restauracion,
proceso de intervencién que pretende devolver al monumento su estado original, sin embargo, la
consideracion de intervencion era sobre el elemento aislado. Este tipo de intervenciones aceptadas y
recurrentes en su momento, hoy se consideran solamente como una pequefia parte de la conservacion,

al respecto Cervellati comenta:

La politica de los centros histdricos, en espera de sucesos o de exigencias capaces de remunerar ampliamente las
inversiones iniciales, muestra la continuidad de aquellas tendencias que han caracterizado siempre a la politica
con respecto a los centros historicos; sélo que las demoliciones han sido sustituidas con el uso de técnicas de
intervencion mas refinadas, las cuales se definen exactamente como restauracion conservadora: efectivamente, la
restauracion conserva, pero solo las estructuras fisicas, la ordenacion morfoldgica, no la estructura social y, en

definitiva, por lo tanto, no conserva la ciudad.2%8

Aunque desde hace varios afios la restauraciéon es considerada como un trabajo trascendente pero
limitado, gracias a ella muchos monumentos se lograron preservar. La conservacion integral tiene
como caracteristica la unificacion de acciones anteriormente aisladas e involucra la intervencion de
los distintos actores en sus diferentes niveles (gubernamental, grupos académicos, colegiados o

especialistas y usuarios de la zona), con la intencion de agilizar el rescate y la conservacion,

208 CERVELLATI, Op. Cit. p. 7
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considerando la problematica en su panorama general y particular, unificando acciones de
intervencion y definiendo objetivos.

En ese sentido, Gonzalez Pozo sefiala que para un politica de conservacion integral, conviene
establecer un sistema de identificacion y catalogacion del patrimonio inmueble y mueble, con la
participacion de las autoridades federales correspondientes y las instituciones académicas
especializadas, con la finalidad de reunir diferentes acervos de catalogacion e informacion, relativos
a las caracteristicas urbanas y arquitectonicas de centros, poblados y barrios histéricos.?®

La conservacion integral considera el rescate y preservacion del patrimonio fisico y social, con la
finalidad de reintegrarlo a su medio con todas las potencialidades posibles, cualidad que para ser
lograda necesita la intervencion conjunta de los diversos actores. De tal manera, que realmente sea
un proceso que concilie las diferentes posturas, satisfaga todas o la mayor cantidad de necesidades y
sirva a su poblacion.

La conservacion integral parte de la vision culturalista de intervencién y se sustenta en la Carta
Internacional para la Conservacion de las Ciudades Historicas (1987) y la Organizacion de Ciudades
Patrimonio Mundial (1993) teniendo como objetivo la preservacién de la autenticidad y singularidad

de los centros histéricos, y su reactivacién sociocultural y econémica.

2.2.4.5.2 Conservacion concertada

Tradicionalmente la planeacién y preservacion de los asentamientos era una responsabilidad que
recaia en el gobierno en sus tres niveles, esta forma de planear e intervenir unilateralmente tiene un
alto costo econdémico y un fuerte desgaste politico, ademas de obtener resultados que no
necesariamente satisfacian las necesidades de la mayoria de usuarios, aunadamente los recursos
siempre resultan insuficientes por ser el gobierno quien tiene que solventarlos en su totalidad.

El costo y desgaste politico, se da por la diferencia ideoldgica y de intereses de las instituciones o
grupos que intervienen, por otro lado, hay funciones que no estan claramente deslindadas o algunas
donde dos o0 mas partes pueden tener injerencia, esto provoca una serie de desacuerdos para la

realizacion de planes, programas o acciones de intervencion. La realizacion de propuestas unilaterales

209 GONZALEZ Pozo, Alberto. Visién urbana de la preservacion del patrimonio cultural: Normatividad, objetivos,
estrategias, programas e instrumentos en los planes parciales de intervencion en centros histdricos. México. Universidad
Nacional Auténoma de México, 2004, p. 41
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de conservacién corre el riesgo de perder la continuidad, ya que los gobiernos venideros pueden
considerar que los proyectos, programas 0 acciones no son acordes a sus intereses, que deben ser los
de la poblacion, pero es coman, que estos ultimos, no hayan formado parte en la concepcion de las
propuestas. Ahi radica la importancia de las propuestas concertadas o participativas en las cuales
todos los interesados tienen cabida, en todas las etapas, demanda de las necesidades, diagnostico de
la problemética, elaboracion y conciliacion de las propuestas e incluso ejecucion de las acciones.
En el 2005-2006, Cancun Q.R. present6 su Plan Estratégico de Desarrollo Urbano Sustentable, el cual
mostraba la perspectiva del momento para las ciudades del sureste mexicano, y en el cual se sefialaba
que las acciones concertadas o participativas son un mecanismo para avanzar hacia formas
progresivas de gobernabilidad en la que la sociedad es participe y se involucra con el destino de su
municipio.?
Asi, se sefialaba que la invitacion abierta a la comunidad tiene muchos aspectos positivos, por
ejemplo;
¢ Si la poblacién se involucra con el desarrollo y conservacién de su barrio o ciudad, sentira
arraigo por las iniciativas propuestas e interés por su ejecucion y preservacion.
e Se tiene el conocimiento de primera mano sobre la problemética de la zona a intervenir
e Los proyectos seran de gran aceptacion por ser el resultado de la conciliacién de las
propuestas de la sociedad civil y autoridades.
e Las partes interesadas no solo participan en la concepcion de las propuestas, también suelen
buscar recursos para llevar los proyectos al cabo.
Las acciones concertadas son un proceso altamente participativo, en el cual, el grupo de personas
involucradas representan a los diversos sectores y determinan bajo consenso ejes tematicos y
proyectos para la intervencion inmediata y a largo plazo para su barrio o ciudad.
Esta politica de participacion ciudadana para el desarrollo y preservacion de una zona, también fue
Ilevada con anterioridad por la Direccion de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Mérida, en la cual se
reunieron en mesas de trabajo y con invitacion abierta, personas interesadas para establecer proyectos

a corto, mediano y largo plazo, para la intervencién del centro histérico, el resultado fue el Programa

210 Este Plan Estratégico se elabor6 en consenso con la poblacion y las acciones a realizar surgen a través de la concertacion
en mesas de trabajo durante el 2005 y 2006.
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Parcial del Centro Histdrico de Mérida (2005) en el cual se establecieron mas de 70 proyectos para
el rescate y conservacion de la zona, de los cuales, solo algunos se ejecutaron.?!

Los proyectos elaborados bajo el consenso de consejos ciudadanos conformado por representantes de
los diferentes actores de la zona, no es la Gnica forma de realizar propuestas concertadas. En realidad,
en México, el aparato administrativo encargado del desarrollo de un asentamiento, generalmente no
tiene la capacidad administrativa para dar solucién a todas las necesidades, por lo que, mas que gestor
del desarrollo urbano, funge como un aparato regulador de él, esto ha propiciado que los proyectos
de intervencion sean realizados por especialistas 0 asociaciones independientes a las estancias de
gobierno, los cuales al estudiar alguna zona para la realizacion de un proyecto, realizan una
investigacion integral para determinar a profundidad la problematica, de tal manera que, los proyectos
tengan como eje rector el mejoramiento fisico y social del sitio, y no solo la preservacion patrimonial.
En México la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a partir del 2003, a través de su Programa
Haébitat ha fomentado la elaboracion de proyectos de rescate y mejoramiento para diversas zonas,
entre ellas las zonas histdricas o patrimoniales, en estos casos, es requerimiento indispensable que
tales proyectos sean el resultado de un trabajo participativo o concertado.

Actualmente la conservacidn concertada o participativa, apunta como una de las estrategias mas
enriquecedoras por su alto contenido social, en la cual, la poblacién civil y las autoridades son
responsables del desarrollo y conservacion de su espacio habitable, y desde luego son parte medular

de enfoque integrador de intervencion contemporanea.

2.2.4.5.3 Vision contemporanea para los centros historicos

La vision que se tenga sobre los centros histéricos es lo que orientara las formas de intervencion, los
deseos y anhelos sobre lo que se desee hacer en y con ellos seran determinantes para los
planteamientos y acciones a ejecutar, en este sentido, Vazquez Piombo sefiala que, se debe ver la
construccion de la nueva arquitectura y las intervenciones en los centros historicos, como la
posibilidad de formular nuevos elementos que enriquezcan y consoliden el conjunto.?2

Esto podria representar la oportunidad de construir mejores formas de vida, consolidar el patrimonio

edificado y mejorar el espacio habitable.

211 programa Parcial de Centro histérico de Mérida, 2005
212 \yAZQUEZ Piombo, Pablo, 2009, Op. Cit. p. 134
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En el mismo sentido, Gabino Ponce plantea que, en los criterios de intervencion para los centros
historicos, se han asumido basicamente tres posturas; la renovacion, la rehabilitacion y el abandono,
siendo las dos Ultimas las mas frecuentes, y sefiala que, el problema es por deficiencia metodoldgica,
por la falta de recursos, por su vision segmentada y no estar en correspondencia con los planes
generales de ordenacion urbana. Considera que estas zonas contienen un legado patrimonial que debe
conservarse, por ser historico, arquitecténicamente rico y ser expresion de la sociedad que lo concibio,
pero tales intervenciones no deben considerar a los centros histéricos como zonas ajenas al resto de
la ciudad, deben incorporarlo plenamente al sistema productivo, como una mas de sus piezas
funcionales, y la procuracion no debe ser Unicamente hacia la forma y funcion, debe considerar
ineludiblemente a la sociedad.?®

En la busqueda de su proteccidn, conservacion, revalorizacion y rehabilitacion, Chanes Nieto sefiala
que, en los centros historicos debe ejecutarse una politica encaminada a asegurarles su funcién en la
vida colectiva y aplicarles medidas juridicas, administrativas, financieras, cientificas, técnicas y
educativas.?!*

Para la concepcién de tales medidas y la gestién de las politicas de intervencion, Vazquez Piombo
plantea que, las formas de intervencion para generar arquitectura contemporanea en zonas histéricas,
deben apostarle a la integracion y a la autenticidad, procurando la recuperacion de la unidad
arquitectonica en esos contextos,?® y sefiala que, “ aunque no existe una metodologia para la nueva
arquitectura en zonas consolidadas”,?'® esto no debe representar un problema para la intervencion,
sino que, se debe abordar como una oportunidad para la introspeccion y el conocimiento profundo de
la zona, Vazquez Piombo sefiala que, la produccion de un nuevo espacio representa una oportunidad
de analisis y propuesta en la conservacion de las zonas historicas.

En los hechos, ain en la actualidad, observamos diversidad en los planteamientos de cémo se debe
abordar la problematica de las zonas historicas y lo que en ellas se realiza, en ese sentido, Francisco
De Gracia plantea que en buena medida se debe a que, “no existe una postura teorica para la insercion

de la nueva arquitectura en espacios historicamente determinados y consolidados™?Y’.

213 PONCE, Gabino, Op. Cit. P.61

214 CHANES Nieto José, Op. Cit, p. 53

215 \/AZQUEZ Piombo, Pablo, 2009, Op. Cit, p. 53
216 fdem

217 DE GRACIA, Francisco, Loc. Cit.
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Ante ello, la pregunta latente y debatible desde hace décadas es, ¢ Cudl debe ser la forma de intervenir
y producir el desarrollo urbano y arquitecténico en los centros histdricos?

Considerando que si ya sobrepasamos los periodos de la unidad estilistica y nos encontramos en un
periodo de diversidad expresiva, entonces se podria llevar esta tendencia mas alla de la expresion
artistica o estilistica, y acercarnos a una expresividad edilicia cargada de significado social que,
coadyuve a la construccion de un habitat acorde a su poblacion.?8

Los centros historicos deben ser legados para el entendimiento y evidencia del origen de su cultura.
Conservar las construcciones histdricas viabiliza el conocimiento y entendimiento del espacio, su
habitabilidad, sistemas constructivos, estructurales y de apreciacion estética pretérita, lo cual
fortalecera el hacer arquitectonico, arqueoldgico y filantrépico de especialistas.?®

Bajo esta vision, Morales considera que si la ciudad es el reflejo de la forma de pensar y vivir de la
sociedad, entonces, el cambiar la fisonomia de la ciudad, también debe suponer una transformacién
radical en la mentalidad y cotidianidad de la poblacion y en las formas de vivir sus espacios.??

En el mismo sentido, Lucia Tello sefiala que, “la ciudad misma es la memoria colectiva de los pueblos
y como la memoria esta ligada a hechos y lugares, si una ciudad pierde la memoria se pierde a si
misma, se destruye, no tiene mas historia y ya no sabe quién es, ni quién fue, por tanto se queda sin

razon”.??

2.2.5 Fendmenos urbanos en centros histéricos como resultado de la globalizacion

Bolio Oses sefiala que, en los dos Gltimos siglos ha habido tres etapas de globalizacion identificables,
la primera se dio desde fines del siglo X1X hasta la Primera Guerra Mundial, y se caracteriz6 por el
crecimiento del comercio y de la inversion financiera foranea, llegando hasta los afios entre la Primera
Guerra Mundial y la Gran Depresion de 1929-1933, afios que se caracterizaron por tener un retroceso
en el comercio internacional. La segunda etapa se dio desde los afios cincuenta, hasta finales de los

afios sesenta, esta etapa represent6 un periodo de rapida expansion comercial, y de gran crecimiento

218 \yAZQUEZ, Piombo, Pablo, Op. Cit., p. 54

219 SECRETARIA de Obras Publicas, 2012, Op. Cit. P.14

220 MORALES M. D., Repercusiones del proceso desamortizador en la ciudad de México, en El centro histérico ayer, hoy
y mafiana, México, 1997, INAH, p.56-57

221 TELLO Peon, Lucia, La morfologia urbano arquitecténica de la Ciudad de Mérida y la memoria que se pierde, en
Arquitectura y Urbanismo Virreinal, Mérida, CONACYT, FAUADY, p. 144
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de la inversion extranjera directa. La tercera etapa, inicié a finales de los afios setenta y principio de
los ochenta, caracterizdndose y diferenciandose de sus predecesoras, por el papel de las nuevas
tecnologias, la proliferacion de empresas internacionales, la mayor internacionalizacion de los
mercados financieros, la desregulacion en los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), y el nuevo tipo de organizacién flexible de la
produccion.???

Si bien, los fendmenos econdémicos que comienzan locales inciden en lo global, y viceversa, la
globalizacion trasciende lo econémico, es un fendmeno innegable, su influencia trastoca todos los
ambitos de la vida, aspectos econdémicos, ideoldgicos y con ello, culturales, estan incidiendo en las
intervenciones y transformaciones urbano arquitectdnicas de las ciudades y los centros histdricos.
Como ya se sefiald, los hoy denominado centros historicos, después de haber sido el nicleo de la vida
urbana de las ciudades, el acaecimiento e insercion de la “modernidad”, los llevo a un largo proceso
de deterioro y pérdida, tanto funcional como morfolégico. Fendbmeno de mayor evidencia,
principalmente, en ciudades con desarrollo econémico y tecnolégico firme.

En la segunda mitad del siglo XX, a partir de consideraciones introspectivas e influenciados por la
normativa internacional, comenz6 también, un lento proceso de recuperacion. Tales procesos, al pasar
de los afios, y ante el fortalecimiento del conocimiento y la difusion de las experiencias propias y
ajenas, se han ido sistematizando, hasta el nivel que hoy presentan, donde los analisis y propuestas
bajo una fundamentacion metodoldgica, asi como las gestiones e intervenciones que de ella emanan,
son realmente, trabajos especializados.

La difusién mundial de todo ello, no solo ha divulgado las propuestas y trabajos de intervencion como
ejemplos para el analisis, también los resultados han incidido en los deseos para la intervencion de
los centros histéricos, llevandolos a querer replicar, casos que se asumen como exitosos en otras
latitudes, a veces muy distantes, lo que también ha llevado a repetir o extrapolar problemas o
fendmenos urbanos, antes inexistentes.

Asi, los sistemas econdmicos, culturales y tecno-cognitivos globalizados, estan replicando fenémenos
que, no siempre inciden positivamente en el espacio construido y sus habitantes, a saber, en los
centros histdricos se pueden encontrar situaciones como el abandono, la subutilizacion de inmuebles

o0 del espacio, cambios de uso o funcién, pérdida o transformacion morfoldgica, encarecimiento y

222 BOLIO Oses, Jorge, 2004, Op. Cit. P. 12-13
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especulacion inmobiliaria, tematizacién del patrimonio, sustitucion de poblacion, tugurizacién o
ambulantaje, tales situaciones no se presentan en todos los centros histéricos, o con la misma
intensidad, pero si los vemos en crecimiento, en aquellos que se estan interviniendo a favor del
fomento turistico.

A pesar de las similitudes generadas por la influencia de la globalizacion, los centros historicos tienen
particularidades que, para su reconocimiento, se requiere de un trabajo de diagnostico especifico.
Para este caso de estudio, se abordaron y caracterizaron fendmenos actualmente presentes en el centro
historico de Mérida, los cuales estan incidiendo en su morfologia y habitabilidad urbana. Cabe sefialar
que, los fenébmenos considerados, generan y representan situaciones urbano arquitectonicas diversas,
estos son; la descentralizacion y periferizacion, la patrimonializacion, gentrificacion y turistificacion.
Su determinacion surgié a partir del registro y observacion de las acciones implementadas por el

gobierno en la zona de estudio.

2.2.5.1 Gentrificacion

Se puede observar que, en ciudades con una poblacién creciente, hay una tendencia a desarrollar sus
construcciones verticalmente, ya sea por tal aumento de poblacion, por la falta de terrenos o por el
encarecimiento y plusvalia del lugar. Esta alta densidad constructiva en poco terreno, se expresa a
través de edificios pretendidamente grandes, modernos y multifuncionales, ya que no son
exclusivamente de vivienda, es comln que se complementen con comercios, servicios u oficinas.
Mientras, esta alta densidad constructiva se observa en lugares donde el metro cuadrado de terreno es
considerablemente alto, en las zonas donde los terrenos son baratos, predominan las construcciones
de uno y dos niveles, y en la expresion urbano arquitectonica, se evidencia poca planificacion y la
improvisacion,

Bajo este fendmeno urbano, se da también la blusqueda del reordenamiento y recuperacion urbana,
principalmente de aquellas zonas o barrios intraurbanos que, al paso de los afios, han ido perdiendo
fuerza econémica y social, pero que, por sus condiciones historicas, urbano arquitectdnicas y de
ubicacion, se buscan recuperar y preservar

Esta basqueda de recuperacién y preservacion intraurbana, es un proceso intencional, premeditado y
analizado, esencialmente bajo consideraciones econémicas. Los grupos hegemonicos de la ciudad, se
convertirdn en los gestores y promotores de tal proceso, la ganancia econdmica por el
aprovechamiento inmobiliario se convertird en el principal motor, llevando como colofén la
sustitucion social. Asi, en las Gltimas décadas, hemos visto como ciudades de gran influencia

economica y cultural del mundo, han experimentado ese proceso, a saber; Paris, Roma, Venecia,
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Barcelona, Madrid, Londres, Nueva, York, se han convertido en ciudades tan caras para vivir, que
terminan expulsando a los habitantes que ya no pueden costear ahi sus dindmicas de vida, teniendo
que trasladarse a lugares mas econémico y por lo tanto, dejando el espacio para que lleguen habitantes
con mayor nivel de ingresos que si puedan asumir los nuevos costos, y con ello, se aumenta la
plusvalia y muchas veces, se cambian los usos.

El termino para referirse a tal fendmeno, es el neologismo anglosajon gentrification,( castellanizada
como gentrificacion) acufiado en 1964 por Ruth Glass, para referirse al proceso que significaba la
llegada de habitantes de clase media alta, a los barrios populares deteriorados del centro de la ciudad,
transformando el lugar y elevando el nivel de vida, reconfigurando el espacio publico, los comercios
y servicios, apoyandose en politicas de intervencion que propiciaban la recuperacion, renovacion y
revaloracién de esas zonas, y generando con tal proceso, el encarecimiento o aburguesamiento del
lugar, en consecuencia, se propiciaba el desplazamiento de habitantes que ya no podian asumir los
nuevos costes de vida. Bajo esa perspectiva, se puede sefialar que la gentrificacion también generaba
y representa, sectorizacion y segregacién social. En sus observaciones ante tal fenémeno, Glass
afirmaba, "Uno a uno, muchos de los cuartos de la clase trabajadora han sido invadidos por la clase
media [...] Una vez que este proceso comienza en un distrito, continlia rapidamente hasta que todos
o la mayoria de los ocupantes de la clase trabajadora son desplazados y todo el caracter social del
distrito cambia".??

Victor Delgadillo sefiala que los procesos de gentrificacion, desde el origen del fendmeno han estado
vinculados al patrimonio urbano y arquitecténico, asi, en Inglaterra y Estados Unidos las areas
antiguas y deterioradas, que eran habitadas por poblacion econdmicamente vulnerable, fueron
arquitectonica y urbanisticamente revalorizadas por una poblacion de mayores ingresos que
empezaron a adquirirlas, desplazando a los antiguos pobladores. Sefiala como casos notables, la
reocupacion de las casas victorianas en Londres, bajo el movimiento brownstoning, % la de los lofts
en Nueva York, y la renovacion de Prenzlauer Berg en Berlin y otros barrios decimonénicos, que

representaron el aprecio y valoracion por la herencia urbana y arquitectdnica del pasado.?®

223 Nex City, Gentrification, en https://nextcity.org/gentrificationtimeline, acceso en marzo de 2019

224 Movimiento a favor de la conservacion y reutilizacion de edificios antiguos de ladrillos oscuros, “se autodefinia como
un movimiento de aprecio y defensa por las casas histéricas fabricadas con brownstone.

225 DELGADILLO, Victor, Patrimonio urbano, turismo y gentrificacion, en Perspectivas de la gentrificacion en México y
América Latina, Victor Delgadillo, Iban Diaz, Luis Salinas (coords.), México, UNAM, 2015, pp. 113-114
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Su surgimiento en Europa y Estados Unidos en el periodo de la posguerra, representd la recuperacién
de inmuebles y zonas deterioradas por el abandono, la precariedad econdmica o los estragos de la
guerra, la reutilizacion y puesta en valor exitosa de esos espacios historicos, rapidamente rebasaron
su consideracién meramente utilitaria, y adquirieron la condicion de moda y estatus, pasando de
vivienda econdémica y servicios asequibles, a vivienda de clase media alta y servicios de gama alta,
esa sofisticacion de la zona, generaron su encarecimiento por las nuevas caracteristicas, provocando
consecuentemente segregacion y el desplazamiento social.

Las reestructuraciones urbanas de los barrios histéricos y sitios urbanisticamente consolidados en los
altimos afios, han resultado polémicos por el costo social, la sectorizacidn y especulacion urbana,
generadas por tal fendmeno. Asi, las iniciativas para reactivar zonas antiguas de la ciudad, sitios
patrimoniales, transformacion de poblados o zonas que en algin momento alcanzaron un importante
desarrollo, parecen en primera instancia como positivas y alentadoras para la recuperacion urbana y
social, sin embargo, en el mediano plazo, se genera especulacién, encarecimiento, cambios de uso y
pérdida de poblacién original.

En ese sentido, John Betancur sefiala que, la produccidn de nuevos espacios, la produccién del
aburguesamiento de barrios y la produccién de zonas gentrificables, representaran invariablemente el
desplazamiento de la poblacién, por lo que resulta necesario, la identificacion del grupo social que
sera desplazado o reemplazado, ya que esos cambios de poblacién, no tendré la misma intensidad, ni
se producira de la misma forma en los diferentes contextos, asi, los regimenes preexistentes, las
restricciones locales, las desiguales econdmicas y politicas, seran las condicionantes de la
gentrificacion.??

Segln Betancur, esa reestructuracién con cambio de régimen econdmico-social y modos de
produccion, generara un espacio propio que, segregara socialmente por el gasto y consumo que se
fomentard, el cual busca el desarrollo y supervivencia del capitalismo, de la extensién de su poder y
alcance a la totalidad del espacio habitable, generando espacios en los cuales, no todos tendran acceso,
porque no los pueden costear o porque no se sentiran identificados con él.

En sociedades como la nuestra, las practicas en la produccion del espacio y en la intervencion del
espacio existente, se gestan bajo consideraciones capitalistas para fortalecerlas. Esa industria

financiera del espacio se ha convertido en dominante, buscando acumular el mayor valor de

226 BETANCUR, John J. 2014, Op. Cit. P. 2
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intercambio, bajo el argumento de la busqueda de la seguridad y preservacion de ese espacio, ademas,
apoyados en recovecos, vacios 0 ambigiedades normativas, se han gestado instrumentos para la
especulacion, bajo una agenda desarrollista de capital para los grupos hegemdnicos. Asi, los
inversionistas y gobierno, unen sus fuerzas e intereses para determinar las politicas de intervencion
en el espacio, determinando incluso que puede ser o no gentrificable. Es comun que inversionistas
adquieran gran cantidad de inmuebles y propiedades a bajo costo en alguna zona, y en pocos afios,
con algunas intervenciones del gobierno, esa zona incremente su plusvalia considerablemente,
generando buenas ganancias econémicas y politicas.

Segun Betancur, la vivienda se ha convertido en el principal vehiculo de acumulacion de capital, por
lo que una ciudad, resultard tan atractiva para visitar, como lo sea para vivir, por lo que siempre habra
una poblacién dispuesta a pagar incluso una sobrevaloracion de renta o compra, ain a costa del
endeudamiento, con tal de habitar o ser parte de esos lugares atractivos para vida.

En la produccion del aburguesamiento urbano arquitectonico de lo preexistente, es decir de lo
gentrificable, s6lo entran ciertas areas de la ciudad, aquellas que tengan caracteristicas espaciales
atractivas, viviendas de bajo costo y estén ocupadas por poblacion con posibilidades econémicas
limitadas o vulnerables, estos lugares representan barrios potencialmente gentrificables.

En Mérida, estd ocurriendo un fenémeno similar en cuanto al aburguesamiento de zonas consideradas
como atractivas para vivir, establecer comercios y servicios para huevos habitantes, colonias que son
parte de las Zonas de Patrimonio Cultural de Mérida como el Reparto Dolores Patron o la colonia
Miguel Alemén, antafio populares, hoy son rehabilitadas cobrando nueva vida bajo ocupantes de un
nivel socioecondmico superior al establecido en su etapa inicial.

De igual manera, casas de los barrios histdricos del centro, de origen populares, hoy son adquiridas y
remodeladas por nuevos propietarios con mayor poder econémico [fendmeno que se ha incrementado
en los Gltimos 20 afios, lo que ha generado el encarecimiento y especulacion en esas zonas]. Sin
embargo, cabe sefialar, que el desplazamiento de la poblacion es escaso, ya que practicamente, lo que
se esta ocupando y repoblando, son espacios que ya se encontraban desocupados. Bajo esa tendencia,
acciones como la remodelacion o destruccién de lo existente, y las nuevas construcciones, se estan
desarrollando bajo una creciente especulacion inmobiliaria.

En ese sentido, Marco T. Peraza sefiala que, aungque actualmente parece no ponerse en duda la
importancia y significado cultural de esas zonas, el interés por cuidarlas y conservarlas debe radicar

en su “consideracion como memoria historica y punto de origen de la civilizacion urbana”, y afirma
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gue, “aunque ya existe una tendencia creciente de respeto y cuidado, su valoracion y aprecio sigue
siendo muy variable, sobre todo en las Gltimas décadas”.??

Cabe sefialar que la gentrificacion o aburguesamiento de zonas, no es exclusiva de los barrios
historicos, también se puede observar en otros contextos o barrios, en ese sentido, John Betancur,
considera que, en su esencia, este fendmeno, en realidad puede representar una verdadera renovacion
urbana del lugar, pero que para su implementacion, se requiere de un analisis en el cual se consideren
los regimenes de propiedad, la normativa aplicable, los aspectos simbolicos o de significado, los
costos de venta y su relacion con aspectos urbanos como el patrimonio, la cultura'y la competitividad.
En Mérida, diversas colonias populares y comisarias ubicadas al norte de la ciudad [considerada como
la zona de mayor plusvalia], sus habitantes originales estan siendo desplazados paulatinamente por
nuevos ocupantes de mayor poder econdémico, ante el alza de costo del suelo en esas zonas, muchos
propietarios venden sus inmuebles y se desplazan, inversionistas compran a bajo costo y revenden a
precios mucho mas altos o construyen para rentar o vender a precios elevados, encareciendo la zona,
con ello, cambia dréasticamente la poblacion ocupante, y por lo tanto, los ambientes y dindmicas de
vida.

Ante este proceso de destruccion, reconstruccion y reocupacion de sitios consolidados de la ciudad,
gue representan un bien econémico, historico y simbdlico, cobran fuerza las palabras de Teodoro
Gonzélez de Ledn, cuando sefialaba que los principales responsables de la destruccion de esos sitios,
son los habitantes, donde cada generacién renueva lo existente o acaba con ello, donde algunas
destruyen mas que otras, y afirmaba que, para poder preservar esas zonas, necesitabamos ser una
poblacion mas educada, que pueda mantener un dialogo mas vivo con el pasado, para generar una
memoria urbana mas sdlida, para renovar mas y destruir menos la arquitectura y sitios del pasado.??
Es una realidad que, en México, la industria de la produccion del espacio ha crecido en torno a la
construccion de vivienda, centrando su capital en nuevos proyectos de clases media a alta [por
ejemplo, edificaciones verticales y horizontales, urbanizacion, oficinas, centros comerciales, turismo,
cultura, y lugares de ocio], buscando la incorporacion de los flujos econémicos a los circuitos

globales.

21 PERAZA Guzman, Marco Tulio, 1997. Loc. Cit
228 GONZALEZ De Ledn, Teodoro, 1990, Loc. Cit.

159



En la gesta de tal fendmeno, las autoridades han jugado un papel determinante, contradictorio y a
veces incomprensible, ya que han oscilado entre la permisividad y la restriccion, entre el favoritismo
y la exigencia, entre la ganancia econdmica y la legitimidad politica, representado la contradiccion
entre el discurso y los hechos.

2.2.5.2 Gentrificacion en centros historicos

Los centros histéricos, aunque diferentes, comparten aspectos en comin, como el interés por la
renovacion urbana, intentado llevarlos hacia la competitividad contemporanea y globalizada,
implementacion de nuevas redes de comunicacion, recuperacion del patrimonio, ejecucion de
programas de participacion para habitantes y visitantes, aplicacién de acciones de intervencion urbano
arquitectonica, entre otras, surgidas de necesidades especificas de cada lugar.

Ese centro y su patrimonio se han convertido ya en partes importantes de la industria del turismo
cultural y del patrimonio. Revestidos muchas veces con retérica nostalgica, intentan retratar el espiritu
del pasado, representado en edificios, plazas y calles, sitios que representan las élites de antafio,
paradigmas de esa civilizacién, representan una potencial renovacion y reinstalacion de clases
sociales econdmicamente solventes, afiadiéndoles también, una valoracion simbdlica.

Tales edificaciones simbolicas, se han convertido en uno mas de los motivos para la llegada de nueva
poblacién, ya que ello afiade, un sentido de exclusividad. La reactivacion de esas zonas bajo tal
consideracion, también ha generado otro problema, ya que, al no atender su relacion con el resto de
la ciudad como un sistema integrado, ejercen su fuerza econémica, funcional y social de forma
enddgena, es decir, viendo para la zona misma, asumiéndola diferente y ajena al resto de la ciudad,
cuando, como Yya se sefialo, si hay diferencia, pero es morfoldgica, determinada por su antigliedad,
pero econdmica y socialmente se deberia procurar su integracion.

En ese sentido, en el centro historico de la Ciudad de México se realizaron dos exhaustivos estudios
de renovacion, detallando la resiliencia y resistencia de vendedores ambulantes, quienes crearon
importantes e influyentes organizaciones aliadas con los partidos politicos, las cuales se oponian a su
desplazamiento, protestaron y lograron rescatar [y volver a ocupar] sus espacios de venta, asociandose

con pequefios comercios también amenazados por la renovacion. 22° Esto nos muestra la importancia

229 PONCE, Gabino, 2013, Op. Cit. P. 63
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de la generacion de propuestas de forma integrada. A pesar del tono dréstico y de acciones de grupos
organizados como comerciantes y transportistas, la resistencia a la renovacion e intervencion del
patrimonio ha disminuido, sin embargo, se siguen estableciendo demandas publicas por sus inquilinos
de bajos ingresos.

En ese sentido, es importante sefialar que las demandas e intereses de los grupos organizados,
significan en buena medida la defensa de sus propios intereses, aun en detrimento de la zona o
usuarios, tal es el caso de centro histérico de Mérida, donde concesionarios de transporte publico,
comerciantes y prestadores de servicio, determinan los lugares donde estableceran paraderos, puntos
de venta y uso, aun en contra de la normativa vigente, apropiandose el espacio publico y bajo la
tolerancia de las autoridades correspondientes.

La gentrificacion como reestructuracion urbana, es contextual y tiene una dependencia multifactorial
con relacién a las politicas publicas, dindmicas econémicas y situaciones locales particulares, sin
obviar a los actores sociales, quienes al final, son quienes realmente hacen posible tal reestructuracion
y reconformacién urbana. Tal reestructuracién seguird distintas trayectorias y asumira diferentes
formas, segun el lugar, ya que obedece a formaciones socioecondmicas y politicas hibridas. Por lo
tanto, las formas y dindmica de la gentrificacion es algo que difiere entre ciudades, por lo que, no es
conceptualmente adecuado, utilizar el término indistintamente para todos los casos de reocupacion
de zonas por grupos de mayor poder adquisitivo, tendria que establecerse y distinguirse
cuidadosamente el origen y caracteristicas de cada caso,

Como ya se ha sefialado, en las décadas recientes, en el centro historico de Mérida se ha generado
una ambivalencia urbano arquitectonica, resultado del abandono y deterioro paulatino de varias de
sus zonas, Yy, por otro lado, por la recuperacion urbana y reocupacion arquitectonica, resultado de
politicas, principalmente econdémicas.

Desde principios del siglo XX, en la zona comenz6 un abandono progresivo del uso habitacional, por
el crecimiento periférico de la ciudad, y que, ademas de consolidarse, continua en expansion por la
creacion de nuevas areas de equipamiento colectivo, las cuales estan incidiendo en la centralidad
tradicional de la ciudad.

Las condiciones de seguridad y tranquilidad social que predominan en la ciudad, la riqueza histérica
y cultural con la que cuenta, el mercado inmobiliario, la gran oferta de este, asi como de
infraestructura y servicios, se encuentran entre los factores que contribuyeron para que la ciudad se
convirtiera en un lugar atractivo para vivir, los nuevos habitantes nacionales y extranjeros, se han
distribuido por las diferentes zonas de la ciudad, bajo esa perspectiva, el centro historico, se ha
convertido en una de las zonas més atractivas, principalmente para los extranjeros. Sin embargo,

como ya se sefialo, la llegada de esos nuevos habitantes ha sido predominantemente para ocupar
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inmuebles desocupados, generando hasta ahora, al menos en el centro histérico, un escaso
desplazamiento de habitantes originales, y si bien ha habido un encarecimiento de la zona, y muchos
de los comercios y servicios se estan redireccionando en atencion al turismo, no se podria hablar de
una gentrificacion de la vivienda, entendida en el sentido su sentido original. Resultaria mas adecuado
hablar de un repoblamiento o reocupacion de zonas del centro histérico, ciertamente por una clase
socioecondmica media y media alta, y en consecuencia una gentrificacion o “gourmetizacion”
comercial y de servicios, principalmente turisticos.

Tal gentrificacion turistica y comercial, destinada a visitantes y a un sector de la poblacion de clase
media y alta, estan desplazando a muchos de los comercios y usos tradicionales, y populares del
centro.

En ese sentido, Susana Pérez y Maria Elena Torres, sefialan que, a pesar del paulatino vaciamiento
de uso habitacional del centro, es evidente como un grupo nutrido de migrantes extranjeros han
adquirido inmuebles en la zona, interviniendo y diversificando su uso, yendo desde el habitacional,
hasta el comercial y de servicios de hospedaje, esto se evidencia en calles y zonas del centro que han
cobrado nueva vitalidad, contribuyendo a la recuperacion de la imagen urbana y reconfiguracién del
paisaje urbano.z°

Cabe sefialar que, en esa revitalizacion y recuperacién urbana realizada por los nuevos habitantes,
muchas veces contraviene la normativa local vigente. Entre las violaciones mas comunes se
encuentran, la apropiacion de banquetas para colocar jardineras y arboles, la colocacién de obstaculos
en el arroyo vial para restringir se estacione afuera de su propiedad, la utilizacion de colores y
luminarias no autorizadas para el centro historico.

En ese sentido, Susana Pérez y Maria Elena Torres, consideran importante que, en Mérida, los nuevos
habitantes del centro historico, son “agentes activos en la revitalizacion, uso y conservacion de la
zona, deben proceder sobre la base de un instrumento rector oficial que guie su actuaciéon y que
establezca la propia ley de conservacion. [...]. Asimismo, es urgente un programa de revitalizacion
habitacional que involucre a los meridanos, para poder contrarrestar la tematizacion turistica y el

abandono en el que se encuentra la mayor parte del patrimonio histérico de la ciudad.?*

230 pPEREZ Medina, Susana, Maria Elena Torres Pérez, “Nuevos usos v usuarios en la vivienda del centro histérico de
Mérida, Yucatan”, en Conservacion y desarrollo sustentable de Centros Historicos, Balandrano Arturo, Valeria Valero y
Alicia Ziccardi (coords.), Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2016, p. 192

231 Ipidem, p. 219
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La llegada de nuevos habitantes al centro y la inyeccién econémica que conlleva, es positivo y
necesario para la permanencia y desarrollo de la zona, pero no debe ser a costa de la transformacion
del patrimonio edificado y cultural o la pérdida de su habitabilidad, los cuales han sido los motivos

originales para las inversiones en la zona.

2.2.5.3 Turistificacion y patrimonializacion

En las Gltimas décadas el uso del término turismo, se ha popularizado tanto, que continuamente se
enuncia, principalmente cuando se abordan temas relacionados con los viajes, la economia, la cultura,
y el patrimonio.

En su sentido original el turismo se define como la actividad de viajar y pasear por placer o como el
conjunto de los medios conducentes para facilitar los viajes.?*? Su raiz etimolédgica proviene de la
palabra inglesa tourism, y esta a su vez, del francés tour, que significan "dar una vuelta", expresiones
relacionadas al latin, tornus, la cual hace referencia a la accion de “regresar, una vez concluido el
recorrido.”>3

La actividad de viajar por placer es historica, en la antigliedad, eran mas los sitios desconocidos que
los conocidos, lo que despertaba el interés natural por la exploracion y conocimiento hacia ellos. El
placer, es el agrado o gusto por hacer algo, en ese sentido, los viajes por conocer otros lugares y lo
gue ello conlleve, connota; placer por el conocer, viajando, especialmente hacia lugares
desconocidos, de ahi el espiritu aventurero de muchos viajeros que, a lo largo de los siglos, con sus
viajes y testimonios enriquecieron los acervos historicos de la humanidad, tal es el caso de Herédoto
(484-425 a. C), Marco Polo (1254-1324), Fernando de Magallanes (1480-1521), Alexander von
Humboldt (1769-1859) o Charles Darwing (1809-1882), entre tantos otros, que seducidos por el
conocimiento, hicieron de la actividad de viajar, parte fundamental de su labor, y ademas, sirvieron
de inspiracion para otros viajeros.

Tal ha sido la aceptacion y reconocimiento del viajar por placer y adquirir conocimiento, que, a lo
largo de la historia, como parte de su formacién, artistas y arquitectos viajaron a distintas ciudades
del mundo para ver las obras de los grandes maestros. Para el siglo XIX, viajar al concluir estudios

universitarios, significaba una oportunidad para afianzar el conocimiento adquirido y a la vez un

232 Real Academia Espafiola, Turismo, en https://dle.rae.es/turismo, acceso en septiembre de 2019
233 Etimologia, Turismo, en https://etimologia.com/turismo/, acceso en septiembre de 2019
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premio al esfuerzo realizado. Pero el auge del viajar por esos motivos y bajo esas condiciones, se
daria después de la Segunda Guerra Mundial, principalmente en la década de los setenta, dando origen
a lo que hoy se conoce como turismo moderno, segun Bernard Duterme, el actual turismo es “hijo de
la industrializacién, y de la democracia, buen alumno del consumo y de la globalizacion”.?*

El desarrollo del turismo alcanzado en la segunda mitad del siglo XX, ha generado toda una
manufactura del viaje, la denominada industria turistica, que, ante la generacion de empleos,
ganancias econdmicas y el deseo perpetuo de la gente por viajar, consumir y gastar, se ha apoyado en
la globalizacion y el capitalismo neoliberal, para desarrollar un conjunto de destinos turisticos que
ofrecen experiencias, cada vez més inesperadas y diferentes al popular turismo tradicional (de hotel,
sol y playa), el cual, solo tenia incidencia directa en poblados y ciudades costeras.

Asi, la cultura posmoderna y globalizada, modificaron el imaginario social turistico y dieron nuevas
caracteristicas a la demanda turistica mundial, lo que llevé a poner en la escena de la vida cotidiana,
un nuevo tipo de turismo; el turismo alternativo, el cual involucra otros actores y otros lugares, muy
diferentes a los del turismo tradicional 2%

Por su espectro ilimitado, se puede decir que el turismo alternativo esta en constante blsqueda y
ampliacion de destinos y actividades. Actualmente, entre los mas populares se encuentran; el turismo
de reuniones [empleados que viajan por trabajo], turismo de naturaleza [viajeros que buscan estar en
contacto con la naturaleza, generando tres vertientes o segmentos; aventura, ecoturismo y rural],
turismo de salud [médicos y personas que viajan por servicios de salud y bienestar], turismo LGBT
[viajeros de la comunidad, que buscan lugares sin discriminacién y con respeto para la diversidad
sexual], turismo cultural [viajeros que buscan lugares con riqueza histérica y cultural para aumentar
sus conocimientos, aqui se encuentran también el turismo religioso y gastronémico].

En esta constante busqueda de experiencias, en los ultimos afios se ha venido desarrollando otro tipo
de turismo, denominado, turismo no convencional, que tienen como principal caracteristica el alto
riesgo o peligro en su realizacién, sus nombres resultan por deméas elocuentes y se estan realizando
en diferentes partes del mundo, entre ellos se encuentran; turismo de guerra, turismo tiburén, turismo

atémico [visitar lugares donde se hayan causado tragedias nucleares], turismo negro [visitar lugares

234 DUTERME, Bernard, Expansion del turismo internacional: ganadores y perdedores, en Turismo, identidades y
exclusion, México, Universidad Autdnoma Metropolitana, 2008, p. 11

235 | OPEZ Pardo, Gustavo, Bertha Palomino Villavicencio, El turismo como actividad emergente para las comunidades y
pueblos indigenas, en Turismo, identidades y exclusion, México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2008, pp. 31-32
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donde se hayan suscitado muertes masivas], turismo marihuana, turismo espacial, turismo sexual y
narco turismo.?®

En el discurso dominante y las politicas econdmicas de los paises globalizados, se ha considerado el
desarrollo de la industria turistica como la panacea para el desarrollo econémico, la generacion de
empleos y la difusion e intercambio cultural, en ese sentido, México no ha sido la excepcién. Si bien
esos aspectos son reales, el fendmeno del turismo, tiene otras incidencias que no se publicitan tanto,
o al menos, no se publicitan por el gobierno y los prestadores de servicios turisticos, esto se debe a
sus caracteristicas poco positivas o incluso negativas, esos aspectos son abordados principalmente
por investigadores y académicos de las areas antropoldgicas, sociales y del habitat, y que se sefialaran
mas adelante.

El estudio de las repercusiones en un lugar a consecuencia del desarrollo turistico, es el neologismo
denominado turistificacion, que en su sentido mas amplio se refiere al impacto y los cambios que
genera en un lugar, el desarrollo (agregaria; exacerbado) de la industria turistica.

El término turistificacion aln no es reconocido por la Real Academia Espafiola, pero en el diccionario
de la Fundéu (Diccionario de Espafiol Urgente de la Fundacion patrocinada por la Agencia Efe y
BBVA, y asesorada por la RAE), la definen, como el sustantivo que "alude al impacto que tiene la
masificacion turistica en el tejido comercial y social de determinados barrios o ciudades".?” Anqué
la difusién mediatica, principalmente periodistica, le ha dado un sentido de impacto negativo.

En ese sentido, Jorge Sequera, plantea que la turistificacién es el fendmeno que da lugar a la
“gourmetizacion” o “gentrificacion turistica” de los negocios, y, por ende, contribuye a desparecer
los comercios de proximidad, transformando las formas de vida del barrio y provocando el
vaciamiento de los mismos.?#

Como fendmeno, incide en diferentes aspectos, desde luego, el inicial seria el econémico, pero
repercute en otros que se muestran como contrapesos al denominado beneficio econdémico [que cabe
sefialar, los empleos generados por la industria turistica no son tantos como se presume en el discurso
y mucho menos, bien remunerados], asi, el impacto al medio natural, social y urbano llegan a ser en

algunos casos alarmantes.

23 Entorno Turistico, Tipos de turismo, en <https://www.entornoturistico.com/cuales-son-los-tipos-de-turismo-que-
existen/>, acceso en noviembre de 2019

237 Fundéu BBVA, Turistificacion, en <https://www.fundeu.es/recomendacion/turistificacion-neologismo-valido/>, acceso
en mayo de 2019

238 SEQUERA, Jorge, ¢Qué es la turistificacion?, en https://www.larazon.es/local/madrid/que-es-la-turistificacion-
FJ14591501, acceso en noviembre de 2019
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Es plenamente conocido que lugares muy visitados, y que se han convertido en altamente turisticos,
han experimentado cambios negativos para el lugar y sus habitantes, lugares como Paris, Roma,
Venecia, Florencia, Barcelona, Madrid, Ibiza, Nueva York, Londres, se han convertido en las
ciudades del mundo turisticas por antonomasia, donde la derrama econémica generada por el turismo,
no ha servido para paliar las afectaciones a las condiciones de vida de los habitantes, e incluso, tales
afectaciones, han llevado a los habitantes a un clamor anti-turismo, o como sefiala Xavier Canalis una
“turismofobia” o protestas contra el turismo.?*

Los lugares que han cambiado su vocacion original, por la de atender el turismo, se les conoce como
lugares turistificados, que es el efecto de la turistificacion, entre los aspectos més evidentes que se
observan, se encuentran los cambios en el comercio y servicios que originalmente atendian a sus
habitante, y posteriormente se vuelcan hacia los turistas, proliferando hoteles y lugares de hospedaje,
restaurante, tiendas de souvenirs, agencias de viaje, transporte turistico, y como efecto general, se
encarece la renta y compra de bienes inmuebles.

En lo social, las antiguas caminatas donde se encontraban los vecinos y solian charlar, ahora se
vuelven caminatas donde cada transelnte es un desconocido y las charlas se vuelven intercambio de
preguntas y respuestas por informacion.

En lo cultural, se observa una creciente tematizacion [donde se busca desarrollar temas especialmente
atractivos para los turistas, aunque no sean propios del lugar], la hibridacién cultural [la mezcla de
caracteristicas de culturas a veces similares, a veces diferentes] y la patrimonializacion [la puesta en
valor y aprovechamiento del patrimonio, principalmente con finalidad econémica].

En ese sentido, José de Jests Hernandez sefiala que, un proceso de patrimonializacion, ain validado
por el gobierno mexicano y legitimado por la UNESCO, “no preserva ni conserva lo que fundamenta
su intervencion; esto debido a los impactos ecoldgicos y sociales que tal proceso arrastra consigo,
pero sobre todo, porque en realidad esa declaracion de patrimonio funciona como una forma de
privatizar espacios con alto valor social, mediante la canalizacion de recursos publicos para beneficios
privados” .24

Tomas Mazon, sefiala que la turistificacion se ha convertido en una palabra con una carga peyorativa,

porque se refiere a la masificacion de gente que se pone en contra del desarrollo turistico, culpando

2% CANALIS, Xavier, Turistificacion: la palabra de moda para demonizar al turismo, en
<https://www.hosteltur.com/122062_turistificacion-palabra-moda-demonizar-al-turismo.html>, acceso en noviembre de
2019

240 HERNANDEZ L6pez, José de Jesus, 2009, Op. Cit. p. 41

166


https://www.hosteltur.com/122062_turistificacion-palabra-moda-demonizar-al-turismo.html

de todos los males del lugar al turismo, cuando en realidad, los problemas se generan porque en el
gobierno, no hay la debida planificacién del crecimiento, y apunta que, algo positivo que ha traido
este fendmeno, es que se han puesto en el debate los problemas que antes se ocultaban.?*

La turistificacion de zonas o barrios histéricos esta conllevando a la pérdida de habitantes y comercios
tradicionales, que estan siendo sustituidos por turistas y servicios especializados. A partir de la década
de los ochenta, los centros histéricos, se han convertido en zonas especialmente atractivas para ser
turistificadas debido a un creciente turismo cultural, generandoles al paso del tiempo problemas
medioambientales, urbanos y sociales.

Ante tal fendbmeno, Marti Abella, sefiala que en Ciutat Vella uno de los barrios historicos de
Barcelona, la turistificacion genero un proceso de transformacion y desaparicion importante del
comercio tradicional, principalmente, en las calles internas del barrio, lo que repercutié
negativamente, ya que genero inseguridad por la inactividad, y la abundancia de comercios cerrados
que favorecieron los robos, y mientras que en el espacio publico, carente de actividad, proliferé la
compraventa de estupefacientes y su consumo descontrolado.?*2

En el centro histérico de Mérida, a partir de la década de los ochenta, el gobierno ha sido el principal
impulsor de su rescate, implementado acciones y programa para incentivar su desarrollo econémico,
generar empleos, fomentar la conservacién y difusion del patrimonio cultural, aspectos que se han
sustentado en politicas de turistificacion de algunas de sus areas.

La principal apuesta del gobierno ha sido la puesta en valor y difusion del patrimonio edificado y
cultural, tal proceso ha generado cambios en los de uso de suelo, que muestran una clara tendencia
hacia el comercio y servicios turisticos. Los programas y acciones focalizados hacia algunas areas,
han propiciado exclusién y segmentacion social, ya que, al estar destinados al turismo, se han
apropiado incluso del espacio publico y su ocupacidn esta enfocada principalmente para los visitantes
de otros lugares.

Tal dinamica, también ha incentivado intervenciones urbano arquitectdnicas focalizadas, generando

desigualdad urbana y ambivalencia urbano arquitectonica, ya que mientras hay areas e inmuebles

241 MAZON, Tomas, citado por, Xavier Canalis, Turistificacion: la palabra de moda para demonizar al turismo, en
<https://www.hosteltur.com/122062_turistificacion-palabra-moda-demonizar-al-turismo.html>, acceso en noviembre de
2019

242 ABELLA Pere, Marti, “Transformacién de Ciutat Vella de Barcelona, 1985-2015: del olvido a la recuperacion y al
peligro de sobreexplotacion”, en, Arturo Balandrano, Valeria VValero y Alicia Ziccardi (coords.), Conservacion y desarrollo
sustentable de centros historicos, México, UNAM\CONACYT, 2016, P. 170
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conservados Yy revitalizados, otros se encuentran en franco abandono, repercutiendo también en la
disparidad de uso del espacio, ya que mientras en algunas areas hay saturacion, en otras hay abandono
y subutilizacion.

Por otro lado, la politica de poner en valor el centro historico, ha generado una gentrificacion en dos
sentidos, por un lado, la comercial y por otro, la turistica, lo que significa que el turismo hacia cual
se enfoca, es aquel que gasta y genera alto consumo, esto ha incentivando, la especulacion vy el
encarecimiento inmobiliario, ademéas del encarecimiento comercial, y de servicios. En ese mismo
sentido, con el interés de atraer méas turismo, el gobierno ha implementado programas y los
inversionistas acciones, en las que han recurrido a la sobrevaloracién y mitificacion del patrimonio
cultural, principalmente del pasado maya y colonial.

En el mismo sentido, el gobierno municipal implementd diversos programas para el uso del espacio
publico del centro histérico, tales programas buscaban no solo conservar el patrimonio cultural
tangible e intangible de Mérida y del Estado, si no que buscaban ponerlo en valor y aprecio por
habitantes y visitantes. Esos programas en su origen eran gratuitos y de acceso libre para la poblacion
en general, pero a partir del crecimiento turistico, ahora los prestadores de servicio y hoteleros, tienen
acceso preferencial para sus clientes, otorgandoles a ellos los boletos o lugares preferenciales para
los eventos. Pareciera asi, que tales programas y sus eventos ya estan hechos para el turismo, cabe
sefialar que, a partir de ello, también han surgido actividades y recorridos turisticos, ofrecidos por
empresas o particulares que, desde luego, ya no son gratuitos e incluso poco asequibles para algunos
sectores de la poblacion.

Por otro lado, es importante destacar el hecho de que las dinamicas propias de los servicios nocturnos
dedicados a los turistas y visitantes, han generado contaminacién auditiva, visual y ambiental en la

zona, donde los principales afectados son los propios habitantes del centro.

Fuente: disefio del autor, 2020

Fotografia 2. Turistificacion de espacios en el Primer Cuadro del centro histérico.
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Conclusiones particulares

A partir de la segunda mitad del siglo XX, bajo el contexto de la globalizacion, se observan sus
incidencias en las situaciones actuales y cotidianas del habitat. Los sistemas econdmicos, de
comunicacion, culturales y conductuales son algunos de los aspectos que nos permiten dar cuenta de
ello.

Esta relacion de los procesos globalizadores con el territorio, estan incidiendo en las ciudades en
general y en los centros histéricos en particular. La relacion entre la globalizacién y territorio, esta
conduciendo a una especie de desterritorializacion o deslocalizacion por las dindmicas cada vez méas
exogenas de los procesos econémicos, politicos y culturales, caracteristica y necesidad del ser global.
Este proceso de relacién entre lo global y local, que Carrillo denominé glocalizacion, es muestra de
la condicion y caracter de la situacién actual de las ciudades.

Bajo este proceso globalizado, en paralelo a las caracteristicas propias del fenémeno, como la
aceleracion y expansion de las relaciones econémicas, politicas y culturales, ligadas y condicionadas
a la informacion y a las nuevas tecnologias, estan generando otras, donde el desarrollo y el progreso
Nno son una opcion asequible para todos.

Las ciudades globalizadas, se caracterizan por tener una base econémica altamente terciarizada,
producto de politicas capitalistas y la competencia mercantil, siendo el sector de servicios la gran
fuerza de la economia urbana [comercio, tecnologia informatica, comunicaciones, transporte y
finanzas].

Bajo el actual contexto, las condiciones generadas, han resultado favorables para la concentracion de
la riqueza, el creciente neoliberalismo y la exacerbacion del capitalismo, ampliando en consecuencia
la brecha de la desigualdad entre sitios, ciudades y regiones del mundo, donde unos seran favorecidos
por encima de otros. Empobrecimiento, desempleo y subempleo en la poblacién econémicamente
activa, son condiciones generadas por las dindamicas econémicas de los grupos hegemdnicos, bajo
conductas individualistas y consumistas, de una fuerte idea de la competencia.

La presencia de una cada vez mayor hibridacién cultural que, por un lado, enarbolan las culturas
tradicionales como simbolo de orgullo e identidad de una poblacién y un lugar, y por otro, la
discriminan y minusvaloran.

Es una realidad que la globalizacion esté& reconfigurando el papel de las ciudades e incidiendo en su
transformacion, sin embargo, los procesos globalizadores no unifican pese a jugar un papel de
vinculacion mundial, si comunica e incentiva la difusion de informacion y conocimiento, pero a la
vez divide, segrega, margina y propicia la competencia, lo que si resulta invariable, es su condicion

de movilidad, de cambio permanente, de libertad de movimiento.
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El contexto global esta llevando a transitar a las ciudades de su condicién histéricamente centralizada,
hacia una normalizada por la interrelacion de redes; ciudades en red, linked cities y global networks.
Otro fendmeno acelerado bajo ese contexto, es la suburbanizacion y policentralizacion de las ciudades
y las regiones, lo que, ha llevado a la pérdida y deterioro del espacio publico y del medio ambiente,
ya que, en ese proceso extensivo territorial, el crecimiento se genera sin o con planeacion emergente,
y las inversiones para el mejoramiento del espacio resultan insuficientes, ante el constante
crecimiento de la urbe.

En la modernidad de este siglo XXI, el dinamismo y el cambio continuo, sigue siendo una de sus
principales caracteristicas, bajo condiciones de individualismo, consumismo, y pragmatismo,
Ilevando hacia la trivializacion y relativismo.

Estas condiciones inciden en la perspectiva que determina los procesos de intervencion de las
ciudades. Bajo ese contexto global, en los centros histéricos se han gestado y exacerbado fenémenos
como la terciarizacion, gentrificacion, turistificacion y patrimonializacion, propiciando como
consecuencia, la sectorizacion, segregacion y marginacion.

La especializacion de los centros histéricos hacia el comercio y servicios turisticos, estan llevando
hacia la tergiversacion de aquello que tanto promueven; el patrimonio y la cultura.

Las politicas publicas de intervencion para estas zonas, historicamente muestran tendencia a la
conservacion edilicia, la normativa restrictiva, asi lo evidencia, pero bajo las condiciones actuales, es
necesario su replanteamiento.

Ante la tendencia global para la intervencion en esas zonas, cobra significado especial la sentencia

de Leonardo Benévolo:

«...los centros historicos todavia habitados se convierten en la demostracion concreta de que el modelo posliberal
no es inevitable. Ayer fue posible construir un entorno diferente que todavia funciona, y mafiana serd posible
construir un nuevo entorno que respete los mismos valores esenciales, de los cuales ya forman parte ideal los
antiguos habitantes. No nos interesan, entonces, porque son bellos o porque son historicos, sino porque indican
una posible transformacion futura de toda la ciudad en la que vivimos.”?43

243 BENEVOLO, Leonardo, 1985, Loc. Cit.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION DE LA INCIDENCIA DE
LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA MORFOLOGIA Y HABITABILIDAD URBANA DEL
CENTRO HISTORICO DE MERIDA

INTRODUCCION

El objetivo del presente capitulo es describir la estrategia metodoldgica que permitié evaluar la
incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del centro histérico de
Meérida. De igual manera, se explica la determinacion de los indicadores y su correspondencia con las
politicas publicas de intervencion para el centro histdrico de Mérida y con el marco normativo
aplicable. Cabe sefialar que, la evaluacion de los indicadores sirvié para plantear nichos de

fortalecimiento y oportunidad de las politicas publicas.

3.1 DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA APLICADA

El capitulo se estructura en tres apartados, en el primero, se explica el nivel metodoldgico general, en
el cual, se plantean las perspectivas de estudio consideradas para este trabajo [perspectivas espacial
y tematica], se describen los instrumentos considerados para la recoleccion de datos y se realiza un
mapeo general de la unidad de analisis [Primer Cuadro del Centro Historico], para obtener un
reconocimiento de las condiciones urbano-arquitectdnicas generales de la zona. Tal reconocimiento
0 diagndstico sirvio para establecer el enfoque sistémico de la zona de estudio, que, ademas
contribuyd a la determinacioén de indicadores.

En el segundo apartado, con base en el diagnostico general y objetivos de las politicas puablicas, se
explica como se determinaron las variables, categorias, dimensiones e indicadores para la estrategia
metodoldgica de evaluacion.

Asi, el estudio parti6 del analisis del sitio, considerandose dos variables [independiente y
dependiente] que conforman el eje para la metodologia de la evaluacion, como variable independiente
se determind las politicas publicas para la intervencion [al ser el fendmeno de incidencia] y como
variable dependiente, la morfologia y habitabilidad urbana [al ser el fendbmeno incidido], dicho
andlisis, a partir de la globalizacion [periodo de interés para el caso de estudio].

Para la evaluacion de la incidencia de las politicas publicas, se determinaron dos categorias del

espacio urbano arquitectdnico; la incidencia en la morfologia urbano arquitecténica y la incidencia
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en la habitabilidad urbana. A partir de tales categorias, se consideraron como dimensiones para su
evaluacion: la imagen urbana, la infraestructura, el uso de suelo, la accesibilidad, las manifestaciones
culturales, el uso del espacio publico, y la percepcion del espacio publico.

Es importante sefialar que, las dimensiones e indicadores se determinaron a partir de los objetivos
sefialados por las politicas y programas de gobierno, los cuales, en su presentacion publica y para su
implementacion, se sustentan como alineados y en apego al marco normativo vigente.

Asimismo, en este apartado, se presenta un mapeo de cada uno de los barrios estudiados, donde se
muestran en diversos mapas los componentes registrados segun los indicadores determinados.

De igual manera se presenta la informacion obtenida de las entrevistas a especialistas y de las
encuestas y cuestionarios aplicados a los usuarios de la zona. También se presenta el analisis
comparativo de las politicas publicas e intervenciones realizadas en la zona de estudio en las Gltimas
décadas.

En el tercer apartado se presentan los resultados, donde se explica las incidencias en la morfologia
urbano arquitectonica y en la habitabilidad urbana, a partir de las intervenciones realizadas en las
Gltimas décadas, y como el enfoque que han tenido tales intervenciones, ha contribuido a la tendencia
predominante en la morfologia y uso que tiene la zona en la actualidad.

En la parte final, se presenta un apartado, en el cual se explica como la estrategia metodolégica de
evaluacion aplicada, podria emplearse como elemento conceptual o instrumento de evaluacion de
politicas puablicas para explicar los fendmenos estudiados en otros centros histdricos con
caracteristicas similares al de Mérida.

Para finalizar el capitulo, se presentan las conclusiones particulares, en donde se expone como se han
argumentado y aplicado las politicas publicas en los ultimos cuarenta afios, como han incidido en la
habitabilidad urbana, cual es el rumbo o enfoque con el que se estan gestando en la presente década,

y lo que esto puede representar para la ciudad y sus habitantes.

3.1.1 Perspectiva espacial

Se aborda la presencia de los aspectos espaciales determinados, por medio del registro y analisis de
elementos contextuales relacionados y que enmarcan las dos categorias espaciales de interés para este
estudio (Tabla 10); la morfologia urbano arquitectonica y el uso del espacio publico.

En la evaluacion de la categoria de la morfologia urbano arquitecténica, se abord6 la dimension de la
imagen urbana, a través del registro y analisis de indicadores que permitieron determinar el estatus
de conservacion de las fachadas de los inmuebles, la conservacion del patrimonio edificado, las

caracteristicas de la publicidad visual y las condiciones de limpieza del espacio publico abierto. En
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la misma categoria, dentro de la dimension de la infraestructura, se evaluaron las condiciones de la
iluminacidn urbana, el arroyo vial, aceras y mobiliario urbano.

En la categoria de uso del espacio publico, se determinaron dimensiones para evaluar las
caracteristicas de; usos de suelo, condiciones de la accesibilidad peatonal y caracteristicas de las
manifestaciones culturales.

En la habitabilidad urbana, se evaluaron las caracteristicas de uso y de percepcidon del espacio publico.
Los aspectos determinados desde la perspectiva espacial ayudaron a caracterizar y evaluar las
condiciones de la morfologia y la habitabilidad del espacio publico, cruzando la informacion entre
los hechos urbanos, los datos del gobierno y la percepcion de los usuarios.

Tabla 10. Categorias, dimensiones e indicadores para la perspectiva espacial

Categorias Dimensiones Indicadores

Conservacion de
fachadas

Conservacion del
patrimonio

I b
magen urbana edificado

Publicidad visual
Incidencia en la

morfologia urbano Limpieza
arquitectonica luminacion urbana
Arroyo vial
Infraestructua
Aceras
Depasitos de

residuos solidos

Fuente: disefio del autor, 2020

3.1.2 Perspectiva temética

El espacio urbano esta determinado por un conjunto de elementos construidos y ambientales que
conforman la habitabilidad urbana del lugar, la cual se determiné como la perspectiva temética a
desarrollar en paralelo a la perspectiva espacial.

Bajo esa perspectiva, se evaluaron las caracteristicas de uso y de percepcion del espacio publico, que
representan la aceptacion o negacion por parte de los usuarios hacia las intervenciones realizadas por
el gobierno. Asi, los aspectos determinados desde esa perspectiva, ayudaron a caracterizar y evaluar
las dimensiones; uso de suelo, accesibilidad peatonal, manifestaciones culturales, uso del espacio
publico y la percepcion que usuarios tienen de él.

La habitabilidad urbana se determiné a partir de la interaccion de los usuarios con el lugar, a través

de las diversas actividades que en él realizan. Se registré la percepciéon que tiene los usuarios del
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lugar, a través de indicadores como la atraccion y uso de la zona, la seguridad y la comodidad, ello
se obtuvo por medio de cuestionarios aplicados en el lugar a usuarios mayores de edad. La atraccion
y uso de la zona, se considerd a partir de la vitalidad del sitio, a través de la intensidad de uso peatonal
y motivos del usuario para estar y permanecer el lugar. La seguridad y comodidad se determiné por
las condiciones de accesibilidad peatonal, la contaminacién visual y auditiva, la higiene y vigilancia
del lugar.

En este mismo sentido, un instrumento revelador fue, las entrevistas a especialistas en la temética del
centro histdrico, las cuales ofrecieron diferentes perspectivas sobre la zona, y el actuar del gobierno.
Partiendo de una entrevista semiestructurada, los entrevistados y quien suscribe pudieron profundizar

en los aspectos que consideraban relevantes y reveladores.

Tabla 11. Categorias, dimensiones e indicadores para la perspectiva tematica

Categorias Dimensiones Indicadores
Actividades o
Uso de suelo funciones

Accesibilidad  [Inclusion

peatonal
Manifestaciones |Costrumbresy
Incidencia en la culturales tradiciones
habitabilidad urbana Atraccion por la
Uso del espacic  |zona
publico Uso
Seguridad

Percepcion del
espacio publico  |Comodidad

Fuente: disefio del autor, 2020

3.1.3 Descripcién de los instrumentos para la recoleccion de datos

Para la recoleccidn de datos, se requerian instrumentos para el registro de informacién cuantitativa, y
gue permitieran el analisis de la morfologia urbano arquitectonica del area de estudio, por lo que se
recurrié a la utilizacion de mapas urbanos tematicos de la unidad de analisis [Primer Cuadro del
CHM]. Los mapas urbanos se realizaron de la unidad de analisis para el registro general de
informacién, y de cada una de las plazas centrales de los barrios comprendidos dentro de esa zona,
para informacion especifica.

Para la informacion cualitativa se aplicaron cuestionarios a usuarios del centro histdrico, y se
realizaron entrevistas semiestructuradas a especialistas en el analisis, gestion e intervencion del centro

histérico.
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La informacidn recopilada, también permitid conocer las caracteristicas actuales de la centralidad en
la zona de estudio.

En la Figura 21, se muestra la delimitacion de la unidad de analisis, dentro del perimetro del centro
historico, de tal delimitacion, se obtuvo un mapa base, para realizar un mapeo para el reconocimiento

de las condiciones actuales de la zona y obtener asi, un diagndstico general urbano arquitectonico.

Figura 20. Mapa base para la recoleccién de datos. Fuente: disefio del autor, 2019, basado en Plan Parcial del Centro
Histdrico, 2005

3.1.4. Mapeo de la situacion urbana actual del Primer Cuadro del CHM

Segun el Plan Parcial para el Centro Histérico de Mérida, 2005 y como se pudo corroborar en el
trabajo de campo, los usos de suelo predominantes en las manzanas centrales del Primer Cuadro, son
el uso comercial y de servicios, actualmente, predominantemente turisticos, los servicios
administrativos van en descenso por la descentralizacion de instituciones gubernamentales, acciones
realizadas en las dos Ultimas décadas, con la intencién de coadyuvar al desahogo del transito vehicular

y peatonal de la zona.
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3.1.4.1 Uso de suelo en manzanas centrales del Primer Cuadro

73 Simbologia

Uso comercial
Uso administrativo y servicios

B Parques

Figura 21. Mapa de usos de suelo predominantes en manzanas centrales del Primer Cuadro del centro histérico.
Fuente: Disefio del autor, 2019, basado en Gobierno del Estado de Yucatéan, 2012

En las manzanas centrales del Primer Cuadro, la vivienda es practicamente inexistente, el uso
habitacional lo podemos encontrar en el perimetro y el nivel socioeconémico al que pertenecen es
variable, aunque datos de la Direccién de Desarrollo Urbano obtenidos por las licencias de
construccidn solicitadas (2019), y segun se constato en los recorridos en campo, el predominio es de

clase media.
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3.1.4.2 Uso de suelo en el Primer Cuadro

Simbologia

Uso comercial,

Administrativo y servicios

Uso habitacional

[—] Baja densidad de uso de suelo

B Parques

Figura 22. Mapa de usos de suelo del Primer Cuadro.
Fuente: Disefio del autor, 2019, basado en Gobierno del Estado de Yucatan, 2012

El area de estudio esta conformada por 142 manzanas, con registro por la Direccion de Catastro
(2019) de 852 inmuebles, subdivididos en 4260 predios, cabe sefialar, que ese nimero varia
constantemente, porque todos los dias, la Direccion mencionada, recibe solicitudes para unir o dividir
predios, sefial de la alta oferta y demanda por la compra de inmuebles que hay en la zona. De los 4260
predios, 639 tienen registrado uso de suelo de vivienda. Esto arroja, que el 72 % de los predios estan
dedicados al comercio o servicios (restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, oficinas, etc.), el 15% a
vivienda, 6% a servicios administrativos de gobierno y 6% a estacionamiento publico.

El uso comercial y de servicios en el centro histérico, se gesto, desde su fundacion, y asi se ha
mantenido, sin embargo, en las Ultimas tres décadas, y ain méas acelerada en la ultima, se han
observado, cambios en los giros de esos comercios y servicios, convirtiendo lo que fue un
predominante comercio de proximidad, por uno especializado o de alta gama, esto se observa,

principalmente en la zona turistica del centro. También se observa que muchos de los inmuebles
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desocupados que fueron vivienda, ahora estan siendo rehabilitados, para uso de servicios o comercio
gourmetizado, como tiendas boutiques. Los servicios y oficinas de gobierno, anteriormente ubicados
en esta zona, en las Ultimas dos décadas han ido saliendo paulatinamente de la zona.

En la Gltima década también se ha observado una recuperacion del uso habitacional, ya que han
llegado a vivir, una cantidad importante de extranjeros y familias provenientes de otros estados del
pais, quienes estan adquiriendo inmuebles en algunas &reas, para uso habitacional u ofrecer algun tipo
de servicio, como restaurante, cafeteria, fuente de sodas u hospedaje, conformando paulatinamente
calles o secciones de calles recuperadas y rehabilitadas.

El nimero exacto de propietarios extranjeros que estdn ocupando el centro histérico, no se tiene,
segun sefala la Direccion de Desarrollo urbano y la de Catastro, esto se debe, a que muchos de ellos

no adquieren las propiedades a su nombre, y muchos otros, solo esta en la ciudad por temporadas.

Tabla 12. Usos de suelo y edificaciones en el Primer Cuadro del centro histérico.

USOS DE SUELO EDIFICACIONES
Comercio 72% Manzanas 142
Vivienda 15% Inmuebles 852
Servicios Administrativo 6% Predios 4260
Estacionamiento 6% Vivienda 639

Fuente: Disefio del autor, basado en datos de la Direccion de Desarrollo Urbano y la Direccién de Catastro, 2019

Segun datos del INEGI, 2015, en todo el Centro Histérico, existian 11,909 viviendas. Las manzanas
de baja densidad se encuentran en la zona central y conforme se alejan de esa area, aumentan a
mediana y alta densidad, la mayor cantidad de viviendas se encuentran al sur oriente del Centro
Histdrico con 5906, esto representa el 49.7 % del total de la vivienda, predominando la vivienda de

nivel socioeconémico medio bajo y bajo.
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3.1.4.3 Vivienda y densidad poblacional en el Primer Cuadro

..--|||II|||| ||||| |||III||..

Simbologia
NUmero de vivienda

[_134.0001-62
[ 62.0001-135
@ Giros con Alcohol

Figura 23. Mapa de vivienda y densidad poblacional del Primer Cuadro.
Fuente: Disefio del autor, 2019, basado en datos de la Direccion de Desarrollo Urbano, 2018

Segun datos de la Direccion de Desarrollo Urbano, en los barrios del Centro Histérico, que conforman
este caso de estudio, hay 2,069 viviendas, pero ese nimero incluye las viviendas totales por barrio,
no solamente las que estan dentro del Primer Cuadro. Los barrios que presentan la mayor cantidad de
vivienda y que han mostrado crecimiento en ese sentido, son Santa Ana y La Mejorada, el barrio de
Santiago, en los ultimos cinco afios, también ha mostrado un incremento en la reocupacion de
vivienda y servicio especializado. San Juan presenta un alto nimero de vivienda, pero histéricamente
asi la ha mantenido, caso significativo es el de San Cristdbal, que tiene el menor nimero de vivienda,

ademas de seguir en decrecimiento en ese rubro, este barrio que contiene la zona de abasto popular
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por excelencia de la ciudad, presenta conflictos de transito, de contaminacion ambiental, saturacion

e inseguridad, aspectos que han sido determinantes para el decrecimiento de la vivienda.

Tabla 13. Numero de viviendas por Barrio del Primer Cuadro del centro histérico.

VIVIENDA EN EL PRIMER CUADRO
Manzanas perimetrales a la Plaza Mayor: 71
Santa Ana: 533
La Mejorada: 539
San Cristobal: 157
San Juan: 537
Santiago: 232

Fuente: Disefio del autor, basado en datos de la Direccién de Desarrollo Urbano y la Direccién de Catastro, 2019

3.1.4.4 Terciarizacion y servicios en el Primer Cuadro

Uno de los problemas en aumento dentro del Primer Cuadro es el ruido excesivo por las noches,
generado principalmente por bares y restaurantes que ofrecen venta de alcohol y variedades
musicales, la queja constante de vecinos ha llegado al gobierno, como se puede observar en la
siguiente figura, la mayoria de comercios y servicios con venta de alcohol se ubican en la zona centro
y norte del Primer Cuadro, la cual representa la zona turistica y al mismo tiempo es el area que ha
sido repoblada por los nuevos habitantes, principalmente extranjeros y de otros lugares del pais, estos
nuevos habitantes no solo viven en la zona, sino incluso, ofrecen en su vivienda algin tipo de servicio
al turismo y visitantes, como alimentos, hospedaje o0 venta de artesanias y en menor medida algin
tipo de oficinas.

Segun la Asociacion Mexicana de Profesionales inmobiliarios (AMPI) aproximadamente el 70% de
las casas intervenidas o rehabilitadas para vivienda en el CHM estan destinadas al servicio de
hospedaje a particulares vy turistas a través de las plataformas de software como airbnb, segln la
AMPI desde el 2015 ha habido un incremento en la compra de inmuebles con vision de negocio en

el centro historico. Dentro de la ciudad, la zona favorita para la inversion por parte de extranjeros es
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el centro histérico, principalmente los barrios de Santiago y Santa Ana, consideraciones por la
cantidad y calidad de servicios que ofrecen.?*

A partir de los recorridos realizados, se constataron los usos de suelo predominantes en las calles mas
transitadas de la zona, las cuales conforman las principales vias de acceso y salida al centro histérico.
En la siguiente figura se puede observar como se encuentra la terciarizacion y servicios en la zona, y

el sector hacia el cual se enfocan.

} Simbologia

o I’ 7| mlp- COMEICIO Y SEIVICiOs turisticos
Comercio y servicios

? ' ~73 Comercio y servicio popular

S50

Figura 24. Mapa de terciarizacion y servicios en el Primer Cuadro.
Fuente: Disefio del autor, trabajo de campo, 2017

244 El 70% de las casas restauradas en el Centro Historico de Mérida son Airbnb [en linea], en
https://www.elfinanciero.com.mx/peninsula/ _el-70-de-las-casas-restauradas-en-el-centro-histérico-de-merida-son-airbnb,
acceso en junio 2019
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3.1.4.5 Espacios culturales y turisticos en el Primer Cuadro

Las politicas publicas que se han implementado en el centro histérico desde su Declaratoria de 1982
han estado enfocadas hacia la proteccidn, conservacion y regulacion de las intervenciones, también
se han implementado programas gubernamentales que tiene como objetivos el rescate y conservacion
del patrimonio, y generar a la vez, las condiciones para hacerlo un lugar atractivo para visitar, en ese
sentido, se esta realizando un trabajo de inversion privada fuerte y difusion por parte del gobierno,
que estan llevando la zona hacia su turistificacion.

En la actualidad, dentro del primer cuadro existen 42 sitios de interés turistico, y dentro del Municipio
de Mérida, es el Primer Cuadro del CH, la zona més visitada por turistas (Informe de Gobierno
Municipal, 2015). En general el crecimiento turistico en Yucatan ha sido exponencial pasando del
lugar 18 nacional al 6° en menos de 10 afios (Indice de Competitividad Turistica de los Estados
Mexicanos —-ICTEM-, 2012).

En la siguiente figura se enlistan los sitios de interés turistico, podemos observar que la mayoria se

encuentran en la zona central y norte del Primer Cuadro.
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Simbologia

Centros culturales

1.
2.
3.
4.
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Centro Cultural Juan Acereto
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0 3. Felipe Carrillo Puerto
4. José Pedn Contreras

Figura 25. Mapa de espacios para el fomento cultural y turistico.
Fuente: Disefio del autor, trabajo de campo, 2017

3.1.4.6 Transporte publico en el Primer Cuadro

Desde su origen y por las caracteristicas funcionales y de movilidad de la ciudad, la zona central ha
sido el origen y destino del transporte publico, después de varios intentos frustrados por descentralizar
los paraderos y terminales de transporte publico, como el ambicioso y fallido Plan de Reordenamiento
de Transporte Urbano del 2003, el conflicto urbano y vial generado por el transporte pubico, sigue
siendo uno de los grandes pendientes por resolver, por parte del gobierno.

La reubicacion de paraderos se ha podido realizar rapidamente, cuando solo es de forma temporal, en
lo que se realiza algun tipo de trabajo de intervencidn urbana. Las reubicaciones permanentes se han
logrado, pero después de un arduo trabajo de gestion y solo cuando los concesionarios, consideran
que la nueva condicidn los beneficia. Como se observa en la siguiente imagen, la mayor cantidad de
terminales y paraderos de transporte publico, estan ubicados en la zona central y sur oriente del Primer

Cuadro, también zona de comercio y abasto popular, conformando asi, desde la perspectiva urbano
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arquitectonica, el area mas problematica y deteriorada del centro histérico, por la saturacion vehicular

y peatonal, la contaminacion auditiva, visual y ambiental.
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Figura 26. Mapa de paraderos y terminales de transporte publico en el Primer Cuadro.
Fuente: Disefio del autor, basado en datos de la Subdireccion de Transporte Municipal, 2018

Dentro del primer cuadro, existen cinco terminales de autobuses foraneos, ademas, esta zona es la
gran “articulacion” del transporte publico en Mérida, ya que tiene 205 paraderos de autobuses urbanos
y 61 paraderos de taxis colectivos, eso significa, que la mayoria de unidades de transporte publico,
llegan y salen del Centro Histdrico, ademas circulan diariamente 1377 autobuses y 507 colectivos.

Entre los programas y acciones para el rescate y mejoramiento del centro histérico por parte del
gobierno, no se observan propuestas concretas sobre este tema, solo aparecen acciones paliativas,
como, la mayor vigilancia por la policia municipal, la colocacién de camaras de vigilancia, la
actualizacion de sefiales de alto y semaforos, o la restriccion de estacionamiento en la via publica
dentro del Primer Cuadro, empero, las unidades de transporte publico y sus paraderos, siguen

dominando el espacio y ralentizando el transito vehicular en la zona.
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Tabla 14. NGmero de terminales, paraderos y vehiculos de transporte publico del Primer Cuadro del centro
histérico.

Transporte publico en el Primer Cuadro
del Centro Historico
Terminales de autobuses 5
Paraderos de autobuses 205
Paraderos de taxis tipo van 61
Autobuses 1,377
Vehiculos tipo van 507

Fuente: Disefio del autor, basado en datos de la Subdireccion de Transporte Municipal, 2019

El Primer Cuadro, es la zona de mayor riqueza histérica y cultural de la ciudad, posee la mayor
cantidad de monumentos de la ciudad, es decir su riqueza patrimonial e histérica, es innegable, la
cantidad de visitantes que recibe diariamente, asi lo demuestra. Ante ello, esta zona es la que recibe
la mayor atencién en inversiones, programas, vigilancia y regulacion por parte del gobierno
municipal, la aplicacion de las politicas de gobierno de intervencion y conservacion en las Gltimas
décadas, han tenido el interés por mostrar un centro histdrico vivo, conservado y paralelamente,

moderno.

3.2 COMPONENTES: VARIABLES, DIMENSIONES, CATEGORIAS E INDICADORES.

Partiendo del objeto de estudio: el proceso de transformacion de la morfologia y habitabilidad urbana
del centro histérico de Mérida por las politicas publicas de intervencion, se determinaron las dos
variables, independiente y dependiente, las cuales conformaron el axis para estructurar la estrategia
metodoldgica para la evaluacion. Asi, como variable independiente se establecio, las politicas
publicas para la intervencion, ya que son el fenémeno que incide o afecta a la variable dependiente,
la cual, se determin6 como, la morfologia y habitabilidad urbana, ya que son el fenémeno que sera
incidido o afectado por las politicas publicas. La temporalidad determinada, fue a partir de la
globalizacidn, esto es, las Ultimas cuatro décadas, la cual, también se corresponde con el momento en
el que, a través de una Declaratoria Federal, el centro histérico de Mérida, recibid el reconocimiento
como Zona de Monumentos Histéricos (1982), y que como se ha sefialado, es a partir de aquel
momento, que se incrementan los estudios, programas y politicas de intervencion para la zona.

Como ya se sefiald, a partir de la delimitacion de la zona de estudio y las variables, se determinaron

las dos categorias para el andlisis de la incidencia de las politicas publicas en el espacio urbano
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arquitectonico: la morfologia urbano arquitecténica y la habitabilidad urbana, de ellas, se
determinaron dimensiones para la evaluacion, siendo estas, los componentes urbanos que los usuarios
de la zona, perciben y usan: la imagen urbana, la infraestructura, el uso de suelo, la accesibilidad, las
manifestaciones culturales, el uso del espacio publico, y la percepcion del espacio publico.

3.2.1 Determinacion de los componentes

La determinacion de las dimensiones e indicadores surgieron a partir del andlisis de los objetivos
sefialados por las politicas y programas de gobierno, las cuales, se sustentan como apegados al marco
normativo vigente. Se determind asi, para alinear los indicadores de evaluacién con los programas y
acciones gubernamentales. Tal correspondencia, sirvié para comparar lo establecido por las politicas
publicas y el marco normativo, con los hechos, acciones y percepciones urbano arquitectonicas de los
usuarios en la zona de estudio.

Asi, con base en lo observado en el mapeo general de la unidad de analisis [apartado 3.1.3.1] y
teniendo como base lo sefialado en los objetivos de las politicas publicas sefialados en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan (2016), se determinaron los indicadores para la estrategia
metodolodgica de evaluacion.

Para este trabajo, los indicadores, son los componentes base para la comprension de la construccion
morfol6gica y la habitabilidad urbana, ya que contienen los datos, informacion y cualidades que
sirven para caracterizar el objeto o zona de estudio, los procesos de ejecucion, lo existente e incluso
la temporalidad.

Bajo un vision holistica, Carlos Alvarado, sefiala que, el indicador, como concepto, resulta un tanto
general ya que, diversos autores lo han nombrado de diferente modo: variable, pardmetro, medida,
medida estadistica, proxy, valor, medidor o instrumento de medida, fraccion, indice, subindice, pieza
de informacion, cantidad, o signo.?*®

Asi mismo, sefiala que, desde una perspectiva cientifica, para su acercamiento a la realidad, su
definicion debe contener caracteristicas del objeto y/o fendmeno de interés para su apropiada

abstraccion, cuantificacion, descripcion, andlisis, evaluacion etc. Asi, el procedimiento estandar para

245 ALVARADO Azpeitia, Carlos Jorge, Habitabilidad urbana y movilidad peatonal en el espacio publico del Centro
Histdrico de Toluca, México. Apud GALLOPIN, G.C. Indicators and their use: information for decision making. En
Moldan, B., Billharz, S. (Eds.), Sustainability Indicators, Report on the Project on Indicators of Sustainable Development,
Wiley, Chicheste. 1997.
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llevar a cabo este proceso y en relacion a un paradigma cientifico de las ciencias y la estadistica, los
indicadores deben surgir de otros elementos operativos abstractos denominados variables, ya que las
variables caracterizan la realidad y naturaleza del fendmeno de estudio. La variable de manera
implicita esta constituida por el tipo y la escala en que se mide, o sea el indicador.

Basado en N. M. Downie y R.W. Heath (Métodos Estadisticos Aplicados, 1973), Alvarado sefiala
que, los indicadores pueden contener datos discontinuos y continuos, los cuales, provienen y registran
aspectos de la realidad. Los discontinuos expresan cantidades enteras, por ejemplo, conteo de
personas, vehiculos, etc. Los datos continuos, establecen grado de precision, por ejemplo, el tamafio
de una acera, de un segmento de calle, etc. Ambos, establecen medidas, determinadas por al menos
tres caracteristicas de importancia: a) lo que describen y el tipo de medida, b) la forma general de la
medicion o escala y c) los elementos u operadores empleados en su calculo.

Asi, las variables e indicadores deben hacer referencia a la descripcién del medio y deben ser
representativos del fenémeno de estudio.

Con respecto a la forma general de medicidn, sefiala que pueden ser de valor nominal (nombre) o de
cantidad, puede ser de escala numérica (ordinal), valor dicotomico (si-no, presencia-ausencia, 0-1), 0
de rango operacional (malo, regular, bueno). Asi mismo, sefiala que el indicador puede obtenerse a
partir de la suma de elementos cuantificados, del porcentaje de un total, o de un cociente entre dos

valores.

3.2.2 Caracteristicas de los componentes

En la determinacion de los indicadores para la estrategia metodoldgica de evaluacion, ademas de
plantearse a partir de los objetivos sefialados por las politicas publicas de intervencién para el CHM,
se propusieron que se alinearan a las caracteristicas sefialadas por Carlos Alvarado (2017) y Gilberto
Gallopin (1997), estas son, que cumplan con aspectos de validez cientifico-técnico, y de comprension
para detectar la realidad, que se sustenten con datos confiables obtenidos de la realidad, y que en su
interpretacion sean comprensibles y claros, independientes entre si y sélidos para resistir cambios en
el método. Ademas de los siguientes aspectos:

Que su denominacion se pueda emplear como umbral, estdndar o norma, en la consecucion de un
objetivo definido, por ejemplo; conservacion, limpieza, uso, inclusion, etc.

Que sean propios del proyecto, esto es, que sean representativos de la realidad, que puedan
especificarse, alcance o meta, y que puedan ser comparables con o en otros estudios, por ejemplo,

atraccion por la zona, percepcion de confort, percepcion de seguridad, etc.
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Que expliguen lo que se hace y lo que puede o debe hacerse, esto sirve para la rendicién de cuentas,
toma de decisiones a corto, mediano o largo plazo, para la investigacion social o urbana, y para
generar conocimiento y propuestas, por ejemplo; actividades o funciones, costumbres o tradiciones,
etc.

Que, en su modo de empleo, se puedan comparar sitios o0 estados, para evaluar momentos y
tendencias, alertas y predicciones, por ejemplo; iluminacién, movilidad, conservacion, etc.

Por ultimo, Carlos Alvarado recomienda que deben ser practicos en su implementacion, que sean
medibles, fuente de datos retrospectivos y con posibilidad de prospeccion, que se obtengan de forma
transparente, con factibilidad en recursos humanos, financieros y técnicos, que puedan ser aceptados
por tomadores de decisiones y que puedan ser socializados para el bien y conocimiento comunitario.
Los indicadores pueden ser un fin en si mismo, ademas de su utilidad, conforman la sintesis del
sistema, sin embargo, por su posibilidad de formas y variedad, hacen dificil una Unica
representatividad.

Otro problema, puede resultar la agregacion de indicadores, ya que los proyectos que poseen listas
largas de indicadores con una deficiente estructura articulada, pueden presentar conclusiones sin
sentido congruente y sin enfoque para toma de decisiones o acciones.

Para el empleo de indicadores, Carlos Alvarado, recomienda los siguientes aspectos:

e Modelizacion, generar un sistema de indicadores que permita el analisis de sus componentes,
y sus interacciones bajo un punto de vista estatico o dinamico.

e Simulacién, a partir del modelo determinado, hacer modificaciones en valores o estados de
algunos componentes y mantener el resto igual, en un tipo de experimentacion.

e Seguimiento y Control. Establecer los indicadores como objetivos 0 metas, que permiten
cuantificar el logro de los mismos.

e Prediccion. Considerar los tiempos en que se podrian mover los indicadores y estableciendo
su fiabilidad y evolucidn, que sea posible predecir su tendencia en un futuro mas o menos
cercano.

Ante los planteamientos y consideraciones descritas, para este trabajo de investigacion, los
indicadores se determinaron bajo un enfoque sistémico urbano, es decir, donde todos estan
relacionados como parte fundamental de un todo, los cuales, ademas de generar informacion valiosa
para la comprension de la habitabilidad urbana de la zona de estudio, se pretendio también establecer
en su determinacion, una estrategia de modelizacion, con miras hacia una posible estrategia de
simulacion, seguimiento y control, y prediccion. La determinacion de los indicadores se muestra en

la siguiente Figura.
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Dererminacion de indicadores para la
evaluacion de la politicas publicas

Determinacion de
indicadores a partir de
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Fropios del proyecto, representativos
de la realidad y que puedan ser
comparablies con o en otros esfudios
alraccin por fa 2009, percepcion de
confort, percepciin de sequridad, efc.
Explicatvos de lo que se hace y o
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movilidad, consenvacion, elc
Frachcos én su implementocin,
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puedan ser sockaiizados para el bien
¥ CONOCHTNENTO COMINMANG.

Figura 27. Esquema de la determinacion de indicadores para la evaluacion de las politicas publicas.

Fuente: disefio del autor, 2023
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3.3 CARACTERIZACION URBANO ARQUITECTONICA ACTUAL DE LAS PLAZAS DE
LOS BARRIOS DEL PRIMER CUADRO DEL CHM POR EL TRABAJO DE CAMPO

Las plazas de cada barrio y su contexto, actualmente tienen un uso intenso principalmente
terciarizado. Por su funcién histérica, aln cuentan con equipamiento y algun tipo de servicio. Cada
plaza de barrio, tiene caracteristicas morfoldgicas, de conservacion y transformacion que la hacen
diferentes a las demas, esto se debe al nivel de intervencion por parte del gobierno y propietarios. La
vigilancia y aplicacion de la normativa vigente, es evidentemente variable, ya que, en sectores como
la Plaza Grande, Santa Ana y La Mejorada, las autoridades competentes, han sido cuidadosos y
restrictivos, mientras que en barrios como San Cristobal han sido mas permisivos, también, la imagen
urbana de los barrios, muestra la condicién socioecondémica de sus habitantes.

En los siguientes mapas, se presentan las plazas de cada barrio donde se realiz6 el registro de campo
y se aplicaron cuestionarios a usuarios, estos son: Plaza Grande, Anta Ana, San Cristobal, San Juan,

La Mejorada y Santiago, en verde se indica el parque o jardin central (plaza publica) del barrio.
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Santa Ana Plaza Grande San Cristobal
(nueve manzanas) (diez manzanas) (cinco manzanas) o \_\
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11“
n Juan
(s'elseam‘:nzanas ) La mejorada Santiago
s (nueve manzanas) (ocho manzanas)

Figura 2820. Mapas de los centros de barrio, delimitacion del trabajo de campo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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A partir de la determinacidn de variables, categorias, dimensiones e indicadores. Se realizo el trabajo
de campo, para ello, se establecieron cuadrillas de trabajo, conformadas por estudiantes de
arquitectura del altimo afio de la carrera, de la Universidad Modelo. Las cuadrillas estaban formadas
por grupos de siete estudiantes, quienes a partir de un mapa base, con la delimitacion del area de
estudio, los indicadores a registrar y las encuestas y cuestionarios de consulta, realizaron la
recopilacion de informacion, trabajo coordinado, supervisado y analizado por el autor, cabe sefialar
que, de los siete integrantes de las cuadrillas de trabajo, cuatro realizaron el registro de los indicadores
para el mapeo y tres aplicaron encuestas y cuestionarios a los usuarios.

Con la informacion obtenida, se elaboraron las siguientes fichas, donde se sintetiza una descripcion
urbano arquitecténica de la situacion actual que presenta cada una de las plazas [centros de barrio] y

se muestran los mapas que contienen el registro de los indicadores observados en campo.
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3.3.1 Plaza Grande y contexto inmediato

Lugar: Plaza Grande de
Mérida

Ubicacién: Manzana central
del Centro Historico

Uso en torno a la plaza:
Comercio y servicios

Uso predominante en el
barrio: Comercio, servicios
publicos y privados

Nivel de conservacion:
Bueno

Caracteristicas y condicion
actual: Zona
predominantemente
comercial y de servicios
vinculados  al  turismo.
Intervencion buena por parte
del gobierno y particulares.
Por su funcién simbolica y
social, es el sector mas
vigilado y cuidado del Centro.
Todos los inmuebles en torno
a la plaza, se encuentra en
funcioén, conservados con
apego a la normativa vigente.
Infraestructura actualizada.

Fotografia 3. Plaza Grande de Mérida.

Fuente: Disefio del autor, 2019

Figura 29. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. lluminacién urbana.

Fuente: Disefio del autor, 2019

lluminacién urbana

Simbologia
Bien iluminado

I Poco iluminado

Sin iluminacion

[ Parque
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Plaza Grande y contexto inmediato

Arroyo vial
Simbologia
. Sinbaches

Pocos baches
Muchos baches

[ Parque
Figura 30. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Arroyo vial.
Fuente: Disefio del autor, 2019
Aceras
Simbologia

[ Sin obstaculos
Algunos obstéculos
Muchos obstaculos

[ Parque

Figura 31. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Aceras.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza Grande y contexto inmediato

Catalogacion de inmuebles
Simbologia
@ Histérico catalogado

I Alto valor, no catalogado
Valor contextual

B Sin valor
I Parque

Figura 32. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Catalogacion de inmuebles.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Figura 33. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Conservacion de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza Grande y contexto inmediato

i

Figura 34. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Conservacién del patrimonio
edificado
Simbologia
Bl conservado
B Deteriorado
Modificado parcial
I Modificado total

@ Parque

Carge 6,

Uso de suelo
Simbologia

B Uso comercial de proximidad
y servicios

I Uso comercial de alta gama
Uso habitacional

[ Parque

Educacién
Calle 61- Cultura

Figura 35. Mapa de la Plaza Grande de Mérida. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.3.2 Plaza del barrio de Santa Ana y contexto inmediato

Lugar: Plaza del Barrio de
Santa Ana

Ubicacion: Norte del Centro
Historico

Uso en torno a la plaza:
Comercio y servicios

Uso predominante en el
barrio: Comercio y servicios
Nivel de conservacion:
Bueno

Caracteristicas y condicion
actual: Zona de alta
promocion y difusion como
lugar turistico. Intervencion
continua por parte del
gobierno y particulares para la
buena conservacién de su
imagen urbana. Pavimentos
en buen estado, sefializacion,
cableado subterraneo,
cumplimiento a la normativa
vigente.

Fotografia 4. Plaza del Barrio de Santa Ana.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Figura 36. Mapa de la plaza del Barrio de Santa Ana. lluminacién urbana.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santa Ana y contexto inmediato

Figura 37. Mapa de la plaza del Barrio de Santa Ana. Aceras.

Fuente: Disefio del autor, 2019

Figura 38. Mapas de la plaza del Barrio de Santa Ana. Arroyo vial.

Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santa Ana y contexto inmediato

Conservacion de fachadas
Simbologia
Conservada
Deteriorada

Modificada conservada
Modificada deteriorada

mm Parque

Figura 39. Mapa de la plaza del Barrio de Santa Ana. Conservacion de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Simbologia

@ conservado

I Deteriorado
Modificado parcial

I Modificado total

[ Parque

Figura 40. Mapas de la plaza del Barrio de Santa Ana. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santa Ana y contexto inmediato

Catalogacion de inmuebles

Simbologia
@ Histérico catalogado
I Alto valor, no catalogado
[ Valor contextual
B Sin valor
i Parque

Figura 41. Mapa de la plaza del Barrio de Santa Ana. Catalogacién de inmuebles.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Uso de suelo
Simbologia
45 ; o .
=7 W Uso comercial de proximidad y servicios

I Uso comercial de alta gama
Uso habitacional

[0 Parque

Educacion y cultura

Desuso/abandonado

Figura 42. Mapa de la plaza del Barrio de Santa Ana. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.3.3 Plaza del barrio de La Mejorada y contexto inmediato

Lugar: Plaza del Barrio de
La Mejorada

Ubicacion: Este del Centro
Histdrico

Uso en torno a la plaza:
Comercio, servicios,
administracion

Uso predominante en el
barrio: Comercio y servicios
Nivel de conservacion:
Regular

Caracteristicas y condicion
actual: Zona de alta
promocion y difusion por su
entorno educativo y cultural.
Intervencién continua por
parte  del gobierno vy
particulares para la buena
conservacion de su imagen
urbana. Pavimentos en buen
estado, sefializacion,
cableado subterraneo,
cumplimiento a la normativa
vigente.

Fotografia 5. Plaza del Barrio de La Mejorada
Fuente: Disefio del autor, 2019

ﬁ\li\li‘\
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Figura 43. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. lluminacién urbana.
Fuente: Disefio del autor, 2019

luminacién urbana
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Sin iluminacién

0 Parque
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Plaza del barrio de La Mejorada y contexto inmediato

Arroyo vial
Simbologia

[ Sinbaches
Pocos baches
Muchos baches

[ Parque

Figura 44. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Arroyo vial.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Aceras
Simbologia

[ Sin obstaculos
Algunos obstéculos
Muchos obstaculos

[ Parque

Figura 45. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Aceras.
Fuente: Disefio del autor, 2019

201



Plaza del barrio de La Mejorada y contexto inmediato

Catalogacién de inmuebles
Simbologia
I Historico catalogado

8 Alto valor, no catalogado
Valor contextual

B Sin valor
Calle 57 - Parque

. Calle 59

Figura 46. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Catalogacion de inmuebles.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Conservacion de fachadas

Simbologia
B Conservada
B Deteriorada
Modificada conservada
I Modificada deteriorada
I Parque

Figura 47. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Conservacion de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de La Mejorada y contexto inmediato

Conservacion del patrimonio
edificado
Simbologia
B conservado
B Deteriorado
Modificado parcial
Calle 57 I Modificado total

[ Parque

Figura 48. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019.

Uso de suelo
Simbologia

B Uso comercial de proximidad y servicios
I Uso comercial de alta gama
Uso habitacional

[ Parque

Educacion

[ ] Cultura

Figura 49. Mapa de la plaza del Barrio de La Mejorada. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.3.4 Plaza del barrio de San Cristébal y contexto inmediato

Lugar: Plaza del Barrio de
San Cristébal

Ubicaciéon:  Sureste  del
Centro Histérico

Uso en torno a la plaza:
Comercio, servicios, predios
en abandono

Uso predominante en el
barrio: Comercio,
habitacional

Nivel de conservacion:
Regular-malo

Caracteristicas y condicion
actual: Zona de alto uso por
el comercio de abasto y
terminales de transporte.
Intervencion media por parte
del gobierno y particulares,
imagen urbana en deterioro.
Pavimentos en buen estado,
sefializacion, cableado aéreo,
incumplimiento a la
normativa  vigente por
particulares.

Fotografia 6. Plaza del Barrio de San Cristdbal.
Fuente: Disefio del autor, 2019

luminacién urbana
Simbologia
Bien iluminado
Poco iluminado
Sin iluminacién

[ Parque

Figura 50. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristdbal. lluminacion urbana.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Cristébal y contexto inmediato

Arroyo vial
Simbologia

' Sinbaches
Pocos baches
Muchos baches

[ ] Parque
Figura 51. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristdbal. Arroyo vial.
Fuente: Disefio del autor, 2019
Aceras
Simbologia

[ | Sin obstaculos
Algunos obstéaculos
Muchos obstaculos

[ Parque

Figura 52. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristébal. Aceras.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Cristébal y contexto inmediato

Catalogacion de inmuebles
Simbologia

I Historico catalogado
Alto valor, no catalogado
Valor contextual

Sin valor

ml Parque

Figura 53. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristdbal. Catalogacién de inmuebles.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Conservacion de fachadas
Simbologia

B Conservada

B Deteriorada
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I8 Modificada deteriorada
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Figura 54. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristébal. Conservacion de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Cristébal y contexto inmediato

Conservacion del patrimonio
edificado
Simbologia
B Conservado
Deteriorado
Modificado parcial
I Modificado total

i Parque

Figura 55. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristdbal. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Uso de suelo
Simbologia

B Uso comercial de proximidad y servicios
Uso comercial de alta gama
Uso habitacional

[ Parque
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Figura 56. Mapa de la plaza del Barrio de San Cristébal. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.3.5 Plaza del barrio de San Juan y contexto inmediato

Lugar: Plaza del Barrio de
San Juan

Ubicacion: Sur del Centro
Historico

Uso en torno a la plaza:
Comercio, servicios, predios
en abandono

Uso predominante en el
barrio: Comercio,
habitacional

Nivel de conservacion:
Regular-malo

Caracteristicas y condicion
actual: Zona de alto uso por
el comercio y terminales de
transporte. Intervencion
continua por parte del
gobierno y particulares en
ciertas areas. Pavimentos en
buen estado, sefalizacion,
cableado subterraneo en
algunas areas, cumplimiento
a la normativa vigente por
particulares.

Fotografia 7. Plaza del Barrio de San Juan.
Fuente: Disefio del autor, 2019

“7\ . .,
lluminacién urbana
Simbologia
Calle 674 Bien iluminado

@ Poco iluminado

Sin iluminacién
[ Parque

Calle é§;§7 Calle 69

[M N

Figura 57. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. lluminacion urbana.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Juan y contexto inmediato

Arroyo vial
Simbologia

Sin baches

Pocos baches
B Muchos baches
0 Parque

Figura 58. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Arroyo vial.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Figura 59. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Aceras.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Juan y contexto inmediato

Catalogacion de inmuebles

Simbologia
@ Histérico catalogado
I Alto valor, no catalogado
Valor contextual
B Sin valor
i Parque

Calle 69
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Figura 60. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Catalogacion de inmuebles.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Conservacion de fachadas
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Figura 61. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Conservacidon de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de San Juan y contexto inmediato

Conservacion del patrimonio
edificado
Simbologia
B Conservado
B Deteriorado
Modificado parcial
I Modificado total

Figura 62. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Uso de suelo
Simbologia
B Uso comercial de proximidad y servicios

> I Uso comercial de alta gama
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Desuso/abandonado

Figura 63. Mapa de la plaza del Barrio de San Juan. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.3.6 Plaza del barrio de Santiago y contexto inmediato

Lugar: Plaza del Barrio de
Santiago

Ubicacion: Oeste del Centro
Histérico

Uso en torno a la plaza:
Comercio, servicios

Uso predominante en el
barrio: Comercio,
habitacional

Nivel de conservacion:
Regular-bueno

Caracteristicas y condicion
actual: Zona de alta
promocion y difusion como
lugar turistico. Intervencion
continua por parte del
gobierno y particulares para la
buena conservacién de su
imagen urbana. Pavimentos
en buen estado, sefializacion,
cableado  subterraneo en
ciertas areas, cumplimiento a
la normativa vigente en
ciertas areas.

Fotografia 8. Plaza del Barrio de Santiago.
Fuente: Disefio del autor, 2019

lluminacién urbana
Simbologia
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I Poco iluminado
Sin iluminacion

[ Parque

Figura 64. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. lluminacion urbana.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santiago y contexto inmediato

Arroyo vial
Simbologia

" Sinbaches
Pocos baches
B Muchos baches

Parque
Figura 65. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Arroyo vial.
Fuente: Disefio del autor, 2019
Aceras
Simbologia

[ Sin obstaculos
Algunos obstéculos
Muchos obstaculos

[
] Parque

Figura 66. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Aceras.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santiago y contexto inmediato

Catalogacion de inmuebles

Simbologia
8 Histérico catalogado
I Alto valor, no catalogado
[ Valor contextual
B Sin valor
[ Parque

Figura 67. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Catalogacion de inmuebles.

Fuente: Disefio del autor, 2019
Conservacion de fachadas
Simbologia

B Conservada

Deteriorada
Modificada conservada
Modificada deteriorada
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Figura 68. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Conservacién de fachadas.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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Plaza del barrio de Santiago y contexto inmediato

Conservacion del patrimonio
edificado
Simbologia
B Conservado
B Deteriorado
Modificado parcial
I Modificado total
[ Parque

Figura 69. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Conservacion del patrimonio edificado.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Uso de suelo
Simbologia
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[ Parque
Educacién y cultura
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Figura 70. Mapa de la plaza del Barrio de Santiago. Uso de suelo.
Fuente: Disefio del autor, 2019
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3.4 RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO: ENTREVISTAS, ENCUESTAS Y
CUESTIONARIOS

Para evaluar la incidencia de las politicas publicas, se determinaron variables, categorias e indicadores
en relacion con la morfologia y la habitabilidad urbana. Asi, como se ha sefialado, se establecieron
dos variables para el objeto de estudio; independiente y dependiente. La variable independiente, la
conforma las politicas pablicas de intervencion de las dltimas cuatro décadas, ya que ellas, se
convierten en acciones que inciden en diferentes formas en el centro historico. La variable
dependiente, la conforma, la morfologia y la habitabilidad urbana, ya que, en ellas y sus componentes,
incidiran las politicas publicas. Con base en la variable dependiente, se establecieron dos categorias;
la morfologia urbano arquitecténica y la habitabilidad urbana, a partir de ellas se determinaron las,
dimensiones, que son los componentes a analizar, y de ellos se propusieron los indicadores o variables
secundarias, y a partir de estos, se determinaron los parametros de medicion, como se muestra en la

siguiente tabla.

Tabla 15. Variables, categorias, dimensiones e indicadores para el caso de estudio.

Objetivo: axplicar la Incldencla de las politicas publicas en ka morfologia y habitabllidad urbana del Cantro Histdreo de Merida, a parfir da la globalizacion.
Bamio: [Zona: plaza del bamrio y confexio Inmediate
Calles: No. De Inmustles:
anatle ‘vartabls Categorias CAmisn sl ones Indlcagorss Parametros de medickon
Indapandiants dapsndiants
[Consenacion de Consaraady Seterioraaa heaficady WMo itada
fachadas ronsenada deseriorada
Total
Pamimonio edficads | Consarvadc Deteriorsdo Modficado Modricado total
parcial
urbana =
Imagean FLbiciasd v TmpE ST FCOTDE SAgiaTET
Total
Recoiects oe basura | Gin basura Foo basur =T
Incidancla an la Lurirarizs wbanas Furcionan o funcionan
morfologla urband:
arquitsctonlca ot
llaminacion ubana Shen humiradc Foco kumirado
Cart
Aoy vial Euer estade Saches R Desniveiado
Infrasstructua (F=
Acemas Euer estade [ Ctstacucs Roia Desniveiada
Podlticas publicas 0=
Maorfologila y
gelntervenciona| o Lo Deczios o= Erre pEyTy ETor [ETmr
peartir de la urbana resiuos saikdos
globalizacion
(Cant
Actividades o Vivienda [Comertia o Comerdo o Ctro
furciones servicio de senvico deata
=0 e suslo oy midad gra
Cart
Inciusstin Rampas [Fasos Gutas tacties Eematoros
Acossibilidad | —
F Cant
Actividades  |Evenns | Tradicionaes Hibrigas: Predoming Fredoming
Culturales: vizkantes
(Cant
Incldencia an la =) Por visiar [For habiEar For gusio For nececidag
Uso del aspacio
habitabilidad urbana
puibiico
| Aeraccion Mucta [Foca Ein ND
Porcermje
sl [Sepuridad Eegura [Foco segura Insegura NTH
sspacio PABICY [y
(Corfort Comodidsd [Foca comadidad | Incomodidad ND
[Pomenaje
Ragers: Facha

Fuente: Disefio del autor, 2020
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A partir de cada dimensidn, se establecieron los indicadores y parametros de medicion, para el registro

y anélisis de la morfologia, asi, como indicadores se determinaron; nivel de conservacion de fachadas,

nivel de conservacion del patrimonio edificado, el cumplimiento o no de la publicidad visual al

reglamento respectivo, y el nivel de limpieza en la zona de estudio, para la dimension de

infraestructura, se establecid; el nivel de iluminacién urbana, las caracteristicas del arroyo vial y

aceras, y la existencia y condicion de los depdsitos de residuos sélidos. Se realizaron las mediciones

en las plazas centrales de cada uno de los barrios y contexto inmediato a ellas [inmuebles y

paramentos en torno a las plazas centrales de barrio]. En la siguiente tabla, debajo del nombre de cada

plaza, se indica entre paréntesis el nimero de inmuebles que conforman el contexto inmediato a la

plaza.

Tabla 16. Informacion de las incidencias de los indicadores de morfologia

(Objetivo: evaluar la incidencia de las politicas plblicas en la morfologia y habitabilidad wrbana del Centro Historico de Mérida, a partir de |a globalizacion.

Variable
independiente

Variable dependiente

Categorias

Dimensiones

paameines de

Plaza
Grande
{16}

Santa Ana
(34)

La
Mejorada
(22

San
Cristobal
118}

San Juan
(42}

Politicas piiblicas
de intervencion a
partir de la
globalizacién

Morfologia y
habitabilidad urbana

Incidencia en la
morfologia urbano
arquitectonica

Imagen urbana

10

18

2

12

= L Lo

18

1"

P Y

@

16

5B

5B

SB

PB

PE

Bi

Bl

Bl

Bl

Bl

B

5B

SB

B

SB

SB

S0

buen estaio

EB

EB

EB

Existents en mal
estado

EM

Suficientes

5B

Insificientss

Fuente: Disefio del autor, 2020
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Para la categoria de habitabilidad urbana se establecieron las dimensiones de uso suelo, accesibilidad,
actividades culturales, uso del espacio publico y percepcion del espacio publico, los resultados de
esta categoria, son a partir de la experiencia personal de los usuarios a quienes se aplicaron los

cuestionarios.

Tabla 17. Informacion de las incidencias en los indicadores de la habitabilidad urbana
Objetivo: evaluar |a incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del Centro Historico de Menda, a partir de |a globalizacion.

Variable Variable dependiente Categoria Dimensiones | Indicadores y Plaza Santa Ana La San  |San Juan| Santiago
independiente parametros de | Grande (34) Mejorada | Cristobal 42) 39)
miedicion {16} (22} 18
Actividades o
funciones
Usa vivienda [1] 8 2 1 4 3
USO COMENT 0
senvicD de 6 9 [ 12 M n
proximidad
USO COMENT0 0
SEnico
especisizado o 2 a 2 ] ] 2
alta gama
Inclusion
Con mowilidad
nciuyente
. Pocao
Accesibilidad nefciants
movilidad
ncluyente
Sin moviidad
noluyente
Costrumbres y
Manifestacione |tradiciones
s culturales  [Tradcionales T I T I T I T I T I T
Incidencia en la EhTE
P Atraccion la
partirde la | habitabilidad urbana “""ﬁ"""’ e
globalizacisn urbana Mucha tr3c68n | pan WA

Uso de suelo

Politicas pablicas
de intervencion a Morfologia y

Uso del espacio |Poca atracson PA MA PA
piblico Sin atraccion SA

Uso

Por gusio

Por necesidad PH PH

Armibas A A A A

‘Sensacion de
seqguridad
Sensacion de
poca seguridad PS5 PS
[Sensacion de
Le n=sgunidad
F"'“r;:ﬂ‘l’:'n Comodidad
£5pac Sensacion de
'comodidad
Sensacion de
poca comaodidad PC PC

SC SC SC SC

Sensacion de
ncomodidad

Fuente: Disefio del autor, 2020

Los aspectos evidentes o de percepcion inmediata, son los que se expresan a través de la imagen
urbana, también a través de ella, se aprecian las transformaciones morfolégicas, el uso de suelo, el
uso del espacio, el tipo de comercio, inmuebles y actividades, las cuales son determinantes para el
atractivo y reconocimiento de la zona, y la experiencia perceptual o sensitiva.

En la siguiente Tabla, se muestra el predominio actual en cada plaza de barrio, de los aspectos
sefialados. Resultado también del trabajo de campo, el atractivo de la zona, se determiné a partir de

la tendencia sefialada en los cuestionarios aplicados a los usuarios.
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Tabla 18. Informacion de campo de los indicadores urbano arquitecténicos

Objetivo: evaluar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del Centro Historico de
Mérida, a partir de la globalizacion.

Plaza Grande | Santa Ana (34) | La Mejorada | San Cristobal | San Juan (42) | Santiago (35)

Indicadores (16) (22) (18)
Uso del suelo Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio
:';:I[) e;;;tici):mante Culura/Compra | Abasto/Compra | Cultura/Compra | Abasto/Compra | Abasto/Compra | Abasto/Compra
Tipo de comercio Proximidad Proximidad Proximidad Proximidad Proximidad Proximidad
Inmueble ! ) ! . Valor contextual

. Patnimonio | Valor contextual Patrimonio : Valor Contextual | Valor Contextual
predominante ! sin valor
_Conservacmn iz Conservado Conservado Conservado Transfqrmadoa‘ Transfqrmadof Conservado
inmuebles deteriorado detenorado
Atractivo de la zona Si Si Si No Si Si
Actividades si Si Si Si Si si
culturales

Fuente: Disefio del autor, 2020

3.4.1 Descripcion y resultados de las entrevistas

Las entrevistas se dirigieron a actores gestores o estudiosos del centro histérico, que estuvieran
involucrados en algunas de las areas de su intervencion, ya sea, publica y privada, funcionarios,
especialistas y disefiadores, esto, con el interés de formar un espectro mayor de la vision que hay
sobre la zona desde las diferentes perspectivas, y que, en un momento dado, abrieran mas el debate
sobre la vision y accion para el centro histérico. Asi, se entrevistaron a funcionarios de los tres niveles
de gobierno, especialistas e investigadores académicos que forman parte de asociaciones civiles
involucradas en la temética del centro histérico, y disefiadores y arquitectos independientes, que son
quienes realizan el grueso de las intervenciones arquitectonicas en la zona.

La entrevista se planted semiestructurada, es decir, con solo unas preguntas base o iniciales, para
permitir que el entrevistado pudiera profundizar en los temas que él considerara pertinentes, y también
para poder hacer nuevas preguntas sobre temas que surgieran durante la entrevista misma. En la

siguiente tabla se muestran el tipo y area de actores seleccionados para las entrevistas.
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Tabla 19. Actores, gestores y estudiosos del centro historico para la realizacion de entrevista semiestructurada

Actor Area

Politicos y funcionarios Nivel federal

publicos » INAH (Instituto Nacional de Anfropologia e Historia)
Nivel estatal

« SEDUMA (Secretaria de Desarmolio Urbano y Medio Ambiente
del Gobierno del Estado de Yucatan)

Nivel municipal

* DDU (Direccién de Desarrolio Urbano de Ayuntamiento de
Mérida)

« IMPLAN (Instituto Municipal de Planeacion de Mérida)

Especialistas y académicos « Patronato del Centro Histdrico de Mérida, A.C.

« Asociacion Yucateca de Especialistas en Restauracion del
patrimonio Edificado, A.C. (AYERAC)

* Pian Estratégico de Mérida

* Investigadores académicos

Disefiadores y arquitectos « Disefiadores y arquitectos que intervienen en C. H.

Fuente: Disefio del autor, 2019

Se establecieron siete preguntas base o iniciales que guiaron el desarrollo de la entrevista y se
aplicaron a cada uno de los entrevistados, independientemente del area en la cual desempefiaran su
trabajo profesional. Las preguntas base, fueron las siguientes, con relacién al centro histérico de
Mérida; ¢Cuales considera que son sus fortalezas? ¢Cudales considera que son los aspectos que se
deben mejorar? ¢ Cudles son las politicas publicas que considera acertadas en la intervencién urbano-
arquitectonica? ¢Cuales son las politicas pablicas que considera se deben desarrollar e implementar
en su intervencion? ¢Bajo qué consideraciones se estan gestando las politicas publicas para su
intervencion? ¢ Cual considera que debe ser su papel actual? ;Cudl considera que debe ser la relacion
del C.H. con la ciudad?

En la siguiente tabla se muestran la idea central de las respuestas, cabe sefialar que se detectaron mas
coincidencias que discrepancias, y aun entre los funcionarios de gobierno, estan conscientes de los
problemas a los que se enfrenta actualmente el centro y reconocen que desde el gobierno todavia hay

muchos pendientes por realizar.
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Tabla 20. Informacion de entrevista semiestructurada

Actor Fortalezas | Aspectosa Politicas Politicas Gestion de las Actual pape! que | Relacion que
del Centro | mejorar publicas publicas a politicas debe cumplirel | debe cumplir
Historico acertadasenla | desarrollar & publicas parala | centro historico | C.H. con la
Intervencion Implementar Intervencion cludad
urbano- para sy
arquitectonica intervencion
Funcionarios | Valor Voluntad Programa de Rascate do Son decsiones Su papel Luga de la
plblicos histdnco, politica, Rescate da espacios plblicos, | unialerales desde | simbdlico histdrico | identidad
arquitecsdnl | Cumplimientoa | Fachadas Control de ol goblerno local, | y como
coy la normativa, transporte simulando la cantrabidad
simbdlico Ambigledad de plbiico. participacin administrativa de
la nomativa Pealonalizacion social la ciudad
de dreas
Especialistas | Seguridad. | Transito Programa de Peatonalizacién Son decsiones Su papel Luger de la
y académicos | La calidez peatonal seguro | Rescate ds de dreas uniaterales desde | simbdlico hisidrico | wentidad y
delagente. | Ordenamientoy | Fachadas Regutacién sobre | of gobloma local, | y como encuentro social
Su control de usos el usodelavia pero deberian centralidad social
patnmonio | de suelo. piblica. salir dasde a de la ciudad
histdnco Ordenamiento Ordenamiento y cludadania
comarcial control de la
Transporte Imagen urbana
plbkco
Arquitectos Extensidny | Infraestructura. Programa de Control scbre Ia Son decsiones Su papel como Lugar de
cantidad de | Imagen urbana, | Rescate do tanancia de la unkaterales dof patrimonio encuentro social,
nmusbles Seguridad y Fachadas propedad gobiemo local histérico Comunicacion vial
histdncos moviidad Pavimentacidn y (exiranaros ) arquitactdnico da | y peatonal
peatonal alumbrado pldlico | Intervenciones la chudad obmoda y sequra,
Transporte con matenales de
plbica. calidad.

Fuente: Disefio del autor, 2019

En sintesis, como fortalezas del Centro, reconocen su valor histérico, arquitecténico y simbdlico, la
seguridad de la zona y el trato cordial de la poblacidn, como aspectos a mejorar, consideran que falta
voluntad politica para mejorar las estrategias y acciones de intervencion, el cumplimiento a la
normativa, y hacer una revision de ella, para que sea mas precisa, mejorar las condiciones de
movilidad vehicular y peatonal, ordenar y regular con mayor rigor los usos de suelo, consideran como
un gran acierto el Programa de Rescate de Fachadas y los proyectos de mejoramiento de parques y
espacios publicos, consideran que la politica de mejoramiento de los espacios publicos se debe
fortalecer, asi como establecer una politica permanente de ordenamiento y control del transporte
publico y la publicidad.

En cuanto a la gestion de las politicas publicas, consideran que deben surgir de forma integral entre
el gobierno, habitantes y especialistas independientes al gobierno, en ese sentido, esta dinamica de
trabajo ya se ha planteado por el gobierno municipal, incluso durante la administracion 2001-2004,
se realizaron mesas de trabajo con diferentes gremios y poblacién del centro histérico, para concretar
proyectos para el desarrollo urbano de la zona, el resultado fue el Plan Parcial para el Centro Histérico
del 2005, sin embargo, es reconocido que la mayoria de los proyectos ahi planteados, no se ejecutaron,

e incluso distan mucho de la politica actual de desarrollo turistico de la zona.
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Por dltimo, los entrevistados consideran que las politicas de gobierno deben ir encaminadas a
fortalecer la centralidad simbdlica y social de la zona, sobre todo porque representa el lugar por
antonomasia, de identidad de la ciudad y del encuentro social.

3.4.2 Descripcion y resultados de las encuestas y cuestionarios de los usuarios

Como ya se sefialo, para el trabajo de campo se organizaron equipos de trabajo de siete integrantes,
de cada equipo, tres integrantes aplicaron encuestas y cuestionarios, a cada equipo se le asigno la
plaza de un barrio y aplicé 15 encuestas (cinco encuestas por integrante), al trabajar en los seis barrios
dentro del Primer Cuadro del C.H., arrojo6 un total de 90 encuestados.

La aplicacion de encuestas y cuestionarios a usuarios del centro histérico, tuvo como finalidad
registrar las cualidades y percepcion que estos, reconocian en la zona de estudio, bajo esa perspectiva,
se aplicaron encuestas con parametros de medicion cualitativa, y al requerirse también la recopilacion
de datos que permitieran saber cémo perciben el tipo de actividades culturales, como identifican a los
tipos de usuario, motivos por los cuales acuden y usan el Centro, la percepcion que tienen de la zona,
en cuanto a la atraccion, seguridad y confort, las encuestas se aplicaron también con parametros de
medicion evaluativa, con el objetivo de que los resultados arrojados, permitieran tener informacion
que pudiera ser utilizada para visualizar propuestas de fortalecimiento u oportunidad de las politicas
de intervencion.

De igual forma, se queria saber, como los usuarios reconocen o identifican el Centro, en cuanto a su
funcion y condiciones de uso, para ello se aplicaron cuestionarios a usuarios y visitantes que se
encontraban en el sitio. Para contestar, se requeria que los usuarios cuestionados tuvieran una
concientizacion del uso y lectura del espacio, por lo que quedaron excluidos usuarios menores de
edad y personas en condicion de indigencia. Los aspectos que se buscaron determinar fueron:

e Centralidad funcional o utilitaria; motivo por el cual acudian al centro, condiciones 6ptimas
en la zona para vivir, estar o visitar, conservacion del centro y trabajo del gobierno en pro de
la conservacion.

e Centralidad social-econémica; gusto por acudir o estar en el centro, su aceptacion hacia los
turistas y nuevos habitantes, su aceptacion ante la hibridacién cultural, aspectos para mejorar
el centro histérico.

e Centralidad simbdlica; caracteristicas de la zona como sitio representativo de la cultura local
y regional, identificacion cultural con la zona, nivel de conservacion del centro.

En la siguiente figura se muestra el instrumento elaborado, para el registro de la informacion

cualitativa y de percepcion.
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Figura 71. Instrumento para el registro de la informacion cualitativa y de percepcion.
Fuente: Disefio del autor, 2020

En las encuestas, en la dimension de actividades culturales, 72 usuarios indicaron que los eventos
culturales en el centro, presentan un contenido hibrido, en tanto que, 18 personas, percibian los
eventos como tradicionales. De igual manera, 54 personas, percibian que la mayoria de usuarios del
centro eran visitantes, 36 personas consideraban que predominaban los habitantes.

En cuanto al uso por el cual estaban en la zona, 42 personas sefialaron que, por visitarlo, 8 personas
vivian en el centro, 12 personas estaban ahi por gusto [esto podria ser descanso o compras], y 31
personas por necesidad [esto podria ser trabajo o transporte].

En cuanto a la percepcidn de atraccion, seguridad y confort, de los 90 cuestionados, la mayoria indicé
sentirse atraida, segura y comoda en la zona [56, 68 y 65 personas respectivamente].

Tal informacion, muestra que la mayoria de los encuestados reconocen una transformacion en el
cardcter tradicional del Centro, y que las condiciones de habitabilidad que contiene actualmente, le

parecen Optimas. En la siguiente Tabla, se muestran los resultados de las personas encuestadas.
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Tabla 21. Informacion de encuestas a usuarios

Aspectos cualitativos, percibidos por usuarios del CHM
Dimensiones ___Indicadores ______Parametros de medicion para &l uso y percepcion del usuario
Actividades Eventos/ usuarios Tradicionales Hibndas Predomino Predomino
Culturales e == s _visitantes habitantes
No De sncuestago 40 — e An_¥ 54 | 3 |
Uso del espacio  |Uso Por visitar | Por habitar For gusto Por necesidad
publico No. De sncuestago 0 42 | 8 | 12 31
Atraccion Mucha Poca Sin No identifica
No Do encuestado 0 56 { M | 0 0
Segurndad Segura Poco segura Insegura No identifica
m:': m‘:o No De encuestado 90 ) | 17 | 5 0
Confort Comodidad Poca comodidad | Incomodidad No identifica
No_De encusstado 90 65 | 21 | 4 0

Fuente: Disefio del autor, 2020

En cuanto al reconocimiento o identificacion de la centralidad del centro histérico, la mayoria de los
usuarios cuestionados, reconocen agrado al estar en la zona por la convocatoria y usos que contiene
el sitio.

En la centralidad funcional o utilitaria, la mayoria de las personas sefialaron que acuden al Centro por
paseo o0 compras, que lo consideran un lugar seguro para estar y agradable para vivir, y reconocen
que el gobierno ha estado trabajando bien en la conservacion y recuperacion de la zona.

Con respecto a la centralidad social-econdmica, a la mayoria de los cuestionados les importa poco o
nada que lleguen a vivir al Centro personas de otros lugares, les importa poco o nada que traigan
nuevas costumbres de otros lugares, pero si les gusta mucho que vengan a visitarlo, la mayoria de las
personas consideran que les gustaria conocer la historia y los lugares del centro, recorriéndolo
fisicamente.

En cuanto a la centralidad simbdlica, la mayoria reconocen el Centro, como lugar representativo de
la cultura de Mérida, consideran que su nivel de conservacidon es acorde a la importancia del sitio y
que es un lugar atractivo y agradable para visitar, es decir, le reconocen poder de convocatoria.

En la siguiente tabla, se muestran los resultados de los usuarios cuestionados.
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Tabla 22. Informacion de cuestionarios a usuarios

Aspectos de centralidad reconocides por usuarios del CHM

Pregunta Dimension Parametros de medicién para la centralidad reconocida por el usuario
iLe gusta estaren =l Centralidad =1 Mo Algunas zonas X
Centro? Mo. De encuestado: 90 39 22 23 X
iLe gusta estar en esta |Centralidad 5 Mo Algunos lugares X
zona del Centro? Mo. De encuestado: 90 &7 15 8 X
i Por cual motive acede |Centralidad funcional Habita Trabaja Paseo Compras
al Centro? Mo. De encuestado: 80 ] 12 42 3
iConsidera que el Centralidad funcional Mucho Poco Nada Algunas zonas
Centre es un lugar Mo. De encusstado: 90 63 18 0 E]
seguro ante la
delincuencia?
iConsidera que el Centralidad funcional Mucho Poco Nada Algunas zonas
Centro es un lugar Mo. De encusstado: B0 27 16 14 33
agradable para vivir?
iConsidera que &l Centralidad funcional Mucho Poco Nada Algunas zonas
gobiemo esta
trabajando Mo. De encuestado: 80 12 2 12 45
adecuadamente en el
Centro?
iConsidera que el Centralidad simbélica Mucho Poco Nada Algunas zonas
Centro es un lugar Mo. De encusstado: B0 63 3 0 22
agradable para visitar?
iConsidera que el Centralidad simbélica Mucho Poco Nada Algunas zonas
Centro es Mo. De encusstado: 90 T4 T i} a2
representativo de la
cultura de Meérida?
iConsidera que el Centralidad simbélica Mucho Poco MNada Algunas zonas
Centro esta bien Mo. De encuestado: 80 16 22 1] a2
conservado?
ile gusta que gente de |Centralidad social Mucho Poco Nada Mo impaoria
ofros lugares vengaa  |Mo. De encuestado: 30 14 E 13 32
wivir al Centro?
ile gusta que gente de |Centralidad social Mucho Poco Nada Mo impaoria
oiros lugares venga a Mo. De encuestado: 80 a1 9 0 1]
visitar el Centro?
ile gusta que gente de |Centralidad social Mucho Poco Nada Mo impaoria
otros lugares traiga Mo. De encusstado: B0 8 ar il 16
costumbres de olros
lugares a Mérida?
i Como le gustaria Centralidad soczial Recomiendolo Medio digita Medio impreso Mixto
conocer la historia y Mo. De encuestade: 90 7 [i 0 13
lugares del Centro?

Fuente: Disefio del autor, 2020

3.5 ANALISIS COMPARATIVO DE LAS POLITICAS PUBLICAS E INTERVENCIONES EN
EL CHM

Coémo se ha mencionado, el hoy denominado centro histérico de Mérida, fue el total de la ciudad,
hasta las dos primeras décadas del siglo XX, pero a partir de la tercera década, la influencia de la
modernidad comenz6, siendo esa influencia, su gran politica de desarrollo urbano, es decir, la
implementacion de la modernidad de la ciudad.
Asi, en las décadas de los 20 y 30, ante una politica expansionista de la ciudad y la creacion de nuevas
avenidas y colonias de perspectiva moderna, provocd la desocupacién paulatina del centro de la
ciudad, este momento es significativo, porque ante esa periferizacion moderna, se expande Mérida
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como ciudad y se reconoce entonces, que la ciudad tiene colonias nuevas, modernas y periféricas,
que muestran una clara diferencia urbano arquitectonica y funcional con su centro tradicional.

En las décadas de los 40 y 50, continua la politica de crecimiento y consolidacion urbana periférica,
y ante la poca inversion en el campo, por la caida en la exportacion del henequén, comienza una
importante migracion poblacional del campo a la ciudad, quienes llegardn a ocupar terrenos y
viviendas en las colonias periféricas, que ain no cuentan con todos los servicios para abastecer la
vida diaria, por lo que la zona central de la ciudad, seguira siendo, en ese sentido el gran proveedor.

Para el inicio de la segunda mitad del siglo XX, la periferizacion urbana y el concepto de la
modernidad de la ciudad, ya estan consolidados, la desocupacién paulatina del centro continua, y ante
una regulacion limitada y politica laxa para las intervenciones urbano arquitectonicas especificas en
el centro, se autorizan una importante cantidad de demoliciones de inmuebles del centro, dando lugar
a huecos urbanos, que seran habilitados posteriormente como estacionamientos o talleres, y se
autoriza la modernizacion de edificaciones, las cuales perderan o modificaran su sobria morfologia
arquitectonica historica.

Ante ese panorama, el centro pierde paulatinamente su valoracién como zona simbodlica y
significativa de la identidad tradicional, porque también lo intentan modernizar, pero su centralidad
social y funcional, las conserva, ante la falta de espacios, que fuera del centro, ofrezcan las
caracteristicas y atractivos, para desempefiar esas funciones.

En 1982, recibe la Declaratoria Federal como Zona de Monumentos Histdricos, ante lo cual, a partir
de esa década y la siguiente, se desarrollé una importante politica publica por la conservacion y
regulacién de intervencion del patrimonio edificado, con lo cual, comenz6 la revalorizacion paulatina
del centro como zona simbdlica y de significado histdrico-cultural, pero ante la construccion de
espacios periféricos que dan el servicio de comercio, abasto y servicios, la centralidad social y
funcional del centro, comienza a perder fuerza, pese a la construccion de esos espacios colectivos que
generan una nueva centralidad, el centro seguira siendo el lugar de abasto y encuentro de la mayoria
de la poblacion.

En las dos Gltimas décadas, el gobierno ha consolidado la politica conservacionista y monumentalista
hacia el Centro Histdrico, la creacion de un marco normativo y areas gubernamentales especificos
para la intervencion urbano arquitectonica en la zona, asi la demuestran. Por otro lado, la
consolidacion y creacién de zonas comerciales periféricas y la descentralizacion de servicios publicos
y privados, parecen competir con las funciones social, comercial y de abasto del Centro. Aunado a
una politica conservacionista para el Centro Histérico, quiza ante la influencia mundial, por la
recuperacion y aprovechamiento de los centros historicos como bien cultural y lugar de identidad, se

fortalece la politica de renovacion de la zona como lugar de identidad regional y riqueza historica,
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que resultard atractiva para un creciente grupo mundial de turismo cultural, por lo que alinedndose
con la riqueza cultural prehispanica, las politicas de gobierno para el centro histérico, buscaran la
conservacion y recuperacion de la zona, como lugar de relevancia significativa y simbdlica,
comenzando con ello, la gentrificacion turistica, comercial y habitacional de la zona. En la siguiente

figura se muestra una sintesis diacrdnica de la evolucion del CHM por las politicas publicas.

[ Mérida y su Contro Histdrico en el Siglo XX ]
En los 20's y 30's En los 40's y 50's En los 60's y 70's En los 80's y 90's
Comienza a Pertferzacion de Perdarnzacon y una Ravalonzacon dei
desocupacion paulating cludad, migracion de 1 normativa laxa se centro hstonco
del centro pobIiacon naal a la desvalonza la zona COMIENZa au rescate y
desvalonzacion de :> cludad. Mantiene sus E> progeciando su detencoro I:> CONSErvacion bajo una
2008 como lugar “centralidades. funcional como lugas hatstable e VISION “monumentalista®
habitable ¢ histdrico social y simbolica” hisidrico Mantiene su Construccion de
Mantiene sus ‘centralidades, funcional centralidades periféricas
centralicades. funcional y socal, debilitamiento Debilitamiento do sus
social y smbdéca simbdiico” centralidades. funcional
y social, revaloracion
de su centralidac
simbalica’

[ A partir del siglo XXI ]

Se gesta la revalonzacion de ka zona (por parte de gobigmo # Inversionistas) bajo s tendenciss
globalizadoras en centros histoncos: [a patrimonializacion y gentnficacion aguazan la sagmeantacion

y segregaciin entre las aierentes dreas del centro. Compite por |a “centralidad urbana™ con los

“nuevos sitios de equipamiento colectivo™, Compite por las “cenfralidades, funcional y soclal. y

fortalece 3u centralidad simbdlica historica™ Politicas publicas focalizadas en la imagen urbana v la
geninficacan habitacional, comercial y haristica

Figura 72. Esquema de la transformacion del centro histérico de Mérida en el siglo XX por las politicas publicas de
intervencion.
Fuente: Disefio del autor, 2019

Las politicas publicas desarrolladas para la intervencion del centro histérico, han generado una
importante cantidad de programas, proyectos y obras, que lograron detener la destruccién de su
patrimonio edificado y su recuperacion morfolégica. Hasta hoy, esas politicas, se han dado en dos
grandes lineas, la de la conservacion urbano arquitectonica, y la de polo de atraccién histérico cultural
[turistica]. En conjunto, han logrado la renovacién de un sector del centro histérico, sin embargo, la
gestién y ejecucion de esas politicas de intervencion, han generado ciertas tendencias en la zona,
como; la intervencion y regulacion discrecional, la falta de integracion con otros actores y usuarios
del centro, acciones de intervencion reiteradamente focalizadas, es decir, se interviene varias veces
el mismo sitio o edificio, y con ello, inequidad de inversion y accién en los diferentes sectores del
centro.

Por otro lado, pese a la creacion de documentos oficiales para regular las intervenciones, sigue
habiendo vacios en la normativa aplicable, por lo que, el debate entre lo que se debe hacer o no, sigue
teniendo una gran vigencia. Ademas, falta difusion y debate con los actores involucrados sobre la

normativa actual, y, por ultimo, mucho del trabajo que se hace en el centro, se ejecuta sin apego a esa
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normativa, lo cual, genera tres lecturas, primera; desconocimiento de las leyes y reglamentos
aplicables, por parte de quienes realizan las intervenciones, segunda; falta de controles de supervision
y regulacion por parte del gobierno, tercera; corrupcion de ambas partes. Todo ello ha contribuido a
la transformacion paulatina o pérdida del patrimonio edificado, y a la construccion de falsos historicos
0 tematizados, conformado una imagen urbana distinta a la que tuvo, hasta mediados del siglo XX.
En el siguiente cuadro sindptico se presenta la problematica urbano arquitectonica del centro y su
relacion con las politicas publicas.

Problematica urbano arquitectonica del Centro Historico de Mérida en su relacion
con las politicas publicas

* Intervencion y regulacion discrecional en espacios
abiertos y edificaciones

Politicas « Falta de integracion en politicas de desarrolio e
publicas de intervencion por parte de los diferentes actores
intervencion « Acciones de intervencion gubermnamentales aisladas

+ Inequidad de inversion publica para conservacion y
proyectos en la Zona.

Normatividad < * Ambigledad e imprecisiones en la normatividad
L * Intervenciones sin apego al marco normativo

P TR acion A Al EARON Falta estar
Patrimonio ra fo G ;Jtayalr;a € pammonio | ompletamente
arquitectonico arquitectonico catalogado. identificado y

L = Transformacion y pérdida del patrimonio

y ; registrado
arquitecténico no catalogado. oo

Figura 73. Cuadro sindptico de la problematica urbano arquitectonica observada en el centro histdrico en relacion
con las politicas publicas.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Los programas de desarrollo urbano, gestan y condicionan las politicas publicas en Mérida, y con
ello, el conjunto de programas y acciones que contribuyan a cumplir las metas sefialadas, tales
politicas, se conciben alineadas a tres marcos de referencia; el estatal, a través de la Ley de
Asentamientos Humanos y el Programa de Desarrollo Urbano; el nacional, por la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y el Programa de Desarrollo
Urbano; y el internacional, marcado por la Nueva Agenda Urbana, lo cual significa, que como ciudad,
Meérida debe estar alineada a los compromisos de desarrollo humano, social y econémico del mundo.
Asi, segun el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Yucatan, (2016), el objetivo de las politicas
publicas en Mérida, es la planeacion, regulacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de sus
centros de poblacion y asentamientos humanos, buscando construir una ciudad segura, compacta,
resiliente, incluyente y sustentable.

Esto significa que las politicas publicas de intervencion para el centro historico, deben ser de amplio

espectro y alinearse, a los compromisos actuales y futuros de los programas de desarrollo urbano en
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sus cuatro niveles; internacional, nacional, estatal y municipal. En el siguiente esquema se muestran

el sustento normativo para la generacién de politicas publicas para el desarrollo urbano en Mérida.

Politicas publicas de desarrollo urbano en Mérida

Objetivo: planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los Centros de
poblacion y Asentamientos Humanos para construir ciudades seguras, compactas, resilientes,
incluyentes y sustentables (Programa Estatal de Desarrolio Urbano de Yucatan, 2016)

Internacional Estatal
Nueva Agenda Urbana Loy de Asentamientos Humanos
del Estado de Yucatan

' " Programa Estatal de Desarrolio
Nacional Politicas publicas Urbano

: de desarrollo
Ley General de Asentamienios

humanos, Ordenamiento urbano
Territorial y Desarrolio Urbano

Programa Nacional de Desarrolio Namicipel

Urbano

Programa de Desarroiio Urbano

“Las soluciones a fenomenos urbanos no son técnicas, son politicas”

Figura 74. Esquema, determinacion de politicas publicas en Mérida.
Fuente: Disefio del autor, 2020

3.5.1 Politicas publicas en el CHM

Como ya se ha sefialado, las politicas publicas para la intervencion urbano arquitecténica del centro
histérico de Mérida a partir de la globalizacion, [década de los 80], han sido de perspectiva
conservacionista 0 monumentalista, es decir, privilegiando la proteccion del monumento.

En ese sentido, se ha gestado una normativa restrictiva, que ha buscado coadyuvar a la conservacion
edilicia y a la regulacion de las nuevas construcciones, de tal manera que, bajo ese contexto, los
programas, proyectos e intervenciones emanados desde el gobierno, muestran un claro interés por la
recuperacion y conservacion morfoldgica arquitectonica y urbana, pero la conservacion de los usos y
habitantes originales, no aparecen en las politicas y programas.

En la década de los 90, se realizaron intervenciones para la recuperacion de sitios y edificios
emblematicos del centro histérico, como la reconstruccion de los arcos del Pasaje de la Revolucion,
e intervenciones de mejoramiento a la Plaza Grande y los parques de Santa Ana y La Mejorada.
Para la primera década del siglo XXI, la politica publica, sigue siendo predominantemente
conservacionista, bajo la premisa de la recuperacion de la imagen urbana, por lo que se seguiran

realizando trabajos de mejoramiento o renovacion de espacios publicos, restauracion de fachadas,
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alumbrado publico, reordenamiento de imagen urbana y comercio ambulante, acompafiados de un
fuerte trabajo de vigilancia y limpieza.

Para el conteo y entendimiento de la tendencia de las politicas publicas de intervencion, se hizo una
revision de los informes de gobierno de las Gltimas dos décadas, los cuales, dan cuenta de los logros
y perspectiva que el gobierno tenia para la zona, como se muestra en las siguientes tablas.

Tabla 23. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2004-2005.

Acciones gubemamentales de intervencion para ¢l centro Historico, 2004-2005 (Alcalde Manuel Fuentes Alcocer)
No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados
REUDCHOON 38 vendesonns amdulanie Loerar tas cales 9o vendeconns Ayuntareenio, Dwecodn
1 anbulardss para mEoar la mowidad @ de Servoos pubicos
Programa 06 sagundad pUbics Vigisnca s 24 homs o dia en &l cantio Ayuntamento
2 especaiments en & rona de los mertados Polcia Muncysal
GMUU PIODAMES Vies
Manteninsento de alumtrado @ Buminacn mmam Dwecoin
3 lamatca septemive y Goembre Cpemo : Oe Sernoos plbicos
Adoma para la celstracnon ¢ festas
patras y navdad
4 Redsafio det parque Eulogo Rosado y Megorar CondCIOnNEs 36 USO y 08 mmagen Ayuntarmeenio Dvecoon
remodeiacin 40 & 2008 aledafa wbana de Desamolio Urbano
Trabajos do mantenemanto. mercados Lucas de Corsarvar CondCones 8¢ uso . Deecodn
§ | Gavez y San Bento de Coxas Pudices
. Pubicacion del Progeama Parcal de Desamolio Duagnosaco y Proyectos ge Mesorameento Ayuntarsento. Deecoon
Uibano ool Centro HstOnco whano arguiaciinco de Otras Pubicas
Congreso Intemaconal de Cultura Mays Ditrsion furistics y culurs Deecoon de Desamolic
7 Econtmsco y Tursmo.
Secreisdia de Tunsmo del
Estado

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Primer Informe de Gobierno de la Administracién 2004-2007

Las tablas muestran los trabajos ejecutados en un afio de gobierno administrativo, por lo que, en la
primera columna se indica la cantidad de acciones ejecutadas, la segunda columna muestra
especificamente la obra, accion o programa realizado, la tercera indica el objetivo del gobierno ante
esa accion y la cuarta muestra las instituciones o actores involucrados. Lo que, en conjunto, expresa,

per se, la vision e interés del gobierno.
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Tabla 24. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro histérico, 2005-2006.

‘Acciones gubernamentales de intervencion para el Centro Historico, 2005-2006 (Alcalde Manuel Fuentes Alcocer)
No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados
! i, urbana dei centro ™' | 4 Petaimoto iebamo
2 Programa Parcial de Desarrollo Urhano de Ia Zona | Disgnostico y Proyectos de Mejoramiento | Ayuntamiento, Direccion
do Paseo de Monteyo urbano arquitectonico de Dasarrolio Urbano
1o de sefalética urbana Renowr I pomenciaura de callos y zonas | Atamorio, Disccn
3 Proyecto de sefialética urbans del Conro Histon e Desnaolo Uibeno
. Catalogo de predios patnimoniales y Upologicas Promover la conservacon arquitectonica y Ayuntamiento, Direccion
arquitectonicas de zonas emblematicas. de Desarroiio Urbano
- | Restauracion del Arco de San Juan Consarvacin del monumento histricoy | Ayuntamiento, Direccion
& ' ' ‘ ma-mw de Desarrofio Urbano
6 Restauracion de la fachada de la Ermita de Santa Consarvacion dal monumento hisianco y Ayuntamiento, Direccion
Isabel mejoramiento de i imagen urbana de Desarroio Urbano

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2004-2007

Tabla 25. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2006-2007.

No. Obra, accion o programa Objetivo Inatitucion o actores
Involucrados
) utvo de ' do Paseo de | Renovacion y moormmiento urbano Duecoon
1 T e m— arquectoneo 3o Dosaot Urbano
Proyecto Ejecutivo de Mejotatvento para of Mojoramento urbano arguitectonico Ayuntamianto, Dweccdn
2 corredor de lo Calle 50, entre ol Centenano y oo Desarrolio Urbano
Maojorada
Proyecto Ecutvo do Maorameento pars ol | Megoraments urbano arguitecionico Ayuntamsento, Deeccon
3 mﬁhmumsamm e Desarrolio Urbang
1sabel y Arco do San Juan
. Epocucion de la Primera Etape del Proyecto de Renovar la nomenclatura de calles v zonas | Ayuntamento, Dweccdn
Sefialetica del Contro Histvico e Desarrolio Urbano

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Tercer Informe de Gobierno de la Administracién 2004-2007
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Tabla 26. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro histérico, 2007-2008.

Ll T e
COMBICIO ¥ SOOI
N il —— el

- L —
f Y \

INCOrpornan e pavgues o Prograrms Pargue e mmymc
Lines™ Uy

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Primer Informe de Gobierno de la Administracién 2007-2010

Tabla 27. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2008-2009.

Epcucitn y conchmadn do s lorcers stiga de
Sedamtca

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2007-2010
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Tabla 28. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2009-2010.

Acciones gubermamaentales de intervencion para ¢l Centro Historico, 2009-2010 (Alcalde Cesar Bojorquez Zapata)
No Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados
1 Programa de Allos Luminosos en perifaria del Roduor acodordsies vehiculares Ayuntormsenio. Direcoon
Primes Cuadro de Polcia Mumcpal
Coshon 06 aogQuisicion de mobiiano para Promover &l gso del espaco pubico por Ayuntamento  Direcoion
2 restaurantoros y hotelecos para of Programa “En of pane de wsianfes de Cutura Dwecoon ge
coraxon de Ménda Desamolio Econdmco
Megoramisnto del corredar de ks Calle 50 entre «f Maramiento Itant arquitecionico Ayurtarmiendo . Durecoon
3 Centemano y Majorade M8 772 de Desarrolio Urbano
Dueccion de Cooas
Publicas

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Tercer Informe de Gobierno de la Administraciéon 2007-2010

En la primera década de este siglo, se realiz6 un trabajo constante de recuperacion, renovacién y
conservacion urbano arquitecténica, se restauraron fachadas de edificios publicos, privados y
religiosos, se mejoraron y renovaron, parques y corredores urbanos de los barrios, como el Parque
Eulogio Rosado y su contexto inmediato, los parques de la Ermita y San Juan, con el tramo de la calle
64 y 64A que los une, el parque del Articulo 123 y su contexto, se hizo un programa de sefialética
que renové toda la nomenclatura de calles del primer cuadro del centro histérico, se renovaron
banquetas y alumbrado publico, todo ese trabajo de recuperacion, hizo parecer que el CHM, se
encontraba en el camino para conseguir su declaratoria como Patrimonio de la Humanidad, por lo
que el primer gobierno de la segunda década (2010-2012), integr6 el expediente de tan ambicioso
proyecto.

Cabe sefalar que, a partir del conteo y ordenamiento de las acciones implementadas por los diferentes
gobiernos, se observo, que hay una clara tendencia, a trabajar muy fuerte en su primer afio de
gobierno, en el segundo afio, se reducen las acciones [practicamente son trabajos de continuidad], y
para el tercer afio, son escasas, pero con una exacerbada difusién de los logros de la administracion.
Caso peculiar fue la gestiéon de la alcaldesa Angélica Araujo Lara, que solo duro dos afios [2010-
2012], se le quitd un afio a esa administracidn, para que las elecciones y administraciones del gobierno
municipal y estatal estuvieran alineadas en sus tiempos electorales y gubernamentales.

En tal administracion, mas alla de los trabajos de conservacidn y renovacién que se venian realizando
por administraciones anteriores, se gesta ya una clara tendencia hacia los trabajos y programas de
imagen urbana con perspectiva turistica, se instalan modulos de informacion al turismo en diferentes
puntos del centro, se crean programas culturales tematizados y se realizan gran cantidad de eventos
nacionales e internacionales, para poner a la ciudad de Mérida y su centro histérico, en el mapa del

turismo mundial.
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Tabla 29. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2010-2011.

Acciones gubemamentales de intervencion para el Centro Historico, 2010-2011 {Alcaide Angelica Araujo Lara)

No. Obra, accion o programa Objesivo Insfitucién o actores involucrados
|| RPSA R o N s e . e i o e | s
2 | Programa o Visitas Guadas Bringa ilstmacin Bencin y guis o vistantes de! cemio (7500 vis) Ajuntamizntn Deecido oe Cofira
3 | Sstema e lumnaciin po ol Brentanano de wnmmmm¢mymw; Ayttt Dol 0 Seves Satiees
¢ | RestsutBcio del Passie de & Revoundn Meloramient) Utano ueeckinicy Ayurtamisntn. Disecoén de Desamodo Lrband,
Direccon ds 006 Floicas
fect 82 Reelauraraia del P a0 Megcriments Urtano ek Aurtamertn Diescosn os Desamolo Ui,
6 | Conkrmandn de fa Poloa Turistics Munops Meycrar 12 seguiidad ¢ nfomacds de 10 vistames mmmmw
7| Edot y dsttusn e bro"Jyes o Cenvo Hstir' | s el pasmons Aot sl & Cites
g | Cempena de revaionzandn del Cenyo Histinc PrOMmOvEr 135 Mepras Que 36 ham r2alzado. 2 in de consarvar & Ceno HItONKD | Ayuntameentn, Deecoicn te Cotwa
£oma un dyng panmanin de 13 cudsd

| Programa de estimuos fscaos al mpuesto predial en i | Promoses l invessin e0 ¢ Ceno Hiitico, 2 Taves 02 (s eaeacie S ribajes | Ayutamieeto Diecoste g8 Finnazs
§ | imvereit en e Centro Hsitico. mamwmnmnmm Mmhccm
: mmmam
10 HmdndeFmau&myammwma De\ssite cet pammonn) outual Ayurtameentn, Diseccién 02 Cofura

swwwmummm Byscar (3 daciraton como Canto Hstoncs Patrmonks de i3 Humankdad Ayurtzmerto
12 | de Cuudaa Patrimonio de 12 HMumaridad que ol s

UNESCOD
% :npm:mmymmma Vegeramen: Ut Y sEcnCy Ayurtamiesto. Diecodo de Oras Pigheas
14 | Poyecio de rewlalzacicn def Paseo de Montsp Megcranents urban) aqureciecs Ayurtamientn, Dwecosn os Desawio Uhang,
% Creacdn dd ‘Consgo de Panmono Culral Edficadode | Promaver b partiopandn Gusacssa en poovecios se Pammono Outieal ES%Ca0y | Ayuntamiento. issiisocnes PIskas ¥

Méa Pinvadas
% Trabays 0e fuminacon para & Canedral Renovar (@ imagen e b Catedmal y b 20ra Ayuntamientn, Dirscosdn g2 Desanolo Uinang,

Diectidn de Coas PUskcas

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Primer Informe de Gobierno de la Administracién 2010-2012
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Tabla 30. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2011-2012.

Acciones gubermnamentales de intervencion para el centro Historico, 2011-2012 (Alcalde Angélica Araujo Lara)
No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrades
1 Programa d= Vistas Guadas Brndar mformaodn. alsnoon y guia a Ayuniameento Descocn
vestantes Gel Coniro (5795 ws) do Culura
z Programa “Tunarmgos™ Dar nformacon 39 los avachivos y eventos a | Ayuntameenato, Dvecodn
05 Wrstas de Cuure
Concierio "Del Sol Maya®™ Shakira an los letrenos MWO“ mm
3 de “La Plancha” 175 000 assi=otes 0= Caturs, Dacon de
Otwas Publicas
Programa de rohabdtacdn de sefiaidtica Renovar ia nomenciatura de calles y 2ones Ayuntameento, Deecodn
4 o=t Centro Histdnco e Desanoio Urbano
$5 17205138
5 Meyorameents ds las rampas en tas @ manzanas Msoramento de ia mowihdad peafional enla | Ayurtamueenio. Deecodn
centrales del Centro Histonco 200@ central 00 Otxas PUbICES
Romsisisoon de Nummnacion de fachadas on Que os cudactanos tengan sHes adecuados | Ayuntameento, Dwecoon
3 edfitaes embiemacos ded Primer Cuadro (Pedn para 2 covivenca familar Inversion de de Otwas Publcas
Contrecas_Recioria de la UADY, UMSA otros) $57 999 99 8
j0s Je adocuacion dol Parque Megorammonto 00f 03pa00 pabico e magens | Ayuntarmmenio, Deecodin
7 Trabajos Hidalgo Ar
8 Trabaos de Adecuscidon ded Parque de ia Madre Mayorameento 06! £5pa00 PUCo @ magen | Ayuntameento, Deecocn
wbana de Otwas Publicas
s Sistema de mantersmeento de poda. barndo y Majoramento 0 impera 0l e<paco Ayurtarmento Deecotn
mpieza del centro histénco patico & imagen whana de Senacos Plbices

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2010-2012

Para la Administracion 2012-2015, la politica fue practicamente la de la difusion del patrimonio

cultural de Mérida y su centro histérico, se realizaron importantes programas y eventos en ese sentido.

En lo urbano arquitectdnico, se realizaron practicamente trabajos de mantenimiento y conservacion,

dando renovado impulso al programa municipal de Rescate de Fachadas, creado en 1995.

Tabla 31. Acciones gubernamentales de intervencién para el centro historico, 2012-2013.

Acciones gubernamentales de intervencion para el Centro Historico, 2012-2013 (Alcalde Renan Barrera Concha)
No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados
1 Programa “Conoce tu Painmonio Cuftural” Difundir e valor hisionco, socal_ natural y Ayunizmeento_ Direcoon
whanisioo de Cuitura
| Simposio sobre painmonio cuural en Ménda Debate sobre los mitos, reaiidadss y Ayuniamiento_ Direcoon
2 acontecimientos sobre el pairimonio cufiral | de Cuitura. Direccin de
ce Menda Desamoiio Urbano

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Primer Informe de Gobierno de la Administracién 2012-2015
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Tabla 32. Acciones gubernamentales de intervencién para el centro historico, 2013-2014.

No. Obra, accion o programa Objetive Institucion o actores
Involucrados
Inventano inmuebles en el contro h—uhmm Ayuntarmiento. Direccion
! m'm" G0 zonas smtlemincas 2600 %ches | | de Desarolo Uibano
Actualizocon del Reglamenio de Zonas de Regular o cecmanto do fa cudad on Ayurtamiento, Diteccitn
2 Patrimonio Cultursl coNCordanci con of PalNMOmo Cultixe do Desarrolio Urbano
Repe acIon en el contro c oriko dol o Ay Dieccion
91 cafles. $0.600.000
Rohabiltacion del mercado del Chembech Mujorsmeento del espacio pubiico o imagen | Ayuntamsents, Direccion
4 ubana oo Obras Putilicas
$2.150,000
. ; " o ! Direcoaon
5 Renabdtacion ool Mercaco oo Santa Ana Mejornmeento del epacio pubiico e magen w
$2.150.000
6 Programa “Noche 0o las Culturas” Rememonar 105 origenes de ta cuded , Direccaon
de Cuttura

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2012-2015

Tabla 33. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2014-2015.

mmammammm (Alcaide Renan Barrera Concha)
No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados
2 Mogoramiento del Programas de bamoco, mpe2a y wammom Ayuntameento, Dereccdn
tecoioctin de basura de Senaoos Publoes
Proyecto de Apoyo y Digaicacion dei Comerciante | Proporoonss un espaco adecusdo a ks | Ayuntamento
: Sormaieacsn de S NEgOCD
“ﬁﬁ-‘-’-ﬁb
R el
2 Centro Comercaal Popusiar Plaza comoeoal con 80 locsles comercisies | Ayuntamiento, Dreccdn
de Otwas Pubicas
. | Programa Visitas guiasdas por los sBios mis Diéfundic of vator hesidnco, comural y Ayuntameento, Dreccdn
5 | embiematcos del prmer cuadro e Cantro Hisiboco | @banisicn (S527 wstantes) P
Otorgamiento de espacios 0e comercsigasodn a Reforzer & amtsente cultural d=i Cantio Ayuntameento. Deecodn
s BMesanos Ol MUNICD:e N 13 Noche Mexxcana, Hestonco de Colura
Ménds en Domingo, Serenats Yucatecs y en of
Callegon del Congreso

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Tercer Informe de Gobierno de la Administracion 2012-2015
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Para la Administracion 2015-2018, la apuesta fuerte, fue la politica de imagen urbana del centro

historico, sobre todo alineada a los planteamientos de la Nueva Agenda Internacional, por lo que se

realizaron estudios en miras a implementar una movilidad urbana sustentable, se colocaron depdsitos

para recoleccién de materiales reciclables en diferentes puntos del Primer Cuadro, se mejor6 el

programa de limpieza y recoleccion de basura, se fortalecieron los programas de vigilancia y

seguridad, ademas de trabajos de restauracion de monumentos como los arcos histéricos de Dragones,

del Puente y de San Juan, se repararon vialidades y banquetas, buscando la inclusién peatonal.

Tabla 34. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2015-2016.

Acciones gubernamentales de intervencion para el centro Historico, 2015-2016 (Alcalde Mauricio Vila Dosal)

No. Obra, accion o programa Objetivo Institucion o actores
involucrados

Estudios especiafizados parz la infervencion de 12 Deilmmlnhdesmmehs, Ayuniameento, Diecodon
1 movilidad urbana susientzble en el Ceniro Historico | proyecios y programas de corioymediano | de Desanolie Urbano

2 Resiauracion del Arco de Dragones Conservacion del monumenio histonco y Ayuntameento. Direcoon
mejoramienio de ia imagen urbana de Desarrolic Urbano

3 Restauracion del Arco del Puents Conservacion del monumentio hisionco y Ayuntameento, Direccon
mejoramienio de &2 magen wbana de Desarrolio Urbano

4 Restauracion del Asco de San Juan Conservacion del monumenio hisionco y Ayuniameento. Direccon
mgjoramiento de 15 magen urbana de Desarrolio Urbano

Reparacion de pavimentos, banqueias. drenaje v Megoramienio del espacio pubico e imagen Ayumamento Direcotn

5 alumbrado publico en el pargue Eulogio Rosado y wbana de Obras Publicas

la Piaza Grande $3 000,000 Gobiemo del Estado

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Primer Informe de Gobierno de la Administraciéon 2015-2018
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Tabla 35. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2016-2017.

No. Obra, accidn o programa Objetivo Institucion o actores
involucrades
1 mmoor:uw ' ' EEc s de 180 antesancy y cis 100 ofeventes | de Cutten
‘ ; de alimentos y entretorsmiento. $1780 452,
Festival Internaconal de las Lucses Mérida Ciudad Festa cutural para admear las cbras de Ayuntamento, Direcoon
2 Blanca armistas y creadores recormendo ol centro de Cultira
hissdrico
Programa "Mejoramiento de Servicio de MWQMM Ayuntameento, Dirsccién
3 mammmuw otorgd al de Servicios Pablicos.
do Ménida”™ galardén MT&&'W'
resiracion de extosas
Estudic de "Frygos y Accesilidad en ef Centro Obtener datos de volumenes peatonales, Ayuntarnento, Direccion
Haestonco” ciclistas y vehiculos automotores mediante da Desanalio Urbano
K dentificacin do las zonas de mayor IMPLAN
concentracidn, para toma de decsonas en
fituras intervenciones en of secior
Programa e Mantenimiento del Centro Histdnco | Consarvar impio el Cantro, para praservar | Autordades de los tras
5 Su Stractivo medants [a consenvacin de los | aiveies de gobiemo
aspectos culturales y urbanos
Programa, de Rescatle de Fachadas entre la Plaza Majoramiento del eSpaco pabiico @ Imagen Ayuntamiento, Direccion
& Grande y Parque de Santa Lucia urbana de Desanolio Urbano
Direccion de Obras
Publcss
Programs, de ratird de pubhcidad y slementos de | Msjoramiento del espaco pblico @ imagen | Ayuntamiento, Dirsccion
7 mmmhmma’ urbang ‘ ' de Désarrolio Urbanc.
Parque de Santa Lucia Diwccian do Obras
Publcas.
Servicio do Infermet Inalémbneo sl centro hisiénco Conectrvidad mowil y comunicacdn a Ayuntarmsanto, Direccion
8 (53 manzanas) usuanos de Tecnologias de &
S11V625177, Informacion y
Cormunicacon

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracién 2015-2018

Tabla 36. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2017-2018.

Acciones gubemnamentales de Intervencion para el Centro Historico, 2017-2018 (Alcaice Mania Dolores Fritz Sierra)
No. Obra, accion o programa Objetivo institucion o actores
involucrados
Evento "Camino de Flores™ Promover &i Cucado ambertsl is Ayuntameento_ Deecoon
1 ) : ¢ m Fadoones, 18 convivenca y | de Culus
& conoCemento 9 Sllos, ded Canlro HiSAe o
2 Videomagpgeng Peadras Sagradas”. Catedral ANBCOV0 ¥ GRUSIOn Cultral > . Dwecoon
s "Dislogos ded Conquestador”, en ke Cass Montajo - Aractive y lusion cuhsal :.MM
Programs "WMénda cullural cseca de I Promover & ane y la cutra Resizacsdn en Ayurtameento. Dyecodon
& foarsa SenURSNEa SSDECISOS0S raluios en e Cultrs
14 Sedes reparbdas 20 of Canlio Hstaco
s InstaiaciOn e MOCuios (G) 0 reciciaie en o Cendo | Mesrameento O 630800 pURECO € magen | Ayuntamsento. Deecodn
Hn3trco pams wso de ios poatones wbens O Servicios Pabhoos
s Progs e Mt ded Centro Mesadeico Rescate de 317 predos Tres ntesies de godeemno
trnversitn $19 000 000
Repavementac:on de calies en of Cealro HSIONCH Megranmuenin G espans PUDECO & Inagen Deecodtn
7 wrbane : B m
s Fortsiecamnsanto de Programa G Segundad de 18 Reduor & 1000 & Fansedntes. 1obo & Ayuntamento, Dweccion
Poscia Murecpal COMEOCio y 1oD0 & 258 HRabarain e Polcia Mumscosd
Insialacién de un nuevo Cantro de Montoreo v Confrour = las acoones de segurdad Ayurtamento Dwecoon
Contioi 6o Mando mecanto o MONEoroo de Sonas pthors e
™ ©on camaras 4o VoARnTE nsizates en
&0 ot mercados Lucss de Gahve2 y San
Bentio
INSIAACOn O8 BSPOSANDS SONOFOS S0K 30 8 M Qundad y mowicad de ia 20na | Ayurtameenio, Deecoon
1m0 ios semaioros poatonaies en os cuceros gue md(!ﬁdmosmvm 02 Oteas Piticas
rooean & Plaza Grande SEEIONOS DEGEONEies )

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Tercer Informe de Gobierno de la Administracion 2015-2018

En la administracion 2018-2021, bajo la politica de consolidacion de la imagen urbana y desarrollo

cultural con miras turisticas, se han realizado programas de difusion cultural, eventos familiares para
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vivir y recorrer el centro, trabajos de mantenimiento en alumbrado y vialidades, asi como una
importante reforma al Reglamento de Proteccién al Medio Ambiente y del Equilibrio Ecoldgico del
Municipio, esto como resultado de los problemas generados por el excesivo ruido y movimiento
nocturno provocado por los bares y restaurantes.

De alguna manera, y ante la llegada de inversionistas inmobiliarios, las administraciones de gobierno,

han intentado conciliar y alinear los intereses de usuarios e inversionistas, con los del propio gobierno,

algo que no se ha logrado del todo.

Tabla 37. Acciones gubernamentales de intervencion para el centro historico, 2018-2019.

Acciones gubernamentales de intervencion para el Centro Historico, 2018-2019 (Alcalde Renan Barrera Concha)
No. Obra, accién o programa Objetivo Institucion o actores
Iinvolucrados
1 Programa vacacional “Recomdo por el Corazon de | Visitas quiadas vespertinas en el Centro Ayuntamiento, Direccidn
Mérida", Histénico (33 visitas 425 tunstas) de Cultura
2 Programa de Fortalecimiento para la Seguridad Megoramiento de fa segundad Ayuntamiento, Direccion
(FORTASEG) $3,137 900 de Policia Municipal
Censo para detectar predios en sduacion de Emprandar acciones en prevencdn de Ayuntamiento, Direccion
3 deterioro afectaciones a la pobiacin por efecto de de Desancilo
derrumbes en dichos predios
4 Tune! navidefio interactivo en el Pasaje Revolucion | Alraccion a habitantes y visitantas A'/mmm . Dweccitn
de Cullra
ina de Gestion del Histon : ; : v o, DYcS
Oficina de Gestion del Centro Histdrico ; YOPOK dut' midubl el C "‘"”I II"'!"“. *’m “‘ ""’c~""° Dieccion
darle un nuevo valor y mejor convivencia
5 Recabar informacion scbre el estado de
mmuebles, Breas de oportunidad
detectadas, retroalimentacion directa con la
alcaldia y toma de accionas para el
desamollo.
Reforma del Reglamento de Proteccion al Ambiente | En atencidn al problema de ruido Ayuntamento. Direccion
6 y del Equilibrio Ecolégeco del Municipio de Ménda :‘casnorw por los comercios &n & Centro de Desamollo Urbano
istonco
7 Reinstalacion de las campanadas del reloj de la Por el aniversano 477 de la cludad Ayuntamignto, Direccion
torre pnncipal del Palacio Municipal de Obras Pabilcas
Mantenimiento del alumbrado publico Canservar en optimas condiciones la Ayuntarmeento. Draccion
8 dummacdn de s dreas del centro histonco | de Obras Publicas
$424 865.00 FORTAMUN
Programa de Recoleccion de Ressduos Reducir el tempo de recolecta de bolsas da | Ayuntamiento, Dreccion
9 basura del primer cuadro de la Ciudad, para | de Servicios Pibicos
cuidar | imagen

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en datos del Segundo Informe de Gobierno de la Administracion 2018-2021
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3.5.2 Intervenciones urbano arquitectonicas en el CHM

En las siguientes tablas, se enlistan los trabajos de intervenciones urbano arquitectonicas en el Primer
Cuadro, a partir de la década de los 90, ejecutandose hasta el 2019, 44 obras, que van desde la
restauracion de monumentos, hasta la construccion de edificios y trabajos integrales de mejoramiento
y renovacion urbana en corredores o0 sectores, sin embargo, los datos muestran que varios de las
acciones que se han realizado, se ejecutaron en monumentos o sectores previamente intervenidos, lo
que se puede interpretar como trabajos de mantenimiento o conservacion, en contraparte, hay sectores
que, han quedado excluidos de acciones de intervencién, por lo que muestran el deterioro de afios o
décadas de abandono.

Esta situacién, esta en el conocimiento de las dos Gltimas administraciones, tanto que, realizaron y
aun se encuentra en desarrollo, el Censo para Detectar Predios en situacion de Deterioro, conscientes
del riesgo que el colapso de una de esas edificaciones significa para los transeuntes. En ese sentido,
en 2018, se demolio la planta alta y balcon de un inmueble del siglo XIX, ubicado en la calle 47, en
el barrio de Santa Ana, considerado como monumento historico y que habia sido un antiguo colegio
Marista, ante el abandono y deterioro del inmueble en general y el posible colapso de la fachada de

la planta alta, el gobierno municipal, realiz6 los trabajos de demolicion.

Tabla 38. Intervenciones urbano arquitecténicas en el centro histérico de Mérida entre 1998-2006.

Intsrvenciones urbano arquitectonicas por parte del gobierno 19982006
Ano Obras Objetivo Nivel de gobierno
Rescato do Imagen Urbana de o5 parques de Santiago, | Mejorar condiciones de uso y de Imagen Muncpal
Ln Mejorada y la Plaza Grande urbana
1988 Reconstructitn de Jos arcos del Pasaje de la revolucdn | Mejotar conditiones de uso y de imagen Mumcpal
urbana
1909 | Constructin del Centro Cuftural Olerpo Recuperar un espacio whano, olorgar un Municipal, Estatal
@5pacio cultural, mejorar ia imagen whang
2000 | Mejoramenio del Mercado de Sanda Ana Mejorar condiciones de uso y de Imagen Muncpal
urbana
2001 | Rescale del Astiguo Portel de Granos Mejorar condicionss de uso y 0e imagsn Muncpal
urbang
20056 Restauracon del Antiguo Palaco de Correos Meyarw condiciones de uso y de imagen Muncpal
urbans
2005 Redisefio def pargue Eulogo Rosado y remodsiscin de | Majorar condiciones de uso y de imapen Mumcpal
4 zona aledalia urbana
2006 Trabagos de mantenimeentn, mercados Locas de Galvez | Conservar condiciones de uso Mumcpal
y San Benito
2006 Restauracion del Arco de San Juan Consarvacion del moaumento hestonoo y Muncpsl
majorarmsanto de 18 imagen urbana
2006 Restawanon de |a fachads de la Ermita de Sants isabel | Consarvacion del monumento hestinco y Muncpal
majorarmento de la imagen urbana

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno Municipales
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Tabla 39. Intervenciones urbano arquitectonicas en el centro histérico de Mérida entre 2007-2010.

Aho Obras Objetivo Nivel de goblerno
S e W Primena. del Proyecto de Renovir fa nomenclastun de calles y 2ones - M Fodecnl
2007 | Siecucin Etapa del Proyecto Rercias 1o pamenciAn do cals y Mo
2008 Muummumu Reonovar la nomenciatuca de calles y zonas Municipel. Federal
dol Centro Histdrico
molmnb ‘ Nt LA Municipat, Fedecal
mmamnmm Ratrar snuncos sin permso, dictaminar Municipal
2008 PO NUIVOS BIUNCION. AITINOTN 1
CONAMINACION visue
0 | o & dola Conservacn de ios it me
e e v e
Roscate del atrio do la Catedral Recormtruccion del slements hstonco Municipal
2008 Recuperncion de la leciurs arguitecionica o
- pmaua& ) urbano argusecionico Municipst. Fadecal
: W MM
2000 | Romodelaciin del Pargue Articulo 123 Majoramients urbano armutectinico Murscipal
A |y conckisain de ‘etapa o0 | nomenciatira de calles y zonms
“ Ejscucidn y conchisidn fSorcora etapa :m ¥ Municipat Fedecal
2010 Majoramianto del comedor de ls Cale 50 entre of Mejoramienito AYUCICNIco Murvopal Federal
Contenano y Meorada SHT6 112

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno Municipales

Tabla 40. Intervenciones urbano arquitectonicas en el centro histérico de Mérida entre 2011-2015.

Ano Obra Objetivo Nivel de gobiermo
2011 | Restaurncion dof Pasaje de la Revolucon Mayorartuento urbano arquiecionico Muncpel Estatal
201 Trabayos de lumnacion para s Catedral Renovar la imagen de \a Catedral y la zona Muncps Estatal
2014 o0 e selalitcn m-ma* i Fodorw
2012 Majorameento de 185 rampas en &s 9 menzenas wmuwmmu Muncipal
amwndd(hmo
_ v do tachadas en eaficos QIHM wibos adecuados Muncped, Estatal
2012 'Md r Cusdro Contrans. im !ﬂm
‘Reciodin de ln UADY, UMSA, otros) e =
2012 Trabajos o8 acecuscion del Paque Hidslge Mejorarmiento del espacio pubibco & magen Municipal
2092 | Trabos de Adecuacion del Pargue de e Madre Deu— rITonko del @538C10 POLICO 4 Fragen Muncipa
2013 Repavenantacion en ef centro histonco Majorarnsanto dol espacio pubkco @ mmagen Municipal
urbana 01 calles, $6 600 000
2013 Rehabiltacon del Mercado de Santa Ana Mejoramianto del spacio plbico & magan Municipal
urbana $2.150 000
Otargamenio de espacos de comecialzacion a Reforzar o ambiente cultural del Centro Municipal
2016 wtesanos del municipio en la Noche Meccana, Méndn | Hissdnco
en Domingo, Serenata Yucateca y an & Callejon del

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno Municipales
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Tabla 41. Intervenciones urbano arquitectonicas en el centro histérico de Mérida entre 2016-2019.

Intervenciones urbano arquitectonicas por parte del goblemo 2016-201%
Ano Obra, accion o programa Objetivo Nivel de goblermno
2016 Restsuracon os Arco 0 Desgones: Corservacin Gol monumento Nesionco y Monops
mEoramenin o 8 magen uhare
s Restsuracdn dof Arco del Puente Conservacdn Gul monuemenit hesidoco y Murnoped
201 wmmunnqmm
2016 Restssacon de Aroo d8 San Juan Consarvacon del monumento fesionoo y Monopa
megonETsenio do i magen (rbana
Reparaoon de pavmentos DanQuetas drenmge y Meorameanto deé 5000 DUDD & magen Muncos
2016 Slurrtesdo PERCO an of porgue Eulogo Rosado v o wbena $3 000 000
Plara Grande
2016 | Corstuccdn o Pateco 08 bs Misea Recupeny un s5paco Uhara C0e un Moncoal Faaty
ORDACO CUEN MOgOnN W IMaQen Lo Fodery
ROMOGSO0N y ROCHMNGTwnto 0ol Progeama Manda | Doter do nuova naestuches y mobdano & Munopes
2077 @n Domngo” més de 180 anesancs y cas: 100 olerentes
de aamenios y entretenmeento $1°785 452
2017 Programe Oe Rescate de Fachadss sowe s Pars Meyoramsento O eSPacO PUbics & Imapen Mursopal
Grande y Pargue do Sarta Lucss whans
Programa. d6 retnd de pubhodad y slemenios de Maoramenio del @spaco pubico & amagsn Mursopas
2017 contammacon vsus ente ia Pars Gaande y Parque obana
0 Sants Luca
2018 Programa de Mantenamsento det Centro Hstonco Rescate 0 317 prechos Munopel, Estatal.
Iwverscn $10 000 000 Feo=rn
2018 WmacuanCaWoMO lhamoam;wkoom Murvopad
uhana
2019 Romsialanon de las campanacas 9 reloy 0 @ tore Por & anwversano 477 de la cudad Monopst
poocpsi dol Paiaco Mumopat
Mantensmento il alumtrado putico Cormorvar en cplimas ConSOones Mueopal, Fodens
2019 fumnacon de s reas del centro hestonco
Mdums ™

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno Municipales

3.5.2.1 Resultados del programa gubernamental de Rescate de Fachadas

En 1995, como parte de la politica conservacionista que el gobierno municipal implemento desde la
Declaratoria Federal de 1982, y con el interés de hacer tangible las intervenciones de recuperacion
del centro historico, se cre6 como parte de la Direccion de Desarrollo Urbano, el Departamento del
Centro Historico y el Programa de Rescate de Fachadas, el cual tiene como mision desde su origen,
restaurar las fachadas de inmuebles que entren dentro de alguna de las categorias de catalogacion
municipal, estas son; edificio catalogado como monumento histérico, edificio de alto valor
arquitectonico no catalogado, o edificio de valor contextual, cabe sefialar, que la mayoria de los
inmuebles que existen actualmente en el centro, pertenecen a esta Ultima categoria.

Se debe reconocer, que ha sido un programa exitoso, en buena medida, porque ha tenido continuidad
por parte de todas las administraciones desde su creacion, sigue vigente y con lista de espera.

En este programa, el gobierno municipal, dictamina si la restauracion de la fachada es factible, en
caso de ser positivo el dictamen, realiza el proyecto de intervencion y las gestiones ante el INAH,
realiza el presupuesto de obra, y otorga sin costo para el propietario del inmueble, la mano de obra
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especializada y las herramientas necesarias para la realizacién de los trabajos, el propietario solo
tendra que pagar los materiales de obra.

Desde su creacion, hasta el 2018 se han restaurado 1240 fachadas, siendo la Administracion 2007-
2010, la que mayor cantidad de inmuebles intervino. En la siguiente tabla se muestra la cantidad de
fachadas restauradas por administracion de gobierno.

Tabla 42. Numero de fachadas restauradas por administracion de Gobierno Municipal de Mérida, 1995-2018.

Programa Rescate de Fachadas, 1995-2018
Afo No. De Alcalde
inmuebles

1995-1998 140 Patricio Patrén Laviada

1998-2001 104 Xavier Abreu Sierra

2001-2004 124 Ana Rosa Payan Cervera

2004-2007 165 Manuel Fuentes Alcocer

2007-2010 269 Cesar Bojorquez Zapata

2010-2012 115 Angélica Araujo Lara

2012-2015 131 Renan Barrera Concha

2015-2018 192 Mauricio Vila Dosal
Maria Dolores Fritz Sierra

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno de las Administraciones 1995-2018

Como parte de la politica del Programa, el propietario no puede, ni debe pagar por ningin tipo de
servicio en la solicitud, gestion y ejecucion de la obra, salvo, como ya se sefiald, los materiales, eso
ha implicado que el gobierno municipal, destine cuadrillas de trabajo para ejecutar los trabajos, que
dicho sea de paso, no son albafiiles de obra civil comunes, son albafiiles instruidos en la intervencién
de inmuebles historicos, restauradores de revestimientos y ornamentos caracteristicos de ese tipo de
edificaciones, asi como de arquitectos e ingenieros, que dictaminan y realizan los proyectos de
intervencidn, gestion y presupuesto de obra, todos ellos, trabajadores del Ayuntamiento, por lo que
se destinan recursos para salarios y capacitaciones, herramientas y equipos, para que el programa
pueda seguir funcionando.

En la siguiente tabla, se enlistan montos aproximados destinados a la operacion de dicho programa,
por afio de Administracion Municipal. Cabe sefialar cuando se han recibido recursos del Estado o de
la Federacion para dicho Programa, el gobierno, también ha suministrado los materiales, requiriendo
de los propietarios Unicamente su aprobacidn para restaurar la fachada y seleccionar el color de la

pintura para el inmueble.

243



Tabla 43. Numero de fachadas restauradas por afio Administrativo de Gobierno Municipal de Mérida, 2004-2018.

Programa Rescate de Fachadas
por aiio de gobierno
Ao No. De Monto (aprox.)
inmuebles
2004-2005 63 $3,780,000
2005-2006 40 $2,480,000
2006-2007 62 $3,968,000
2007-2008 136 $15,000,000
Ayuntamiento y Secretaria de
Turismo
2008-2009 85 $5,780,000
2009-2010 48 $14,480,000
Ayuntamiento y SEDESOL
2010-2011 72 $5,184,000
2011-2012 43 $3,128,000
2012-2013 44 $3,344,000
2013-2014 45 $3,510,000
2014-2015 42 $3,360,000
2015-2016 89 $7,298,000
2016-2017 70 $5,880,000
2017-2018 33 $2,904,000

Fuente: Disefio del autor, 2020, basado en Informes de Gobierno de las Administraciones 2004-2018

A partir de las obras, acciones y programas ejecutadas por el gobierno, desde la Declaratoria Federal
de 1982, se observa que las politicas publicas para la intervencién del centro histérico en general,
pero sobre todo, del Primer Cuadro en particular, han sido de clara tendencia conservacionista,
buscando la recuperacion y renovacion urbano arquitectdnica, principalmente de la imagen vy
morfologia urbana, pero a partir de la primera década de este siglo, y ante el éxito que han tenido los
inmuebles y sectores intervenidos, han sumado a la ya politica consolidada, otras que apuntan hacia
la turistificacion de la zona y a ponerla en un papel de centro histérico vigente y moderno. Lo cual

parece adecuado en algunos aspectos, sobre todo aquellos relacionados con la calidad espacial y
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habitable de la zona, sin embargo, la sofisticacion de sectores del centro con fines turisticos, esta
generando una gentrificacién comercial y turistica, donde las caracteristicas de uso y encarecimiento
de los inmuebles intervenidos, le estan apostando a la exclusividad, generando sectorizacion y

segregacion urbana, ademas de estar transformando el uso de vivienda de los barrios.
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3.6 RESULTADOS DE LA EVALUACION METODOLOGICA

Las intervenciones en las Ultimas cuatro décadas, han contribuido a la recuperacion y renovacion
urbana de la zona y se han materializado principalmente en el Primer Cuadro. Como ya se ha
sefialado, la politica publica claramente predominante a partir de la década de los ochenta, fue
conservacionista y monumentalista, manteniéndose asi hasta los noventa. Para la primera década del
presente siglo se continuo en la misma linea de politica pablica, pero para la segunda mitad de esa
primera década, ante los resultados por los trabajos de recuperacion y conservacion, que atrajeron
mas visitantes a la zona, comenzo una renovacion de comercios y servicios, que en conjunto con las
intervenciones urbano arquitectonicas trajeron nuevos habitantes a la zona, comenzando asi, desde el
gobierno, una politica de intervencién que enfatizaba la renovacion y conservacién de la imagen
urbana, tanto de espacios publicos como privados, todo ello, buscando la atraccion turistica,
considerando que los recursos por el desarrollo de esa industria, inyectarian economia y nuevas
dindmicas, fortaleciendo en paralelo, la economia local y el desarrollo urbano del centro histérico.
Las transformaciones para esta zona en el Gltimo siglo, han sido significativas, siempre bajo la
busqueda de la insercidn de la modernidad, las transformaciones durante la primera mitad del siglo
XXy hasta la década de los setenta, fue en detrimento de su condicién urbana, arquitecténica y
funcional. En las Gltimas cuatro décadas su recuperacién ha sido tan lenta y sectorizada, por lo que,
es evidente que aln quedan muchos aspectos por intervenir.

La imagen actual del centro histérico, es diferente a la de principios y mitad del siglo pasado, le
perviven pocos edificios coloniales y decimononicos, los edificios que actualmente conforman el
grueso del tejido urbano, son del siglo XX, pero muchos de ellos caracterizados con elementos
ornamentales y detalles de arquitectura de corte historicista y regional.

Se puede sefialar entonces que, las politicas pablicas de intervencidn para la zona, se han manifestado
a través de tres grandes categorias, las incidencias morfoldgicas y de imagen urbana, las incidencias
en el espacio publico y las incidencias en la habitabilidad urbana.

Las acciones, programas y proyectos del gobierno, como se observa en los informes de administracién
municipal. En las dos Gltimas décadas como resultado de una politica pablica franca de intervencion,
se han realizado 111 acciones, programas u obras, de las cuales, 44 han sido especificamente para la

recuperacion, renovacion o conservacion urbano arquitectdnica.
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3.6.1 Incidencias en la morfologia urbano arquitecténica

Las intervenciones que se realizan en una zona, si bien tienen intereses u objetivos especificos,
incidirdn en otros, por ejemplo, si a un parque o plaza publica de un barrio, se mejora su
infraestructura luminica, buscando mayor seguridad y comodidad para su uso por las noches, aumenta
la presencia de usuarios, y ello, también puede representar que comiencen a instalarse puestos de
vendedores ambulantes, generando una ambivalencia del espacio, por un lado surgen fuentes de
trabajo e ingresos, pero por otro, se comienza a modificar el uso y las dindmicas de vida, no son pocos
los casos en México, donde los vendedores ambulantes se apropian del espacio pablico, cambiando
completamente su lectura y uso. En Mérida, el gobierno municipal ha intervenido calles o parques
para mejorar su uso como espacio publico, y restauranteros o vendedores ambulantes, se han
apropiado de esos espacios, colocando mobiliario para ofrecer sus servicios, restringiendo o
condicionando su uso como lugar publico, por ejemplo, Parque del barrio de Santa Ana, el de Santa
Lucia, el de San Juan, el Eulogio Rosado o la calle 572, Esos cambios de uso, inciden en la morfologia
urbano arquitectonica, transformando la lectura y percepcién del lugar

Para este caso de estudio se plante6 explicar las incidencias urbano arquitecténicas del centro, bajo
tres componentes; las morfolégicas, las del uso del espacio publico y las de habitabilidad urbana, con
el objetivo de poder enfatizar las intervenciones que el gobierno ha realizado en esos rubros, sin
embargo, en la experiencia de la vida cotidiana, las tres estan relacionadas, por ejemplo; la renovacién
de un parque, se expresa a través de su morfologia, pero incide en las dinamicas de su uso y
habitabilidad. Como se sefiald al inicio, las transformaciones tienen un objetivo inicial, pero
finalmente inciden en otros aspectos.

En el caso del CHM, entre las intervenciones por las politicas de gobierno, se encuentran la
recuperacion y restauracion de 1240 fachadas entre edificios civiles y religiosos [politica:
mejoramiento de la imagen urbana], la renovacion y conservacion de parques y espacios publicos
[politica: mejoramiento de uso del espacio publico], la repavimentacion de vialidades y banquetas
[politica: mejoramiento de la accesibilidad], la renovacion y mantenimiento del alumbrado publico
[politica: mejoramiento de la seguridad], la renovacién de la sefialética urbana, en la que se considero6
no solo su papel funcional, si no que en su disefo, se intentd establecer una relacion de integracion a
los elementos ornamentales historicos de la zona [politica: mejoramiento de la lectura e identificacion
del espacio urbano].

Detonantes de recuperacion urbana e inversion, fueron las obras realizadas en el parque de la Ermita

de Santa Isabel y el parque de San Juan, junto con el corredor urbano que los une [y donde, en buena
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medida, han logrado conservar el uso habitacional que histéricamente ha caracterizado la zona], se
restauraron las fachadas de sus respectivos templos y se renovaron sus atrios.

La recuperacion del atrio de la Catedral, la reconstruccién del muro y reja atrial, asi como el
mejoramiento de su iluminacion, han tenido un papel determinante para la recuperacion de la imagen
del edificio y su presencia en el sitio.

Las intervenciones de renovacion en parques aledafios a la Plaza Grande, como el Parque Hidalgo, el
Parque de la Madre, el Parque Eulogio Rosado, y algunos més alejados como el Parque Articulo 123,
el Parque del Centenario y el Parque de la Paz, han contribuido a tener una lectura de recuperacion
de la zona, desde que se esté entrando a ella, ya que estos tres Gltimos, se ubican en vias principales
de acceso al centro historico.

En las siguientes fotografias, se muestran algunas intervenciones realizadas por el gobierno que han

incidido directamente en la morfologia y lectura del lugar.

3

Fotografia 9. Centro Cultural el Olimpo y Palacio Municipal.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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Fotografia 10. Intervenciones arquitectdnicas en calle 59.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Fotografia 11. Palacio de la MUsica, calle 58 y 59.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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Fotografia 12. Pasaje peatonal entre Palacio de la Musica y Antiguo Congreso del Estado.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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3.6.2 Incidencias en el espacio publico

En la busqueda de recuperar la centralidad funcional y vigencia de la zona, se han realizado obras
para la movilidad incluyente, con el objetivo de buscar la integracion social y familiar, y el
desplazamiento seguro y comodo de los peatones, sin embargo, esto solo se ha implementado en las
nueve manzanas centrales y el corredor que conecta la Plaza Grande con el Parque de Santa Lucia [la
zona turistica por excelencia del centro historico].

Bajo el Programa de Parque en Linea, todos los parques del centro histérico, han sido incluidos a una
red municipal de Wi-Fi gratuito, asi como las nueve manzanas centrales, el objetivo, es que los
usuarios, al estar en el sitio, tengan conectividad libre, sin embargo, cabe sefialar que, pese a los
esfuerzos, la funcion de ese servicio de internet, presenta constantemente fallas en su conexion.

Las banquetas del centro historico, de origen, son estrechas, la incorporacion de mobiliario urbano
como postes telefénicos, de alumbrado, energia eléctrica y casetas telefonicas, representan obstaculos
gue imposibilitan caminar cbmodamente por ellas, por lo que, el gobierno municipal en acuerdo y
cooperacion con las empresas que prestan esos servicios, han realizado obras para la incorporacién
de redes eléctricas, telefonicas, y sistema de cable e internet subterraneas, para liberar las aceras y
mejorar la movilidad.

La politica de desarrollo turistico que se ha fomentado en los Gltimos 15 afios, ha generado el mayor
impacto en las trasformaciones de uso, la recuperacién urbano arquitectonica e intervenciones del
espacio publico, tal politica y las intervenciones realizadas por el gobierno, han resultado atractivas
para inversionistas, quienes, apoyados en la creciente demanda de turismo cultural, han adquiridos
inmuebles, para incorporar comercio especializado y nuevos servicios.

Como ya se ha sefialado, esto ha generado una gentrificacion en tres sentidos, comercial, turistica y
[una hasta ahora], incipiente habitacional, esto, est4 representando la llegada de nuevos habitantes y
usuarios, asi como la sustitucion de los antiguos comercios de proximidad, por comercios y servicios
especializados, la reocupacion del espacio publico y privado, estan generando una ambivalencia de
la zona, por un lado, la estan poniendo en valor [reconociendo su importancia como lugar histérico y
cultural], y por otro, la estan encareciendo [dificultando su asequibilidad] .

En las siguientes imégenes, se muestran inmuebles que han cambiado su uso a comercio y servicio,
y ello, ha incidido en el uso del espacio publico, cambios que se han acelerado en los 15 afios

recientes.
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Fotografia 13. Terciarizacion en calle 64, Barrio de San Juan.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Fotografia 14. Terciarizacién en calle 72, Barrio de Santiago.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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Fotografia 15. Terciarizacion en calle 60, Barrio de Santa Ana.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Fotografia 16. Terciarizacion calle 55, Barrio de Santa Lucia.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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3.6.3 Incidencias en la habitabilidad urbana

Para este caso de estudio, se planted que la habitabilidad urbana estd determinada por el uso y
percepcion de los espacios publicos; calles, plazas, parques, jardines, corredores urbanos y cualquier
espacio publico abierto.

Para el uso del espacio publico, se considero el destino o actividad que se realiza en él, asi como la
accesibilidad, la seguridad, inclusion y comodidad para circular hacia y dentro de la zona.

La percepcion del espacio publico, fue determinada por los usuarios, en su sentido de atraccion,
seguridad y comodidad.

Asi las caracteristicas morfoldgicas y de uso, estan ligadas directamente con la habitabilidad urbana,
ya gue las condiciones de seguridad, comodidad y atraccion que las caracterizan, estan relacionadas
a la fisonomia urbana y usos del espacio.

En ese sentido, el gobierno ha implementado importantes politicas por recuperar, renovar y conservar
las condiciones de habitabilidad urbana del centro, a través de programas de seguridad y vigilancia,
de limpieza y saneamiento urbano, de mejoramiento del mobiliario urbano, y de movilidad tanto
peatonal como vehicular.

Por la focalizacion de las politicas publicas, esa habitabilidad es variable en los diferentes sectores
del centro histérico. La Plaza Grande, el Parque de Santa Lucia, Parque de Santa Anay el corredor
gue los une (Calle 60), por el tipo de intervenciones realizadas a nivel urbano arquitectonico y los
servicios que ofrece, se percibe como la mejor zona del centro para estar y recorrer, en ese tramo se
encuentran algunos de los edificios mas emblematicos del lugar, como la Catedral, el Edificio Central
de la UADY, el Teatro Pedn Contreras, las parroquias de Santa Lucia y Santa Ana, por lo que se
mantiene como una de las zonas mas seguras y comodas del Centro.

En general, en la zona de estudio, ha habido una recuperacion creciente de la habitabilidad urbana,
en la Plaza grande, Santa Ana, La Mejorada, Santiago e incluso San Juan, los encuestados sefialaron
que estan ahi por necesidad [trabajo, escuela o tramites], pero también por el gusto de estar.

Ello no sucede en el caso del barrio y plaza de San Crist6bal, donde los encuestados, manifestaron
estar ahi por necesidad, porque las condiciones de la zona, no ofrecen la seguridad y comodidad que
encontraban en otros sectores del centro.

Se puede sefialar entonces, que la morfologia y habitabilidad urbana del lugar, esta en recuperacion,
y que sus condiciones actuales, aunados a las actuales politicas de intervencién, estiman una mayor
recuperacion a corto y mediano plazo.

En las siguientes fotografias, se muestran zonas con diferentes niveles de intervencion y recuperacion,

donde ello, esta incidiendo en la habitabilidad del lugar.
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Fotografia 17. Plaza del Barrio de San Cristdbal.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Fotografia 18. Calle peatonal 57-A, Teatro Pedn Contreras y Parque de la Madre.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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Fotografia 19. Parque Hidalgo.
Fuente: Disefio del autor, 2020

Fotografia 20. Plaza Grande.
Fuente: Disefio del autor, 2020
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3.7 IMPORTANCIA DE LA ESTRATEGIA METODOLOGICA COMO COMPONENTE
CONCEPTUAL PARA LA EVALUACION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EL CHM U
OTROS CENTROS HISTORICOS

En el objetivo general de este trabajo se sefiald que apoyado en un esquema metodoldgico de
evaluacion, interesaba explicar la incidencia de las politicas publicas en la morfologia y habitabilidad
urbana del CHM, y a partir de ello, como uno de los objetivos particulares, se sefialé el interés por
plantear y aplicar una estrategia metodoldgica para la evaluacion de las politicas publicas,
determinando indicadores que permitieran su aplicabilidad en otros centros histdricos con
caracteristicas similares al de Mérida.

El planteamiento de una estrategia metodologia para la evaluacién de las politicas publicas y los
instrumentos de ella emanados, resultaron reveladores, ya que permitieron confrontar y comparar la
informacién de los indicadores cuantitativos y cualitativos y las acciones ejecutadas del gobierno,
con los objetivos de las politicas pablicas y la normativa correspondiente, y con ello, observar con
mayor claridad lo presentado entre los hechos urbano y el discurso gubernamental.

Como parte del trabajo de investigacion se construyd un marco histérico, el cual conformé los
antecedentes historiograficos de las politicas publicas, ello aporté dos aspectos esenciales en el
estudio del fenémeno, primero; poder realizar la construccion diacrdnica de las politicas pablicas, lo
cual, posibilitdé la confrontacion entre los argumentos y la vision bajo la cual se han gestado y
ejecutado, segundo, se pudo observar el cambio en la vision o enfoque por parte de los diferentes
actores del centro historico, segun el gobernante en turno y como ello, ha incidido en la morfologia y
habitabilidad urbana del lugar.

En el trabajo de campo, se registraron los hechos urbanos y la percepcion que los usuarios tienen de
ellos, esto dio mayor claridad a lo que esta sucediendo en el centro, y mostro lo que los usuarios del
centro, perciben y desean de la zona.

El planteamiento de la metodoldgica para la evaluacion de las politicas publicas, surgié bajo dos
intereses propios de la investigacién, primero elaborar una estrategia e instrumentos de registro y
medicién que sirvieran para reconocer lo que ha sucedido y esta sucediendo en la zona de estudio, y
segundo, contar con estructura metodoldgica que pudiera ser replicable o servir de base para el estudio
de las politicas publicas en otros centros historicos con caracteristicas similares.

Ante ello, se determin6 que la estructura metodologia para la evaluacion, se construyera a partir de
los componentes esenciales de un centro historico y que son con los que cuenta el de Mérida, a saber,

son:
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e Laexistencia de una zona historica delimitada con permanencias y transformaciones.

o Diversidad de actores que, desde el gobierno, la academia, la asociacion civil o de forma
independiente, hayan intervenido o estén interviniendo con proyectos u obras la zona
historica.

e Que cuente con un marco normativo y politicas pablicas que regulen, condicionen y orienten
los programas, proyectos y acciones de intervencion.

e Que sea una zona histérica viva, que se use intensamente, que cuente con vivienda y
habitantes oriundos de la zona, y;

o Que muestre a través de las intervenciones urbano arquitecténicas, que existe un interés
creciente por el uso y las inversiones en la zona, principalmente con perspectiva de negocio.

Tales aspectos, conforman los componentes base de la estructura metodoldgica que, bajo una
perspectiva ciclica, daran justificacion y sustent6 a su aplicabilidad. En la siguiente Figura se muestra
la conceptualizacién de la estructura metodol6gica para la evaluacion de las politicas pablicas, bajo

consideraciones para ser aplicable y replicable.
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Figura 75. Esquema de conceptualizacion de la estrategia metodolégica.
Fuente: Disefio del autor, 2023

Como se sefiald al inicio de este trabajo, el disefio metodoldgico de investigacion, se planted en cuatro
grandes etapas, en la primera etapa se realizo, la revision documental y conceptual sobre el objeto y
fendmenos de estudio. Con tal informacion, en la segunda etapa se construyeron el marco conceptual
y marco contextual fundamentales para plantear la estructura y enfoque del disefio metodolégico.
Contando con la informacion historica, tedrica, conceptual y contextual del objeto de estudio, para la

tercera y cuarta etapa, se planted y aplico la estrategia metodoldgica para evaluacion.
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En la siguiente Figura, se presenta el esquema de conceptualizacion de la estrategia metodoldgica
para la evaluacién de las politicas publicas, en él, se muestra como los indicadores para la evaluacion
se determinaron a partir de los objetivos de las politicas publicas, tal correspondencia, permitié alinear

los instrumentos de evaluacion con los aspectos cuantitativos y cualitativos del fendmeno y zona de

estudio.
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Figura 76. Esquema de conceptualizacion de la estrategia metodoldgica para la evaluacion de las politicas publicas.
Fuente: disefio del autor, 2023

En la siguiente Figura, se presenta el esquema de la estrategia metodoldgica para la evaluacion del
caso de estudio, se muestran ya desglosadas, las variables, dimensiones, categorias, indicadores e
instrumentos de evaluacion, a partir de los cuales se obtuvieron y analizaron los resultados, con el
objetivo de encontrar nichos de fortalecimiento y oportunidad de las politicas publicas
implementadas. Tal representacidn, tiene como base, el esquema de conceptualizacion de la estrategia

metodoldgica para la evaluacion de las politicas publicas (Figura 76).
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Figura 77. Esquema de la estrategia metodoldgica para la evaluacién de las politicas publicas.
Fuente: disefio del autor, 2023

Como se ha sefialado, la estructura metodologia para la evaluacion podria ser aplicable o replicable
en centros histéricos con componentes similares al de Mérida, los cuales se enlistaron al inicio de este
apartado, y en sintesis son:

Zona histérica delimitada con permanencias y transformaciones.

Diversidad de actores que estén interviniendo con proyectos u obras la zona historica.
Contar con marco normativo y politicas publicas de intervencion

Zona histérica viva que cuente con vivienda

Interés por inversiones en la zona con perspectiva de negocio

Como ya se expuso en los apartados de resultados (3.3-3.6), la estrategia metodolégica propuesta,
permitié comparar los resultados y registros de campo, con los objetivos de las politicas y programas
gubernamentales, con ello, poder identificar fortalezas y oportunidades. Tales resultados, pueden
representar argumentos para la reflexion, disertacion y propuesta de conservacion, mejoramiento y
correccion de las politicas publicas implementadas.

Ante los cambios urbanos y fendmenos sociales que estamos viviendo en los diversos asentamientos
humanos del pais, resulta pertinente contar con instrumentos que nos permitan evaluar lo que esta
sucediendo en ellos, y el papel que estan desempefiando los diferentes actores, principalmente el
gobierno, quién es el encargado de regular y procurar las condiciones de habitabilidad. Tal evaluacion
podréa contribuir a encontrar areas de fortalecimiento y oportunidad para conservar y mejorar nuestros

centros historicos.
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Conclusiones particulares

En los ultimos cien afios y a partir de las politicas expansionistas para la ciudad, en el hoy denominado
centro histérico, se comenzd una desocupacién poblacional paulatina, ante esa politica de
periferizacion, se establecieron nuevos asentamientos, concebidos como colonias, algunas populares,
pero otras bajo la concepcion del Movimiento Moderno para clase media y alta, ello empezd mostrar
diferencia urbano arquitecténica y funcional entre los barrios histéricos y las colonias nuevas, entre
el centro y la periferia.

A mediados del siglo pasado se consolidaron aquellas nuevas colonias y siguieron credndose otras, y
ante la caida en la exportacion del henequén, a la ciudad Ilegaron habitantes provenientes del campo
quienes ocuparon las colonias periféricas.

Pese al crecimiento de la mancha urbana, el centro sigui6 siendo el principal proveedor de abasto y
servicios, aunque su valoracién como zona simbdlica e historica se debilitd, de ello dan cuenta, la
cantidad de demoliciones y alteraciones que se autorizaron y realizaron en la zona [cabe sefialar, que
muchas se realizaron sin autorizacion].

A partir de la década de los ochenta, y ya contando con una declaratoria federal que regulaba las
intervenciones en el sitio, se ralentizo la destruccion de inmuebles y transformacién de la zona, y
ciertamente comenzd un proceso de conservacién y recuperacion, y con ello, también se revaloré la
zona por sus atributos edilicios, histéricos y culturales.

En el presente siglo, se ha consolidado la politica conservacionista por parte del gobierno, se ha
ampliado el marco normativo para regular las intervenciones en la zona y se ha fortalecido su
centralidad, principalmente econémica por el comercio y servicios que contiene, sin embargo,
también desde el gobierno, se ha gestado y alentado el crecimiento de la industria turistica en la zona.
Ello ha generado transformaciones de uso que estan incidiendo en su habitabilidad, principalmente
en dos aspectos: su encarecimiento y la desocupacion de la vivienda de habitantes originales.

En ese sentido, es preocupante la falta de politicas que fomenten la recuperacion y conservacion del
uso habitacional para los habitantes originales, y otras que regulen los cambios de uso y costos, hasta
ahora, tales aspectos obedecen a la oferta y demanda.

El Primer Cuadro del centro, siempre ha contenido usos mixtos, pero el uso habitacional, generaba
las dinamicas sociales y econémicas. La tendencia actual, parece estarlo llevando a convertirse en
gigantesca plaza comercial, con restaurantes, bares, boutiques, agencias de viajes, hospedaje y
celebraciones cotidianas, lo cual, estd resultando caro y poco tranquilo para vivir de forma

permanente.
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La creacién de politicas publicas para el desarrollo urbano en Mérida en la ultima década, plantean
la planeacion, regulacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de sus asentamientos humanos
en general y de sus centros de poblacién en particular, buscando la seguridad, la inclusién y la
sustentabilidad, todo ello se plantea desde el gobierno, pero en los hechos: el encarecimiento y la
pérdida de fuerza del uso habitacional, no la conserva, no la mejora, no la vuelve incluyente, ni
sustentable.

Las politicas publicas en los ultimos cuarenta afios para el centro histérico, han pasado de buscar la
conservacion de monumentos, zonas y su base econémica, a la busqueda de explotacion econdémica
de los monumentos, zonas e inmuebles recuperados y conservados, asi como de la riqueza histérica
y cultural, es decir, se observa una tendencia a querer monetizar el patrimonio cultural, aln a costa,
de la pérdida de calidad de vida, no solo del centro, si no de la ciudad misma, porque, como se ha
sefialado, lo que suceda en el centro, tendra incidencia en su periferia.

Ha habido acciones exitosas del gobierno, que han contribuido a generar ambientes y espacios
agradables para ver y estar, como el Programa de Rescate de Fachadas y la recuperacion del barrio
de la Mejorada para uso educativo y cultural, sin embargo, tales acciones, también se han utilizado y
se estan utilizando para fomentar el crecimiento turistico y el encarecimiento.

Las politicas publicas implementadas y la vision del gobierno sobre el uso centro histérico, han
generado una ambivalencia en los dos aspectos de interés planteados para este caso de estudio, las
incidencias en la morfologia urbano arquitecténica y en la habitabilidad urbana. En ese sentido, en la
percepcion generalizada, se estima una recuperacion morfoldgica urbano arquitectdnica, recuperacion
del uso colectivo del espacio y mayor interés por parte del gobierno en los temas relacionados al uso
y conservacion de esa zona, sin embargo, también manifiestan aumento de precios por la prestacion
de servicios, aumento de costos en renta y venta inmobiliaria, conflictos entre habitantes y visitantes
por la comodidad de usar y estar en la zona, y una mayor presencia de habitantes foraneos,
principalmente extranjeros.

Se considera pertinente la creacion de politicas que contribuyan a la preservacion de la vida individual
y colectiva en la zona, politicas que fomenten la recuperacion y conservacion del uso habitacional
para los habitantes originales de la zona, politicas que objetivamente se alineen a las premisas de la

inclusion, equidad y sustentabilidad.
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CONCLUSIONES FINALES

A partir de los resultados por la implementacion y evaluacion de las politicas publicas para la
intervencion en el centro histérico, se concluye que, la Declaratoria Federal de 1982, donde se
reconoce una Zona de Monumentos Histdricos en Mérida, se gestd, con el cometido de ser la base
junto con la normativa federal correspondiente, sobre la cual se sustentarian las politicas publicas,
con las cuales, se pudiera detener la transformacion y pérdida de inmuebles histéricos, que se habia
realizado en las décadas previas. Asi mismo, buscaba la proteccion y conservacion de los edificios,
monumentos y espacios publicos historicos, y pretendia la recuperacion, revaloracion y conservacion
de las caracteristicas que configuraban la identidad histdrica y sociocultural de la ciudad.

Sobre ese fundamento, comenzd la recuperacion, conservacion y renovacién del centro historico, a
partir de tres posturas identificables en las acciones gubernamentales y que corresponden también a
tres momentos de administraciones municipales diferentes, el primer momento es la década de 1980,
todas las administraciones municipales de esa década, fueron del Partido Revolucionario
Institucional, en aquel momento, no existia aun, una reglamentacion especifica para el patrimonio
edificado y cultural de Mérida, por lo que, se puede sefalar que fue un periodo de bisqueda y
gestacion normativa, como testimonio de ello, esta el primer Plan Parcial para el Centro Histérico,
realizado en 1986, que esencialmente consistia en un diagndéstico de la condicion del centro hasta ese
momento, y en las propuestas de intervencion, planteaba, una clara tendencia a la recuperacion y
conservacion arquitectdnica.

El segundo momento comenzo en la década de 1990, con la llegada de una nueva administracion y
un nuevo partido al gobierno: el Partido Accién Nacional. Sobre la base de los documentos
disponibles, se realiz6 en 1993 un segundo Plan, y se comenzaron obras de recuperacion urbano
arquitectonica, esa dinamica fue en aumento, y la vision de intervencién monumentalista, que dio
prioridad a la restauracion y conservacion del monumento como componente urbano aislado y
relevante para la imagen urbana, se concreto.

El tercer momento, se observa a partir del 2005, donde, un cuerpo consolidado de investigadores y
analistas, participaron de diferentes formas con las administraciones de gobierno y contribuyd a
ampliar la vision de las intervenciones, y con ello, se integraron en las politicas publicas, sectores del
centro, y no solo edificios aislados, como habia sido la tendencia en las dos ultimas décadas del siglo
XX, eso también sirvio, para incluir en los proyectos y acciones, consideraciones mas alla de las

arquitectonicas y urbanas, como programas sociales y culturales.
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Esa visién integral de intervencion, ya por sectores del centro, fue bien recibida por los habitantes y
visitantes de Meérida, por lo que su recuperacion y conservacion urbano arquitectonica, estuvo
acompafiada de la llegada de nuevos habitantes y el aumento de visitantes.

Esa inyeccion de recursos econémicos, dinamiz6 la recuperacién y reocupacién de inmuebles,
mejoraron los programas culturales, los de vigilancia y mantenimiento, e incorporaron a las politicas
publicas de conservacion y recuperacion arquitectonica, las de la rehabilitacion y renovacion del
espacio publico, con miras a cumplir con los lineamientos de la Nueva Agenda Urbana Internacional,
pero principalmente, buscando mayor atractivo para los visitantes, y continuar creciendo en la
recuperacion econdémica de la zona.

Sin embargo, esa consideracion, como objeto mercantil y de un real potencial econémico, propicio
paralelamente a la renovacion urbana, una marcada segregacion y segmentacion entre las diferentes
areas del centro, la reestructuracion de los diferentes barrios por medio de los cambios de uso del
espacio privado, las nuevas funciones que de ello derivaron y la migracién de nuevos habitantes,
generaron cambios en la dinamica e imagen urbana de algunas areas.

Resulta paraddjico que el planteamiento de proyectos y acciones, que buscaban integrar al centro
histdrico a las dinamicas de vida econémica y cultural actuales, en su ejecucion, contribuyeron a la
segregacion y segmentacion urbana y social, ya que las intervenciones, si bien se plantearon para la
colectividad, han servido a algunos de sectores de la poblacion, principalmente a aquellos que generan
derrama econdmica, en ese sentido, el sefialamiento de Zigmunt Bauman, que sentenciaba que la
globalizacidn, por esencia integradora, en su implementacién generaria segregacion y segmentacion
social, parece premonitorio.

Aqui, resulta pertinente sefialar que el fin Gltimo de las intervenciones urbano arquitectonicas por
parte del gobierno, deben atender y satisfacer las necesidades de habitabilidad de los habitantes,
priorizandolos sobre los visitantes, ya que, en nuestro pais, son los habitantes, quienes llevan y
legitiman a los gobernantes en sus cargos, y desean que estos generen, las realidades para mejorar las
condiciones de vida.

Los objetivos de las politicas actuales del gobierno en sus tres niveles, evidencian influencia de
procesos globalizadores urbanos, econémicos y culturales, incidiendo en todo asentamiento humano;
zonas urbanas, rurales e historicas, en ese sentido, en las zonas historicas, si bien, se ejecutan acciones
que buscan conservar la centralidad, histérica, y urbana, es evidente la tendencia por fortalecer la
centralidad econémica, la permisividad en los cambios de uso de suelo, dan cuenta de ello.

En el CHM, esto se evidencia por las politicas publicas, que estan buscando generar las condiciones
para atraer mas visitantes y mayor inversion. En ese sentido, los programas de apoyo al turismo y la

gran cantidad de eventos culturales que se estdn desarrollando, varios de ellos son producidas
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representaciones escenogréaficas, histridnicas y tematizadas, que recurren a la riqueza historica y
cultural de la ciudad, la regién e incluso del pais, buscando satisfacer los deseos y demandas del
creciente turismo cultural, monetizando tales eventos y programas, y enfocandolos cada vez méas
hacia los visitantes. Esto se evidencia, a partir del hecho de que, para acceder a eventos culturales
organizados por el gobierno, se debe acceder con boleto, los cuales, un porcentaje de ellos, estan en
poder de hoteleros, que los otorgan de cortesia a sus huéspedes.

Con respecto a los planteamientos que dieron origen y sustento al desarrollo de este trabajo y la
concepcién de una metodologia para la evaluacion de las politicas publicas, se concluye que; el centro
historico de Meérida, es resultado de procesos histéricos y sociales, condicionados por aspectos
ideoldgicos, econémicos, politicos, tecnoldgicos y normativos, todos ellos, separados e integrados,
son determinantes para entender su origen y sus transformaciones, tal planteamiento quedo sustentado
y demostrado en el desarrollo del marco conceptual, y el analisis de las politicas publicas de
intervencion.

En ese sentido, se concluye que las intervenciones en la antigua Mérida (hoy centro histérico) y la
actual ciudad de Mérida, obedecen a intereses predominantemente politicos, donde las necesidades
de los habitantes no son el axis de accion, ya gque el gobierno municipal, plantea politicas y acciones
sin contar con la participacion ciudadana, de hecho, cuando se elaboré el Plan Parcial para el Centro
Histdrico de Mérida del 2005, uno de sus argumentos, fue la creacién de proyectos que surgieron de
mesas de participacién ciudadana, proyectos que en su mayoria no se ejecutaron, asi, el Plan Parcial
paso al olvido, y en los cambios de gobierno, cada administracién determind sus propios proyectos y
politicas para la zona.

En la construccion diacronica de las politicas publicas para el CHM que se realiz6, se dio cuenta de
ello, ademéas como parte medular del objeto de estudio, tal construccion diacronica también evidencio,
que las politicas de gobierno en las cuatro Gltimas décadas, han mostrado una tendencia hacia la
turistificacion de la zona, lo que muestra una vision totalmente alineada a la perspectiva globalizada
para esas zonas, ante ello, se puede sefialar que el CHM vy la ciudad en si, son en lo arquitecténico,
constructos sociales, donde los grupos hegemdnicos (gobierno y empresarios), han encauzado los
usos y destinos urbanos de acuerdo a sus intereses.

Con relacion a la hipotesis, esta se planteo a partir de dos preguntas de investigacion centrales y que
sirvieron como directrices del trabajo. En el primer cuestionamiento, se buscaba explicar el papel de
las inversiones y las politicas del gobierno en la transformacion y conservacion urbano arquitectdonica
del centro en los Gltimos cuarenta afios, y con el segundo, se buscaba establecer como han incidido

las transformaciones urbano arquitectonicas en la habitabilidad urbana del lugar.
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A partir de ello, se plante6 como primera hipoétesis, que, las inversiones y politicas gubernamentales
han sido desde hace cuarenta afios el principal detonante en la recuperacion y conservacion
morfoldgica del centro historico, sin embargo, se han focalizado en publicitar la conservacion del
patrimonio edificado y en la inversion de la imagen urbana, facilitando las condiciones para atraer y
aumentar las inversiones en el sitio, priorizando la existencia de los servicios turisticos, con lo que se
han fortalecido sus cualidades de centro y debilitando sus cualidades de histérico.

A partir de la evaluacion y resultados de este trabajo, se determind que tal hipotesis queda
comprobada, ya que efectivamente las politicas publicas y las inversiones del gobierno, han sido el
principal detonante en la recuperacion de la morfologia del CH, y aun hoy, pese a la gran inversion
de capital privado en la zona, el gobierno sigue siendo el principal gestor y promotor de la
conservacion y renovacién de la zona, y tales intervenciones lo estan transformando
morfolégicamente, construyendo nuevos codigos urbano arquitectonicos, que obedecen a los
intereses y perspectiva que tiene el gobierno para la zona.

Con respecto a la segunda hipoétesis, referente a las condiciones de habitabilidad urbana, se planted
gue habia una ambivalencia generalizada, por el uso y percepcién del espacio publico, segmentando
el centro y segregando zonas deliberadamente, en ese sentido, la hipdtesis resulto parcialmente cierta,
ya que si bien, los usuarios si reconocen tal ambivalencia en su experiencia y percepcion de las
condiciones del espacio publico, los datos gubernamentales y los hechos urbanos, demuestran que se
esta trabajando en mejorar e intervenir cada vez mas areas del CH, por lo que, entre los usuarios
cuestionados y especialistas entrevistados, si bien, reconocen tal ambivalencia, también consideran
que la condicion actual de uso e imagen del espacio publico se encuentra en constante mejoria en los
altimos afos. Sin embargo, cabe sefialar que la recuperacién y rehabilitacion de espacios urbanos y
arquitectonicos, son predominantemente para uso comercial y de servicios, apropiandose incluso para
ello, del uso del espacio publico, como banquetas, parques y calles.

Con respecto a los objetivos, como objetivo general se planted; explicar la incidencia de las politicas
publicas en la morfologia y habitabilidad urbana del Centro Histérico de Mérida en las Gltimas cuatro
décadas, apoyado en un esquema metodoldgico de evaluacion, tal objetivo se logro, ya que, en el
tercer capitulo, en el apartado de analisis de las politicas publicas, evaluacion y resultados, quedd
explicada la incidencia de las politicas publicas de intervencion en la morfologia y habitabilidad
urbana, en el mismo capitulo, se expuso la relevancia de la estrategia metodoldgica para la evaluacion,
y se explicaron sus fundamentos y resultados.

Con relacion a los objetivos particulares, se plantearon cuatro;

Sintetizar diacrénicamente las politicas publicas, inversiones y programas para la intervencion en el

centro histérico de Mérida de las Ultimas cuatro décadas.
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Confrontar los argumentos y la visidn bajo la cual se han gestado y aplicado las inversiones y politicas
publicas de intervencion.

Plantear y aplicar una estrategia metodoldgica para evaluar las politicas publicas relacionadas a la
habitabilidad urbana del centro historico, considerando indicadores que permitan su aplicabilidad en
centros histdricos con caracteristicas similares al de Mérida.

Explicar como han incidido las politicas publicas en los indicadores determinados para la
habitabilidad urbana del centro historico, y a partir de ello, plantear nichos de fortalecimiento y
oportunidad.

Con respecto a los dos primeros objetivos particulares, en el esquema metodoldgico bajo el cual se
realizo la evaluacion de las incidencias, se elabor la construccion diacrénica de las politicas publicas
y programas implementadas para la intervencion en el centro histérico de las Gltimas cuatro décadas,
también se analizaron los argumentos y la visién bajo la cual se gestaron, y se compararon con los
hechos urbanos. Con ello, qued6 evidenciada la vision que tiene el gobierno para el centro histérico
y el papel que la zona tiene, para los intereses politicos y econémicos del gobierno, los cambios de
uso e intervenciones morfolégicas, dan cuenta de ello.

El tercer objetivo particular fue plantear y aplicar una estrategia metodoldgica que permitiera evaluar
las politicas publicas relacionadas a la habitabilidad urbana del centro histérico, considerando
indicadores que permitieran su aplicabilidad en otros centros historicos con caracteristicas similares
al de Mérida. En ese sentido, en el Capitulo 111 se explicd ampliamente, el motivo, origen y sustento
de tal estrategia metodoldgica, a la par de la explicacion narrativa, se realizaron esquemas
conceptuales que contribuyeran a la exposicion y comprension de los argumentos, asi, se realizaron
esquemas de la metodologia de investigacion utilizada, de la concepcion de la estrategia
metodoldgica, de la estrategia metodoldgica para la evaluacion de las politicas publicas, de la
determinacion de indicadores, y de la concepcion de la estrategia metodolégica como herramienta
para ser replicable. Asimismo, en tal apartado, se explicd, cuales son los componentes del CHM
considerados para el planteamiento de la estrategia metodoldgica de evaluacion, y que, son los que
deben contener otros centros historicos para replicar el instrumento de evaluacion.

El interés, argumento y explicacion, quedaron planteados en las conclusiones particulares del
Capitulo 111, en ese sentido, se considera que la propuesta de tal estrategia metodoldgica para la
evaluacion de las politicas publicas, puede ser una de las aportaciones de este trabajo.

Con relacion a otros aspectos de interés inicial, quedaron dos que no se pudieron desentrafiar a
cabalidad, pese a la busqueda directa de informacion, no se pudo determinar de forma concreta, los
montos de inversidn destinados para los programas y trabajos de intervencion para el centro histérico

desde el gobierno, segun los informes anuales, cada administracion invierte una importante cantidad
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de recursos por afio y durante el total de su gestién, sin embargo, muchas cifras no aparecen en los
informes y paginas oficiales de gobierno, ni los montos destinados a todas y cada una de esas
acciones.

El rastreo de tal informacion, se dificulta para la poblacién, ya que, los trabajos se realizan por
diferentes direcciones del gobierno, a veces desvinculadas, por lo que, la informacion sobre los
montos utilizados, se va diluyendo y perdiendo entre el aparato burocrético.

Por ejemplo, en el informe final de la administracion 2007-2010, se sefiald que, la inversidn destinada
a los trabajos del centro histérico durante esa administracion, ascendieron a poco méas de 83 millones
de pesos, y que nunca antes, ninguna administracién habia invertido tanto en la recuperacion del
centro, sin embargo, los montos totales destinados por administracion, no se muestran de manera
abierta, por lo que, puede haber imprecisiones al hacer una comparacion de inversion.

El otro aspecto que no se pudo determinar, es el de la tenencia de propiedad de inmuebles en la zona
de estudio, ya que, ante la llegada de un nimero importante de extranjeros y connacionales a vivir a
la zona, interesaba saber, cuantos de ellos eran propietarios, sin embargo, tanto en la Direccion de
Catastro, como en la de Desarrollo Urbano, comentaron en ese sentido, que no hay datos precisos, ya
gue muchas de las gestiones de compra-venta, de licencias de funcionamiento y de construccion, se
realizan por terceros.

En cuanto al problema de investigacion, se planted que los estudios y trabajos de investigacién para
el centro histérico de Mérida se han desarrollado predominantemente bajo una perspectiva
culturalista, por la fuerza historica y cultural de reconocimiento nacional e internacional que tiene la
zona, por lo que, son predominantes los trabajos de investigacion sobre el centro, que abordan los
temas historicos, de su génesis y crecimiento, de deterioro y conservacion del patrimonio urbano
arquitectonico, de identificacion y andlisis tipologico de la arquitectura, o los que lo abordan desde
el estudio histérico o actual de la sociedad.

De esos trabajos, se dio cuenta y se hizo un repaso en los antecedentes historiogréaficos, los cuales se
abordaron desde cuatro temas que se determinaron necesarios para la comprension del objeto de
estudio; la ciudad, los centros histéricos, las intervenciones en ellos y el centro histérico de Mérida.
Tal indagacion, ayudo a fortalecer el argumento de la pertinencia y necesidad, de contar con un trabajo
de investigacion, que contribuyera a explicar el origen y fundamento de las politicas publicas de
intervencion para el CHM, principalmente de las décadas recientes, y contar con un instrumento que
permitiera su evaluacion e incidencia en la morfologia y habitabilidad urbana.

Asi, en los capitulos I 'y 111, se explico lo que ha sucedido y esta sucediendo por el actuar del gobierno,

la perspectiva bajo la cual ha abordado la problemética de la zona y el argumento de sus acciones.
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En ese sentido, se considera, que este trabajo de investigacion, aporta informacion para la reflexion y
disertacion sobre las decisiones del gobierno para la intervencion de la zona, pero mas importante
aun, las que esta tomando actualmente y la tendencia que se conjetura para el futuro.

El trabajo de campo en las seis zonas seleccionadas y su posterior mapeo, demostré que, en el
contexto inmediato a las plazas de los barrios, ya no hay uso habitacional, los inmuebles estan
destinados predominantemente al comercio y servicios o desocupados, aun predomina el nivel de
proximidad y tal uso ha modificado total o parcialmente la morfologia arquitectonica, de hecho en
torno a las plazas, son pocos los inmuebles considerados como monumento histérico, predominando
los de valor contextual [segln clasificacion de la normativa vigente], sin embargo, habitantes y
visitantes consideran estas zonas, atractivas para visitar y estar.

Un aspecto importante de la estrategia del gobierno municipal para la recuperacion de la zona, es la
tolerancia y permisividad que esta teniendo para las intervenciones en inmuebles y zonas inmediatas
a la Zona de Monumentos, en estas areas denominadas como Zonas de Patrimonio Cultural, ya no
interviene el INAH, por lo que la regulacién queda totalmente bajo la administracion municipal,
quienes tiene como politica vigente, facilitar y agilizar los proyectos que representen ocupacion y
recuperacion de la zona, aln a costa de la desaparicidn de las preexistencias.

Como resultado de la evaluacion, se considera que es pertinente que el gobierno reoriente sus politicas
de intervencion hacia el CH, ya que, como quedo expuesto en el apartado de Resultados de la
Evaluacion Metodoldgica, desde la administracion municipal del 2010, se ha priorizado la
recuperacion urbana y arquitectonica a través del desarrollo e inversion para la industria turistica, la
cual, ha generado una creciente especulacion y encarecimiento inmobiliario y de servicios. La
implementacion de tales politicas y su focalizacion, han acentuado la sectorizacién y segregacion
urbana y social.

En ese sentido, las dos administraciones municipales recientes, con apoyo del gobierno estatal, han
incrementado los proyectos e intervenciones para la zona, siendo los de mayor impacto urbano y
arquitectonico, los destinados para los servicios turisticos y culturales; Palacio de la Musica, creacion
de la Universidad de las Artes de Yucatan en la Exestacion de Trenes, construccion del Gran Parque
de La Plancha, construccion del Museo de la Luz, creacion del Corredor Turistico Gastronémico y el
recién nombrado Barrio Magico de la Ermita, todos ellos, dentro del centro histérico.

Es importante sefialar que, es mejor tener un centro histdrico rehabilitado y dindmico, que uno en
abandono y deterioro, sin embargo, como zona historica, simbdlicay social, debe cumplir y conservar
el uso que le da sentido como centro de la ciudad; la vivienda y sus habitantes, ya que, como se sefiald

en las conclusiones particulares del Capitulo 111, de seguir la tendencia actual gestionada y permitida
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por el gobierno, esta zona de la ciudad, podria estarse convirtiendo en un gran plaza comercial al aire
libre.

Ante ello, se considera que es necesaria una permanente politica publica de recuperacion social del
centro, con la cual, se controle y regule con mayor rigor los cambios de uso de suelo, el costo de los
servicios, el uso del espacio publico, el fomento a la recuperacion del uso habitacional, y fortalecer
la democratizacion y asequibilidad de los servicios y del espacio publico.

En el marco conceptual, se explicd que, los centros historicos que han priorizado las politicas de
turistificacion como su principal forma de intervencion, han propiciado la expulsion de los habitantes
de nivel socio econdémico bajo y medio, ya que el encarecimiento de la zona, se convierte en un lugar
selectivo e inasequible para vivir, ademas de modificar las condiciones de habitabilidad urbana, en la
cual, el espacio publico, ya no esta considerado para la poblacién en general, sino, para un grupo
reducido de usuarios, aquellos quienes que en sus visitas o estancia, generen derrama econémica.

La tendencia de las politicas pablicas de intervencion de los Gltimos cinco afios, se han concebido y
gestionado, bajo la influencia globalizada de la politica neoliberal, la cual, ha encontrado en esa zona,
un lugar atractivo para la inversion con miras a hacer negocio. En ese sentido, la reciente designacion
de la zona de la Ermita de Santa Isabel como “Barrio Magico”, fue senalada por el gobierno municipal
y estatal como una magnifica oportunidad para atraer visitantes a la zona, y con ello, la creacion de
fuentes de trabajo y la llegada de dinero, sin embargo, el gobierno no menciona que este modelo de
negocio para las zonas historicas, va a generar en el corto y mediano plazo, la desocupacion paulatina
del uso habitacional y con ello, el deterioro del tejido social.

La tendencia predominante de las politicas de gobierno, estan incentivando la turistificacion y la
gentrificacion comercial, de servicios y habitacional. Tales fendmenos estan generando nuevos
problemas econdémicos y sociales, mucho mas alla de los urbano arquitecténicos, por lo que, en ese
sentido, se requieren de trabajos de investigacion, que contribuyan a la reflexién y reorientacion de
las politicas de intervencidn en centros histéricos, y que sirvan de contrapeso a las tendencias actuales,
ya que de seguir asi, no los veremos desaparecer, ni destruidos, los veremos transformarse en grandes
corredores comerciales, donde se podran reservar el derecho de admision, como sucede en el Parque
de Santa Lucia, la Calle 57-A o Paseo de Montejo, donde restaurantes y cafeterias, se han apropiado
del espacio publico.

Desde la perspectiva urbana internacional, se sefiala que las politicas publicas deben procurar la
preservacion de la vida individual y colectiva, bajo tal enfoque, para la conservacion de los aspectos
cualitativos y el poder centralizante de la zona, se necesitan politicas que propicien la recuperacién y
conservacion del uso habitacional para habitantes originarios de la zona, en comunidn con los nuevos

habitantes, politicas donde la inclusion, equidad y sustentabilidad sean su eje rector.
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