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INTRODUCCION

La nifiez al ser integrante de la sociedad y encontrarse en desarrollo en diversos &mbitos como
el fisico, intelectual, social, académico, cultural, entre otros, no esta exenta de cometer actos
considerados como delictivos, por lo cual es indispensable analizar la aplicabilidad,
trascendencia y funcionalidad del empleo efectivo de acciones tendientes a su mejoramiento,
pues al posicionarse en esa situacion se evidencia la afectacion de algun derecho. El presente
estudio se relaciona con infancias menores de 12 afios quienes al haber ejecutado una conducta
sefialada por la ley como delictiva se les sujetara a asistencia social, la cual es analizada por la
actualmente denominada Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, al ser un
organo especializado del DIF Estatal y por tener la competencia para conocer de estos asuntos
y velar por la proteccion de sus derechos.

Asi pues la asistencia social derivada en una atencidn integral para obtener un contexto
adecuado para la nifiez se considera que en un primer momento no cumple con los
requerimientos para salvaguardar su derecho a la protecciéon de la salud y sano desarrollo
integral porque no se procura la proteccion en conjunto de los ambitos fisico, mental y social
con el proposito de mejorar su calidad de vida, ademas de no utilizar un sistema
interdisciplinario, incidiendo esto en la transgresion de derechos y reiteracion de la conducta.
Ademas la participacion institucional, asi como de la comunidad es importante debido a que
mediante estos se procura la satisfaccion de los derechos de la nifiez. Lo cual permitiria que
mediante diversos mecanismos implementados se comiencen a efectuar actos tendientes al
mejoramiento de la situacion, siendo viable la prevencién de futuras conductas delictivas sin
ser necesaria la intervencion de alguna institucion.

En general se ha intentado mejorar las condiciones para el desarrollo de las personas y
erradicar las circunstancias negativas, mas si se atenta contra la nifiez, pero el momento
primordial es manejar la situacion actual reconociendo que se encuentra en una posicion de
afectacion en uno o varios ambitos, siendo necesario analizarlos, modificandolos para mejorar
su vida observando los parametros de sus contextos y los elementos necesarios a fin de
lograrlo con apoyo de la interdisciplinariedad.

El punto de partida es que ya se cometio alguna conducta considerada como delictiva y
la intervencion de la institucion implica aplicar asistencia social mediante la atencion integral

para identificar los factores influyentes, la manera de corregirlos y restaurar un ambiente



adecuado. Por consiguiente para lograr respetar el derecho humano de la proteccion a la salud
y sano desarrollo integral se requiere inmiscuir no sélo a quien cometidé la conducta, sino
analizar los componentes influyentes en la realizacion de la accion y generar los medios
idoneos para modificarlos, sin violentar otros derechos como los de sus responsables juridicos.

Si bien se establece en la normatividad mexicana que “los sujetos y las familias, en la
medida de sus posibilidades, participaran en los distintos procesos de la asistencia social,
como la capacitacion, rehabilitacion e integracion”, se regula de manera general dejando la
oportunidad de justificar la no cooperacion, aunque se reglamente que “los familiares de los
sujetos de la asistencia social, serdn corresponsables de esa participacion y
aprovechamiento”.! Por ende se requiere examinar de manera pormenorizada en qué consiste
el derecho a la proteccion de la salud, su finalidad, trascendencia y alcance de aplicacion, para
concretar el efecto que se generaria al salvaguardarlo. Aunado a lo anterior al pretender un
desarrollo integral es preciso determinar en qué consiste, los elementos minimos a incorporar,
asi como la implicacion de otros principios y reglas que pueden llegar a complementarlo,
analizando hasta qué punto puede trascender en otros aspectos.

Ahora bien la comision de conductas consideradas como delictivas desplegadas por las
infancias no esta alejada de la realidad pues en la Constitucion Mexicana y legislaciones
estatales se ha contemplado esta situacion, asi pues citan que la nifiez menor de 12 afios
ubicada en este supuesto serd sujeta a asistencia social. Por ello es importante esta
investigacion porque ‘“el inicio y mantenimiento de la carrera delictiva se aprende y se
relaciona con el desarrollo del individuo, especialmente en la infancia y adolescencia”;’
aunque existen diversos factores influyentes. Aparte de esto la participacion, el seguimiento y
las medidas asumidas por la institucién son fundamentales para velar por la proteccion de
derechos e intentar disminuir los elementos que los hacen proclives a seguir cometiéndolos.

Lo anterior porque la educacion y el ambiente adecuado son primordiales para proteger
la integridad, considerando que la asistencia social consiste en todo el “conjunto de acciones
dirigidas a modificar y mejorar las capacidades fisicas, mentales y situacion social de grupos

de poblacién vulnerable que [...] no cuentan con las condiciones necesarias para procurar por

! Ley de asistencia social, art. 11, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/270_191214, consultado: 10 de
junio de 2017.

2 REDONDO ILLESCAS, Santiago y ANDRES PUEYO, Antonio, “La psicologia de la delincuencia”, Papeles
del Psic6logo, Consejo General de Colegios Oficiales de Psicdlogos, vol. 28, nim. 3, 2007, http://www.redalyc.-
org/comocitar.0a?id=77828302, consultado: 7 de mayo de 2017.
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si mismos su bienestar bio-psico-social”.® Por consiguiente para salvaguardar los derechos de
la nifiez es necesario analizarlos, pues existen diversos ordenamientos en &mbito internacional
y nacional que establecen prerrogativas minimas, siendo algunos: “la Declaracion de los
derechos de los nifios, [...] la Convencion vinculatoria sobre los derechos de nifio, [...] la
Constitucion Federal, [...] la Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes™,*
entre otras.

El interés por esta investigacion derivé al observar que existen diversos estudios de la
nifiez que comete conductas consideradas como delictivas, pero la mayoria se enfoca a los
sujetos a un procedimiento y tienen de 12 a 18 afios y la preocupacion es establecer
tratamientos para su reinsercion social. Pero en cuanto a quienes tienen menos de 12 afios sélo
se determina la asistencia social, sin inquietarse por su proteccion y tengan un desarrollo
adecuado, pues ademas de encontrarse en formacion tienen un rol social.

Aunado a lo anterior se estatuye en el articulo 18 de la constitucién mexicana a lo que se
sujetaran las infancias menores de 12 afios que cometan conductas que la ley sefiale como
delito, en la reforma del 2005 se establecié se aplicaria rehabilitacion y asistencia social, pero
en el afio 2016° sélo la Gltima. Por lo tanto y como informacion inicial podemos referir que en
el Estado de San Luis Potosi de acuerdo a la informacién proporcionada por el Sistema estatal
de desarrollo integral de la familia en San Luis Potosi, s6lo son 42 nifios los que fueron sujetos
a asistencia social, por haber cometido una conducta considerada como delictiva desde el afio
2007 al 2014,° estos datos estadisticos denotan que al tratar de disminuir la problemética no
existe tanto interés, maxime que ese nimero es por siete afios transcurridos. Sin embargo ya
no cuentan con este dato estadistico a partir del cambio de la institucion de la Procuraduria
para la proteccion de nifias, nifios, adolescentes, la mujer, la familia, y el adulto mayor a la

actual Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes.

® Ley de asistencia social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, art. 2, www.diputados.gob.mx,
consultado: 7 de mayo de 2017.

* GONZALEZ CONTRO, Monica, Interés superior del menor. Su alcance y funcién normativa aplicable en
materia de patria potestad, reconocimiento de paternidad y guarda y custodia, México, Serie decisiones
relevantes de la Suprema corte de justicia de la Nacion, 2015, pp. 16-26.

% Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, www.diputados.gob, consultado: 24 de septiembre de
2017.

® Plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, http://www.infomexslp.mx/-
InfomexSLP/, consultado: 24 de noviembre de 2014.
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A pesar de considerar a los jévenes como un sector poblacional que requiere de un
sistema integral por el hecho de cometer alguna conducta sefialada como delito, para la nifiez
al encontrarse en etapa de desarrollo es necesaria la implementacion de mecanismos
completos a fin de verificar su contexto y se apliquen los medios pertinentes para disminuir las
situaciones negativas. Esto en razon que en la actualidad la comisién de delitos por parte de
este sector poblacional ha aumentado, sin embargo no se da a conocer a la autoridad
competente su realizacion, aumentando el subregistro de delitos. Ademas en diversas
ocasiones al no ser sujetos a una pena o tratamiento son utilizados por otras personas como
medio para la ejecucion de actos tipificados como ilicitos.

Aunque existe en la normatividad elementos a fin de implementar asistencia social a la
nifiez, asi como los criterios a seguir por las instituciones encargadas de la misma, no se ha
cumplido su aplicacién de manera integral, ni se han analizado los beneficios de una adecuada
implementacidn, asi pues la presente investigacion se encaminard a la manera en qué se ha
trabajado con la nifiez a partir de la ultima reforma en la capital del Estado de San Luis Potosi.
Lo anterior en razén que el Estado no se ha preocupado por esta problematica social,
considerando que en el afio 2014 la institucion encargada de vigilar y aplicar la asistencia
social, que en esas fechas tenia otra denominacion se despreocupa al no dar seguimiento
debido a que “por lo general la victima u ofendido ya no tiene interés” si se continua con la
misma y la labor de la “Procuraduria de la defensa del menor, la mujer, la familia y el adulto
mayor (de ahora en adelante PRODEM) es terminar con la rehabilitacion del menor™”.

De modo que se requiere realizar un andlisis de la postura institucional al dar asistencia
social, asi como verificar si la misma omite una funcion que trasciende de manera negativa,
pues el Estado es el primer encargado de velar se cumpla con esto, lo cual conlleva a que si se
aplicara incluyendo examinar el contexto seria factible velar por la salvaguarda de los
derechos y como consecuencia la disminucion en la comision de nuevas conductas delictivas.
Lo anterior considerando que es preocupante que la institucion gubernamental encargada de
velar por la proteccion de los derechos se justifique refiriendo que por el desinterés de la
victima u ofendido no se da seguimiento, sin que lleguen a analizar el retorno de la nifiez al

lugar que puede influir de manera negativa en ellos.

" idem.



Por ende, se justificara la importancia de realizar un trabajo integral en la asistencia
social y al analizar el contexto determinar el factor incidente en él para que cometa una
conducta considerada como delictiva e intentar modificar este para mejorar su bienestar. De
manera que se puede llegar a utilizar un mecanismo efectivo para la nifiez y sus responsables
juridicos y con posterioridad por si mismos implementen los lineamentos aportados. Con lo
cual se intenta protegerlos, sin embargo en ordenamientos como la Ley general de salud, Ley
de asistencia social, Ley de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes, Ley de asistencia
social para el estado y municipios de San Luis Potosi, el Reglamento interior del sistema para
el desarrollo integral de la familia de San Luis Potosi, entre otras, no establecen de manera
pormenorizada coOmo sera y cuanto tiempo estaran sujetos a la asistencia social, por
consiguiente es una problematica para las instituciones determinar el procedimiento a seguir,
quebrantando asi la proteccién a la nifiez.

Asimismo se examinaran las disciplinas participantes en la aplicacion de asistencia
social, debido a no ser contempladas en su totalidad las que pueden llegar a determinar cual es
el mejor bienestar de este sector poblacional, pues al concretarnos a quienes cometen
conductas delictivas se requiere establecer en primer lugar cuales factores inciden para la
comisidn del acto, lo que deriva en la participacion de un crimin6logo y a partir de su estudio
complementar con un psicélogo, abogado, trabajador social, médico, pedagogo, antrop6logo,
entre otros, a fin de concretar un trabajo interdisciplinario e implementar mecanismos en cada
caso para obtener un desarrollo bio-psico-social adecuado en la nifiez. Esto debido a
encontrarse en desarrollo y adquiriendo nuevos conocimientos tanto intelectuales, como en su
desenvolvimiento social requieren se le respeten sus derechos y salvaguardarlos.

Con respecto al método a utilizar en la presente investigacion serd el deductivo,
hermenéutico y empirico, en cuanto al primero se analizara la normatividad general aplicable a
la nifiez menores de 12 afios que cometen conductas consideradas como delictivas, asi como lo
referente al andlisis del derecho a la proteccion de la salud y sano desarrollo en el &mbito
internacional, nacional y estatal, ademas se examinara el actuar de las instituciones
gubernamentales que lo aplican. Con relacion al segundo método mediante la técnica
documental se estudiara la normatividad, lo qué establece, su interpretacién, qué sentido y
alcance tiene para velar por la proteccion de las infancias. También se hara uso del método

empirico el cual es indispensable para analizar la realidad social, la forma de implementacion



de la asistencia social y si se realiza un anélisis del contexto con la finalidad de procurar se
cuenten con elementos indispensables para el desarrollo, no se transgredan derechos y si estos
son instituidos conforme a la moral del lugar, necesitando aplicar la interdisciplinaridad para
el entendimiento real y ubicar la problematica.

Para obtener lo sefialado se utilizard un enfoque mixto contemplando lo cuantitativo y
cualitativo, pues de manera inicial se estableceran elementos, caracteristicas, los criterios que
comprende el derecho a la proteccion de la salud y sano desarrollo, asi como lo que requiere
abarcar la asistencia social. También se hara uso de algunos indicadores para concretar si
cuando se aplica la asistencia social se hace de manera integral, por lo tanto se utilizaran
técnicas como el disefio de cuestionamientos realizados a personal de las instituciones que la
implementa de manera directa, asimismo se recabara informacion referente a la problematica
planteada.

Por lo mencionado, en el primer capitulo se abarcara lo relacionado a establecer las
caracteristicas de la nifiez, algunos elementos y aspectos sociales inmiscuidos en el trato dado,
la nocion que se tiene de ellos y como impacta en la toma de decisiones, asi como los criterios
para tratarlos al momento de la intervencion institucional. Aunado a lo anterior se estableceran
los razonamientos concernientes a los derechos humanos aludidos en la presente investigacion,
siendo la proteccion a la salud y sano desarrollo, en cuanto al primero se sefialara qué abarca,
examinando de manera principal lo social, con relacién al segundo también se establecera en
qué consiste, los pardmetros a seguir para respetarlo y en ambos identificar el criterio
institucional para salvaguardarlos, asi como las acciones realizadas para lograrlo.

En cuanto al segundo capitulo se efectuara una descripcion y determinacion de los
criterios actuales utilizados al momento de aplicar asistencia social a las infancias menores de
12 afios que cometen conductas consideradas como delictivas, la actuacion que realizan las
diversas instituciones gubernamentales participantes, la manera en qué proceden frente a este
sector poblacional, los supuestos que consideran al tratar con ellos, asi como las acciones
ejecutadas al momento de encontrarse con la situacion en concreto y en cuantas ocasiones lo
han hecho, asimismo se desarrollard un analisis de las buenas préacticas realizadas en la
actualidad.

Con relacion al tercer capitulo se abordaran los elementos para lograr una atencién

integral, los componentes a incorporar que puede beneficiar a las infancias, generando un



aspecto de progresividad y mejoramiento a las acciones ya efectuadas, asi como un anélisis de
la importancia de la interdisciplinariedad e incorporacion de algunas ramas del conocimientos
qgue no han sido contempladas hasta el momento para el mejoramiento de la realidad de la
nifiez y visibilizar la importancia de no sélo dejar un aspecto para evitar la reiteracion de las
conductas.

Para finalizar en el cuarto capitulo se efectuara un estudio de la relacion de la asistencia
social integral y su impacto positivo para salvaguardar los derechos a la proteccion de la salud,
asi como sano desarrollo integral, algunos inconvenientes al tratar la tematica, las posibles
limitantes, los factores de riesgo y protectores, la identificacion y reconocimiento del contexto
mexicano para la aplicabilidad de un sistema interdisciplinario, de igual forma el sefialamiento
de algunos componentes, asi como supuestos para mejorar las circunstancias de las infancias

respecto a los derechos humanos sefialados.



CAPITULO PRIMERO
LA NINEZ Y SUS DERECHOS A LA PROTECCION DE LA SALUD, ASi COMO A
UN SANO DESARROLLO INTEGRAL

Para comenzar y obtener un entendimiento general es necesario establecer de forma
pormenorizada a que se refiere el término de nifiez, sus caracteristicas, asi como la categoria
de edad para estas personas, pues conforme a diversas disposiciones como las internacionales
y nacionales son los menores de 18 afios, ademas es preciso sefialar quiénes son sujetos a
asistencia social cuando comete una conducta considerada como delictiva, por ende se
puntualizard el analisis a quienes oscilan de cero a doce afios. Aunado a lo anterior se
estableceran algunos aspectos indispensables conforme a su edad para que cuenten con un
desarrollo integral y no afectarles su esfera de derechos, pues aunque es considerado como un
grupo social vulnerable no se les ha prestado la atencion suficiente para protegerlos.

Lo anterior se menciona en razon que el rol de la nifiez es primordial, pues son quienes
determinaran nuevas pautas, tienen convivencia con los demas y complementan la cultura de
un pais, esto sin pensar en optar por la imposicién de un determinado comportamiento para el
beneficio de unos cuantos y continue la ideologia imperante en el momento. Por ende a pesar
que “el Estado, la familia y la escuela siguen pensando a la juventud como una categoria de

8 se puede llegar a modificar ese

transito, como una etapa de preparacion para lo que si vale
criterio beneficiando a las infancias, aportandoles las herramientas necesarias y respetando sus
derechos para un desarrollo integral.

Asimismo con fundamento en el principio del interés superior de la nifiez se analizaran
los componentes para aportar proteccion, no se transgredan sus derechos, se preste atencion al
momento de algin quebrantamiento a los mismos y exista una preocupacion real por su
desarrollo. Lo cual implica no sélo esperar que la autoridad los salvaguarde, sino encontrar la
forma de aplicacion, donde se emprendan acciones adecuadas a fin de satisfacer los mayores
aspectos posibles que contemplan concatenandolo con el entorno.

Con estos aspectos se puede advertir la importancia social de las infancias, pues en las

etapas tempranas de vida amplian su conocimiento conformando asi su personalidad y

8 REGUILLO, Rossana, Culturas juveniles. Formas politicas de desencanto, Siglo veintiuno editores, Buenos
Aires, 2013, p. 25.



aprenden las pautas para interactuar con quienes se encuentran a su alrededor, sin embargo no
se les ha proporcionado la atencion adecuada para velar por su bienestar, aunque sea
reconocido este sector como vulnerable y requieran de herramientas para su desarrollo
integral. Lo anterior porque al referirnos a la nifiez no se puede dejar de lado que es la “ctapa
constitutiva de la subjetividad relacionada con el desarrollo y la socializacién”,® lo cual va a
influir en la convivencia.

Por lo mencionado y en razén que en la presente investigacion se refiere la categoria de
nifiez, es indispensable mencionar algunos de sus elementos caracteristicos, el rol
desempefiado, coémo son catalogados en el ambito juridico, ademéas los motivos para procurar
su desarrollo integral, lo que tiene relacion con el principio interés superior de la nifiez, por
ende con respecto a este se determinara en qué consiste, las implicaciones de su aplicacion,
como se ha utilizado, entre otros aspectos.

También se efectuard un andlisis de dos derechos de la nifiez, si bien cuentan con
diversos al momento de realizar una conducta delictiva es necesario que el Estado al momento
de tener identificada la situacion actué de manera positiva para beneficiarlos, por consiguiente
nos centraremos en el derecho a la proteccion de la salud y a un sano desarrollo integral. Por
ello, se estableceran algunos criterios que los identifican, elementos, caracteristicas y como se
han estudiado en diversos &mbitos.

Todo lo mencionando es indispensable para justificar la importancia de las nifias y nifios
(de ahora en adelante NyN) en la sociedad, asimismo porque es necesario se realicen acciones
pertinentes con el proposito de protegerlos del peligro en que se pueden encontrar. Lo anterior
pues de manera inicial no se debié de haber llegado a la realizacion del acto delictivo, ya que
se denota la existencia de factores influyentes para la comision, lo cual implica que en su
contexto concurrieron elementos que pueden estar afectandolo en su personalidad y por ende

alterando su desarrollo integral.

 DUEK, Carolina, “Infancia, desarrollo y conocimiento: los nifios y nifias y su socializacién” en Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, vol. 8, nim. 2, Manizales, 2010, p. 800, http://www.-
redalyc.org/pdf/773/77315155002, consultado: 8 de enero de 2018.
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1.1. La nifiez

Por lo citado, es preciso establecer cuales son las caracteristicas que identifican a la nifiez,
como es reconocida y su importancia en sociedad, pues reconocerlos como sujetos de derechos
y no como objetos tiene poco tiempo. Pues antes no se les trataba como individuos que
necesitaban una adecuada formacién para desenvolverse en sociedad y a partir del siglo XVI*
se reflexiond mas sobre su condicion, sefialando que requieren de cuidados, una educacion
acorde a su edad y etapa intelectual que pudiera influir en su comportamiento posterior, asi
como en la forma de relacionarse con los demas miembros que le rodean.

Aunado a lo anterior, de forma concreta se establecera como se les ha catalogado en el
ambito juridico y la edad para situar a una persona en esta categoria, asi como la importancia
que llegan a tener al ser “una potencia que pasa a integrar el tejido social y a adaptarse a su
dinamica y reglas”."* Pues cuentan con caracteristicas psicoldgicas especificas por encontrarse
en un periodo de aprendizaje, ademas de existir una constante influencia de su contexto social,

incidiendo tales circunstancias en su desarrollo.

1.1.1. Concepto

Ahora bien, con la finalidad de comprender a qué grupo social se alude con el término de
nifiez es necesario citar diversos criterios a fin de concretarlo, en razén que a lo largo del
tiempo ha existido una discrepancia en cuanto a quiénes pueden ser incorporados en esta
categoria. Por un lado se analiza el supuesto del aspecto psicologico con la finalidad de
determinar la capacidad de comprension de las acciones que realizan y conocer las
repercusiones, lo que hace factible se dé una diferenciacion con los adultos, por otro lado en
los ordenamientos juridicos con el proposito de ser estipulado de manera general a quiénes se
les reconocia asi y no exista confusion en concretar a ese grupo se establecio el parametro de
edad.

Si bien cada pais cuenta con su soberania, cultura, sistema juridico, contexto, entre otras

caracteristicas han existido discrepancias en catalogar a quienes se les reconoce en la etapa de

9 GONZALEZ CONTRO, Ménica, Derechos Humanos de los nifios: una propuesta de fundamentacion,
Instituto de investigaciones juridicas serie doctrina juridica, México, 2008, p. 34.
1 DUEK, Carolina, op. cit., p. 801.

10



nifiez, pero al ser necesaria la certeza para una categorizaciéon se ha optado por el rango de
edad del cual también existe una fluctuacion, no obstante es un parametro estandarizado. Todo
lo mencionado tiene relacion con “las dos fuentes fundamentales determinantes en el
establecimiento del concepto de minoria de edad que han sido las legislaciones relativas a la
educacion obligatoria y las que regulan las condiciones de trabajo”.*?

Se han utilizado diversos criterios aplicables como fuentes del derecho concernientes a
la tematica de infancias como los aportados en los congresos internacionales, en los cuales se
establecen postulados que sirven para la modificacion de practicas en los Estados, con la
finalidad de aportar informacion a fin de reforzar u obtener nuevos criterios, asi como
ideologias que beneficien. Como ejemplo se puede mencionar el “congreso internacional de
proteccién a la infancia” en el cual se analizaron cuestiones de salud pero encaminadas a
cuestiones fisicas, posteriormente se desarrollaron los “congresos internacionales de gotas de
leche”, existiendo después consideraciones relativas a la educacion, legislacion y estadisticas.

Lo cual se puede concatenar con “los congresos panamericanos del nifio”, asi como los
congresos nacionales celebrados en diversos paises sobre “tribunales tutelares de menores”
desarrollado en Alemania en el afo 1913, el de “pornografia infantil” en Francia en 1911, el

. . o~ 1
relativo a las “colonias de nifios”?

realizado en Inglaterra y Francia en 1911, entre muchos
otros. Todos estos permiten generar parametros concordantes con sus necesidades e incidir en
que los Estados implementen politicas publicas, visualizarlos y se comiencen a realizar
gestiones tendientes al mejoramiento de las condiciones de las infancias que les permitan

desarrollarse de manera integral y verificar no se les afecten sus derechos humanos.

1.1.1.1. Teorias actuales

En primer lugar para poder realizar un analisis de los elementos necesarios para establecer la
influencia que deriva en la nifiez aplicar una atencion integral, es indispensable pormenorizar
en qué consisten diversos vocablos y a qué categoria de edad se va a hacer alusion, pues de

acuerdo a diferentes normas juridicas se especifica son todos los menores de 18 afios. Por lo

2 DAVILA BALSERA, Pauli y NAYA GARMENDIA, Luis Maria, “La Evolucion de los Derechos de la
Infancia: Una Vision Internacional”, Encounterson Education, vol. 7, Madrid, 2006, https://gspace.library.-
gueensu.ca/bits-tream/handle/1974/637/balsera_garmendia.pdf?sequence=1&isAllowed=y, consultado: 2 de
septiembre de 2018.

3 Tdem.
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tanto se definira este concepto, ademas de identificar qué grupo poblacional comprende esta
categoria, se establecerd coOmo tratar a estas personas, sus caracteristicas y por qué se les
denomina de esa manera, pues en algunos ordenamientos son los “menores de doce afios™*
situacion que apoya a la presente investigacion, ya que se concretara a estas personas.

Asi pues se comenzo a diferenciar el vocablo nifia y nifio de otros a consecuencia de la
“doctrina de situacion irregular”, ya que se encontraban inmersos y “pertenecian a las
instituciones destinadas a la infancia: familia y escuela” provocando que siempre estuvieran
“protegidos y tutelados”.” Esto atendiendo a sus particularidades, como es encontrarse en
proceso de desarrollo, se requiere que otras personas velen y aporten los elementos necesarios
para que en diversos ambitos como el académico, social, psicol6gico, entre otros, se
desenvuelvan con la satisfaccion de todos sus derechos y respetando los de terceras personas.

Maéaxime que al estar creciendo adquiere informacidn, reconociendo la implementacion
de reglas, patrones de conducta, entre otras circunstancias, con lo cual se diferencia a la nifiez
de personas mayores de edad, en razon que ambos tienen criterios diversos derivados de la
experiencia adquirida, conocimiento, asi como de los roles sociales impuestos respecto a la
cultura. Ademas de acuerdo al “paradigma de la minoridad [...] el menor de edad es
considerado como incapaz”*® debido a que no tienen capacidad de ejercicio sélo la de goce,
provocando que requieran de una persona adulta para proteger sus derechos y haga valer las
acciones correspondientes para salvaguardarlos.

No obstante las NyN cuentan con capacidad suficiente para entender las acciones
acontecidas a su alrededor, debido a que existen mecanismos idéneos para generar un diadlogo
y dejar de lado el trato dado por tanto tiempo como personas que no entienden, su opinion no
importa 0 no tienen que intervenir en los asuntos de la sociedad. Aunado a lo anterior el
primer punto a tratar es que les sean respetados todos sus derechos, ya que se encuentran en
crecimiento y sus necesidades en esa etapa son mas, por dicha situacién la intervencion del
Estado es fundamental para mejorar su calidad de vida, no como se ha pretendido ver siendo el

proteger a las demas personas.

4 GONZALEZ CONTRO, Monica, “;Menores o nifias, nifios y adolescentes?, reflexiones en el contexto del
debate en materia latina”, Publicacion electronica, 2011, nam. 5, p. 37, https://archivos.juridicas.unam.mx/www-
/bjv/libros/7/3011/7, consultado: 20 de mayo de 2017.

5 Ibidem., p. 41.

18 Ibidem., p. 42.
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Ahora bien, es adecuado referir lo incluido en la implementacién de asistencia social, asi
como los aspectos contemplados por el derecho a la proteccion de la salud y al sano
desarrollo, en razon que la intencion de la investigacion ademas de establecer factores
positivos que van a incidir en la nifiez, es concretar y analizar las medidas requeridas para
obtener un resultado integral beneficiandolos en el momento actual y salvaguardar sus
derechos. Ademas es necesario puntualizar que en la implementacion de atencién integral se
incluye a las personas que se encargan del cuidado, atencion y bienestar de la NyN como es el
“padre y tutores responsables del cuidado y atencién” o las “personas responsables”,'’ lo cual
comprende el andlisis del contexto, los factores incidentes en su personalidad al haber
cometido una conducta considerada como delictiva y la manera de disminuirlo.

Lo anterior debido a ser indispensable realizar un estudio del contexto de la NyN, ya que
tanto las instituciones como los encargados de ellos son los medios pertinentes para modificar
su situacion, pues pueden intervenir en su comportamiento, ademas los sefialados en ultimo
lugar les refieren las pautas de como desenvolverse en sociedad a fin definan un rol. Aunado a
esto a las “personas responsables por el nifio, les incumbe [...] proporcionar dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el
desarrollo del nifio”,*® por consiguiente la labor que desempefian es vital en razon de contar
con la facultad de establecer los inhibidores de las conductas que afectan a terceros.

Ademas al encontrarse relacionados de manera directa con la nifiez y hacerlos participes
de la implementacion de atencion integral se obtienen aspectos de “cooperacion como
principio social”,"® que propicia la obtencién del bien comin vy el respeto a los derechos que
tienen las personas, evitando que de nueva cuenta se coloque al menor de 12 afios en una
posicién de riesgo como es cometer alguna conducta considerada como delictiva.

A su vez, relacionando esto con procurar la proteccion, asi como el bienestar de la nifiez
un aspecto a examinar es la importancia del sujeto a quien protege y la manera de fundamentar

los argumentos para aplicarlo, por consiguiente se considera la vision “infantocéntrica o

" PEREZ CONTRERAS, Maria de Monserrat, “El entorno familiar y los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes: una aproximacion”, Boletin mexicano de derecho comparado, nim. 138, 2013, p. 1155, https://-
revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/6195, consultado: 20 de mayo de 2017.

8 PEREZ DUARTE, Alicia Elena, “La declaracion de los derechos del nifio y el proyecto de convencion ante la
procreacion asistida”, en Derecho de la nifiez, nim. 126, 1990, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/1/434/13, consultado: 20 de mayo de 2017.

9 GUERRERO OLVERA, Miguel, Cohesién social, razén y gobernanza. El gobierno de las diferencias,
mercado, Estado y sociedad, Editorial Fontamara, Morelos, 2015, p. 72.
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puerocéntrica”.?® Lo cual representa la prevalencia del interés y proteccion de la nifiez sobre
cualquier otro, asi pues de este supuesto se requiere no incurrir en justificar cualquier situacion
sin ser quebrantado el bienestar.

Por lo tanto en esta postura se procura salvaguardarlos sobre cualquier otro derecho o
circunstancia, pues al encontrarse en crecimiento su integridad es primordial, por consiguiente
“significa posicionarse exclusivamente dentro de la esfera de los nifios y nifas, alejdndose de
cualquier otro 4mbito que pueda incidir en la toma de decisiones”.?* Por lo referido en ningln
momento se debe beneficiar a terceras personas con el argumento de una accion favorecedora
para las infancias.

Ademas algo interiorizado al aplicarlo a la nifiez, es considerarlos como seres Utiles en
un futuro, siendo fundamental la formacién dada a temprana edad para que sean productivos,
generen dinero y tengan un status social alto, lo cual no es el punto medular a tratar en la etapa
de infancia, lo importante es que cuenten con herramientas necesarias para desenvolverse,
permitiéndoles participar, opinar, formar ideas y se considere su opinion. No dejandolos
relegados como personas que no comprenden la realidad o las problematicas de los
denominados adultos como si estos tuvieran la razon y comprendieran cual es el mayor
beneficio para NyN sin haberlos escuchado. Por lo anterior se realizara un desglose de algunas
teorias actuales que tratan lo relacionado con la nifiez, como se les cataloga y los criterios que

consideran los invisten.

A. La infancia peligrosa

Lo pretendido con esta postura es crear conciencia en la poblacion, en operadores del sistema
gubernamental y en quienes implementan el sistema regulador, de que las NyN no son
personas peligrosas, que al haber realizado una conducta considerada como delictiva la
imposicion de un castigo no implica como resultado evitar la reincidencia. Sin embargo se

procura en la mayoria de las ocasiones el cumplimiento de un ideal como es el seguimiento de

20 | OPEZ-CONTRERAS, Rony Eulalio, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicién y contenido”, Revista
Latino-americana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 2015, vol. 13, nim. 1, p. 56, http://www.redalyc.org/-
articulo.0a?id=77338632001, consultado: 20 de enero de 2018.

2! Ibidem., p. 68.
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reglas previas impuestas por personas con poder que buscan un interés y bajo un criterio
subjetivo consideran algo normal o no.

Lo cual provoca la implementacion de términos perjudiciales para determinados sectores
sociales que en el presente caso es a la nifiez, induciendo una “concepcion de la infancia
anormal” al momento que realizan actos contrarios a los estandares esperados considerandola
como una “infancia degenerada, [...] en peligro y, finalmente, [...] peligrosa”,?* basandose en
afectaciones bioldgicas curables.

Por ello la ensefianza paso a ser crucial para modificarla, justificando su utilizacion en
los casos detectados, dandole ademas participacion a lo ambiental como influencia o perjuicio
para las infancias. Asi pues la intervencion y mecanismos implementados para la educacién
son fundamentales para modificar las afectaciones, visualizando las problematicas reales,
incidiendo en ellas al crear soluciones para el mejoramiento de la persona. Aunado a esto no
se pueden limitar las causas a algo bioldgico, sino que el contexto tiene una gran participacion
en el cambio de conducta, de manera independiente a si ya es proclive por un trastorno mental
0 biologico.

Por consiguiente son infancias en peligro quienes por su contexto no tienen los
medios adecuados para valerse por si mismos o salir adelante sin ser sefialados, lo cual
comienza a acrecentar los aspectos negativos que influyen en él. Provocando que lleguen a
ser peligrosos y atenten en contra de si mismos o de terceras personas, ademas todas las
acciones a realizar para el beneficio de la NyN se tienen que efectuar sin afectarlos,

relegandolos o discriminandolos, porque se generaria un rechazo.
B. Doctrina de la situacion irregular
A pesar que a las infancias no se les reconocia como personas sujetas a derechos, se comenzé

a distinguirlos pretendiendo favorecer su situacion generando una proteccion paternalista.

Aunque fue un gran paso, con esta doctrina se “sustenta el paradigma tutelar, con un enfoque

22 CARRENO, Miryam, “Reflexiones sobre el por qué y el para qué de la educacién de la ‘infancia anormal’
segun el discurso médico-pedagdgico espaiiol de los inicios del siglo XX, Revista educacion y pedagogia, 2003,
p. 34, http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/revistaeyp/article/view/6039/5445, consultado: 22 de
octubre de 2018.
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de la infancia bajo la percepcion de lastima, compasién, caridad y represién”.?® No obstante
como se refiere mas adelante la postura se ha modificado ya no considerandolos como
personas indefensas.

Sin embargo, al concretar la temética a actos de un tipo penal, algo necesario es generar
certeza en las personas para los procedimientos y acciones, por ello la participacion del Estado
ante las infancias que cometen alguna de estas conductas fue formada como una postura de
proteccion para la sociedad derivado del deber de seguridad, ademas de crear una ideologia de
poder radicado en el gobierno. Asi pues, se “reflejan criterios criminologicos propios del
positivismo, pues justifica la reaccion estatal frente al infractor, o posible infractor a la ley
penal, a partir de la idea de tratamiento, resocializacion o neutralizacion y de la defensa de la
sociedad frente a los peligrosos”.24

En primer momento se puede mencionar que la imposicion de medidas penales es
indispensable para mantener la armonia en sociedad, pero un aspecto negativo en cuanto a las
infancias fue la desigualdad del trato por creer que no tenian la capacidad necesaria para la
toma de decisiones y los adultos tienen la razon en cuanto a la manera de educarlos,
imponerles castigos cuando no siguen los lineamientos preestablecidos, asi como referirles la
manera de comportarse.

De lo cual, una accion negativa en los criterios sustentados por la doctrina de situacion
irregular es generada por no realizar una division de los sujetos al sistema y las condiciones en
que se encontraban, pues, todos eran reunidos aunque la desproteccion fuera diversa. Lo que
provoca inestabilidad y utilizacion general de estrategias no aplicables en todos los casos, no
generando resultados positivos a favor de las personas sujetas al sistema gubernamental,
ademas de no considerar los derechos con que cuenta.

Aunado a lo anterior, no se da el lugar correspondiente a las nifias y nifios como
personas con criterio, postura, asi como pensamiento auténomo, se les considera como
incompletos, sin un gran conocimiento y como si no comprendieran su contexto, ya que las

leyes 0 posturas seguidas por la doctrina aludida “conciben a los nifios y a los jovenes como

Z BUAIZ V., Yuri Emilio, “La doctrina para la proteccion integral de los nifios: aproximaciones a su definicién y
principales consideraciones”, Ministerio de salud, 2003, p. 2, https://www.ministeriodesalud.go.cr/gestores-
en_salud/derechos%20humanos/infancia/dereninezunicef.pdf, consultado: 1 de octubre de 2018.

% MANZI, Alberto, “La doctrina de la situacion irregular y la proteccion integral. Algunos ejes comparativos”,
Revista del instituto de estudios penales, nim. 9, Argentina, 2001, p. 123, http://app.vlex.com.creativaplus.-
uaslp.mx/#WW/search/*/doctrina+de+la+situacion+irregular/WW/vid/671019093/graphical_version, consultado:
21 de octubre de 2018.
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objetos de proteccidon a partir de una definicion negativa de estos actores sociales, en palabras
de Antonio Carlos Gomes da Costa, una definicién basada en lo que no saben, no tienen 0 no
son capaces.”® Lo cual limita sus capacidades y coloca barreras invisibles no permitiéndoles
desenvolverse en libertad, induciendo el restablecimiento del sistema aplicado hasta el
momento.

Ademaés uno de los principales objetivos del Estado es demostrar su poder de accion, que
tiene la capacidad de seguir manteniendo los estandares de seguridad, reinsercion y estabilidad
social para que las personas vivan tranquilas, proporcionandoles el acceso a la justicia, sin
importar las repercusiones sobre las infancias por las acciones ejecutadas. Asimismo se
pretende el efecto de castigo por conducta realizada, sin evidenciar un interés por descubrir el
origen de los factores que incidieron en la nifiez, ni en crear las condiciones necesarias para
que siga existiendo la integracion social, lo Unico que se busca es mostrar las acciones del
Estado como impartidor de consecuencias por conductas consideradas como negativas,
utilizando un grado de intimidacion que funciona como medio de control coercitivo.

Inclusive de los elementos negativos a mencionar de la doctrina de situacion irregular es
la caracteristica concerniente a la desigualdad de su aplicacion, pues a quienes se les destinaba
distaba del sector privilegiado que contaba con las condiciones necesarias para evitar
inmiscuirse en el sistema, siendo algunas de ellas la “criminalizacion de la pobreza, [...]
privacion de libertad por tiempo indeterminado [...] y tratamiento indiscriminado entre nifios y
jovenes infractores de la ley penal y nifios abandonados o con carencias”.?

En cuanto a la primera deriva en carencias ya sea monetaria o moral, pero algo no
considerado en muchas ocasiones es que esas condiciones fueron generadas por el mismo
sistema al no proporcionar los medios adecuados para mantener un estilo de vida estable. La
segunda implicaba la violacion de varios derechos al mantenerlos recluidos sin otorgarles

certeza juridica de su situacion y la forma de proceder ante los actos realizados. La ultima

» BELOFF, Mary, “Modelo de la proteccion integral de los derechos del nifio y de la situacién irregular: un
modelo para armar y otro para desarmar” en Mary Beloff, Miguel Cillero, Julio Cortés y Jaime Couso, Justicia y
derechos del nifio, UNICEF, Santiago de Chile, 1999, p. 13, http://unicef.cl/archivos_documento/68/Justicia-
%20y%20derechos%201.pdf, consultado: 21 de octubre de 2018.

% FUENZALIDA FUENZALIDA, Daniela Cecilia, Proteccion juridica y social de la infancia: situacion actual
en chile desde la perspectiva del derecho publico, tesis, Santiago de Chile, Universidad de Chile, 2014, p. 19,
http://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/129670/Protecci%C3%B3n-jur%C3%ADdica-y-social-de-la-
infancia.pdf?sequence=1, consultado: 22 de octubre de 2018.
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también genera la transgresion de derechos al no establecerse una clasificacion de la poblacion

conforme a sus caracteristicas, provocando la inexistencia de resultados positivos.

C. Doctrina de la proteccion integral

A fin de lograr la trascendencia de esta doctrina se comenzé a advertir que por mucho tiempo
se dejo a la nifiez de lado, s6lo mencionandolos como elementos de la poblacién pero carentes
de las caracteristicas de los adultos para ser identificados como personas. Ademas como ya se
refirid fue necesario plasmar en el ambito internacional un ordenamiento que especificara
estas circunstancias para comprender la situacion.

Asi pues, beneficio la Convencidn sobre derechos del nifio que surgid a finales del siglo
XX en razon que cambio de forma radical como se les identificaba, ya que “deja de ser
considerado como un objeto de proteccidn, para convertirse en un sujeto titular de derechos”,?’
esto debido a que todo ser humano es considerado como persona y por esa condicién es sujeto
a derechos, siendo que estos se deben hacer valer en cada momento de su vida. Por
consiguiente surgi6 la doctrina de la proteccion integral en la “Gltima década del siglo XX la

cual es “una solida base para una propuesta juridica que regule [...] las relaciones de nifios,

nifias y adolescentes con su entorno”.”® Méxime que, la doctrina aludida consiste en:

[...] el conjunto de acciones, politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se
dictan y ejecutan desde el Estado, con la firme participacion y solidaridad de la familia y
la sociedad para garantizar que todos los nifios y nifias gocen de manera efectiva y sin
discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al desarrollo y a la
participacion, al tiempo que atienda las situaciones especiales en que se encuentran los
nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios que han sido
vulnerados en sus derechos...]%

De lo anterior se advierte, que para obtener el fin pretendido por esta doctrina es

necesario procurar sean benéficos todos los factores influyentes en la nifiez y evitar los

2 CARDONA LLORENS, Jorge, “La Convencién de los derechos del nifio: significado, alcances y nuevos
retos”, en Nuria Gonzéalez Martin, Temas de actualidad juridica sobre la nifiez, Porria, México, 2012, p. 2.

8 SALINAS BERISTAIN, Laura, “Premisas teéricas fundamentales”, en su libro Derecho Género e Infancia:
Mujeres, nifios, nifias y adolescentes en los codigos Penales de América Latina y el Caribe hispano, UAM-
UNIFEM-Universidad Nacional de Colombia, Colombia, 2012, p. 26, https://www.uam.mx/cdi/pdf/publica-
ciones/derecho_genero_inf/capitulo_i.pdf, consultado: 4 de diciembre de 2017.

2 BUAIZ V., Yuri Emilio., op. cit., p. 2.
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causantes de un perjuicio, pero se requiere cierta precaucion de no incurrir en ejercer actos
encaminado a que en un futuro realicen acciones a beneficio de algunos cuantos y no sean para
su bienestar propio. Esto porque la mayoria de las veces que actuamos o intentamos fomentar
determinadas practicas tienen caracteristicas ideologicas de quien los expresa, siendo
entendible en razon que cada persona tiene pardmetros de conducta determinado y prejuicios.

Por ello se requiere un mayor cuidado al trasmitirlo a las infancias, ya que se encuentran
en formacion y estos elementos llegan a trascender en su conducta, lo anterior al considerar
que se pueden abordar lineamientos de adultocentrismo, pues esto “atenta precisamente contra
el logro de una proteccion integral efectiva, en tanto tenemos claro el aspecto protectivo y
como concretarlo, pero no tan clara la forma de promocion y participacién de los nifios, nifias
y adolescentes”.* Asi pues se tiene que vislumbrar la existencia de una confrontacion muy
interesante con respecto a esta doctrina, relacionada con el alcance de actuacion de quienes
velan por el adecuado desarrollo de las NyN.

Esto es importante contemplarlo porque “por largos periodos de la historia nifios y nifias
fueron poco visibles en el espacio de lo publico. [...] Esta opacidad los mantenia anonimos
frente a los adultos responsables de tomar decisiones [...] lo que signific6 una escasa
preocupacion por explorar o conocer las apreciaciones, valoraciones y sentimientos que |...]
tenia sobre su propia vida. Una de las ideas que lo soportaba [...] era la creencia en su escaso
uso de razén”,* situacion no erradicada pues en la actualidad los adultos consideramos lo que
necesitan, lo importante para ellos, los obligamos a realizar acciones que pensamos adecuadas,
bajo el criterio que es por su bien, sin embargo no se efectlan los actos pertinentes para
corroborar si son sus aspiraciones o lo desean. Lo cual es fundamental para no generalizar los
elementos considerados como indispensables para su desarrollo, sino que a estos de acuerdo a
su contexto y circunstancias se les dé la posibilidad de manifestar sus posturas.

De modo que se pueden justificar las acciones realizadas con el argumento del mejor

interés de la nifiez, pero sin contemplar las repercusiones directas, lo cual podria aumentar al

%0 \VALDES LOMBILLO, Leonela, “Algunas consideraciones sobre la proteccion integral a la infancia ”, en Olga
Mesa Castillo y Yamila Gonzélez Ferrer, Memorias de la VII Conferencia Internacional de Derecho de Familia'y
Il Escuela Ibero-Latinoamericana de Derecho de Familia, Ponencias, Proteccion a los menores de edad, Union
Nacional de Juristas de Cuba, Cuba, 2013, p. 283, http://vlex.com/vid/consideraciones-integral-infancia-
525420566, consultado: 3 de diciembre de 2017.

' DILIA MIELES, Maria y ACOSTA, Alejandro, “Calidad de vida y derechos de la infancia: un desafio
presente”, Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 2012, vol. 10, nim.12, p. 208,
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=77323982012, consultado: 25 de junio de 2018.
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no darles la participacion pertinente dependiendo de su edad y contexto, por otro lado en la
mayoria de las ocasiones no se permite su intervencién por considerarlo como incapaz y que
no tiene el potencial suficiente para comprender su situacion. Lo cual es lamentable, si bien se
encuentran en crecimiento y estan adquiriendo pautas para desenvolverse, no significa la
incomprension de lo acontecido y de las repercusiones.

Por esta situacion, se evidencian las implicaciones que conllevan lograr las medidas
integrales y efectivas para obtener en determinado momento una proteccion integral, ya que

comprende:

[...] el conjunto de acciones politicas, planes y programas que con prioridad absoluta se
dictan y ejecutan desde el Estado para garantizar que todos los nifios y nifias gocen de
manera efectiva y sin discriminacion de los derechos humanos a la supervivencia, al
desarrollo y a la participacion, al tiempo que atiende las situaciones especiales en que se
encuentran los nifios individualmente considerados o determinado grupo de nifios a los
que se les ha vulnerado sus derechos.*

Ahora bien respecto a las acciones para alcanzar ese beneficio integral podriamos
razonarlo desde un aspecto general de manera inicial, ya que los derechos de la nifiez son mas
extensos, después estos se tienen que enfocar en lo particular porque no todos cuentan con las
mismas circunstancias de vida. Por consiguiente dependiendo del contexto que tenga cada uno
se pueden implementar las acciones especificas para su desarrollo integral, lo cual implica que
no se pueda individualizar cada derecho, por el contrario se reconoce que van aumentando, los
cuales pueden ser innominados y progresivos, siendo necesarios para mantener una seguridad,

bienestar y desarrollo adecuado.

D. Infantocéntrismo o puerocéntrismo

A pesar que los derechos de la nifiez procuran la satisfaccion de sus necesidades, un aspecto
importante a contemplar es a quién protege y la manera de fundamentar los argumentos para
aplicarlo, por consiguiente se requiere considerar la visién “infantocéntrica o puerocéntrica”.®

Lo cual representa la prevalencia de su interés y proteccion sobre cualquier otro, asi pues de

2 VALDES LOMBILLO, Leonela, op, cit., p. 284.
% LOPEZ-CONTRERAS, Rony Eulalio, op. cit., p. 56.
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este supuesto se requiere prestar atencion para no incurrir en justificar cualquier situacion
quebrantando el bienestar de la nifiez.

Por lo tanto en esta postura se procura salvaguardarlos sobre cualquier otro derecho o
circunstancia, ya que al encontrarse en crecimiento su integridad es primordial, por
consiguiente “significa posicionarse exclusivamente dentro de la esfera de los nifios y nifias,
alejandose de cualquier otro 4mbito que pueda incidir en la toma de decisiones”.** Por lo
referido, en ninglin momento se trata de beneficiar a terceras personas con el argumento de
una accion favorecedora para la NyN y asi excluir factores que no inciden en su desarrollo
integral.

Esto implica el cambio de diversas posturas desarrolladas en varios afios, para comenzar
no se les tiene que visualizar como el futuro para un pais o la proxima mano de obra, pues con
ello se les transmitan ideas referentes a seguir ordenes impuestas por adultos que pueden estar
coartando su innovacion, deseos, aspiraciones y necesidades personales, limitandolos en
cuanto a su desarrollo bajo criterios de buscar la productividad en el futuro, ademas de no
considerarlos en la toma de decisiones que impactan en su vida o s6lo no prestarles atencion o
escucharlos al momento de expresar una opinion. Asimismo es fundamental no criticar su

postura y catalogarlo como inmaduro, que no sabe o no comprende la realidad circundante.

E. Categoria socialmente construida

De todo lo citado, no se debe perder de vista que las concepciones son construcciones sociales
realizadas a través del tiempo, por lo cual la clasificacion de infancias ha sido modificada
muchas veces dependiendo del criterio adultocéntrico, las circunstancias sociales, factores que
inciden en la categorizacién y clasificacion de los sectores sociales. Asimismo se les imponen
roles que en varias ocasiones no son deseados sino impuestos por costumbre, ideologias o
criterios trasmitidos por generaciones.

Con relacion a las NyN una problematicas reiterada es considerarlos como personas
incapaces 0 que no comprenden la realidad circundante, asi por ejemplo Colangelo refiere que

en la construccion de la idea de infancia intervienen tres dimensiones “variabilidad cultural,

% Ibidem., p. 68.
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desigualdad social y género”,*® de esto se advierte que a pesar de considerarlos como un grupo
vulnerable son méas desprotegidos unos ya sea por la condicion socio econdmica, si es mujer,
hombre, indigena, pertenece a un grupo étnico, entre muchos otros aspectos que provocan un
contexto de desigualdad con respecto a los demas.

Lo cual complica la proteccion de sus derechos humanos, debido a que existe la
posibilidad que en muchos casos ni siquiera las autoridades se percaten si son violentados,
pues requieren contar con noticia de los actos transgresores y quién resiente las acciones.
Siendo de igual forma indispensable considerar la diversa ensefianza para una nifia y nifio,
pues en varias ocasiones las reglas impuestas distan mucho, a las primeras se les ensefia a
atender el hogar, seguir reglas asignadas, ser cuidadoras y a los segundos a ser el sostén del
hogar, lograr lo deseado y ser protectores.

Si bien se ha comenzando a modificar este pensamiento en la actualidad todavia existen
personas que contindan con este tipo de educacion para sus hijas e hijos, formandolos con
roles determinados en la sociedad que consideran correctos, esperando sean acatados sin
respetar su opinion, ni generar la posibilidad de expresar sus ideales, manejando sin limites su
libre albedrio.

De estas concepciones aludidas, podemos establecer que una categoria de infancias esta
relacionada con el pardmetro de edad, en algunos casos varia dependiendo del pais pero
siempre enfocado a quienes cuentan con poco rango de edad y si establecemos la limitante de
los tratados internacionales no debe superar los 18 afios. Asimismo en las construcciones
ideoldgicas de la sociedad por ejemplo Beloff manifestd que se relacionan con “la
organizacion social y econdémica de cada region; las pautas de crianza predominantes en cada
época; los intereses sociales y politicos en cada momento histérico; las teorias pedagdgicas
imperantes; el desarrollo de la doctrina de los derechos humanos y las politicas sociales con
relacién con la infancia; cambios politicos, econdmicos y legales; luchas sociales; el avance de
las ciencias”;* entre muchos otros.

Aspectos que si bien mejoraron la conceptualizacion de la nifiez, pues por un lado se le

reconocié como persona y se les valorizo, por otro lado provocd se generara una relacion de

% Cit. FAAS, Ana, NANZER C., MARASCA R. y RAVINOVICH D., “Historia del estudio sistematizado del
nifio”, en Ana Faas (Coord.), Psicologia del desarrollo. Nifiez, Editorial Brujas, Argentina, 2017, p. 26,
https://ebookcentral.proquest.com.creativaplus.uaslp.mx/lib/uaslpsp/reader.action?docID=5307849&query=sano
+desarrollo+ni%C3%B 1o, consultado: 29 de octubre de 2018.

% Ibidem., p. 30.
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poder donde el adulto ejerce influencia, hasta el grado de subordinarlos 0 como medio de
control lo domina, educa y cria bajo pardmetros que decida o la sociedad considere correctos.
Siendo asimétrica la interrelacion entre los adultos y sociedad con las infancias, a quienes se
les reconoce como personas pero todavia no se les permite ejercer todas sus capacidades por

las limitantes impuestas, considerandolos como personas inacabadas.

F. Nocién relacionada con los factores de riesgo (estudios longitudinales o de

seguimiento)

Al identificarse a la nifiez como un sector vulnerable se han efectuado estudios tendientes a
determinar los motivos por los cuales pueden estar inmiscuidos en la realizacion de alguna
conducta considerada como delictiva, por ello se les relaciona con diversos factores de riesgo
analizados desde varias perspectivas de su vida, sin embargo se requiere tener cuidado en no
visualizarlos desde consideraciones que los adultos identifican como correctas. Pues de
acuerdo a su vida, la nifiez puede ser victima de un delito o volverse victimarios, por
consiguiente tenemos que entender cudles son los factores que influyen y por qué.

Se podrian mencionar varios riesgos que hacen proclive a alguien para delinquir y en
contra posicion estan los factores de proteccion que tiene como finalidad reforzar los valores.
Por ello lo ideal es analizar cada factor de riesgo y modificarlo, pero pueden acontecer y es
importante se apoye a las personas para seguir desarrollando sus habilidades positivas. Por lo
mencionado aunque existe una gran diversidad de circunstancias que detonan la comision de
una conducta considerada como delictiva, se han identificado tres fuentes de influencia
distintas: “1) riesgos personales, inherentes a un individuo, 2) riesgos o carencias en el apoyo
prosocial que se ha recibido (o, con mayor propiedad, del que se ha carecido), y 3)
oportunidades delictivas a que el individuo se ve expuesto™.%’

Respecto a la primera fuente de riesgos personales se identifica la genética, la
personalidad, la perspectiva individual, las emociones, lo conductual, lo cognitivo, entre otros
determinantes de la personalidad. La segunda fuente se concreta a aspectos que inmiscuyen a

mas personas pues se refiere a las carencias sociales, econdémicas, educativas, estructurales, de

¥ PIQUERO, Alex R., et al., “Serie especial: La transicién desde la delincuencia juvenil a la delincuencia adulta
11, Revista Espafiola de Investigacion Criminoldgica, vol. 11, 2013, p. 92,
https://reic.criminologia.net/index.php/journal/article/view/127/124, consultado: 24 de septiembre de 2019.
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interaccion con diversos grupos sociales, la familia, escuelas y amigos, espacios donde se
crean las redes de convivencia. Con relacion a la tercera fuente son todos los acontecimientos
generadores de las circunstancias adecuadas para la comision de alguna conducta delictiva
como las provocaciones, las propiedades descuidadas o victimas vulnerables, entre muchos
otros.

En México se ha concretado un estudio etioldgico del delincuente y se sefiala la
importancia de la guia en la crianza, debido a que “encontraron que la mayor parte de los
factores asociados a la generacion del delincuente se encuentran en la infancia, en especial en
individuos con trayectorias personales marcadas por malos modelos parentales y con fuerte
influencia de grupos de socializacién directa (entorno escolar y vecindarios), asi como con
bajo desempefio escolar”.® Por ello la realizacién de un trabajo interdisciplinario desde la
nifiez es vital para el mejoramiento de su condicion de vida, logrando se les respeten sus
derechos y se procure la satisfaccion total de sus necesidades.

Méaxime que de acuerdo a estudios criminolégicos el surgimiento de la “conducta
criminal inicia rapidamente durante la infancia tardia y la adolescencia temprana, entre los 10
y 14 afios. La prevalencia de involucramiento criminal alcanza su cuspide durante la
adolescencia media y tardia, entre las edades de 16 y 17. Siguiendo la cuspide, hay un répido
descenso en las ofensas en el comportamiento criminal cerca de los 20 afios para la mayoria de
los ofensores”.*® Situacién que genera preocupacion por estos sectores poblacionales y la
necesidad de aplicar politicas publicas adecuadas, pertinentes y eficaces a fin de modificar o
disminuir los aspectos negativos que los rodean, los cuales transgreden las condiciones para su

vida digna.

G. Enfoque a partir del origen bioldgico del poder, domesticacion y naturalizacion
de la nifez

Algo desarrollado en sociedad desde hace tiempo es el poder, la division entre las personas y
la jerarquizacion del impacto de decisiones, la identificacion de roles, dar mas participacion

s6lo a unos cuantos, el sefialamiento de acciones consideradas como correctas y los métodos

% DIAZ ROMAN, Mario Pavel, “Factores asociados a la primera detencién en menores de edad en poblaciones
carcelarias. Evidencias desde México”, Revista CIFE, wvol. 19, nim. 31, 2017, p. 47,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6852535, consultado: 24 de septiembre de 2019.
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para lograr estos cometidos. Asi pues al poder se le reconoce como “la capacidad para
conducir, alterar o anular las facultades humanas,” por consiguiente al referirnos a la division
de sectores poblaciones o roles ejercidos, el poder va a ser desempefiado por quienes
consideran lo tienen, ademds se le reconoce como un “cuerpo social persistente cuya
legitimidad proviene tanto de sus dispositivos materiales como del reconocimiento de su
fuerza y sus acciones benefactoras. En términos generales, [...] proviene de tres fuentes: la
naturaleza, la sociedad y, de manera mas directa, el poder ejercido por las propias personas”.40

Al tratarse de una sociedad es evidente la necesidad de establecer una estructura para su
funcionamiento y como medio para mantenerse se ejerce el poder, donde exista control, sin
embargo en un &mbito micro se replica este aspecto como es en la escuela, el barrio, la familia,
pero la manera de ejecutarlo puede no ser conveniente, pues se llega a someter a decision de
uno o unos cuantos sin considerar las demas opiniones, lo que afecta a la estructura o
personas. Por lo mencionado se puede visualizar que el poder estd en su mayoria determinado
por aspectos culturales, se da un aprendizaje transmitido entre generaciones lo que provoca se
sigan realizando las mismas acciones para mantener en control conocido, pero bajo ideologias
determinadas con la finalidad de evitar actitudes rebeldes que vayan contra el sistema.

Ademas se usan las diversas instituciones para regular las conductas y mantener el
orden, en el caso de la nifiez a la primera que se le otorga el poder sobre ellos es a la familia
quienes regulan su conducta, ideologia, le transmiten los conocimientos iniciales y
proporcionan asistencia. Por ende “las instituciones sociales son un complemento, no un
substituto de la familia, y el Estado no asumira completamente el rol de la familia”,* no
obstante en todo momento se pretenden naturalizar conductas ya establecidas y algunas han

trascendido por afios como costumbres.

H. Nocidn interiorizada y autocontrol

Debido a que las personas comienzan a comportarse conforme a parametros transmitidos
durante su vida, se genera en ellos un estado de habito en la realizacion o no de determinadas

acciones de acuerdo a esas ensefianzas, asi pues siguiendo los aspectos estructurales

“ LAGUNAS, David, “Origenes biologicos del poder, domesticacion y naturalizacion de la nifiez”, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, wvol. 13, nim. 1, 2015 p. 112,
http://www.scielo.org.co/pdf/rics/v13n1/v13n1a06.pdf, consultado: 24 de septiembre de 2019.

* Ibidem., p. 115.
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implementados se llegan a prevenir algunas conductas. En razén que en todo momento se
intentan satisfacer necesidades se requeriria identificar que el simple sefialamiento de
conductas delictivas en un ordenamiento no es limitante a su no realizacion, son
indispensables otros aspectos que inhiban a la persona.

Por lo tanto se ha sefialado que “las personas tienen una cierta tendencia natural a
delinquir, hecho que se producira si no existen razones o motivos que lo impidan. [...] Por
tanto, la pregunta esencial de la teoria del control [...] no es ;por qué los sujetos delinquen?,
sino justamente ¢por qué no lo hacen?,” asi pues la realizacion de la conductas en general se
tienen que reconocer y en lo catalogado como delictivo para disminuirlos radica en identificar
cudles son los factores que permiten evitarlos y lo significativo de los limites e inhibidores que
las propias personas se plantean, debido a que la “causa principal para refrenar la tendencia
natural a delinquir y a la desviacidn se encuentra en las propias habilidades y barreras que los
sujetos desarrollan y que tienen su origen en la socializacion”.*

Ahora bien no se pueden dejar fuera las condiciones estructurales del sector poblacional,
no es lo mismo alguien con un nivel econémico alto, medio o bajo, sus necesidades cambian,
pero en especifico con la teoria mencionada del autocontrol estos aspectos no influyen, las
decisiones del actuar estan determinadas por la misma persona, lo anterior reconociendo que
esto “se forma a una edad muy temprana en los sujetos y se mantiene relativamente estable e
indestructible a partir de ese momento, de manera que a los ocho o diez afios la mayoria de los
individuos ya han aprendido a controlar su tendencia natural hacia la desviacién, aun cuando
factores externos favorezcan la oportunidad de delinquir”.43

Por ende se denota la importancia de la etapa de la nifiez y el permitir tomen sus propias
decisiones después de referirles las consecuencias con cada actuar que efectlen, pues si sélo
se les limitan determinadas acciones sin expresar los motivos, no existiria una comprension de
la conducta. Asimismo para lograrlo es indispensable evitar las causas de un bajo autocontrol
como: “la falta de vigilancia y supervision del comportamiento del nifio; la incapacidad o falta
de critica de los padres para detectar y reconocer conductas desviadas o antisociales en el hijo;

y la permisividad frente al acto antisocial, que se traduce en la falta de correccion frente al

*2 ROMERO MIRANDA, Alejandro, “Analisis de la conducta de microtrafico en nifias y adolescentes desde la
perspectiva de la teoria general del delito”, Ultima década, vol. 22, nim. 40, 2014, p. 185,
https://scielo.conicyt.cl/pdf/udecada/v22n40/art09.pdf, consultado: 26 de septiembre de 2019.
437

Idem.
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propio acto a fin de ser reprimido; [...] la impulsividad; la temeridad, o asuncion de riesgos; el
egoismo; el temperamento dificil; la preferencia por las tareas simples; y la actividad fisica”,**
entre otros.

Sin embargo en general la intencion es que a las infancias se les dé su lugar, se escuche
su opinién, puede influir el contexto y diversas circunstancias de educacién, esparcimiento,
apoyo, entre otras, pero en realidad el punto medular que utiliza esta teoria es que no importa
todo esto, el estudio es respecto a si en verdad la nifiez esta manteniendo un autocontrol de sus
propios estandares de vida, que tenga una comprension de sus actos y efectué la conducta que

considere correcta.

1.1.1.2. Ordenamientos juridicos

En diversos rubros disciplinarios se puede concretar a quiénes se les considera como nifiez,
con respecto a su capacidad cognitiva, psicoldgica, bioldgica, entre otros, con el propdsito de
contar con certeza en cuanto al pardmetro de edad para catalogar este sector poblacional, se
implementd en diversas normas juridicas a los inmersos en esta clasificacion. Esto fue
necesario ya que en realidad existia una discordancia con respecto a quiénes se les podia tratar
como tales.

Ademas al momento de la aplicacién juridica la realizacion de estudios a cada caso
especifico es ideal, pero se tendran que establecer parametros para determinar quién
comprende las consecuencias de sus actos, el limite de esta comprension, entre otras cosas.
Por ende una postura positivista y estandarizada con base a la edad es la aplicada para
determinar las categorias de nifias, nifios, adolescentes y adultos. Pues la pauta permite la
generalizacién y categorizacion en grupos delimitados, mas cuando se inmiscuye la
realizacion de conductas consideradas como delictivas, debido a que es primordial la certeza
proporcionada a las personas para ser sujetas a una sancion, medida, tratamiento o atencion

integral.

* Ibidem., pp. 186 - 189.
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A. Ambito internacional

Aunque cada pais cuenta con legislacion propia adecuada a su cultura, se han implementado
en ambito internacional diversos aspectos que tienen la particularidad de ser parametros para
la toma de decisiones con respecto a los ordenamientos, esto en razon que se determina cuales
son los elementos minimos a considerar para tener respeto a la dignidad humana y proteger los
derechos. Por lo tanto a fin de contar con un mejor entendimiento de a quiénes se les puede
considerar como NyN se hara alusién a los ordenamientos internacionales.

Lo anterior es relevante al momento que en México los tratados internacionales son
parte de ley suprema de la nacion, pues en la carta magna se establece que la conforman la
“Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidon que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma”.* Aunado a lo anterior es necesario considerar las
implicaciones que conlleva la fundamentacion con estos ordenamientos, ya que con la reforma
del afio 2011 relacionada con los Derechos Humanos se ha velado por la proteccion de los
mismos, asi como lo que méas favorezcan a las personas de acuerdo al caso concreto. Maxime
que “los tratados internacionales sirven para hacer cognoscibles los derechos fundamentales
en el 4mbito interno”,*® pues como se ha mencionado no eran reconocidos los derechos de las
personas y con la implementacion de diversos ordenamientos internacionales se permitio el

conocimiento, asi como la aplicacion de medidas para que se respetaran.

I. Convencidn sobre los derechos del nifio

Hay varios ordenamientos internacionales aplicados en el Estado mexicano y uno enfocado a
la situacion de las NyN es la Convencion sobre los derechos de los nifios, siendo aprobada el
20 de noviembre de 1989,* con la cual se reconocid que estos cuentan con prerrogativas

iguales a los adultos. Pero por su condicion, siendo que se estan desarrollando en diversos

* Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 133, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio-
/pdf/1_150917.pdf, consultado: 10 de enero de 2018.
* FLORES MARTINEZ, Alejandra, Un nuevo canon interpretativo de los derechos fundamentales conforme a
los tratados internacionales en la Constitucion espafiola, Porrda, México, 2013, p.120.

Convencion sobre los derechos del nifio, http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf,
consultado: 10 de enero de 2018.

28



ambitos de su vida y requieren de proteccion, es necesario velar por su salud, su adecuado
desarrollo e integridad.

Ademas no solo se analiza la proteccion juridica sino que esta sea efectiva y se aplique,
pues en muchas ocasiones se pretende establecer en los ordenamientos diversos supuestos
juridicos sin enunciar el procedimiento a seguir o las herramientas para obtener resultados
favorables conforme al proposito. Lo que permite en &mbito internacional al adherirse a un
tratado la existencia de un compromiso por el Estado para cumplir con lo estipulado y en caso
contrario someterse a la jurisdiccion de diversos organismos, siendo posible ser sancionado
por no velar por la proteccion de los Derechos Humanos.

Por ende al momento de analizar los supuestos para implementar el tratado citado se
considerd necesario proteger a la infancia, pues por su condicion requiere educacion, salud, un
ambiente protector y contar con los elementos minimos para desarrollarse, si bien no todos los
paises cuentan con la infraestructura, ni con las condiciones socioecondmicas pertinentes para
lograr el cometido de forma inmediata, se opta por el avance progresivo para obtenerlo de
acuerdo a las condiciones de cada uno. Todo esto se considerd indispensable en razon que “el
nifio debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad y ser educado
[...] en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad”.*

Por lo anterior en este ordenamiento se advierte la preocupacién por este sector
poblacional, el cual cuenta con caracteristicas determinadas, por ello se concreté que la
persona catalogada en este parametro es “todo ser humano menor de dieciocho afios de edad,
salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.*
Asi pues se definio quiénes son, siendo esto de manera numérica, lo cual en primer lugar se
denota no consideran las condiciones de avance psicolégico con respecto a su entendimiento,
ademas es necesario contemplar la excepcion a la regla consistente en reconocer la libertad de
cada pais conforme a su cultura para no reconocer a una persona como nifia o nifio aunque no

haya superado la edad de dieciocho arios.

*8 {dem.
* Convencién sobre los derechos del nifio, art. 1, op. cit.
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a. Comité de los derechos del nifio

Aunque este comité es un “organo de las Naciones Unidas que supervisa la aplicacion, por los
Estados Partes” de la Convencion sobre los derechos del nifio y de sus protocolos facultativos,
es preciso mencionarlo, pues al momento de contar con esta tarea analiza los informes de los
paises con respecto a sus avances al adaptar las herramientas indispensables para velar por la
proteccion de las NyN. Por ende tiene la facultad de expresar “recomendaciones [...] en forma
de observaciones finales”,® lo cual permite examinar de manera pormenorizada algunos
derechos expresados de forma general en la convencién, permitiendo dilucidar elementos
importantes para la comprension de un término.

Por ello algunas definiciones estudiadas en concreto son las etapas por las que pasan las
NyN, pues en realidad las edades oscilan entre los cero y dieciocho, lo que evidencia existen
caracteristicas diferentes entre estas personas. Por consiguiente distinguio entre la “primera
infancia, la mitad de la infancia y la adolescencia”,”* de igual manera permite concretar a
quiénes nos podemaos referir como NyN y sus caracteristicas en especifico, por eso establecio
en alguna de las observaciones generales en qué consiste cada etapa.

En lo referente a la primera infancia se llegd a la conclusion que no se prestaba la
suficiente atencion a las NyN pequefios, pues en general se concretaba su estudio al aspecto de
salud e indices de mortalidad dejando de lado los demas elementos basicos para su desarrollo,
ademas delimitando esta categoria a “todos los nifios pequefios: desde el nacimiento y primer
afio de vida, pasando por el periodo preescolar y hasta la transicion al periodo escolar”. No
obstante cada pais tiene su propio sistema educativo conforme a sus parametros, existiendo
una diferenciacion de edad para ingresar a la etapa escolar, por lo tanto se concretd que seria
“el periodo comprendido hasta los 8 afios de edad”.*

Con respecto a las otras etapas de la nifiez, se advierte la misma preocupacion por estas
personas, pues siguen formando su personalidad y se continda aportando elementos

indispensables para su desarrollo, ya que no cuentan con todas las herramientas necesarias

%0 GARCIA CHAVARRIA, Ana Belem, La Convencién sobre los Derechos del Nifio, CNDH, México, 2015, pp.
14-16.

5! Ibidem., p. 20.

52 Observacion General No.7, Realizacién de los derechos del nifio en la primera infancia, en Observaciones
Generales del Comité de los Derechos del Nifio, https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGene-
ralesDelComiteDelLosDerechosDelNino-WEB.pdf, consultado: 10 de enero de 2018.
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para su desarrollarse. Por lo tanto se considera que la mitad de la infancia y adolescencia
comprende “el periodo de transicion dindmica a la edad adulta”,> que tiene como limite los 18
afios de edad, por lo expuesto en realidad se realiza una clasificacion de a quiénes se les sitla
como NyN, pues dependiendo de la etapa de vida sus necesidades basicas van cambiando, asi

como su entendimiento.

B. Ambito nacional

En México en los ultimos afios se han realizado cambios importantes en la implementacion del
sistema juridico, en la modificacion de criterios para la proteccion de derechos humanos y en
su interpretacion, ampliando el panorama de uso de principios, teorias, razonamientos y
argumentos para la salvaguardalos. Pese a que han existido algunas contradicciones y
conflictos por los supuestos a utilizar se ha avanzado en los establecidos para el beneficio de
las personas.

En cuanto a las infancias en 1990 se ratificd por el Estado la Convencidn sobre los
derechos del nifio, quedando obligado a respetar lo estipulado en dicho ordenamiento, a
realizar las acciones necesarias para cumplirlo y a modificar en su caso el sistema aplicado
hasta el momento por incumplir con los lineamientos minimos. Asimismo se ratificaron dos
protocolos facultativos relativos a la “participacion de nifios en conflictos armados, y a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia”, creandose
de igual forma el tercero el 19 de diciembre de 2011, “relativo al procedimiento de
comunicaciones”.>

De modo que se comenzaron a efectuar transformaciones internas en los ordenamientos
nacionales y la creacion de otros que permitieran tener en el sistema positivista una ley de
proteccién de los derechos humanos de las infancias, como es la Ley General de los Derechos

de Ninas, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el “4 de

53 Observacién General No.4, La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio, p. 41,
https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDel ComiteDelL osDerechosDelNino-WEB.pdf,
consultado: 10 de enero de 2018.

% ACNUDH, “Comité de los derechos del nifio” en UNICEEF, https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CRC/Pages-
/CRClIndex.aspx, consultado: 25 de octubre de 2018.
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diciembre de 2014”.> Si bien no es ideal generar un ordenamiento para el respeto de los
derechos, es un medio utilizado en México para evidenciar en primer momento la necesidad
de un cambio a favor de la nifiez, permitiendo que la poblacion y las instituciones se percaten,
ademas se establecieron los principios basicos de manera enunciativa mas no limitativa con el
proposito de velar por la proteccion y adecuado desarrollo.

Por otra parte se realizaron adiciones a la carta magna para dar rango constitucional y
considerar como derechos fundamentales los concernientes a la nifiez, efectudndose de manera
principal esta situacion en el numeral 4 y 18 de dicho ordenamiento. En cuanto al primero se
reconoce a las infancias como personas dejando atras el término de objeto, ademas de respetar
todos sus derechos para la satisfaccion de sus necesidades que son diversas a las de adultos y
van cambiando dependiendo del contexto y su condicién. Con respecto al segundo articulo se
mantiene una relacion estrecha con la presente investigacion, ya que se modifica el “antiguo
sistema tutelar de justicia para menores infractores y se sientan las bases para la creacion de un
sistema integral de justicia para adolescentes en conflicto con la ley penal”.*®

Si bien en el régimen del derecho penal se inmiscuye mas a los adolescentes con la edad
de 12 a 18 afios, la aplicacion de un sistema integral es para la nifiez en la categoria de 0 a 12,
lo cual permite visualizar la importancia del respeto de los principios basicos protectores de
derechos humanos y en mayor grado conforme vaya disminuyendo la edad de la NyN, ya que

requiere de mas necesidades a satisfacer para su adecuado desarrollo.
C. Ambito estatal

Derivado de las regulaciones nacionales en el Estado de San Luis Potosi para que existiera
armonizacion entre las legislaciones fue necesaria la regulacion de disposiciones que
establecieran los derechos de la nifiez y denotar la importancia de ser respetados por parte de

las instituciones. Por ende se cred la Ley de los derechos de nifias, nifios, adolescentes del

% Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/-
LGDNNA_200618.pdf, consultado: 24 de octubre de 2018.

% UNICEF Meéxico, “Los derechos de la nifiez y la adolescencia en México” en UNICEF, https://www.unicef. -
org/mexico/spanish/17054_17505.html, consultado: 24 de octubre de 2018.
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Estado de San Luis Potosi publicada el “24 de noviembre de 2017”,°" donde se enuncian
derechos de las infancias y los principios a seguir al momento que alguno esta involucrado en
algun asunto juridico.

No obstante por ser pocos los ordenamientos estatales relativos a expresar los derechos,
como sustento de un criterio pro persona también son utilizados otros, ya sean nacionales o
internacionales con la finalidad de mantener la estabilidad de las infancias, beneficiandolas y
salvaguardando sus derechos.

Por mencionar algunos criterios identificados en el &mbito estatal respecto a la nifiez, en
primer lugar sefialaremos lo aludido en la Constitucion politica del Estado de San Luis Potosi
donde se advierte la importancia especial de proteger a este sector poblacional, no obstante
con relacion a la salud menciona se proveera pero “medida de sus posibilidades
presupuestarias”.”® Aspecto que ser referido mas adelante como una limitante para obtener un
adecuado progreso en la salvaguarda de derechos de la nifiez, maxime que se procura una
satisfaccion plena de los mismos, pero se comienzan a establecer posturas generales a lograr,
siendo el Unico referente en este rubro, en cuanto al sano desarrollo no se enuncia aspecto
alguno.

Por otro lado donde se regula en concreto lo anterior es en la Ley de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes en el Estado de San Luis Potosi que es reglamentaria del articulo
12 de la Constitucion politica estatal. Por ende con relacién a la salud se establece una postura
de procurarla para su crecimiento, sin embargo algo a considerar es que sélo busca propiciar la
“salud fisica y psicoldgica”,>® sin hacer mencién a la salud social, la cual también influye en la
nifiez y concierne al aspecto contextual. Ademas en especifico al momento de regular el
derecho de proteccion de la salud se reconoce requieren disfrutarlo en el mas alto nivel posible
pero se concreta en los servicios de atencion médica y salud mental. Del derecho a un sano
desarrollo s6lo se alude sin embargo no se menciona en qué consiste, los aspectos que

considera, ni como lograr salvaguardarlo.

%" Ley de los derechos de nifias, nifios, adolescentes del Estado de San Luis Potosi, http://congresosanluis.gob.-
mx/sites/default/files/unpload/legislacion/leyes/2018/10/Ley _de_los_Derechos_de_Ni%C3%B1las_Ni%C3%B1s
Adolescentes_01_Oct_2018.pdf, consultado: 24 de octubre de 2018.

%8 Constitucion politica del Estado de San Luis Potosi, art. 12, https://congresosanluis.gob.mx/legislacién/cosnti-
tucion, consultado: 26 de julio de 2019.

> Ley de los derechos de nifias, nifios, adolescentes del Estado de San Luis Potosi, op. cit., art. 44 frac. 1.
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1.1.2. Perspectiva de nifiez

Derivado de lo mencionado es vital analizar cada punto que comprende la nifiez, pues al
momento de identificar una situacion que puede o les afecta, la implementacion de estrategias
para modificarla es bésica, pero esta tiene que ser armoniosa con su contexto, asi como
condiciones con el propdsito de ser efectiva y en verdad funcione para el mejoramiento de su
realidad. Estos puntos tienen que analizarse de manera mesurada en razon que la sociedad al
ser tan dinamica, existir diferencia entre los sectores, asi como discrepancias para tener acceso
a algunos privilegios es fundamental complementar cada aspecto a favor de la nifiez.

Por ende la participacion activa de las NyN, asi como el generar posibilidades para su
acceso es indispensable, de lo cual José Sanchez Parga refirio que al estudiar la infancia y

adolescencia como hecho social se requieren analizar a partir de dos aspectos:

a) cada modelo de infancia y adolescencia ha de ser comprendido y explicado desde la
sociedad (modelo de sociedad, clase social) que lo ha producido, al mismo tiempo que el
nifio y el adolescente permiten interpretar mejor la sociedad que los ha producido [...] b)
en particular, la nifiez, ha de ser entendida y explicada a partir de los hechos, acciones y
relaciones que la producen, pero también a partir de como los nifios, en cuanto sujetos de
relaciones, operan, influyen e interpretan tales acciones y relaciones.®

Elementos necesarios a contemplar con la finalidad de no reproducir actos que no
permitan a las NyN desenvolverse de acuerdo a sus criterios, ya que en caso contrario se les
estaria limitando en sus habilidades y capacidades. Aunado a lo anterior uno de los puntos a
analizar al momento de velar por la salvaguarda de sus derechos es no identificarlos como
personas que se encuentran en una etapa transitoria, porque desde ese momento se evita
prestar la atencion adecuada a sus necesidades, por la ideologia de que con posterioridad se
van a modificar las circunstancias y solo se les proporcionan las herramientas para ser

considerados después como adultos productivos.

%0 pPARGA SANCHEZ, José, “Introduccion sociologica: pensar o administrar la infancia”, en su libro Orfandades
infantiles y adolescentes. Introduccién a una sociologia de la infancia, Editorial ABYA-YALA, Quito, 2004, p.
19. http://digitalrepository.unm.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1255&context=abya_yala, consultado: 14 de
agosto de 2018.
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1.1.3. Algunas condiciones estructurales que rodean a la nifiez

Si bien a la nifiez se le deben de satisfacer sus necesidades y derechos, de acuerdo a
estadisticas en ambito nacional se tienen identificadas las condiciones en que se encuentran,
por ello se hard mencion de algunos elementos estructurales, del contexto y la observancia de
algunas condiciones que impactan en sus vidas y en como se pueden ir desarrollando.

Asi pues un dato inicial a mencionar es la educacion, es un derecho que se puede
comenzar a identificar desde una edad temprana y de acuerdo a la encuesta intercensal del

71 asiste a la escuela,

2015 enfocandose a la poblacion de 3 a 5 afos, solo el “63%
advirtiéndose que a una gran cantidad se le empieza a limitar su formacién para adquirir los
conocimientos necesarios para su desarrollo, pues es importante comiencen a interactuar en las
instituciones educativas para adquirir diversas habilidades que le ayudaran en su propio
desenvolvimiento y en la realizacion de varias actividades para su beneficio.

En el caso de San Luis Potosi la nifiez de 6 a 14 afios para el 2015 se encontraba en el
rango “97 a 98%” de personas que asisten a la escuela, sin embargo aunque parezca un
porcentaje alto conforme aumenta la edad existe una desercion o un atraso en el nivel
educativo, pues al identificar los datos de quienes cursan el nivel educativo que les
corresponde el “97.7% de las nifas y nifios de 6 a 11 afios asisten a la escuela y 9 de cada 10
estan cursando primaria”, por otro lado el “93.3% de las nifias y nifios de 12 a 14 afios asisten
a la escuela y 8 de cada 10 estan cursando secundaria”. 62

Por lo mencionado se observa la disminucion en promedio de una persona entre los dos
rangos de edad, por el estudio efectuado en la presente investigacion sdlo nos concretamos a
quienes tienen menos de 12 afos. Si bien no se hace referencia a los motivos por los cuales
estas personas no asisten a la escuela, podriamos mencionar el sustento econémico, pues de
este rubro conforme a la situacion de la poblacion en su trabajo el “73.2% son asalariados(as),
19.6% son trabajadores(as) por cuenta propia, el 3.2% son patrones(as) o empleadores(as) y
2.8% son trabajadores(as) sin pago”.®® Este aspecto repercute en la nifiez debido a que las

personas que los tienen a su cargo son quienes costean todo lo relacionado con sus alimentos,

81 Encuesta intercensal, INEGI, 2015, p. 34, https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/intercensal/20-
15/doc/eic_2015_presentacion.pdf, consultado: 2 de octubre de 2019.

%2 Ibidem., p. 35-36.

% Ibidem., p. 46.

35



como es la canasta basica alimentaria, educacion, vestido, salud, entre otros elementos. Por
ende de manera independiente a si la escuela es publica o privada, se efectlan gastos para

efectuar todas las actividades para un desarrollo adecuado.

1.2. Derecho a la proteccion de la salud

Para desarrollar una calidad de vida efectiva se requieren diversos elementos que permitan
satisfacer nuestras necesidades, lo cual implica tratar varios supuestos pero se puede iniciar
con unos cuantos para en determinado momento ejercer los demas, uno consiste en el derecho
a la proteccion de la salud y otro a un sano desarrollo integral, con los cuales no podriamos
desenvolvernos y ejercitar los demas derechos. Circunstancias que requieren varios rubros
pues en su generalidad no son abordados por programas gubernamentales, debido a que se
considera en muchos casos sélo el aspecto psicoldgico o fisico, asi pues es indispensable mirar
otros campos disciplinarios que permitan a las personas mejorar su desarrollo.

Por ende una condicion inicial a contemplar es contar con estabilidad personal, por lo
tanto es indispensable abordar aspectos necesarios para lograr un “bienestar subjetivo, [...]
psicolégico y [...] social”® lo que deriva en comprender y analizar las circunstancias
personales a fin de generar acciones positivas que permitan efectuar una modificacion para el
mejoramiento de dignidad en la vida. Elementos citados que en la mayoria de las ocasiones no
se cumplen, si bien pueden estar incluidos en ordenamientos o0 son nombrados como aspectos
a realizar, en la aplicacion de los mecanismos no se analizan todas las secciones a tratar para
fortalecerlos.

Con relacion al primer eje de bienestar subjetivo aunque al parecer sea complicado
examinarlo es elemental, debido a que se da participacién a la persona para expresarse y
refiera las condiciones que le afectan, pues “incluye los juicios sobre la satisfaccion o
insatisfaccion con la vida”, lo cual en determinado momento son aspectos personales que en la
mayoria de las ocasiones no son visibles para otras personas, no permitiendo generar una
comprension y empatia. En cuanto al bienestar psicoldgico “corresponde a una perspectiva

préxima a la tradicion humanista, relacionada con procesos de autorrealizacion, desarrollo del

64 ALFARO, Jaime, CASAS, Ferran y LOPEZ Veronica, “Bienestar en la infancia y adolescencia”,
Psicoperspectivas, Vifia del Mar, 2015, vol. 14, nim. 1, p. 2, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1710337360-
01, consultado: 2 de mayo de 2018.
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potencial humano”. Por (ltimo el eje social se refiere a la “valoracion que hace una persona de
las circunstancias y el funcionamiento dentro del medio social del que forma parte”.®

Por lo mencionado es primordial realizar los estudios necesarios para identificar factores
que conllevan contar con una vida digna, estable y de calidad, aspectos a lograr s6lo mediante
el apoyo de diversas areas del conocimiento que al aplicarlas de forma interdisciplinar con el
proposito de generar un impacto positivo, permitiria implementar medios idoneos para lograr
un cambio efectivo y no sélo difuso donde con posterioridad no se efectué una modificacién
real, pues al analizar la situacion se requieren incluir diversos aspectos. Los cuales permitiran
a las personas contar con los elementos necesarios generando buenas précticas que
beneficiaran en su vida, lo anterior estd relacionado con diversos supuestos como “el
bienestar, la calidad de vida y la salud, estos vinculados a la nocion de promocién han dado
lugar a una revolucién silenciosa en el mundo de la intervencién social”.®

Por ende, todo esto deriva en la promocién de situaciones que aunque ha existido un
avance en la proteccion de diversos derechos estos pueden mejorar como un beneficio a la
sociedad, ademéas las personas cuentan con necesidades diversas y al estudiar de forma
pormenorizada cada caso se permite mejorar su situacién. Asimismo implica el analisis y
utilizacion de derechos con el propdsito de armonizar criterios, ordenamientos, asi como el

contexto mejorando con esto diversos componentes para la nifiez.

1.2.1. Concepto

Una problematica actual referente a la salud en el sistema mexicano es que esta encaminado a
lo mental o fisico dejando de lado otros ambitos que también incluye pues es un elemento que
implica el andlisis general del contexto de las personas, refiriendo pardmetros antes no
contemplados como el ambiente y las relaciones sociales, lo que genera una dinamica en las
teorias o posturas a observar por la diferencia de criterios y cambios.

Condiciones que crean la necesidad de modificar el sistema operante para procurar la
proteccién de la salud, no limitando los criterios de actuacién de las autoridades a simples

elementos transitorios para mantener la salud fisica 0 aumentar la esperanza de vida y no

% idem.

% idem.
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apoyar el desarrollo de calidad, para contar con todas las facultades y mecanismos para su
ejercicio con dignidad y la persona tenga los parametros necesarios para ser independiente.

1.2.1.1. Criterios o teorias actuales

Se ha discutido en la actualidad cdmo nombrar algunos derechos con la intencion de que el
vocablo no impligque la limitacion de elementos indispensables para su ejercicio o satisfaccion,
ademas al establecer una denominacion inicial no generar una preconcepcion de su significado
y limitar los criterios a tratar en la temética. Asi pues Carlos Lema Afi6n ha establecido que al
referirnos al derecho de la salud por esa simple concepcién estamos restringiendo sus
componentes, pues implica que la persona soélo tenga ausencia de enfermedades fisicas y en
automatico cuente con buena salud desde la concepcién, ademas en caso de tener alguna
enfermedad él mismo debe costearla ya que el Estado si le reconoce el derecho a la salud.

Por otro lado el autor citado se encamina a la denominacion del “derecho a la proteccion
de la salud” con la intencidén de no so6lo centrar la concepcion a algo mecanico sino que se
requiere la existencia de diversos componentes favorecedores a la satisfaccion real y efectiva
del derecho, generando en la persona efectos positivos permitiéndole desarrollar su vida bajo
los lineamientos que considere. Por ende este no se centra “s6lo con el derecho a la asistencia
sanitaria, sino también con las precondiciones para la salud, como el acceso al agua potable, la
salud ambiental, la salud laboral”,* entre otras.

Con esto se puede vislumbrar la necesidad de incluir otros aspectos para la satisfaccion
de la salud, aungue en una perspectiva inicial se evidencia la problematica consistente en que
el Estado se justifique con el hecho de no ser posible salvaguardarla en plenitud a toda
persona. En caso contrario han existido posturas que permitan comenzar a generar un avance
en la calidad de vida como la “experiencia de bienestar e integridad del cuerpo y de la mente,

caracterizada por una aceptable ausencia de condiciones patoldgicas y, consecuentemente por

 LEMA ANON, Carlos, “Historia y concepto del derecho a la salud”, en su libro Salud, justicia, derechos. El
derecho a la salud como derecho social, Madrid, Dyckinson, 2010, p. 43. http://app.vlex.com.creativaplus.uaslp.-
mx/#WW/search/*/Salud%2C+justicia%2C+derechos.+El+derecho+a+la+salud+como+derecho+social/\WW/sou
rces/5013, consultado: 27 de junio de 2018.
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la capacidad de la persona para perseguir sus metas vitales y para funcionar en su contexto
social y laboral habitual”.®®

Aspecto referido que permite construir los medios pertinentes dependiendo de las
circunstancias y condiciones inertes a las personas, ademas no es factible generalizar los
supuestos por el cambio de ideologias dependiendo del caso en especifico, siendo complicado
para el Estado satisfacer de esta forma la salud. Pero es un avance el apoyo aunque sea de
pocas estructuras, permitiendo con esto comenzar a generar una mejor calidad de vida.

Con respecto a la denominacién ha existido argumentacién encaminada a ser el derecho
de proteccién a la salud, en México se ha establecido esta postura a pesar que en diversos
ordenamientos juridicos se sigue mencionando el derecho a la salud, asi pues al momento de
resolver casos en especificos se ha plasmado la diferenciacion del Iéxico utilizado. El ultimo
de los mencionados se refiere a “estar saludable, algo que es imposible garantizar para
cualquier Estado, ya que va mas alla de sus posibilidades”, con relacion al derecho de
proteccion a la salud implica “proteger la salud, tener mecanismos institucionales y juridicos
que puedan atender la salud de cualquier persona”.®

Asimismo considerando las nuevas posturas que permiten comprender los derechos, sus
implicaciones y lo que incluyen es pertinente lo manifestado por Raquel Guillén Catalan quien

cita lo siguiente:

[...] en la actualidad no se debe realizar una valoracion estrictamente bioldgica de la
nocidn de vida, sino que se debe integrar en una perspectiva dindmica en la que el derecho
a la salud se presente como elemento necesario para brindarle al derecho a la vida un
sentido mas amplio y generoso que el simple hecho de existir. Si no se entendiera asi,
careceria de sentido tener una vida no digna a causa del sufrimiento y el padecimiento de
diversas enfermedades que disminuyese nuestra calidad de vida y poseer todos los medios
tecnolGgicos necesarios para hacer frente a la enfermedad.”

De lo anterior se denota la importancia del derecho a la proteccion de la salud y que
incida en todos los ambitos de la persona, no solo sea carencia de enfermedades tratadas con

medicamentos, sino la existencia a una proteccion integral de los factores que puedan

% Tdem.

%9 SCJN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, t. 84: Derecho a la salud, SCJN,
Ciudad de México, 2016, pp. 121-122.

" OLIVA BLAZQUEZ, Francisco, “La justiciabilidad del derecho a la salud: desarrollos, retrocesos y tareas
pendientes” en Maria Elena Jara Vasquez (Coord.), Derecho econémico contemporaneo, Corporacion Editora
Nacional, Quito-Ecuador, 2017, p. 96. http://app.vlex.com.creativaplus.uaslp.mx/#WW/search/content_type:4-
/desarrollo+sano+ni%C3%B1os/WW/vid/716897397/graphical_version, consultado: 31 de octubre de 2018.
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perjudicarla, ademas de incluir diversos elementos que no eran examinados con anterioridad

como el medio ambiente, el contexto, el ambito social, entre otros.

1.2.1.2. Contextualizacion juridica

En diversos ordenamientos se ha instituido lo concerniente al derecho a la salud y su
proteccidn, en primer momento se espera que los Estados tengan reconocido ese derecho, sin
embargo el s6lo mencionarlo no satisface las implicaciones del mismo, por eso es necesario el
establecimiento de politicas publicas para ejercerlo a plenitud. Es indispensable vislumbrar
qué se puede mejorar, como actuar, dar entrada a las criticas del sistema actual que permitan
esa modificacion en un sentido constructivo, con el proposito que a las personas se les
satisfagan sus necesidades y se disminuyan las limitantes incorporadas por el sistema como
medios de control.

Esto ultimo se menciona porque al momento que el Estado reconoce un derecho, pero
implementa diversos puntos para satisfacerlo por ejemplo con la division de elementos que
necesitan nifios, adolescentes, adultos mayores, sectores sociales, trabajadores del Estado o los
que cuentan con otros servicios de salud, lo que hacen es establecer una lista de requisitos en
las mismas legislaciones a cumplir con la finalidad tengan determinado servicio, siendo
ademas otra limitante el poder adquisitivo de quienes no pueden contar con un sistema de
salud privado o al solventarlo tenga que renunciar a bienes materiales para costearlo.

Por lo tanto es una problematica la satisfaccion real y efectiva de algunos derechos como
el de salud comprendiendo todos sus &mbitos, que no implica la ausencia de alguna condicién
de enfermedad sino el fisico, mental y social, siendo necesario concatenarlos como parametro
para el bienestar en las personas generando estabilidad y calidad de vida, situacion donde se
requieren contemplar diversos supuestos porque la salud no se refiere sélo a la fisica 0 mental,
sino a todos los elementos circundantes de la persona como el ambiente y lo social que le
permitan desenvolverse.

En cuanto a los ordenamientos juridicos en varios se ha estipulado el derecho a la salud,
sin embargo algunos de ellos el término que enuncian es general o s6lo se centra a unos
componentes, si bien esto no implica se reconozca lo estipulado como un limite expuesto, en

México se ha continuado con la postura positivista que complica el ejercicio efectivo de los
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derechos bajo la justificacion de no contar con las facultades para observar otros ambitos

aunque no se encuentren enunciados.

1.2.2. Elementos

Estos se han establecido con la finalidad de permitir generar pardmetros para considerar si se
dan las condiciones para la satisfaccion del derecho de proteccién a la salud, siendo cuatro
consistentes en “disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad”.”* Si bien podemos
referir que las posibilidades de cada Estado van a influir de sobremanera para establecer su
efectividad, aplicacion y creacion, es importante se realicen los trabajos pertinentes para
lograrlo, no dejando s6lo en apariencias la proteccién del derecho.

Asi pues la disponibilidad concierne a contar con establecimientos, bienes, servicios
publicos, centros de atencion y programas suficientes, los cuales ademas requieren contar con
los componentes para la satisfaccion efectiva de cada necesidad, sin embargo como se
menciond una de las limitantes son las posibilidades del Estado, lo cual permite que en
ocasiones no se destinen los recursos suficientes para esta area dejando ademas abierta una
brecha para justificarse en la imposibilidad por los recursos, con lo cual no se puede garantizar
de manera integral la salvaguarda del derecho humano. M&xime que en muchas ocasiones los
Estados destinan el capital a otros rubros bajo un criterio de intereses personales que incide
negativamente en los miembros de la poblacion.

Con respecto a la accesibilidad se presentan cuatro dimensiones la “no discriminacion,
accesibilidad fisica, accesibilidad econdmica y el acceso a la in’formacic')n”,72 de este elemento
se advierte la proteccion de otros derechos humanos con lo cual podemos confirmar la
interdependencia e indivisibilidad. Con relacion a la primera dimension se genera un
preambulo amplio que permita a toda persona tener la posibilidad de proteccién sin importar
sus circunstancias, creencias, contexto social, entre otros aspectos; la segunda dimension
consiste en que no solo existan diversos establecimientos y servicios, sino que se encuentre en

un radio geogréafico cercano permitiendo una asistencia rapida con un acceso factible sin

™ Observacion general No. 14, El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo12), art. 12, inc.
a, b, c, d, en Observaciones Generales aprobadas por el Comité de derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf?view, consultado: 11 de septiembre de 2018.
" |bidem., art. 12, inc. b, frac. 1, 2, 3, 4.
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provocar retrasos para la atencion, contando con todos los implementos basicos para
proporcionarlo, mas si nos referimos a grupos catalogados como vulnerables o marginados.

La tercera dimension consiste en la posibilidad de acceso a servicios, establecimientos y
bienes accesibles, ya sea que se soliciten de manera publica o privada, sin embargo en el
Estado mexicano se puede considerar no hay equidad real, si bien existen diversos programas
publicos para atender la salud, se requiere filiacion a los mismos pero la atencion
proporcionada en dichos lugares dista mucho de la privada, ya que el cuidado es diverso, la
rapidez de atender a las personas, el realizar estudios, analizarlos y darle un tratamiento es con
celeridad, siendo ademas discrepante con la posibilidad de acceso a alguien quien no cuente
con un salario sobre el minimo, pues tiene que satisfacer otras necesidad y no es suficiente
para el pago de un servicio privado, existiendo por ende inequidad.

En cuanto a la ultima dimensidn consiste en “solicitar, recibir y difundir informacion e

»"3 se concatena con el derecho humano de acceso a la informacién el cual es

ideas
indispensable para la proteccion de la salud, siendo importante conocer los programas
ofertados, en qué consisten, como se accede a ellos, ademas que el mecanismo utilizado
permita que todos lo conozcan sin importar sus condiciones o donde se encuentren.

El elemento concerniente a la aceptabilidad consiste en el respeto cultural a procurar el
mejoramiento de su salud, pues estdn prestando un servicio remunerado y que incide de
manera directa en la salvaguarda de un derecho humano, ademas el desenvolvimiento de cada
personalidad es diverso, por lo cual es necesario contar con las herramientas adecuadas para
satisfacerlos. El ultimo elemento referente a la calidad “requiere, entre otras cosas, personal
médico capacitado, medicamentos y equipo hospitalario cientificamente aprobados y en buen
estado, agua limpia potable y condiciones sanitarias adecuadas”,™ lo cual difiere al comparar
el servicio publico del privado, ya que en primer momento no cuenta con el mismo
abastecimiento, el trato con el personal en diversos casos no es respetuoso, ademas no siempre

se atiende conforme a las circunstancias desarrolladas en el momento.

™ |bidem., art. 12, inc. b, frac. 4.
™ Ibidem., art. 12, inc. d.
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1.2.3. Principios afines

Existen diversos principios que inciden en el derecho a la proteccion de la salud para implicar
tratarlos, procurarlos y sin los cuales no se podria decir que se salvaguarda el derecho humano,
aungue estos abordan aspectos generales sin especificar algun criterio o procedimiento a
seguir para su satisfaccion, el reconocimiento dado por el simple hecho de su mencion ya es
un paso importante por la visibilizacion.

Esto puede ser una ventaja al momento de permitir la posibilidad de interpretarlos e ir
determinando los supuestos a satisfacer, acrecentando los criterios para su aplicabilidad. Por
ende a continuacion se mencionard uno con el cual es factible generar concientizacion de los

aspectos a implementar para cubrir las necesidades de las personas.

1.2.3.1. Calidad de vida

El criterio de calidad a fin de mantener las condiciones necesarias para la vida ha ido
cambiando con el paso del tiempo porque las estructuras del contexto son variantes como en el
caso del ambiente, las relaciones sociales, lo relativo a mantener una salud para continuar
desarrollandonos como personas, entre otros. Por ende en lo concerniente a la calidad de vida
los componentes que la comprenden van aumentando o modificandose, de los cuales se abarca
tanto lo material, psicoldgico y social, como un engranaje total que permita la satisfaccion de
la vida, no sélo alargandola sino acceder a los requerimiento para mantenerla estable, siendo
digna y sin la existencia del sufrimiento.

Tal ha sido la modificacion de la perspectiva actual que se integran elementos del
contexto, la interaccién con otras personas, entre otros, a diferencia de lo referenciado en afios
pasados, pues los economistas aplicaron al inicio este vocablo de calidad de vida con el cual
“utilizaban el nivel de ingreso y su distribucion en la poblacion como los indicadores sociales
que permitian medir el bienestar”. Sin embargo este criterio se fue modificando a grado de no
identificarlo con parametros econdmicos o capacidad adquisitiva, sino una integracion de
diversos factores que permitan a las personas desarrollarse conforme a sus ideales, lo cual fue
en gran medida por las aportaciones de la sociologia incorporando aspectos “psicosociales

como la familia, escuela, grupos de adscripcion, necesidades de amor, pertenencia, seguridad
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y estima en lo que se denominé estilo de vida”,” aspectos a los cuales podemos agregar la

salud, el medio ambiente, el acceso a los medios para el desarrollo personal, entre otros.

Sin embargo el andlisis de lo necesario para el desarrollo de la vida se han centrado en
los adultos, pero se ha comenzado a generar un interés en la nifiez, por lo cual se evidencia que
las circunstancias de ambos sectores es diverso pues su situacion difiere de contexto, medios
de control, necesidades, entre otros aspectos. Ademas para lograr este supuesto no sélo es
necesario realizar los estudios tendientes a identificar las necesidades e intereses de las NyN,
sino poner en practica las ideas para ser reales y no abstractas como un supuesto ideal a
cumplir.

Algo a considerar es la heterogeneidad de la sociedad y en especifico de la nifiez,
quienes estan inmersos en contextos histdricos, asi como sociales diferentes con implicaciones
diversas, se requieren comprender las condiciones en que se desarrolla su vida, una
problemética es que se tendria que realizar un analisis de las circunstancias de todos, sin
embargo es necesaria la participacion principal del Estado quien es el encargado de que exista
esa satisfaccion plena, principalmente con las infancias.

Aunado a lo anterior para lograr un mejor alcance de calidad de vida tiene que estar
relacionada con diversos elementos como “un conjunto de consideraciones cada vez mas
contemporaneas relacionadas ya no sdlo con la provision de bienes y servicios relacionados
con la supervivencia de los sujetos sino con asuntos atinentes a las relaciones y practicas
sociales, las aspiraciones de los sujetos, el medio ambiente, la seguridad, el acceso a la cultura,
la recreacion, entre otros”,”® por ello en la actualidad se requieren analizar los que no habian
sido considerados como factores indispensables para mantener un estado estable.

Uno de los aspectos negativos es identificar qué consideramos como calidad de vida, si
bien es necesario comenzar con sefialar aspectos basicos no necesariamente implica que sean
limitativos, por el mismo cambio social estos se tienen que modificar mas al tratar con nifiez.
No obstante, se ha logrado un avance con el proposito de partir con determinadas
caracteristicas a cumplir, siendo el objetivo que cada persona cumpla con la satisfaccion de

sus necesidades procurando su bienestar en diversos ambitos.

> TAPIA-V., Alejandro y GARCIA VEGA, José de Jests, “Un indice de calidad de vida realista. Sin optimismo
ni pesimismo”, en José de Jesus Garcia Vega y Francisco J. Sales Heredia (coord.), Bienestar y calidad de vida
en México, D.F., Editorial UDEM, 2011, p. 148, http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Docu-
mentos/Bienestar-y-calidad-de-vida.pdf, consultado: 14 de agosto de 2018.

"® DILIA MIELES, Maria y ACOSTA, Alejandro, op. cit., p. 207.
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1.2.4. Alcance de su aplicacion

Una dificultad advertida es que en la mayoria de los ordenamientos y argumentos teoricos el
“derecho a la proteccion de la salud”’” como la ha denominado Carlos Lema Afién involucra
diversos aspectos no analizados u observados antes, como que al satisfacerlo se tiene que
visualizar el bienestar de las personas el cual puede variar dependiendo de las condiciones en
que se desarrolle, pues es variable la importancia dada a los rubros como el fisico, mental o
social. Como se ha mencionado no so6lo implica estar exento de afectaciones que inciden en el
cuerpo, sino que la salud tiene connotaciones sociales que permite la relacion con otros
derechos como el de pertenencia, educacion, libertad, entre otros.

Como se puede observar el estudio realizado a cada persona tiene que ser exhaustivo con
la finalidad de identificar los parametros que considera del bienestar, siendo necesidades a
satisfacer, por lo tanto el estado no puede instituir limitantes concernientes a programas de
salud médica los cuales se enfocan en su generalidad a cuestiones somaéticas por ejemplo
“IMSS oportunidades [...], de cirugias extramuros [...], de desarrollo humano oportunidades
[...], de analisis de calidad del agua [...], de apoyo perinatal, de atencion integral de salud
para la poblacién con discapacidad y su familia [...], de atencion a los enfermos mentales
[...], de apoyo a la salud dental [...]”,” entre otros.

Por lo citado se puede mencionar se tienen que crear diversas vias para permitir la
interaccion entre el Estado y las personas para la satisfaccion del derecho de proteccion a la
salud, por lo tanto es indispensable la “distincion entre disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y calidad”" con relacion al primero se genera la importancia de la creacion de
diversos programas e instituciones permitiendo a las personas contar con los requerimientos
para la salud, con el segundo se procura el acceso a los beneficios de los instrumentos sin
discrecionalidad o que cumplan con determinadas condiciones pudiendo ser limitantes para su
uso lo cual implica lo material, que sea asequible y contar con la informacién para conocerlos,

en cuanto a la aceptabilidad se refiere al respeto de diversidad de ideologias y su condicion,

" LEMA ANON, Carlos, op. cit., p. 42.
"® Programa sectorial de salud 2013-2018, http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326219&fecha=12/12-
/2013, consultado: 27 de junio de 2018.
" LEMA ANON, Carlos, op. cit., p. 42.
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sin ser esto impedimento para hacer uso de medios para la satisfaccion de su salud, por dltimo
la calidad implica sean apropiados para la finalidad deseada.

Aunado a lo anterior se han tratado diversos temas del derecho a la proteccion de la
salud y si el Estado tiene que efectuar determinados pasos para salvaguardarlo, asi pues en
primer momento al considerarse el nivel mas alto posible de la salud conforme a lo dispuesto
por el Pacto Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como a la

Constitucién mexicana este se entiende como:

[...] el disfrute de toda gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar un estado de bienestar general, que no sélo abarca la atencion de salud
oportuna y apropiada, sino también al acceso del agua limpia y potable, a condiciones
sanitarias apropiadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una nutricién, una
vivienda, condiciones salubres en el trabajo y el medio ambiente, asi como el acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud
sexual y reproductiva.®

Lo cual para enfocarlo en la temética de las NyN es necesario realizar un estudio integral
que implique todos los &mbitos de su vida para satisfacer a plenitud este derecho y el Estado

es el primer obligado a tomar acciones para lograrlo.

1.2.5. Problematicas de su eficacia

En México existen muchas limitantes para que las personas tengan la satisfaccion de sus
derechos por la discriminacion, la importancia dada a la economia, los intereses de unos
cuantos, mantener el poder, entre otras. Pero de las primeras justificaciones aportadas por
parte del Estado para abstenerse a realizar acciones tendientes a su proteccion es argumentar
que el presupuesto proporcionado para dicha finalidad no es suficiente para cumplirlo, por
ende realiza lo que esta en sus posibilidades.

Sin embargo para la validez de esta manifestacion es imprescindible el sustento con
elementos propicios para demostrarlo, como el desglose de sus acciones, el presupuesto
utilizado y la manera de distribucion con la finalidad de determinar si se maneja

adecuadamente para la satisfaccion de los derechos humanos. Pues “la técnica legislativa sera

80 SCJN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, t. 84: Derecho a la salud, op. cit.,
pp. 115-116.
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indispensable, pero también una designacion idonea de presupuesto para hacer frente a los
problemas concernientes a la salud, monitoreo permanente para evaluar los resultados, una
adecuada gestion de cada recurso empleado, asi como las politicas determinantes en la salud,
sin soslayar la educacién preventiva, correctos habitos de higiene y alimentacion”,®* entre
otras cosas.

Todo esto permitird que los recursos designados para la salud sean utilizados en su
mayoria para obtener herramientas, instrumentos y recursos con el propdsito de salvaguardar
este derecho, maxime que es indispensable para la vida, asi como el desarrollo de la misma.
Otro supuesto presentado de forma reiterada por el estado mexicano es que la proteccion de
los derechos humanos cuando una autoridad los violenta deriva en la realizacion de algun
procedimiento para solucionar las discrepancias, por ende algo que influye es lo plasmado en
los ordenamientos juridicos, ademas es necesario revisar una serie de requisitos a cumplir para
determinar el cumplimiento con la salvaguarda o no del derecho humano. Siendo un ejemplo
de lo anterior el amparo en revision 350/2014 derivando en que ‘“negar suministro de
medicamentos huérfanos no incluidos en el cuadro basico, no es inconstitucional”® del cual se
advierte que a pesar de reconocer el derecho, el Estado no tiene la obligacion de cumplirlo en
todos sus aspectos.

Si bien en el caso referido es la adquisicion de un medicamento no catalogado en el
cuadro basico se considerd que mientras no sea algo estudiado por parte de las instituciones
competentes para adquirirlo, no implica la violacion del derecho a la salud, ya que las
instituciones médicas cuentan con otro tipo de medicinas incluidas y utilizadas en varias
ocasiones. No significa el uso de los mismos medicamentos para diversas enfermedades hasta

las no comunes, resolviendo en lo concerniente lo siguiente:

[...] los servicios de salud que se proporcionaran conforme a las bases y modalidades
previstas en la Ley General de Salud y el Reglamento Interior de la Comision
Interinstitucional del Cuadro Basico y Catalogo de Insumos del Sector Salud, ordenan
incluir los medicamentos que han sido probados eficazmente en el Cuadro Bésico de
Insumos o en el Catadlogo de Insumos. Por lo anterior, la negativa cuyo suministro
pretendia la quejosa, lejos de contravenir el derecho a la salud, la protege, porque es

8 |bidem., p. 132.

82 SCIN, “Amparo en revisién 350/2014”, 17 de septiembre de 2014, http://www2.scjn.gob.mx/AsuntosRelevan-
tes/pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?1D=165612&Seguimientol D=599&CAP=huerfanos&Promo
ventes=&ActoReclamado, consultado: 17 de agosto de 2018.
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obligacion del Estado procurar la disponibilidad de medicamentos que han garantizado su
eficiencia, seguridad y eficacia.®®

De lo anterior podemos denotar que en realidad se esta enfocando a las cuestiones
bésicas, sin embargo en el ambito de salud las circunstancias cambian de acuerdo a cada
persona y no se pueden referir elementos basicos, pues se advierte que la utilizacion de lo
minimo no es ideal, lo pertinente es una proteccion integral y no bajo argumentos limitativos
de andlisis de imposicién procedimental, dando la aprobacion de efectuar alguna accién sélo
bajo criterios legales, administrativos o internos a la institucion.

Existiendo de igual forma obstaculos muy definidos para la proteccién integral de la
salud y al aludir concretamente a la fisica una es que las personas en el caso de México tienen
que contar con el aseguramiento de un sistema de salud como es el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
encontrandose dispersada la seguridad de personas no beneficiarias de estos, pues tendrian que
recurrir a un procedimiento de amparo que por el simple hecho de tramitarlo aunque sea
inmediato, el tiempo puede ser fundamental para mantener la salud de la persona o se vaya
degradando, mas al no contar con los recursos para realizarlo o acudir a un hospital particular.

Ademas se tiene el criterio de que “si el sujeto estd asegurado por algln sistema de salud
[...] en caso de alguna irregularidad pueda solicitarlo por los medios legales previstos en los
marcos normativos del sistema de seguridad social respectivo. O bien, en caso de que no sea
beneficiario [...] acudir al juicio de amparo para hacer valer el derecho constitucional de
proteccion a la salud”.®* Lo cual no es una efectiva proteccién a la salud, mas por ser una
tematica inmediata como el respeto de todos los derechos humanos, al momento de someterlo
a consideraciones internas o jurisdiccionales no se estd permitiendo una satisfaccion del
mismo, maxime que es un tema tan delicado que puede derivar en la muerte 0 en una

afectacion grave para la persona por falta de una intervencion inmediata.

8371

Idem.
8 SCJN, Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, t. 84: Derecho a la salud, op. cit.,
p. 127.
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1.3. Derecho a un sano desarrollo integral

Una problematica respecto a este derecho es lo que implica, no siendo factible contemplar
elementos o caracteristicas concretas, generales 0 minimas, ademas en muchos casos se
establece velar por el desarrollo integral, pero no refiere en qué consiste 0 un argumento
sustentando lo establecido. Por ello a continuacion se decretaran algunos parametros para
caracterizarlo los cuales no son fijos en su totalidad, a consecuencia de que las circunstancias
cambian y para algin grupo o personas alcanzar las condiciones adecuadas esta relacionado
con sus ideologias, asi como prejuicios, por ende a veces puede puntualizarse con algunos

puntos y en otras ocasiones con otros.

1.3.1. Concepto

3

El derecho a un sano desarrollo se entiende como “un proceso dinamico y continuo de
organizacion progresiva de funciones bioldgicas, psicologicas y socio-culturales en compleja
interaccion, que le permiten al nifio la adquisicion de nuevas habilidades que favorecen la
obtencién de una mayor autonomia e independencia”,®® advirtiéndose la importancia del
analisis de diversos supuestos circundantes en la vida de las infancias para que cuente con
elementos indispensables con la finalidad de desenvolverse en sociedad y no para seguir
pautas previamente establecidas, sino que puedan satisfacer sus necesidades.

Si bien se reconoce tienen derechos el conflicto a tratar es su cumplimiento, ejercerlos a
plenitud y mas que en la actualidad todavia existen algunos problemas para darles voz, pues
para que la autoridad comience a efectuar pasos para tratarlos con el conocimiento de dicha
situacion, tiene que evitar realizarlo con la perspectiva de adulto, para identificar si cuentan
con los elementos para su adecuado desarrollo, no como una concepcién de beneficio para la

colectividad o vida digna, sino considerar las apreciaciones y valoraciones de la nifiez.

% COLLADO MADURGA, Ana Maria, PINON GAMEZ, Aimee, ALVAREZ PEREZ, Adolfo, ODALES
IBARRA, Rogelio y SERRA LARIN, Silvia, “Desarrollo sano, derecho del nifio y responsabilidad de la sociedad
y la familia”, Panorama Cuba y Salud, 2010, vol. 5, nim. 2, p. 47, http://www.redalyc.org/pdf/4773/47734894-
0006.pdf, consultado: 24 de junio de 2018.
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1.3.1.1. Criterios o teorias actuales

Por la dificultad de establecer criterios concretos se han creado diversas teorias para
comprender mejor lo que incluye el derecho a un sano desarrollo integral, sin ser unanime su
aplicabilidad en razén de no ser posible la creacidn de posturas concretas a fin establezcan en
qué consiste y cuales son los elementos bésicos para satisfacerlo, pero se han generado
algunos puntos a atender para comenzar a salvaguardarlo.

A pesar que en la tematica del sano desarrollo no se especifican los elementos
integrantes o puntos a comprender con la finalidad de salvaguardar este derecho humano,
existen criterios a utilizar como fundamento para comprender el concepto y objetivo a
alcanzar. Por ello una teoria es la psicologia del desarrollo de la nifiez, esta ha reconocido la
existencia de cambios significativos los cuales impactan en la personalidad en diversas etapas
de vida y las implicaciones de su influencia pueden ser positivas 0 negativas.

Ademas es indispensable generar un entendimiento de la realidad circundante de la
nifiez, ya que la “etapa cronoldgica, contexto socio-historico-cultural y experiencias subjetivas
particulares conforman una matriz dialéctica e indivisible desde donde entenderlo”. Por ello se
identifica a la psicologia del desarrollo como una “disciplina cientifica que se ocupa de
estudiar, interpretar, describir y explicar la evolucién, cambios o transformaciones
psicoldgicas vinculadas con el proceso de desarrollo humano a lo largo del tiempo. [...]
ademas busca descubrir las leyes que gobiernan el desarrollo y como se van transformando las
conductas y funciones adultas”.%

Todo esto deviene de la importancia de la interrelacion existente entre lo emocional y
moral con las conexiones sociales desde temprana edad, situacion que se complejizara pues la
manera de comportamiento e ideologia se modificard conforme crece y adquiere nuevos
conocimientos. Por ende se transforman los criterios de desarrollo en las infancias y conforme
al criterio analizado se relaciona con la psicologia, asi pues algo a considerar es lo requerido
para alcanzar ese desarrollo siendo indispensable la busqueda del equilibrio entre diversos
factores que permitan desenvolverse de acuerdo a estandares no perjudiciales a su persona, lo

cual puede ameritar cambios internos o externos.

8 FAAS, Ana, Psicologia del desarrollo. Nifiez, Editorial Brujas, Argentina, 2017, p. 5, https://ebookcentral.pro-
quest.com.creativaplus.uaslp.mx/lib/uaslpsp/reader.action?docID=5307849&query=sano-+desarrollo+ni%C3%B1
0, consultado: 29 de octubre de 2018.
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Con la proteccion de derechos la finalidad es evitar que la nifiez se inmiscuya en
préacticas limitantes de derechos, ademas no podemos negar la existencia de sistemas
gubernamentales que no cuentan con estandares minimos para su salvaguarda. Por ende otra
teoria a incluir es la relativa al desarrollo fisico e intelectual como parte de algo mas grande, lo
cual abarca toda la “educacion formal e informal, el deporte, la recreacion y los demas
elementos para que tengan un correcto desarrollo”.®’

Estos componentes son primordiales, ya que para lograr que la nifiez se sienta integrada
en la sociedad se debe optar por considerar su opinién y necesidades para sentirse integrados,
se requiere su estabilidad en todos los &mbitos para expresarse, identificar los riesgos

influyentes en su contexto y modificar lo transgresor de sus derechos.

1.3.1.2 Contextualizacion juridica

En razon que el derecho aludido es utilizado en ambito juridico y al encontrarnos en un pais
con tendencias positivistas se considera pertinente hacer una descripcién de lo establecido en
los ordenamientos mexicanos. Incluyendo algunos criterios internacionales como aspectos
concatenados en los ordenamientos nacionales bajo el criterio de una aplicabilidad horizontal,
sin transgresion de las disposiciones constitucionales en razon de la limitante estipulada
relativa a no permitir la contradiccion de la carta magna. Sin embargo algo a mencionar es la
inestabilidad de postulados o parametros a seguir para reconocer qué es el sano desarrollo
integral y como influye este en la nifiez, qué se requiere para comenzar a satisfacerlo, asi como
los mecanismos a utilizar en el sector poblacional aludido.

En ambito internacional con relacion a las observaciones generales emitidas por el
comité de derechos econdmicos, sociales y culturales relativos al disfrute del mas alto nivel
posible de salud en cuanto al sano desarrollo s6lo se hace alusién al mismo, sin embargo no
establece componentes, caracteristicas o elementos, citando que es importante “promover el

5,88

sano desarrollo de los nifios™" sin indicar otra especificacion, no obstante menciona una

situacion y lo aglutina con los adolescentes, pudiéndose encuadrar a la nifiez citando que “los

% MEDINA PABON, Juan Enrique, Derecho civil. Derecho de familia, Editorial Universidad del Rosario,
Bogota, 2018, p. 955, https://ebookcentral.proquest.com.creativaplus.uaslp.mx/lib/uaslpsp/reader.action?doc-
ID=5486755&query=sano+desarrollo+infancia, consultado: 30 de octubre de 2018.

8 Observacion general No. 14, El derecho al disfrute del més alto nivel posible de salud (articulo12), art. 2,
op.cit.
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Estados Partes deben proporcionar a los adolescentes un entorno seguro y propicio que les
permita participar en la adopcion de decisiones que afectan a su salud, adquirir experiencia,
tener acceso a la informacion adecuada, recibir consejos y negociar sobre las cuestiones que
afectan a su salud”.®®

Esto se concatena con la realizacion de conductas que les afectan, ademas es importante
analizar el contexto a fin de propiciar condiciones pertinentes para desarrollar su personalidad,
entendiéndolo como una persona capaz de comprender Sus acciones Yy repercusiones,
considerando no es culpable de la omisidn de elementos que le permitan desenvolverse, por
ello es necesario el acceso efectivo a instancias competentes para no seguir afectando su salud
fisica, mental y social.

Un conflicto es establecer cuales son los elementos necesarios para determinar que
alguien esta efectuando acciones para su sano desarrollo, circunstancias aplicadas en mayor
grado si son a beneficio de la nifiez. No obstante a pesar de ser incluido este derecho en
general cuando sufren alguna afectacion no se analiza pormenorizadamente, sélo se cita que es
a fin de no transgredirlo pero no se argumenta lo suficiente para determinar la esencia del
mismo.

Por ende no se proporcionan los implementos basicos para su desenvolvimiento méaxime
que “el desarrollo del nifio es siempre en interacciéon con el entorno”.*® De igual forma los
medios utilizados para su beneficio se ven restringidos por la estructura sistémica del lugar, no
permitiendo modificar ideologias de manera radical, sélo se realizan cambios definidos y
posibles conforme a lo estipulado por la normatividad aplicable, pero esto denota en mayor
grado la afectacion al no efectuar acciones necesarias para procurar su bienestar.

A su vez es general referir que el sano desarrollo esta relacionado con el contexto, por
ello un elemento a tratar es el desenvolvimiento del “pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad”,®* en donde se esbozan diversas partes con la finalidad de procurar el objetivo,
comprendiendo su ambiente generando un equilibrio, armonia, comprension y felicidad.

Aunque en muchos lugares no se ha logrado mejorar la situacion de infancias, lo importante es

% |bidem., art. 23.

% RACZYNSKI, Dagmar, “Politica de infancia temprana en Chile: Condicionantes del desarrollo de los nifios”,
Expansiva, 2006, http://expansiva.cl/media/en_foco/documentos/19062006104331.pdf, consultado: 16 de octubre
de 2018.

% ONU, Resolucién aprobada por la Asamblea General el 18 de diciembre de 2014, ONU, 2015, p. 3, http:/-
www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2015/9908.pdf, consultado: 26 de octubre de 2018.
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comenzar a modificar ideologias de tension y resistencia al cambio, con el propoésito de
permitir el mejoramiento del desarrollo con estdndares positivos. Lo cual se lograria
aprobando una participacién activa y escuchar su opinion, intentando a partir de esto mejorar
la situacion o crear apertura para generar la posibilidad de un cambio benéfico.

Por ello es adecuado evitar dejar en el limbo las ideas expresadas por las infancias,
debido a que se evidencia fueron escuchados en muchos casos pero no se considera su dicho,
solo se toma como requisito para continuar un procedimiento o no violentar su derecho,
dejandolos en estado de invisibilidad. Evidenciandose las deficiencias del sistema
gubernamental o social, no dandoles el lugar correspondiente como miembros de una sociedad
en progreso y cumplir su rol fundamental, siendo indispensable la modificacion, asi como la
adopcion de medidas para el cambio.

Las interpretaciones en tematica de infancias es abordada principalmente por los
estudios del Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones Unidas para la Infancia por
sus siglas UNICEF, quienes han realizado aportaciones para comprender qué incluyen los
diversos supuestos de sus derechos. Con respecto a la observacion general numero 3 relativa al
VIH/SIDA y los derechos de la nifiez, si bien se enfoca a un tema en concreto los postulados
referidos no deben ser limitativos en razon de considerar derechos en general.

Con relacion al desarrollo establece son implicaciones mas alla de so6lo cumplir con
aspectos generales considerados como adecuados para la vida, ademas se requiere poner de
manifiesto la “necesidad de que se preste una atencion especial a las cuestiones relacionadas
con la sexualidad, asi como a los tipos de comportamiento y estilos de vida de los nifios, aun
cuando no sean conforme con lo que la sociedad considera aceptable segin las normas
culturales imperantes en un determinado grupo de edad”.”

Lo cual denota no s6lo algo superficial a tratar o el cumplimiento de la autoridad a
salvaguardar el derecho por la simple implementacion de programas, sino que es necesaria la
participacion efectiva de las instituciones para el mejoramiento de la calidad de vida y su
contexto. Argumento a utilizar en los casos en especifico para hacer notar la satisfaccion de

sus necesidades, ademas existe una interrelacion real entre infancias y Estado, con el propdsito

% Observacion General No. 3, EI VIH/SIDA y los derechos del nifio, en Observaciones Generales del Comité de
los Derechos del Nifio, p. 28, https://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-ObservacionesGeneralesDelComite-
DeLosDerechosDelNino-WEB.pdf, consultado: 31 de octubre de 2018.
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de conocer las circunstancias en que viven y las consecuencias de los sistemas aplicados por el
Estado.

Lo anterior implica se encuentren en un entorno sano y propicio donde no se violenten
sus derechos, aunque los cometarios abordados son primeramente relacionados con los
adolescentes esto influye en las infancias. Ademas al contar con poca edad y estar adquiriendo
costumbres o ideologias, quienes interactdan con ellos les muestran actitudes consideradas
como correctas, adecuadas o benéficas, porque son las Unicas que conocen pero no
necesariamente son las ideales.

Si bien se han plasmado diversos aspecto a beneficio de adolescentes, en la nifiez el
impacto es igual y los Estados requieren trabajar en diversos puntos para no violentarlos,
aunque las necesidades varian dependiendo de edad y circunstancias, podriamos mencionar
algunas cuestiones como se citan en la observacion general relativa al EI VIH/SIDA vy los

derechos del nifio, siendo las siguientes:

[...] la evolucién de las facultades [...], normas legislativas, politicas y programas para
promover la salud y el desarrollo[...]: a) facilitando a los padres (o tutores legales)
asistencia adecuada a través de la creacién de instituciones, establecimientos y servicios
que presten el debido apoyo [...] e incluso cuando sea necesario proporcionen asistencia
material y programas de apoyo con respecto a la nutricion, el desarrollo y la vivienda [...];
b) proporcionando informacién adecuada y apoyo a los padres para facilitar el
establecimiento de una relaciéon de confianza y seguridad [...], por ejemplo, a la
sexualidad, el comportamiento sexual y los estilos de vida peligrosos puedan discutirse
abiertamente y encontrarse soluciones aceptables [...]; ¢) proporcionando a las madres y
padres [...] apoyo y orientacion para conseguir el bienestar tanto propio como de sus hijos
[...]; d) facilitando el respeto de los valores y normas de las minorias étnicas y de otra
indole, especial atencion, orientacion y apoyo cuando [...] cuyas tradiciones y normas
difieran de las de la sociedad en la que viven; y €) asegurando que las intervenciones en la
familia para proteger, cuando sea necesario, apartarlo de la familia.”®

Sin embargo algo a notar son las acciones mas enfocadas a padres o responsables de las
infancias, actos que se piensa incidiran en estos Ultimos, por ende se advierte cierto grado de
influencia de los adultos, siendo lo ideal las actuaciones directas para la nifiez, beneficiarlos y
crear un canal comunicativo donde no existan intermediarios pues es factible perder o

tergiversar la informacion.

% Observacion General No. 4, La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio, p. 45, op. cit.
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Ademaés se han generado supuestos relativos a establecer que el desarrollo requiere ser
sano y propicio para cumplir pardmetros necesarios para su desenvolvimiento, por ende el
entorno tiene una gran influencia en la toma de decisiones, ideologias, ideales, entre otras
cosas. Por ello la creacion de un contexto seguro supone “actitudes y actividades tanto del
entorno inmediato de los adolescentes -la familia, [...] las escuelas y los servicios- como del
[...] més amplio formado por, entre otros elementos, la comunidad, los dirigentes religiosos,
los medios de comunicacion y las politicas y leyes nacionales y locales”.*

Esto denota la influencia social generada en las infancias, del cuidado a cada area de
manera integral permitiendo un cambio total, real y efectivo, a diferencia de generar todos los
supuestos en un mismo nivel no incidiendo de manera eficaz en cada uno. Es preciso
considerar cada area de influencia, debido a que tienen un impacto diverso en la conducta de
la nifiez, ademas alguno puede generar que la inclinacion e influencia de otro sea mayor, por
ejemplo cuando se desea entrar en un grupo social por sentirse aceptados y protegidos.

En cuanto a los ordenamientos mexicanos a pesar que citan el derecho a un sano
desarrollo no se efectda una descripcion del mismo, s6lo se generaliza, no permitiendo tener
una base de seguimiento para la obtencién de la satisfaccion de este derecho. Por ello es
importante aludir la Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la cual se
establece que se requiere salvaguardar el sano desarrollo, manteniendo la estabilidad en los
diversos ambitos de la nifiez como el fisico, mental y social, lo que permitira conservar los
aspectos positivos del contexto, modificar los negativos y generar las condiciones adecuadas
para su vida y satisfacer sus necesidades.

Por lo tanto se procuran generar las “condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, ético,
cultural y social”. Sin embargo no se establecen los elementos minimos o basicos a incluir
para la satisfaccion de las circunstancias de la nifiez para mantener esa estabilidad, maxime
que con posterioridad se remite la responsabilidad a los responsables juridicos, pues se les
impone la “obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
econdmicos, las condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo”,” caso contrario a las

autoridades a quienes sélo se les impone el aspecto de coadyuvar en caso de ser necesario.

% Tdem.
% Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, art. 43, 44, http://www.diputados.gob.mx/-
LeyesBiblio/pdf/LGDNNA_090318.pdf, consultado: 24 de abril de 2018.
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Por ello considerando los supuestos interpretativos se alude a respetar todos los derechos
a la nifiez, procurando sea optimo su desarrollo se requiere “asegurar la satisfaccion de sus
necesidades basicas como alimentacion, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia
con lazos afectivos, la educacion y el sano esparcimiento, elementos esenciales para su
desarrollo integral”.®® Pero son criterios generales, que si bien es necesario estudiar cada caso
para determinar la satisfaccion de derechos y elementos faltantes para mantener una vida

adecuada, se necesitan pardmetros minimos para guiarse y conservar un criterio.

1.3.2. Indeterminacion del derecho a un sano desarrollo

Si bien al referirnos a los Derecho Humanos estos se mencionan con matices abstractos y en
unos cuantos se describen algunos elementos incluidos, con relacion a un sano desarrollo se
acrecienta la dificultad para determinar supuestos minimos a cumplir para su satisfaccion, ya
que dependiendo de la cultura, el contexto y las circunstancias se podréa concretar y referir si
se cumple con los estandares para una vida digna y de calidad, mas al centramos en infancias.

Asi pues el derecho aludido no cuenta con una definicion, sélo se estipula que la nifiez
tiene derecho a este, por ende al intentar efectuar una decision y argumentarla no se establecen
elementos a cumplir sdlo se hace una somera alusién al mismo. Existiendo asi dos criterios
para referir la indeterminacion siendo la “teoria de la eleccion racional” y la “teoria del
escepticismo de la regla”.97

La primera fue creada por Stephen Parker quien refirid las caracteristicas a cumplir para
la existencia de una respuesta determinada frente a un caso concreto siendo: “conocer todas las
opciones, [...] todos los resultados posibles de cada opcion, [...] las probabilidades de que
produzca cada uno de los resultados posibles, [...] el valor que se concede a cada resultado”.%
De estas se advierte la posibilidad de generar resultados subjetivos, ya que conforme a la

segunda y tercera opcion se componen un ilimitado numero de alternativas y hechos a

% Registro: 2012592, Décima época, Instancia: pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
libro XXXIV, septiembre de 2016, tomo 1, materia(s): constitucional, jurisprudencia: P./J. 7/2016 (10a.), p. 10.

% CORTES MORALES, Julio, “Acerca del principio del interés superior del nifio” en Corporacion Opcion
(Coord.), Infancia y Derechos Humanos: discurso, realidad y perspectiva, CORPORACION OPCION, Santiago
de Chile, 2001, pp. 66-67.

% Ibidem., p. 66.
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acontecer al resolver algin caso, ademas esto permite que cada quien priorice los derechos,
supuestos y argumentos, generando en esto la posible contradiccion entre decisiones.

Con respecto a la teoria del escepticismo de la regla concierne a que dos decisiones
aparentemente similares pueden estar basadas en diferentes criterios, lo que deriva en no tener
seguridad al aplicar la regla, pues el argumento y fundamento es diverso. Por lo anterior la
Unica accion a realizar es intentar establecer una interpretacion de los principios o derechos,
con la finalidad de contar con un supuesto constante a utilizar al momento de intentar resolver

el caso especifico.
1.3.3. Aspectos generales del crecimiento y desarrollo integral

Los cambios en el ser humano son tan dindmicos no siendo factible mantener una estabilidad
en las caracteristicas de cada uno, por ello se considera que el crecimiento y desarrollo integral
“es todo cambio, en un individuo, en el tiempo y en su medio ambiente”. Como consecuencia
varian las circunstancias, pues los componentes derivados de la vida son tan diversos que
pueden ser para mejorar o empeorar. Asimismo no es factible aplicar un método para su
beneficio y este mismo funcione como un mecanismo aplicado para la generalidad, en cuanto
al ambiente de desenvolvimiento fundamental para las infancias es “su familia, durante los 7
primeros afios de su vida”.*

Se requiere considerar que para mantener un sano desarrollo se desglosan varios
supuestos, por ende se pueden referir diversas situaciones como el “desarrollo
neurofisioldgico, desarrollo cognitivo, inteligencia y creatividad, desarrollo psicologico,
afectivo y social, desarrollo moral, ético y de valores, desarrollo vocacional y profesional”.
Siendo necesario que las personas adquieran los conocimientos pertinentes para reconocer sus
necesidades y satisfacerlas, asimismo se requiere la obtencion de mecanismos o herramientas
que pueden ser encontradas en el mismo contexto.

Por lo anterior la intencidn es procurar el pleno o integral desarrollo, contemplando las

circunstancias inherentes y las posibilidades de mejorar su situacion, por tal aspecto cada caso

% SORIANO PEREZ, Humberto, Futuros duefios del mundo. Guias para el crecimiento, desarrollo, educacion y
salud integral infantil y adolescente, Teletdn, Chile, 2012, p. 13.

100 N\fARTINEZ MIGUELEZ, Miguel, “Dimensiones basicas de un desarrollo humano integral”, Polis. Revista
Latinoamericana, 2009, nim. 23, p. 1, https://journals.openedition.org/polis/1802, consultado: 10 de octubre de
2019.
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en concreto cambia los elementos a estudiar con la intencion de adquirir algo benéfico,
ademaés de reconocer el cambio social que es constante y modifica los aspectos, generando que
se requieran otros elementos.

El desarrollo neurofisioldgico tiene gran relacién con lo biolégico e implica incluir
varias situaciones una es la alimentacion la cual no s6lo es tener algo para comer, sino que
esto requiere ser nutritivo y accesible, mas si nos referimos a la nifiez quienes se encuentran en
crecimiento, pues si es deficiente la afectacion a nivel neuronal y fisico ird transgrediendo la
salud, ya que “el organismo humano, y sobre todo el cerebro humano, para su correcta
formacion y estructuracion, requiere proteinas, carbohidratos, grasas, minerales y vitaminas en
un equilibrio ordenado”. '

Analizando esta situacion en caso de no existir los medios para la adquisicion de
alimento saludable, la poblacion se encontraria afectada y se generarian diversas enfermedades
derivadas de esto, siendo factible que acontezca si nos enfocamos a sectores sociales con
pobreza extrema 0 no tienen los recursos suficientes para que sea saludable. Ahora bien esto se
encuentra relacionado con lo estructural, pues al concatenar la adecuada alimentacion con un
nivel de salubridad y comodidad habitacional, las personas comienzan a satisfacer sus
necesidades. Vinculando esto con lo educativo, pues la deficiencia alimenticia incide de
manera negativa en la concentracion y en el desarrollo cognitivo para la adquisicion efectiva
de nuevos conocimientos.

Con el desarrollo cognitivo, inteligencia y creatividad se evidencia la personalidad la
cual influye en las decisiones, atributos, opiniones e ideas generadas por cada persona, asi
pues el “proceso cognitivo, la verdadera creatividad, son procesos favorecidos y propiciados
por un clima permanente de libertad mental, una atmdsfera general, integral y global que
estimula, promueve y valora el pensamiento original, divergente y autbnomo, la discrepancia
razonada, la oposicion l6gica, la critica fundada”.'%

Si bien dependiendo del lugar en que nos encontremos se siguen determinadas
ideologias generales, lo ideal es cada quien tenga la capacidad de generar un aspecto critico
que permita el mejoramiento y progreso, creando nuevos conocimientos que ayuden en un

aspecto individual como grupal, asimismo dependiendo de las circunstancias se pueden

101 1hidem.
192 1hidem.
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desencadenar hechos positivos. Por ello podemos relacionar dos elementos la inteligencia o
cognitivo con lo afectivo, aspectos que en la mayoria de las ocasiones no se pueden separar al
momento de tomar determinadas decisiones, pues lo emotivo también llega a tener mas peso al
aplicarlo como inhibidor o regulador de decisiones y acciones a realizar.

Con el desarrollo psicologico, afectivo y social podriamos mencionar la estabilidad
generada al entrelazar diversos aspectos benéficos para el desenvolviendo personal, se advierte
la importancia de la variedad de oportunidades para la interaccion, el intercambio de ideas,
pensamientos y criterios, lo cual permitira en cada persona efectuar un andlisis de una gran
diversidad de tematicas. Esto tiene que enlazarse con lo emocional debido a que “la riqueza
del medio se acentla, aumenta su efecto, funciona mejor o interactia mas intensamente con la
dotacidn genética, cuando hay un clima afectivo calido, lleno de carifio, de afecto y de ternura,
acogedor y que inspira confianza. Este clima céalido, esta atmosfera acogedora crean una
armonia y equilibrio hormonal y endocrino que dan como resultado un desarrollo éptimo y
sano”. '

El desarrollo moral, ético y de valores ayuda a las personas para mantener una ideologia
0 parametros establecidos en sus decisiones o pensamientos, ya que “en medio del cimulo de
incertidumbres, dudas y probabilidades que rodean al ser humano, es l6gico que éste busque
algunos puntos de anclaje, algunas certezas, alguna fe, que le sirvan como guia que ilumina su
camino o como balsamo benéfico que mitigue las inevitables frustraciones y ansiedades que la
vida engendra”.'® Ahora bien estos valores y ética siempre estan relacionados con el contexto,
las ideologias inculcadas desde su ndcleo familiar o de quienes lo rodean desde sus primeros
afios de vida.

Respecto al desarrollo vocacional y profesional se busca una participacion activa en la
sociedad y ayuda para el progreso, asi como la estabilidad o equilibro de algunos otros asuntos
gue incumben a las personas para desenvolverse. También se persigue el crecimiento personal,
donde se comienzan a aplicar los conocimientos adquiridos durante el transcurso de la vida
para efectuar determinadas tareas, se llega a indagar por la cooperacion, el trabajo y la
dindmica grupal, todo esto para obtener resultados mas integrales y efectivos a diferencia de si

s6lo participara una persona.

103 1hidem.
194 1hidem.
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1.3.3.1. Crecimiento y desarrollo integral positivo en el tiempo, transformandose en

inteligencias

En la vida de las personas los cambios referidos son tan variables que no es posible determinar
si son buenos o malos, pues no son universales so6lo son desarrollados conforme al contexto,
por ello algunos impactan de manera positiva 0 negativa, segun Humberto Soriano Pérez para
lograr el propdsito de ser “mas y mejor” son los siguientes: “emocional y social; sexual; moral
y ética; racional; estética y artistica; en gustos y entretenciones; en lo fisico y la salud”.'%°

Un aspecto negativo son los relativos a los valores, la importancia social, la factibilidad
de la toma de decisiones y la posibilidad de ejercer el libre albedrio, ya que en muchas
ocasiones los actos realizados tiene un grado de influencia en manipulaciones de quienes
detentan el poder, por comentarios de medios masivos de comunicacion, las cuestiones
politicas, entre otros factores.

Asi pues considerando las circunstancias de la nifiez en los primeros afios de vida y su
necesidad de cuidado, asi como dependencia inicial para su supervivencia el rol de los padres,
parejas, familias externas, personas que los cuidan, tutores, entre otros es fundamental para la
ensefianza y transmision de posibles posturas a desarrollar por las infancias en ese momento.

En cuanto a las inteligencias que se pueden desarrollar existen varias, con relacién a la
racional y emocional-social son diferentes pero se complementan de manera precisa para
permitir a la persona efectuar acciones inmediatas o perdurables con el proposito de seguir
desenvolviéndose en sociedad, algo a considerar es la variabilidad del grado de influencia pues
permite advertir las caracteristicas de la personalidad, dependiendo si provocan que la persona
sea introvertida, extrovertida, cuidadosa en las decisiones, impulsivo, entre otras. No obstante
comparando ambas la inteligencia emocional “agrega muchas mas cualidades que nos hacen
mas plenamente humanos”,'®® pero algo a cuidar en este aspecto est4 en ser pasajeras, crean
impulso no reflexionado que puede derivar en actos agresivos, de ira y perjudiciales para

alguien, esto a diferencia de los sentimientos que son duraderos, asi como racionalizados.

105 SORIANO PEREZ, Humberto, op. cit., p. 13.
19 |pidem., p. 21.
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Por ende, para la inteligencia emocional es fundamental que comprendan como expresar
sus sentimientos y necesidades, con esto sera factible la seguridad y comiencen a contar con
las herramientas indispensables para su desenvolvimiento social, ademas si entienden las de
otros se comenzara a generar una interaccion, dialogo y comunicacion positiva, siendo una
caracteristica de esta que se desarrolla durante el periodo infantil y mas alla del ultimo periodo
de la adolescencia como una serie de cualidades.

En cuanto a la inteligencia racional esta es “la capacidad de abordar y crear desafios,
definiéndolos, estudiandolos, analizandolos y relacionandolos [...] y resolver el desafio con
éxito. A mayores y mejores éxitos, mejor inteligencia racional”.*®” Es una virtud a desarrollar,
es fundamental considerar la aplicabilidad de la misma en la sociedad, ya que si se efectla una
interrelacion con factores negativos se puede afectar a varias personas y regenerar los
antivalores, los cuales la misma sociedad los cataloga como tal dependiendo del lugar. Siendo
positivo considerar para optimizarla el aprenderse en conjunto con los demas aspectos del
crecimiento y desarrollo integral especialmente con la “inteligencia emocional (del corazon),
moral (de los valores), social (de la convivencia), estética (de la belleza), la entretencion (de
los gustos), del cuidado de su salud y de su estado fisico (mens sana, corpore sano), y la
sexual (del amor)”.108

No se deben poner limitantes a las personas desde temprana edad, lo importante es
desarrollar la creatividad, la imposicion de desafios y se genere en el pensamiento la manera
de dar respuesta o crear una distinta a la cominmente aportada, ser autocritico, perseverante,
entre otras cosas, lo que permitira crear posturas innovadoras, benéficas y una interrelacion de
los miembros de la sociedad productiva al dar apertura a los diversos pensamientos e ideas.

Con relacién a la inteligencia sexual esta se desarrolla desde el nacimiento, la Unica
diferencia es el contexto ya que influira directamente en la forma de abordar la tematica y las
costumbres desarrolladas, asi pues la familia, la sociedad, asi como la persona misma son los
elementos que intervendran. Denotandose las practicas adecuadas, evitando las inadecuadas, la
religion, la costumbre, valores, los gustos y deseo, una limitante es el grado de apertura en el

tema pues no en todas las sociedades se refiere abiertamente, existe un tabu lo cual es algo a

7 Ibidem., p. 51.
1% [dem.

61



mejorar pues se reconoce la existencia de la misma, poniendo en riesgo a las personas al no
transmitir los conocimientos necesarios.

En cuanto a la inteligencia moral y ética se requieren considerar diversos elementos,
pues deriva de practicas sociales de cada lugar, como una orientacion y comportamiento
adecuado, lo cual se complementa con los valores al ser decisiones a utilizar y aplicar
principios que se consideran fundamentales para la vida. De estos podriamos referir muchos,
pero en cuanto a la presente investigacion son el respeto a si mismo, a los demas, a decir la
verdad, a hacerse responsable de sus actos y la solidaridad, en razén que siempre
interactuamos, no somos seres individuales auténomos sin percepcion de los conflictos.

La inteligencia estética esta relacionada con el arte a mostrar la existencia de la belleza
en las cosas y realidad, a aportar a las infancias el reconocimiento de las mismas, a estimular
la curiosidad, la importancia, a reconocer su influencia, incentivando a escoger actividades
relacionadas con esto, utilizando esta técnica como un medio de expresion que permita su
desarrollo y esté ligado no s6lo a aspectos banales, sin darle la oportunidad de conocer o
acercarse a una habilidad de creacion en todos los ambitos de la vida.

Como ultimo punto haremos alusién a la inteligencia en gustos y entretenciones,
aspectos aplicados en todo momento, debido a que estos se comienzan a “desarrollar desde el

»199 sjendo acciones de desenvolvimiento personal, permitiendo a la nifiez fortalecer

embarazo
habilidades de percepcion y utilizacion de cada sentido, el reconocimiento de sonidos,
sensaciones, sabores, olores, entre otras cosas, para determinar lo que les gusta o no. Ademas
se generara la fortaleza de lazos con quienes realicen las actividades o juegos, sin perder de
vista la edad con que cuentan y sean apropiados a la misma por el vocabulario utilizado, la
dificultad y los estimulos requeridos conforme a sus circunstancias.

Por ultimo en la inteligencia fisica y la salud es fundamental el desenvolvimiento y el
fortalecimiento de cada habilidad como la genética, estructura esquelética, grasa corporal,
masa y potencia muscular, resistencia muscular, resistencia cardiovascular, el ejercicio, la
flexibilidad, postura, respiracion, entre otros aspectos que permitiran a la nifiez mantener un
equilibrio entre sus actividades, salud, sentirse bien, estar sanos, evitando en lo posible

acciones perjudiciales que le provoquen enfermedades o riesgos.

199 |pidem., p. 95.
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CAPITULO SEGUNDO
ASISTENCIA SOCIAL APLICADA A NINEZ MENOR DE 12 ANOS QUE COMETE
CONDUCTAS CONSIDERADAS COMO DELICTIVAS

Si bien existen diversos estudios de nifiez que comete conductas consideradas como delictivas,
la mayoria se enfoca a quienes se encuentran en el rango de 12 a 18 afios, de los cuales la
preocupacion es mayor al establecer tratamientos para su reinsercion social. Pero en cuanto a
los menores de 12 afios solo se determina la asistencia social, sin embargo la inquietud por su
proteccion y desarrollo adecuado para desenvolverse es minima, aunque por su edad se
encuentran en formacion, tengan un rol social y se les violenten sus derechos.

Aunado a lo anterior se estatuye en el articulo 18 de la constitucion mexicana el
supuesto a utilizar, en la reforma del 2005 se establecid la aplicacion de rehabilitacion y

asistencia social, pero en el afio 2016

Unicamente la mencionada en altimo lugar. Por
consiguiente se requiere analizar lo acontecido al momento que algun integrante de este sector
reconocido como vulnerable comete una conducta de las sefialadas. De modo que al ser
sujetos a asistencia social se deben de cuidar diversos aspectos referentes a su contexto, pues
regresaran a su entorno y al no identificar e intentar modificar el factor que incidi6 en la
comision de la accion, este va a seguir influyendo.

Como se ha mencionado el vocablo de rehabilitacién se aplico a la nifiez que comete
alguna conducta considerada como delictiva, siendo eliminado con posterioridad, por ello se
hard un andlisis de si era adecuado erradicarlo a beneficio de estos, asi en primer lugar
podemos referir que se aplica como un método “defensista de la sociedad contra sujetos que se
comportan de manera contraria a la ordenada convivencia o a la moral social o que perturban
la tranquilidad publica”.*'* De ahi que la aplicacion de la rehabilitacion tiene una connotacion
individualista al sefialar que quien tiene el problema principal es la persona que efectud la
conducta u omision al no seguir los parametros sociales preestablecidos, no generando un
estudio de los factores provocadores de la comision del delito, solo se culpabiliza, etiquetando

y evitando generar conciencia de las problematicas estructurales y sistematicas.

19 constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 18, op. cit.

I MORENILLA RODRIGUEZ, Jos¢ Maria, “La aplicacion de la ley de peligrosidad y rehabilitacion social:
dificultades practicas y aproximacion a una soluciéon”, Anuario de derecho penal y ciencias penales, vol. 30,
nam. 1, 1997, p. 69, http:// dialnet.unirioja.es, consultado: 9 de septiembre de 2019.
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Aspectos que tienen objetivos diversos debido a que al referirnos a la rehabilitacion lo
pretendido es evitar la nueva realizacion de conductas consideradas como delictivas, logrando
esto retomando como objeto de estudio a la persona pero identificandolo como alguien que no
comprende, realiza acciones negativas y no es aceptables en la sociedad, reconociéndolo como
alguien perjudicial que atenta contra todos los estandares preestablecidos y los cuales son
catalogados como correctos por un minimo numero de personas que s6lo buscan beneficiarse
de acuerdo a sus intereses.

Ahora bien si se busca el mejoramiento de la persona como un integrante activo de la
sociedad y requiere apoyo para cambiar su sistema estructural y no efectuar conductas
consideradas como delictivas es indispensable generar diversos actos que permitan la
reestructuracion positiva y desde hace tiempo se consideraban “imprescindibles unos medios
materiales y personales: [...] unos establecimientos adecuados al tratamiento curativo o
reeducador impuesto, unos cuerpos de funcionarios especializados (psiquiatras, psic6logos,
pedagogos y crimindlogos) [...] y los preparen para la vida laboral y social, segin sus
aptitudes, y un cuerpo de delegados del Juez (asistentes sociales) encargados de la asistencia y
Vigilancia”.112

Desde la perspectiva enunciada se comenzaban a visualizar los medios para identificar
qué implicaciones tiene la rehabilitacion o en su caso una asistencia social, siendo el objetivo
de esta Ultima crear en el individuo una mejor estructura para su desarrollo, intensificando la
preponderancia de las redes sistematicas del contexto y los diversos espacios donde se
interactlia con otros miembros de la sociedad. Ahora bien algo a sefialar en todo momento es
la negacion por parte de las instituciones gubernamentales y sus politicas para analizar las
problematicas sociales de una manera profunda, ya que solo se realizan en muchas ocasiones
estudios superficiales no benéficos para dar soluciones productivas.

Por lo anterior al irse modificando las circunstancias sociales “no es sorprendente que
siempre haya resultado més facil (y mas economico) intentar rehabilitar a los infractores con
pocos recursos econdémicos, que dar una solucion adecuada a delitos méas graves como la

mendacidad de la prensa, la corrupcion politica o la avaricia y depravacion corporativa”.113

12 Ihidem., p. 71.

3 CARLEN, Pat, “Contra la rehabilitacion: en defensa de una justicia restaurativa”, Revista Critica Penal y
Poder, nim. 9, 2015, p. 92, http://revistes.ub.edu/index.php/CriticaPenalPoder/article/view/14365/17618,
consultado: 19 de septiembre de 2019.
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Asi pues algo diverso a la rehabilitacion como es la asistencia social, la atencion integral, la
justicia restaurativa, implica efectuar un analisis estructural con diversos rubros que impactan
la vida de las personas y que varios ambitos han sido definitorios para concretar su
personalidad e ideologia, lo cual también influye al momento de realizar alguna conducta
considerada como delictiva.

Por ende lo importante en todo momento es dotar a las personas de medios adecuados
para que puedan desenvolverse, sin que sean identificados como delincuentes o se les dé un
trato criminalizado y catalogarlos como quienes son propensos a cometer delitos, sin
identificar cuales son los factores que inciden y generan la necesidad de efectuar la conducta
considerada como delictiva, pues por el simple hecho de no satisfacer sus derechos se
encuentra en un estado de vulnerabilidad.

En la actualidad en México se ha trabajado constantemente con el proposito de cambiar
la estructura politico-social para beneficiar cada vez més a la nifiez, por ser indispensable
proveerles de elementos basicos para la satisfaccion de sus necesidades, si bien se puede
considerar la aplicacién de un procedimiento que puede atentar en contra de sus derechos por
encontrarse en desarrollo, en realidad el propdsito es resguardar su derecho a la proteccion
social, pues existen diversas formas de garantizarla como es la “asistencia social [...],
prevision social [...], seguros sociales [...], seguridad social [...], proteccion social”.** Asf
pues con la aplicacion en concreto de estas herramientas, de forma principal con la primera de
las mencionadas no so6lo se les beneficia a ellos, sino que al efectuarla de forma positiva se
tiene un impacto trascendental en la sociedad con la finalidad de una mejor convivencia.

Asi se reconoce un apoyo a la nifiez al establecer parametros para protegerla y apoyarla,
ya que se procura “toda actividad organizada, tanto publica como privada para ayudar a
individuos o familias en estado de pobreza econémica con lo cual se posibilita su acceso al
normal desarrollo de las actividades sociales”,'*> de esto se pueden advertir diversos
elementos y agregar otros, pues la asistencia social aplicada no sélo se otorga a sectores en
pobreza, sino a quienes se encuentran en una situacion que trasciende negativamente a su
persona y al violentarse sus derechos la participacion del Estado es fundamental para evitar la

reiteracion del acto.

4 SANCHEZ-CASTANEDA, Alfredo y MORALES RAMIREZ, Maria Ascension, “la seguridad social y la
proteccion social”, en su libro El derecho a la seguridad social y a la proteccion social, D.F., Porria, 2014, p. 1.
13 Ibidem., p. 2.
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Esta circunstancia requiere ser analizada al momento que la autoridad tiene
conocimiento de que alguien en la categoria de nifiez cometié una conducta considerada como
delictiva, pues la intervencion se da cuando se advierte la imposibilidad de que los encargados
de ellos satisfagan sus necesidades y de procurar su propio bienestar implicando la necesidad
de darles auxilio.

No obstante a pesar de ser necesario se apoye a las infancias para que tengan un
desarrollo integral, existe un obstaculo para acceder al mismo consistente en el criterio
discrecional de la autoridad por realizar una intervencion inmediata y efectuar el
procedimiento para ser sujeto a asistencia social, pues existe un temor constante por el Estado
por no evidenciar la situacién al justificar su actuacion en un auxilio y no como un derecho
por existir una relacion de “ciudadania invertida, ya que el individuo o grupo pasa a ser objeto
de la politica como consecuencia de su propio fracaso social”.**® Esto a consecuencia de
encontrarnos en sociedad y ser el Estado el encargado de establecer los medios pertinentes
para garantizar los derechos de las personas para contar con una vida digna, estable y con los
requerimientos minimos a fin de satisfacer sus necesidades.

La aplicacion de asistencia social es el medio mas adecuado, pues al implementar uno
diverso como el represivo-punitivo se infringirian derechos de la nifiez al provocar su
exclusion, maxime que es un sector vulnerable, sin embargo es necesaria la intervencion de la
autoridad con el propdsito de disminuir practicas delictivas generando consciencia sobre las
consecuencias asociadas a estas acciones. Siendo adecuado fomentar una “experiencia de
aprendizaje social y formacidon personal asentada en dispositivos [...] de contencion y
reflexion y en dispositivos e instancias de seguimiento y orientacion individual para una
mayor autonomia afectiva, social y laboral”.'*’” Pues de lo contario a pesar de existir en la
normatividad la actuacion a realizar, el objetivo, asi como las disciplinas colaboradoras en
realidad no se logra la intervencion de la autoridad y la efectiva participacion de sus
operadores, la nifiez se seguira colocando en una posicion negativa y puede llegar a transgredir

a algun miembro de la sociedad de manera grave.

1% [dem.

7 NUNEZ Rodolfo, VALLEJOS Cristina, PALACIOS, Enrique y KAUSE, Matias, “Guia técnica y
metodologica de implementacion de un programa de promocion y proteccion de derechos para jovenes en
condiciones de vulnerabilidad social involucrados en practicas de delito callejero”, en Carina Muller, Ximena
Hoffman, et al., Inseguridad social, jovenes vulnerables y delito urbano. Experiencia de una politica publica y
guia metodolégica para la intervencion, Buenos Aires, Espacio Editorial, 2012, p. 133.
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Si bien se ha mencionado la pertinencia de la aplicacion de asistencia social para no
atentar contra la integridad y desarrollo, el simple hecho de enunciarlo en ordenamientos
legales o intentar aplicarla no implica la salvaguarda de derechos, como el vivir en
condiciones de salud, bienestar y contar con un sano desarrollo integral, pues de manera inicial
el uso de estas medidas por el Estado derivan en una “atencion integral y multidisciplinaria
que le brinde servicio médico integral, atencion de primeros auxilios, seguimiento psicolégico,
social, juridico, entre otros”.**® De lo citado se advierte que la participacion de estas
instituciones no beneficia a la nifiez, debido a que el empleo de estas se estructura de forma
diversa dependiendo de la disciplina que interviene y no como entramado estructurado
permitiendo una comunicacion entre todas para un analisis, estudio, diagndstico, asi como
aplicacion interdisciplinaria.

La participacién de cada disciplina en la atencién integral no es adecuada realizarla
desde la perspectiva individual, sino efectuar una composicion interdisciplinaria permitiendo
construir lineamientos pertinentes para la modificacion del contexto con un lenguaje comin
para evitar contradicciones, que la contribucion sea concordante permitiendo la correccion de
problemas reales y no soOlo tratar situaciones por separado. Por ello en un trabajo
multidisciplinario los intervinientes “provenientes de diferentes campos del conocimiento
cooperan para solucionar un problema utilizando las teorias y metodologias de sus propias
disciplinas” por ello la solucion distara de ser pronta, asi como eficaz por no manejarse la
interaccion total de conocimientos, caso contrario al aplicar la interdisciplinariedad por
combinarse “las teorias o metodologias de cada una de ellas en una forma novedosa, creando
nuevas disciplinas™'® logrando la colaboracién y obteniendo un resultado mas efectivo.

Maxime que de acuerdo a la legislacion se establece la apertura de participacion de otras
disciplinas al referir que “el centro de asistencia social podra solicitar la colaboracion de
instituciones, organizaciones o dependencias que brinden apoyo en psicologia, trabajo social,
derecho, pedagogia, y otros para el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes™?° (de
ahora en adelante NNA), observandose la inexistencia de una contribucion inicial pertinente

de las disciplinas que por su area de estudio llegan a identificar el posible problema generador

118 ey de asistencia social para el estado y municipios de San Luis Potosi, art. 57, frac. IV, op. cit.

9 JAR, Ana M. “Trabajo interdisciplinario e interinstitucional: ser o no ser”, Revista Argentina de
Microbiologia, Buenos Aires, 2010, vol. 42, nim. 1, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=213014884001,
consultado: 22 de marzo de 2018.

1201 ey general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, art. 110, frac. IV, op. cit.
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de la conducta realizada como es la criminologia, la antropologia, entre otras, lo que provocara
en el futuro que los actos realizados por las otras areas no impacten de manera integral y
transformadora la vida de la nifiez para evitar colocarse en riesgo.

Por lo tanto, se requiere procurar respetar el derecho de la nifiez al desarrollo integral,
para evitar colocarlos en una posicion de peligro, lo cual aconteceria al momento de intentar
modificar o establecer mecanismos para evitar que el factor influyente en él siga en su
contexto y la participacion de la institucion competente requiera procurar satisfacer sus
derechos.

De igual manera, es necesario examinar las disciplinas participantes en la aplicacién de
asistencia social porque no se contemplan en su totalidad las que pueden determinar cual es el
mejor bienestar, pues al concretarnos a quienes cometen conductas delictivas se requiere
establecer cuéles son los factores incidentes para la comision del acto, lo cual deriva en la
colaboracién de un criminélogo, antropdlogo, pedagogo, entre otros y a partir de sus estudios
con la complementacion del psicdlogo, abogado, trabajador social, médico, entre otros, se
puede lograr un trabajo interdisciplinario e implementar mecanismos casuisticos para el
desarrollo bio-psico-social adecuado. Sin embargo una problematica es no contar con el
suficiente recurso para la intervencién de diversos especialistas y efectien métodos para que la
nifiez no se encuentre en riesgo.

De modo que, si se intentan disminuir los factores negativos se va a satisfacer el derecho
a la proteccion de la salud, asi como desarrollo integral, ademas sera factible disminuir la
reincidencia, ya que mediante la implementacién de medidas integrales las personas pueden
Ilegar a efectuar actos que inhiban la comision de acciones ilicitas, a fin de que repercuta en su
vida, al intentar lograr una prevencion y con esto ejecutar actos para constituir un mejor
entorno para desenvolverse. Aunque se considere utopico mostrar a los miembros de la
sociedad la manera de actuar ante esas situaciones para evitarlo puede lograr la disminucién de
participacion de instituciones gubernamentales mientras el mismo sistema satisfaga las
necesidades de las personas.

Otro elemento a analizar es advertir que si se considera a los jovenes como un sector
poblacional al cual se requiere implementar un sistema integral, para los nifios quienes estan
en desarrollo son mas necesarios estos mecanismos y en verdad se apliquen los medios

idoneos para salvaguardar sus derechos, generando como consecuencia disminuir la
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problemaética de la comision de conductas delictivas por menores de 12 afios. Esto en razén
que en la actualidad la realizacién de estos actos se ha elevado, sin embargo no se dan a
conocer a la autoridad competente, aumentando el subregistro de la incidencia delictiva.
Ademas en diversas ocasiones al no ser sujetos a una pena o tratamiento, son utilizados por
otras personas como medio para la ejecucion de un acto tipificado como ilicito.

Por ende y como se menciono la implementacion de un trabajo interdisciplinario con
nifiez menor de 12 afos es necesario por encontrarse en desarrollo, requieren se respeten sus
derechos, se vele por su integridad y la adecuada implementacion de mecanismos a fin mejore
sus condiciones. Por lo cual es esencial la participacion de diversas disciplinas para obtener
resultados positivos, logrando con esto la salvaguarda de la salud, su sano desarrollo, reeducar
a las infancias, evitar en lo posible la reincidencia, asi como permitir que la propia sociedad
implemente instrumentos para evitar la comision de delitos por los menores de 12 afios y se
prescinda de la aplicacién de atencion integral.

Por lo mencionado en el presente capitulo se desglosaran todos los criterios aplicados en
la actualidad para el uso de la asistencia social, diversos supuestos en los cuales se puede
encontrar la autoridad y su actuacion, asi como el procedimiento que siguen cuando las NyN

se involucran en la comisién de conductas consideradas como delictivas.

2.1. Intervencién inicial para aplicar asistencia social

Para poder referir el tema de la asistencia social es necesario partir de las acciones realizadas
por la autoridad con relacion a nifiez menor de 12 afios, siendo la Procuraduria de proteccion
de nifias, nifilos y adolescentes en donde se implementaran las estrategias relativas a la
atencion integral. Pues es indispensable examinar si los operadores conocen las acciones que
necesitan realizar para no atentar contra los derechos de las infancias, se pueda identificar el
contexto en que Se encuentran, sus necesidades e identificar que no se les afecte.

Ahora bien una problematica acontecida es la relacionada al subregistro, estadistica o
negacion del supuesto por falta de actuacién de la autoridad al no derivar esta en un
reconocimiento oficial, asimismo no hay una respuesta positiva contundente por los

operadores y se provoca desconcierto en la poblacion, desconfianza e inseguridad.
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De acuerdo a informacion institucional solicitada en la Secretaria de seguridad publica
del Estado de San Luis Potosi de ahora en adelante SSPSLP por sus siglas y Procuraduria de
proteccion de nifias, nifios y adolecentes identificada como PPNNA, se advierte una
desconexidn comunicativa entre ambas lo cual genera desorganizacion afectando directamente
a la nifiez que podria ser sujeta a asistencia social y deberia existir preocupacion por el analisis
de su contexto para identificar factores de riesgo, asi como posible inaccesibilidad a la
satisfaccion de sus necesidades.

Una postura a considerar para mejorar la interaccion entre instituciones es establecer
acuerdos de cooperacion definidos donde no exista rivalidad de competencias, sino que se
implementen capacitaciones para cada grupo interviniente donde se les manifiesten los
derechos de la nifiez, la manera de satisfacerlos y los actos a realizar con el proposito de ser
sujetos a asistencia social en caso que lo amerite la situacion.

Asi pues aunque en la presente investigacion no nos refiramos al derecho penal como un
pardmetro procedimental en razén de enfocarnos a la nifiez, las conductas sefialadas son
tipificadas en los codigos de esta materia, lo diferente es el procedimiento a seguir. A pesar de
esto nos encontramos ante dos supuestos la flagrancia o la investigacion derivada de actos
considerados como delictivos, asi pues intervienen dos autoridades dependiendo del caso la
policial o investigativa, quienes tienen funciones diversas pero es primordial sigan parametros
determinados con el propdsito de no transgredir derechos.

En el caso de flagrancia conforme a la informacion aportada por la SSPSLP en momento
alguno se han encontrado en dicha situacién, pues no tienen ningun caso identificado donde
una NyN menor de 12 afios haya cometido una conducta considerada como delictiva, sin
embargo por la falta de capacitacion dada al personal que labora en dicha institucién no seria
excepcional la nula actuacion por el desconocimiento de las acciones a efectuar. Ya que
conforme a la institucién “no se ha dado capacitacion especifica con respecto al tema”,*?
situacion que genera una afectacion real y directa ain sin presentarse el supuesto, pues no se
tiene perspectiva de nifiez, se desconocen los actos a realizar, los derechos que tienen y la

forma de tratar la situacion.

121 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/, consultado: 20 de junio de
2018.
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Todo esto es indispensable debido a que al momento de identificar la comision de una
conducta considerada como delictiva por la nifiez, las acciones iniciales por elementos
policiales pueden ser las primeras para mejorar las condiciones y en su caso reconocer factores
de riesgo de manera temprana, mostrandoles las herramientas necesarias para evitarlos. Por
ello la intervencion inmediata permitiria remitir a las infancias a la autoridad competente y con
apoyo de diversas disciplinas se determine la mejor forma de apoyarlos.

No obstante puede ser un acto complicado al momento que personal gubernamental con
la finalidad de impedir ser criticado o se sefialen actos negativos, evite la identificacion de
casos a sumar en estadisticas oficiales. Pues al evidenciarse factores de riesgo o derechos que
estan siendo transgredidos a la nifiez, son derivados de las propias malas politicas publicas o
acciones que implementa el gobierno estatal, provocando asi una posible nula actuacion de
efectuar las acciones pertinentes con la finalidad de negar la realidad acontecida.

Aunado a lo anterior, si los primeros respondientes no cuentan con capacitacion
pertinente para tratar casos que involucren infancias es factible que violenten sus derechos, por
ello es necesaria una comunicacion inmediata y sincronizada entre diversos departamentos de
la propia institucidon. Pues una actuacion inicial a realizar conforme a datos aportados por la
SSPSLP es “hacer de conocimiento de manera inmediata a los padres o tutores del menor y a
la autoridad correspondiente, quedando supeditado a su indicacién para ver si es necesario su
presentacion ante la autoridad o bien la entrega del menor a sus padres (en caso de no localizar
a sus padres se pone en custodia temporal del DIF)”.122

Ademas con la falta de capacitacion no tienen los lineamientos minimos para realizar
una actuacion lo cual incidira de forma directa en la nifiez, pues se pueden presentar varios
escenarios: a) que decida no tomar ninguna accion por ser una NyN menor de 12 afios,
eventualmente evitara se estudie el caso especifico y no se identifique la posible violacion de
derechos en el contexto del infante y b) decida comunicarse con sus superiores para asesorarse
con respecto a la situacion, lo que deriva en una espera de informacion y una detencion ilegal
hasta el momento, en razon de no efectuar ninguna actuacion formal por parte del agente.

Si bien la asistencia social se aplica en la institucion de la PPNNA se complica que sea

para todos o la mayoria de quienes la requieren, ya que como se ha mencionado al sistema

122 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/, consultado: 3 de mayo de
2018.
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gubernamental no le beneficia intervenir en todos los casos por la disposicién de recursos y
evidenciar la falta de medios adecuados para la satisfaccion de derechos de la nifiez, asi como
de sus necesidades.

Ahora bien en el diverso supuesto al momento de realizar una investigacion es de
advertir que la denuncia o querella fue entablada de manera inicial en la Fiscalia General del
Estado de San Luis Potosi de ahora en adelante identificada por sus siglas FGESLP, quien
mediante la triada investigadora se examina quién realizo la conducta delictiva siendo posible
que derive en identificar a una NyN menor de 12 afios de edad, por ende las primeras acciones
a efectuar es dar comunicacion a la PPNNA por ser la institucion especializada de brindar
apoyo Yy asesoria a quienes son sujetos a asistencia social.

2.1.1. Percepcion social respecto a conductas consideradas como delictivas realizadas

por nifiez menor de 12 afios

Existen diversos criterios y estadisticas sefialadas por personal institucional con relacion a la
intervencion realizada o existencia de personas menores de 12 afios que cometan conductas
consideradas como delictivas, por ende durante la realizacion de esta investigacion se efectu6
el disefio de un instrumento exploratorio de la percepcién enfocada a las conductas aludidas,
midiendo dichos parametros mediante una encuesta.

El objetivo consistié en realizar un instrumento de medicién para la percepcion de la
seguridad publica en el estado de San Luis Potosi respecto a conductas consideradas como
delictivas realizadas por nifiez menor de 12 afios. En cuanto a los objetivos especificos son los
siguientes: recolectar informacion por medio de un cuestionario que permita analizar la
percepcion de las conductas consideradas como delictivas efectuadas por nifiez menor de 12
afios; analizar los datos de cada persona para conocer cual es su criterio sobre el tema; por
ultimo interpretar los datos obtenidos y analizar la situacion respecto a la problematica
planteada.

El método utilizado consistié en la seleccion de una muestra de 184 personas mayores
de edad en el Estado de San Luis Potosi que procedieron a contestar el cuestionario con la
finalidad de obtener datos exploratorio, lo anterior considerando que las acciones realizadas

por la nifiez son visualidades por la sociedad y en la forma de atender la situacion, por un lado
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con la atencién brindada a la victima, asi como ofendido y por otro la aplicacion de asistencia
social.

Como se ha mencionado la situacion enunciada no esta alejada de la realidad, siendo
necesario analizarla pues por parte de las instituciones se pretende invisibilizar para no
implementar estrategias gubernamentales, denotdndose asi un desinterés. Méaxime que no se
han establecido pardmetros estadisticos para esclarecer la continuidad de esta circunstancia o
en su caso la percepcion de la poblacion, pues si bien existen estudios generales ninguno
instituye datos claros referentes a nifiez menor de 12 afios 0 en su caso el tipo de delito y la
recurrencia del mismo, por lo tanto se considera pertinente la realizacion de la observacion.

Si bien se han elaborado estudios estatales, nacionales e internacionales con la finalidad
de concretar datos cuantitativos como el instrumento realizado por la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos que es un organismo internacional que mide el nivel
de confianza hacia la comunidad segin experiencia de victimizacion en América Latina donde
hizo una investigacion tendiente a demostrar el trabajo que efectlan los ciudadanos para
contar con su derecho a la seguridad que en primer momento debe ser garantizado por el
Estado, sin embargo no se han cumplido las medidas necesarias para disminuir ese temor e
inseguridad.

Aspectos examinados en México pues se realizaron numerosos estudios referentes a la
tematica como es la encuesta nacional de victimizacion y percepcion sobre seguridad pablica
que describe el “estudio del sentimiento de inseguridad entre la poblacion, la percepcion sobre
la tendencia de la seguridad publica, sobre las actividades cotidianas que la poblacion de 18
afios y mas manifestd haber dejado de realizar por temor a ser victima de delito, asimismo el
atestiguamiento de conductas delictivas o antisociales”.*® Instrumento donde se incorporan
otros elementos complementando la citada en lineas anteriores y permite comprender de forma
integral cuales son los rubros a analizar en la seguridad publica.

Por ultimo como estudio implementado en el Estado de San Luis Potosi se puede sefialar
el denominado analisis y caracterizacion de poligonos de inseguridad urbana realizado
mediante encuestas de percepcion y sistemas de informacién urbana, en el cual se examinaron

elementos similares a los dos instrumentos anteriores pero concretandose a una zona urbana,

123 Encuesta nacional de seguridad ptblica urbana cifras correspondientes a junio de 2017, INEGI, 2017, pp. 1-
20, http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/ensu/ensu2017_07.pdf, consultado: 9 de junio de 2018.
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enfocandose primordialmente en “a) la calidad ambiental, que caracteriza el lugar desde el
punto de vista de la inseguridad potencial [...] b) la representacion del espacio como un lugar
seguro a partir de la experiencia previa de la persona con el lugar y c) el perfil de
competencias personales para hacer frente a situaciones de peligro”.**

Aunado a lo anterior para comprender el supuesto de seguridad se requiere el analisis
integral de sus implicaciones, “de la interpretacion que cada uno hace de ella segin su
experiencia anterior y sus expectativas futuras” necesitando considerar diversos supuestos que
incluye la cultura, el &ambito personal, familiar, social, bioldgico y psiquico. Esto conlleva que
la seguridad se sustente en la comprobacion y confianza eliminando falsos discursos de
quienes detentan el poder al negar las situaciones de inseguridad, la intencion de modificar el
pensamiento, asi como la percepcion de la poblacion para no ser cuestionados sobre la
realidad y no estudiar a profundidad la problematica, contexto que se puede aplicar conforme
al modelo para analizar la percepcién y seguridad siendo el “tecno-econémico, el institucional,
el ideal y el paisaje”.*”

En cuanto al primero se tiene que recordar existe division de sectores poblacionales, los
cuales en la actualidad estan encaminados a la diferenciacién derivada del poder adquisitivo e
implica que no todos tengan de manera equitativa el acceso a un sistema de seguridad, por
ejemplo camaras de seguridad, personal que vigile determinado espacio, implementacion
rapida de mecanismos para salvaguardar su integridad, el acercamiento a la informacién, entre
otros supuestos. Con relacion al segundo consistente en la participacién de las instituciones, el
propio Estado-Nacién hace que exista un ambiente de inseguridad en la poblacion al denotar
de forma reiterada solo la participacion de estas al momento de proteger intereses propios, no
prestando atencion a los problemas que acontecen a las personas, ademas de la flexibilidad
negativa, la desregulacion y la competitividad destructiva que no hace factible un avance,

provocando un desamparo a la mayoria.

124 VILLASIS-KEEVER, Ricardo, VAZQUEZ-RODRIGUEZ, Guadalupe y MARROQUIN-FIGUEROA,
Francisco David, (2015), Analisis y caracterizacion de poligonos de inseguridad urbana mediante encuestas de
percepcion y sistemas de informacion urbana, vol. 6, nim.2, p. 29, http://www.inegi.org.mx/rde/2015/05/09/ana-
lisis-y-caracterizacion-de-poligonos-de-inseguridad-urbana-mediante-encuestas-de-percepcion-y-sistemas-de-
informacion-urbana, consultado: 9 de junio de 2018.

125 ANTON, Fina, Aproximacién antropoldgica a la seguridad en las sociedades complejas en Revista de
Ciencias Sociales y Humanas, nim. 19, 2013, pp. 80-84, www.redalyc.org/service/redalyc/downloadPdf/4761/-
476147387008/6, consultado: 9 de junio de 2018.
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Con relacién al tercer modulo citado contempla la problemética actual, pues en general
las acciones realizadas por quienes detentan el poder estan encaminadas al acrecentamiento
del mercado, prestando atencién a las implicaciones del capital, sin importar otros elementos
sociales por considerar no retribuyen ningan beneficio para sus intereses, por el contrario en
este apartado se incluirian los valores, creencias y normas, si bien las personas en general
actuamos de forma ética ya sea de manera positiva 0 negativa, la diferencia es el proposito de
la accidn realizada como es para reproducir o destruir la vida. Por ultimo el de paisaje implica
estudiar cudl es la situacion acontecida en una determinada sociedad Yy el discurso establecido
por el Estado, ya que por la promesa de mayor seguridad tiende a limitar derechos, lo cual no
mejora la situacion sélo se utilizan estrategias que atentan contra el desenvolvimiento
personal, por lo tanto es indispensable observar la calidad de vida, el territorio, la cultural y la
capacidad econ6mica para comprender la importancia dada a determinados elementos, las
interpretaciones y lo simbdlico.

Por lo citado se requieren examinar diversos factores como el ambito de la percepcion al
momento de desarrollar actividades cotidianas sin el temor de estar en riesgo, asi como el
acceso a los medios rapidos y efectivos para la proteccion con la finalidad de evitar la
continuidad del hecho negativo que impacto en su vida, ademas de la participacion de
instituciones competentes para resolver la situacién donde se transgredié la seguridad, lo cual

involucra la eficacia de investigacion para dar una respuesta positiva.

2.1.1.1. Elementos de la percepcién de seguridad publica

Existen diversos estudios referentes a la nifiez que cometen conductas consideradas como
delictivas aunque la mayoria se enfoca al rango de edad de 12 a 18 afios, sin embargo son de
utilidad los criterios plasmados en instrumentos que analizan en general la seguridad publica,
como es la encuesta nacional de seguridad puablica urbana cuyo proposito fue medir en
especifico la percepcion de diversos supuestos como la “sensacion de inseguridad por temor al
delito, expectativa sobre la tendencia del delito, atestiguacién de conductas delictivas o

antisociales, cambio de rutinas por temor a ser victima del delito, desempefio de la policia
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como autoridad de seguridad publica, conflictos y conductas antisociales, ademés del
desempefio gubernamental”.*?°

Estudio en el cual se realiza un analisis exploratorio y confirmatorio, se agregan
elementos como el temor que tiene una carga emocional que trasciende y puede tener
resultados negativos provocando una afectacion en diversos ambitos de la persona como en su
integridad fisica y mental, ademéas dependiendo de sus inhibiciones puede generar acciones
gue atenten contra terceros, ya que consiste en una “preocupacion como respuesta o reaccion
emocional ante la criminalidad”.**” De la cual dependiendo de la persona el efecto puede ser
menor, igual o mayor a la causa generadora de la conducta delictiva.

Aunado a lo anterior se establece un anélisis para determinar que la inseguridad no sélo
deriva en que se tengan instituciones gubernamentales, sino que se afecte la calidad de vida de
las personas al no contar con tranquilidad de desenvolverse por la preocupacion de
implementar los medios necesarios para mantenerse a salvo, ya que no cree en el trabajo
desarrollado por funcionarios publicos, sensacion que aumenta al presenciar la comision de
una conducta delictiva o ser victima.

Por otra parte es importante analizar el elemento negativo de la seguridad, ya que en su
mayoria se pretende que las personas puedan comprender con una palabra generadora lo que
implica, por lo tanto con la percepcion de inseguridad se vislumbra la “carencia o suficiencia
de la seguridad publica en su entorno social (ambito geografico de residencia, lugares publicos
y privados)”.**®

Ademéas el Centro de estudios sociales y de opinién publica CESOP analiza la
inseguridad y violencia, el “incremento y las nuevas formas de la delincuencia organizada,

[...]; la debilidad de las instituciones, expresada principalmente en la impunidad [...] y la

corrupcion de las corporaciones de seguridad; y la falta de desarrollo social, en particular la

126 Encuesta nacional de seguridad publica urbana cifras correspondientes a junio de 2017, INEGI, op. cit., pp.
19-20.

2 NARVAEZ, Mora Maribel, El miedo al delito no es un supuesto de victimizacién indirecta en International e-
Journal of Criminal Science, nim. 3, 2009, p.2, http://www.ehu.eus/ojs/index.php/inecs/article/view/261,
consultado: 13 de junio de 2018.

128 Encuesta Nacional sobre Inseguridad ENSI-7, Instituto Ciudadano de Estudios Sobre la Inseguridad ICESI,
2010, p. 1, http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/envipe/2017/, consultado: 9 de junio de
2018.
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persistencia de la pobreza y particularmente de la inequidad en la distribucién de la riqueza™'?

en donde se plasma un documento exploratorio.

Por altimo con el instrumento consistente en la encuesta continua sobre la percepcion de
la seguridad publica (ECOSEP), indice de percepcion sobre la seguridad publica (IPSP) se
entiende a esta como “aquella que estd a cargo de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva [...]; grado de confianza [...] al caminar o trasladarse por
calles o lugares”,”® se realiz6 un andlisis factorial exploratorio, el tamafio de muestra
calculado fue de 2 324 viviendas, el cual se ajustd a 2 336 y se determind el grado de

confianza por mes de las personas que viven en las 32 areas urbanas del territorio nacional.

2.1.1.2. Metodologia

Se remitieron los cuestionamientos realizados a dos jueces especialistas en derecho penal con
la finalidad de determinar la utilidad, congruencia y relacion con la presente investigacion, asi
como objetivos. Siendo evaluadores Josué Sanchez Rodriguez y Yahayra Alheli Herndndez
Ibafiez quienes cuentan con el grado académico de Especialidad en derecho penal, ambos

califican las preguntas conforme a diversas dimensiones, obteniendo el siguiente promedio:

Dimension Juez 1 Juez 2 Promedio

Amenazas 5
Bienestar personal
Delincuencia
Derechos humanos
Desempefio

Nifio

Victima

Familia

Justicia

Medidas estatales
Normalizacién
Normatividad

Tasa de delincuencia
Confianza

Policia

Proteccién

o1
(63}

»
wl

gjojojojafoiojojajalaloo|ol| b
gjojojojgfolorjorjojofagiforjol|ol| ol
gjojojojafaiojojojojaforjoro

129 Centros de estudios sociales y de opinién ptblica CESOP, Centros de estudios sociales y de opinién publica,
2018, p. 4, http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/ CESOP/Estudios-e-Investiga-
ciones/Documentos-de-Trabajo/Num.-177.-Evaluacion-de-la-seguridad-publica, consultado: 13 de junio de 2018.
130 Encuesta continua sobre la percepcion de la seguridad publica, S.P., INEGI, 2013, p. 29,
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/historicas/ecosep/, consultado: 13 de junio de 2018.
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Responsabilidad 5 5 5
Sistema 4 5 4.5
Temor al delito 5 5 5
Temporalidad 3 5 4
Valores 5 5 5
Violencia 5 5 5
Calidad ambiental 5 5 5
Libertad 5 5 5
Seguridad 5 5 5

El estudio tiene un disefio analitico transversal referente a conductas consideradas como
delictivas realizadas por nifiez menor de 12 afios en el Estado de San Luis Potosi, analizando
varias dimensiones y variantes con la finalidad de examinar la situacion real en sociedad. En
cuanto a la poblacion el universo contemplado consiste en personas mayores de edad que
radican en el Estado citado, respecto a la muestra ascendié a 184 personas.

La técnica de recoleccion de datos para el estudio se realizd por medio de un
cuestionario 'y el procedimiento para aplicarlo fue través del siguiente link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLSfNhsx2Y5tRarEInFaQIldTrelpwWYNVDO0Jj2we
L3UGdOCe5g/viewform?c=0&w=1&usp=mail_form_link.

Se realizo el instrumento con 53 preguntas, de las cuales 6 son datos generales y 47 se
relacionan con las conductas delictivas, preguntas evaluadas por los 2 jueces, valorando la
redaccion y utilidad de cada items del 1 al 5 para promediar el resultado y determinar si se
modificaba o excluye. Después se hizo uso de medios electronicos para agilizar la distribucién
del instrumento y recabar informacion de diversas secciones del Estado, aclarando al inicio el
propdsito y que lo datos no serian utilizadas con otro fin al establecido.

Los cuestionamientos de control que se efectuaron para identificar si se estaba

contestando con la atencion debida son los siguientes:

28. ;Qué tanto disfruta de la violencia?
(JMucho [JPoco (JNada (] No responde/No aplica

41. ;Qué tanto disfrutas que te quiten un objeto de tu propiedad el cual aprecias?
(JMucho [JPoco (JNada  [] No responde/No aplica

Ambas se colocaron en el instrumento con la finalidad de identificar a las personas que
solo respondieron, sin colocar una respuesta a consciencia y analizada, en cuanto a la primera
se estudid si con las demas interrogantes la persona demostraba una inconsistencia de referir
en general que no estaba de acuerdo con la violencia e inseguridad y en caso de contestar que

disfrutaba mucho la violencia se advierte una contradiccion. Con la segunda de igual forma si
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se respondia que disfruta mucho se le quite un objeto apreciado también existe una
inconsistencia en las respuestas.

De todas las preguntas unas se concretaron en especifico a la situacion de nifiez menor
de 12 afios y su relacion con las conductas delictivas, las cuales son importantes para el

presente estudio, siendo las siguientes:

8. ¢Considera que los nifios menores de 12 afios de edad pueden realizar conductas consideradas como
delictivas?
(JSi  [JNo  [JNosabe (] No responde/No aplica

9. ¢Qué tan frecuentemente consideras que los nifios menores de 12 afios cometen conductas considerada
como delictivas?
(JMucho  [JPoco [JNada (] No responde/No aplica

11. ¢Has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios?
(JSi [JNo  [JNosabe (] No responde/No aplica

12. En su caso si has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios, ¢Lo pusiste en
conocimiento de la autoridad?
(JSi ([ JNo (] No sabe (] No responde/No aplica

13. En su caso si has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios, ¢Cual es el delito o
en su caso mencione de forma breve el hecho?

15. ¢ Cuantas veces has sido victima de un delito realizado por un nifioc menor de 12 afios?

22. ¢ Tiene conocimiento que los nifios menores de 12 afios de edad pueden ser sujetos a asistencia social por
la realizacion de conductas consideradas como delictivas?
(JSi  ([JNo (] No sabe (] No responde/No aplica

27. ;Qué tan efectiva consideras sera la aplicacién de atencion integral a los nifios menores de 12 afos si
cometen un delito, para evitar que los vuelvan a realizar?
(JMucho  [JPoco [ JNada (] No responde/No aplica

30. ¢Cuanto consideras que la autoridad resguarda o defiende a las victimas ante un delito cometido por un
nifio menor de 12 afios?
(JMucho  [JPoco  [J Nada (] No responde/No aplica

35. (A qué grado consideras han aumentado las conductas delictivas realizadas por nifios menores de 12
afios?
(JMucho  [JPoco [ ] Nada [ ] No responde/No aplica

44. ;Cémo considera que es la situacion actual de la seguridad publica al tratar con conductas consideradas
como delictivas realizadas por un nifio menor de 12 afios?

46. En su caso ;Qué servicios le proporcionaron las autoridades o instituciones al ser victima de un acto
considerado como delictivo realizado por un nifio menor de 12 afios?

Si bien se efectuaron cuestionamientos relativos a la seguridad, la victima, la
modificacion del contexto que efectian las personas para evitar se les transgreda algin
derecho, entre otros aspectos, de las encuestas implementadas por parte de dependencias y que
han sido enunciadas se denota el parametro de los puntos centrales a enfocarse para cuando se
trata de una situacion delictiva, sin embargo se advierte que ninguna contempla el aspecto de
nifiez. Por ello usando como guia esos parametros se generaron las preguntas citadas en la
tabla anterior, obteniendo diversas respuestas que interesan a la presente investigacion. A
continuacion se desglosaran los aspectos generales de cada interrogante que se relaciona en

especifico con la nifiez menor de 12 afios:
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8.- ;Considera que los mifios menores de 12 afios de edad pueden realizar conductas consideradas como
delictivas?
184 respuestas

2.70%¢

| Si

mNo

m Nosabe

m Noresponde/No aplica

9 .- ;Qué tan fiecuentemente consideras que los nifios menores de 12 aiios cometen conductas considerada
como delictivas?
184 respuestas

1.60% @

B Mucho

1 Poco

H Nada

W No responde/No aplica

11.- ;Has sido victuna de un delito cometido por un nifio menor de 12 aiios?
184 Respuestas

0.50%

| Si

= No

H Nosabe

B No responde/No aplica
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12.- En su caso s1 has sido victima de un delito cometido por un mifio menor de 12 afios, ;Lo pusiste en
conociniento de la autoridad?
184 respuestas

5.50%

| Si
35% No
H Nosabe
m Noresponde/No aplica

5.50%

13.- En su caso s1 has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 arios, ;Cual es el delito o en su caso mencione
de forma breve el hecho?

184 respuestas

Raobo 10
Asalto 1
dafios 1
Allanamiento 2
Lesiones 2
No respondz/No aplica 168

15 jCuantas veces has sidovictima de un delito realizado par un nifio menor d 12 afios”

184 espuestas

Una pl|
Dos o
Ties 2
Cuatto l
No tespondzNoaplica 134
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22.- (Tiene conocimiento que los nifios menores de 12 afios de edad pueden ser sujetos a asistencia social
por la realizacion de conductas consideradas como delictivas?
184 respuestas

2.20%

mSi
m No
m Noresponde/No aplica

27.- ;Qué tan efectiva consideras sera la aplicacion de atencion integral a los miiios menores de 12 afios si
cometen un delito, para evitar que los vuelvana realizar?
184 respuestas

1.60%

H Mucho

M Poco

m Nada

| No responde/No aplica

30.- (Cuanto consideras que la autoridad resguarda o defiende a las victimas ante un delito cometido por
unnifio menor de 12 afios?
184 respuestas

2.20%

® Mucho

m Poco

H Nada

W No responde/No aplica
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35.- (A queé grado consideras han awmentado las conductas delictivas realizadas por nifios menores de 12

afos?
184 respuestas

3.80% 3-30%

B Mucho
Poco
H Nada
m Noresponde/No aplica

44.- ;Como considera que es la situacion actual de la seguridad publica al tratar con conductas consideradas como delictivas

realizadas por un mfio menor de 12 anos?
184 respuestas

Peligrosa 7
Mala 12
Delicada 4
Regular 1
Insuficiente 41
Nula 14
Apropiada 1
Noresponde/Noaplica 104

46.- En su caso ;Que servicios le proporcionaron las autonidades o instituciones al ser victima de un acto considerado como

delictivorealizado por un nifio menor de 12 aiios?

184 respuestas

Ninguno 25
Hablar con los responsables juridicos 1
Denunciar 8
Mal servicio 2
Apoyo uridico 0
Apoyo psicologico 1
Apovyo policial 1
No responde/Noaplica 104
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De la informacion obtenida se advierten puntos interesantes respecto a la nifiez y la
manera en que pueden ser sujetos a asistencia social, en primer momento como se ha
mencionado se requiere la intervencion de alguna autoridad, ya sea por medio de un proceso
de investigacion o del primer respondiente, interaccion con la cual se puede identificar la
situacion de que se esta violentando algun derecho. Sin embargo la autoridad refiere con datos
oficiales que nunca se han encontrado en la situacion, en contraposicion de lo referido por las
184 personas, donde el 54% de quienes manifestaron fueron victimas de un delito efectuado
por nifiez menor de 12 afios lo pusieron en conocimiento de la autoridad.

Es lamentable observar que aunque la sociedad puede realizar algunos pasos porque en
primer momento se le transgredi6 un bien juridico tutelado, lo conoce la autoridad
responsable, pero no se da el seguimiento correspondiente para continuar con la metodologia
para el mejoramiento del desarrollo de la nifiez, pues ni siquiera llegan con la institucion que
aplica la asistencia social.

Por otro lado se tiene que atender el aspecto de generar en la sociedad confianza en las
diversas instituciones gubernamentales, pues a pesar que sélo el 12.50% de los 184 han sido
victimas de un delito por alguien menor de 12 afios, de estos un poco mas de mitad refirieron
que lo pusieron en conocimiento de la autoridad, pero para beneficiar la situacion de la nifiez,
lo ideal es que este niUmero aumente, pues asi es como se logra la identificacion de las
circunstancias en gue viven.

Asimismo se puede observar que la mayoria de los delitos identificados por la poblacién
son patrimoniales como robo, asalto, dafios y otros como allanamiento y lesiones. Pero estos
no estan identificados por ninguna de las autoridades gubernamentales, pues de acuerdo a los
datos que ellos proporcionan los casos que tienen identificados son por abuso sexual y son a
los Unicos a quienes se les aplica asistencia social. Asi pues se advierte un contraste irregular
entre la informacion que se proporciona por las instituciones competentes, que son las

encargadas de atender la situacion de la nifiez.

2.1.2. Algunos datos de agentes policiales

Si bien la investigacion realizada es relativa al mejoramiento de la satisfaccion del derecho a

la salud y sano desarrollo de la nifiez menor de 12 afios cuando cometen una conducta
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considerada como delictiva, una actuacioén inicial es la efectuada por los agentes policiales,
momento en que se puede comenzar a analizar la salvaguarda de derechos. Asi pues se tuvo el
acercamiento con algunos agentes quienes cuentan con diversos cargos en la institucion
sumando la cantidad de 16 manteniendo el anonimato, asi como cualquier medio de
identificacion, de los cuales 11 al encontrarse realizando actividades operarias fuera de
oficinas se puede determinar tienen la posibilidad de encontrarse en el supuesto que nos atarie
en la presente investigacion.

Sin embargo s6lo uno ha sido capacitado el tema tratado consintiendo estd en “menores
en conflicto con la ley. Manejo y aseguramiento de los mismos. Empatia, mediacion y
argumentacion”,** esto es preocupante pues es indispensable que el personal cuente con
preparacion en razén de ser los primeros en implementar mecanismos para no transgredir los
derechos. Maxime que cualquier operador puede encontrarse en la situacion de tratar con
infancias menores de 12 afios que cometan alguna conducta considerada como delictiva.

Ademaés por los datos que refieren 7 se han encontrado en esa situacion en concreto y al

preguntarles cual fue su forma de actuacién ante la circunstancia refirieron lo siguiente:

a) se pone en conocimiento de los padres, a falta de ellos a las instituciones especializadas,
b) se solicito personal de PRODEM para atenderlo, ¢) igual que adultos, d) en este nuevo
sistema, y el anterior poner inmediatamente ante la autoridad competente, e) se controld,
sin candados de manos, se informa a C4, superiores, f) se le informa al MP y se pide un
trabajador social de la comisaria para el manejo del menor y g) solicitar apoyo bajo mando
y conduccion del MP y trabajo social.*2

De las contestaciones se pueden advertir consistencias en colocar a la NyN en resguardo
de la autoridad competente, asi como apoyo a trabajo social, sin embargo a los agentes no se
les ha referido de forma concisa cudl es la actuacion correspondiente con la finalidad de no
transgredir derechos humanos, por consiguiente la comunicacion entre personal de la
dependencia generara una coordinacion adecuada para salvaguardar a la nifiez. Asi pues una
de las primeras acciones a realizar es poner en conocimiento de la situacion al personal de
trabajo social de la dependencia de SSPSLP, al mismo tiempo localizar a las personas
legalmente responsables de la NyN, con la finalidad de no dejarlo incomunicado, ademas es

importante dar aviso a la PPNNA en razon que en el supuesto planteado se esta tratando con

L Anénimo, “Encuesta a policias”, 20 de mayo de 2018.
32 [dem.
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quienes cuentan con menos de 12 afios y en flagrancia es fundamental plantear los
mecanismos necesarios para identificar si se requiere aplicar asistencia social.

De lo cual se advierte una posible incomunicacion por parte de los diversos sectores de
los operadores de la SSPSLP en razon que la institucion refirié “no se ha tenido casos de
menores de 12 afios detenidos por conductas delictivas™;** no obstante del acercamiento con
algunos oficiales 11 son operadores que tienen contacto con la poblacion y de estos 7
manifestaron se han encontrado en el supuesto de tratar situaciones con nifiez menor de 12
afios que cometieron conductas consideradas como delictivas.

Por otro lado entre los mismos departamentos institucionales es necesario un
acoplamiento simultaneo, pues quien recibe las repercusiones de malas o buenas practicas son
las NyN. Méaxime que en la actualidad existe una discordancia entre las actuaciones a realizar,
asi como el apoyo proporcionado principalmente por el departamento de trabajo de la SSPSLP
quien cuenta con personal especializado. Por ende a continuacién se detalla un recuadro en
p134 y la

situacién en que se encontraron algunos agentes policiales’®® que participaron de manera

donde se efectia una comparacion de informacion proporcionada por la SSPSL

directa con nifiez menor de 12 afios y solicitaron apoyo al departamento de trabajo social de la

institucion:

SSPSLP Agentes que han tratado con nifiez

menor de 12 afios que cometen

conductas consideradas como
delictivas

Tiempo de  espera  para | Inmediato - Depende el horario y en fin de
comunicarse con Departamento semana también. Puede variar o
de Trabajo Social no contestan.

- De dia alrededor de 1 hora, de
noche hasta 4 horas.

- 10 minutos.

- Inmediato.

Tiempo de espera para una | Inmediato - Es variado.

contestacion del Departamento de - Una hora.

Trabajo Social - No dieron respuesta, cuando
responden como media hora.

- 20 minutos.

- Inmediato.

133 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 3 de mayo de 2018.
134 1

Idem.

135 Anénimo, “Encuesta a policias™, op. Cit.
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Si bien la intencién es canalizar a las infancias al departamento pertinente, en el tiempo
de espera a una respuesta se le deja en estado de incertidumbre, no proporcionandole los
medios para la satisfaccion de sus derechos, como la comunicacion inmediata con quienes lo
tienen a su cargo, la notificacion de sus derechos, situacion y procedimiento a realizar.
Maéaxime que tienen la capacidad suficiente para comprender las acciones realizadas y la
situacion, evitando en todo momento caer en ideologias adultocéntricas relativas a no ser
necesario referirselo por su minoria de edad o la posibilidad de no comprender lo acontecido.

Lo anterior deriva en violacion de diversos derechos humanos pero enfocandonos a la
proteccion de salud y sano desarrollo, se transgrede el primero al poder generar en procesos
psicologicos negativos en la personalidad, ademas esto puede derivar en un etiquetamiento en
el momento o después por parte de la poblacién al no mantener en resguardo inmediato su
identidad, asimismo al no efectuar prontas acciones puede existir inaccion de la PPNNA para
ser sujeto a asistencia social y no se analice su contexto con el propdsito de satisfacer a
plenitud sus derechos e identificar los factores de riesgo.

Con relacion al derecho de sano desarrollo podemos referir su transgresion cuando el
personal interviniente no tiene la capacitacion adecuada para actuar en la situacion, por ende al
no contar con los protocolos para dichas circunstancias, es factible se efectlen actos que
puedan atentar en contra de su personalidad, no permitiéndole desplegar sus habilidades de

autonomia e independencia.

2.1.3. Analisis del interés institucional para salvaguardar los derechos de las infancias

En cuanto a este apartado se especifica si las actuaciones de los operadores, jefes o directores
de las instituciones inmiscuyen un interés por la proteccién de derechos humanos de las
infancias, ya que al referirnos al primer contacto son las autoridades que tienen conocimiento
de hechos considerados como delictivos realizados por parte de nifiez menor de 12 afios. Pero
al omitir efectuar los actos adecuados el asunto no es analizado por autoridades competentes,
minimizando la gravedad y hasta en determinando momento se provoca continuar con la
invisibilidad de las afectaciones dada durante mucho tiempo.

En diversas ocasiones la falta de actuacion puede ser por el desinterés o por la posible

falta de capacitacion del personal que labora en las instituciones, lo que recalca el descuido
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por los operadores que tienen un cargo, es indispensable la instruccion para una mejor
interaccion con las infancias, reconocerlos como iguales, proveerlos del apoyo necesario para
evitar la afectacion de sus derechos humanos y no criminalizarlos. Por un lado se podria referir
la importancia de examinar asuntos delictivos de mayor gravedad y que tiene un impacto
profundo en la poblacion, pero esto solo reitera el pensamiento adultocéntrico donde la

infancia es s6lo una etapa o son un sector de la poblacion que no amerita mucha atencion.

2.2. Institucionalidad

Algo a considerar al aplicar la asistencia social es la implementacion por la institucion
encargada, el procedimiento seguido, los criterios y elementos basicos, procurando realizarla
de manera eficaz y efectiva que permita un impacto positivo en las infancias, pues son a
quienes se les destina, va a repercutir en sus vidas con el propésito de una proteccion de
derechos, un mejoramiento en su desarrollo, la disminucién y si es posible erradicacion de los
factores negativos de su contexto.

Hoy dia se han creado, trasformado y mantenido diversas dependencias gubernamentales
protectoras de derechos de la nifiez 0 en su caso tienen una participacion con el propoésito de
procurar su salvaguarda. Esto es un elemento positivo, pues en realidad se intenta beneficiar al
sector poblacional referido, pero a qué grado se podria obtener sin la existencia de
comunicacion, apoyo e intercambio de informacion para generar progreso en las buenas
précticas aplicadas hasta el momento.

Si bien llegan a participar varias instituciones podriamos mencionar tres: la Secretaria de
seguridad publica del Estado de San Luis Potosi, la Procuraduria de proteccion de nifias, nifios
y adolecentes, asi como la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, las labores
realizadas por cada una deriva en el progreso o andlisis de casos registrado con la finalidad de
beneficiar a la nifiez. Por las funciones desempefiadas se podrian delimitar las actividades que
efectdan, sin embargo por la importancia de la tematica abordada es imperante su
coordinacion.

En cuanto a la primera dependencia en apartados anteriores se ha referido informacién
relativa a su actuacion por ser quienes tienen un primer contacto con la nifiez, al momento de
ser identificados en el acto como quienes realizaron una conducta sefialada en la ley como

delictiva.

88



Otro aspecto a considerar es cdmo se dirigen los operadores hacia las infancias, pues las
dependencias cuentan con apoyo interno de diversas disciplinas, no obstante el conocimiento
de estas no es suficiente a diferencia de ser especialistas en la nifiez. Porque el impacto
generado en el primer momento es determinante para identificar alguna afectacion, la manera
adecuada de canalizarlos dependiendo de sus circunstancias y crear confianza entre los
intervinientes.

Si bien la especializacion mejoraria la calidad del servicio aportado algo indispensable
es la capacitacion proporcionada, sin embargo en la mayoria de las instituciones no se ha dado
0 no hace referencia directa al sector poblacional tratado. Por ejemplo en cuanto a la SSPSLP
quienes realizan los primeros actos de intervencion conforme a la informacion proporcionada

136 sjendo la misma

refirid que “no se ha dado capacitacion especifica con respecto al tema
contestacion cuando se cuestiond respecto a la otorgada a agentes policiales activos que
laboran en calle y no s6lo administrativos.

Por ello se requiere advertir la importancia de preparacion, capacitacion y
especializaciéon, mas si estamos tratando con operadores de primer contacto con la nifiez, a
pesar que después los remitan a alguna autoridad. Situacion problematizada con lo referido por
la PPNNA pues con respecto a la capacitacion especial en infancias manifestaron lo siguiente:
“esta Procuraduria no ha solicitado alguna capacitacion en particular para la atencioén a niflos
menores de 12 afos; sin embargo es importante sefialar que el personal de esta institucion esta
en constante capacitacion en temas relacionados a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes a fin de brindar una atencion integral”.137

Si bien lo mencionado es una buena préactica al existir un acercamiento del personal con
los derechos humanos de la nifiez permitiéndoles tener un mejor panorama de las
circunstancias, con los nuevos criterios o la aplicacion de posturas que permitan una
proteccién amplia. Con la especializacion se lograria incrementar lo referido, ya que ademas
de optar por lo mencionado la interaccion con las infancias estaria investida de elementos

positivos para un mejoramiento estructural, en la proteccion e incidencia para el mejoramiento

136 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 20 de junio de 2018.

137 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolecentes”, http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/, consultado:
7 de mayo de 2018.
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de la nifiez pudiendo acrecentarlo al dar apertura a la comunicacion mediante técnicas
adecuadas.

Por consiguiente aparte de aportar los conocimientos relativos a los derechos humanos
es primordial generar en el personal un pensamiento critico de los mismos con la finalidad de
implementar métodos novedosos para la proteccion real, integral y progresiva, sin
concentrarse en un criterio positivista. Aspecto imprescindible pues impacta de forma directa
en la manera de actuacion y el criterio para tratarlos, permite identificar el mejor beneficio
dependiendo del caso, maxime que se puede generar una comunicacion confiable, de calidad y
efectiva permitiendo el acercamiento a la realidad del contexto, reconocer, asi como examinar
las posibles afectaciones de la infancia y comenzar un proceso para modificarlas.

Ahora bien aunque no refiramos alguna disciplina en especifico que apoye en la
asistencia social o efectué una intervencion con la nifiez es importante velar por mantener “la
teoria de cdmo las condiciones psicolégicas, sociales, materiales y diferentes orientaciones de
valores promueven o dificultan el desarrollo, el crecimiento, la calidad de vida y el bienestar
del individuo o del grupo”.*® Circunstancias que pueden ser analizadas por el personal no sélo
capacitado en las tematicas, sino ademas sean especialistas en el area, si bien cada disciplina
tiene bloques bésicos estudiados por todos sus profesionistas la trascendencia de esto impacta
en terceras personas a quienes se les trasfieren las técnicas, el conocimiento o resultado de su
utilizacion.

En cuanto a la especializacion o no de los operadores que trabajan directamente con los
sujetos a asistencia social repercute su metodologia, técnica o resultado, incidiendo en el
contexto generado y posteriormente en la nifiez que esta percibiendo la informacion, pues la
“formacion [...] no parece afectar al comportamiento del menor de manera directa [...] lo
afecta de manera indirecta a través del ambiente que desarrolla [...] y est4 a su vez la conducta
de los menores”.** Ahora bien se requieren contemplar las debidas precauciones porque el
propdésito es evitar violentar derechos de la nifiez, colocarlo en riesgo y por el hecho de

generar un ambiente erratico en el procedimiento de asistencia social se provoca este supuesto.

¥ SERRANO ARIAS, Martha Esther, FRIAS ARMENTA, Martha, “La formacién de los educadores en
albergues infantiles en México. Factor de riesgo para la conducta antisocial de los niflos” en Revista

Interuniversitaria, ndm. 29, Sevilla, enero-junio de 2017, p. 199,
www.redalyc.org/articulo.0a?id=135049901015, consultado: 1 de marzo de 2019.
139 §

Idem.
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Situacion que no generaria ningin beneficio por el contrario se perpetda la afectacion
que acontecio al inicio o agravarla, no permitiendo la realizacion de actos favorecedores para
la modificacién del contexto que conllevo a las infancias a cometer la conducta considerada
como delictiva. Ademas es importante la determinacion de funciones de cada operador, sin
exceder en el limite, ya que mediante esta estrategia se dedica a su area favoreciendo en todo
momento a la nifiez. Es preponderante la actualizacion del personal institucional, pues los
avances en teorias, metodos, estrategias y componentes de derechos se van acrecentando con
rapidez, mas al tratar con el sector social referido siendo necesario conocerlas y aplicarlas si se
obtiene un resultado positivo, permitiendo asi concretar los conocimientos a cada caso.

Por otro lado se necesita analizar que esa especializacion requiere trascender a terceras
personas que aportan los elementos necesarios para la aplicacién de asistencia social, debido a
que esta no es efectuada por una sola institucion, pues se puede solicitar apoyo para ser
integral. Sin embargo es fundamental un estudio para identificar si de igual forma el personal
se encuentra especializado, con capacitaciones y si tiene el interés de mantenerse actualizado.
Esto porque conforme a diversos ordenamientos como la NOM-032-SSA3-2010 con respecto
a la asistencia social establece que “los servicios [...] seran proporcionados por medios
propios o a través de terceros,”*° lo que evidencia la existencia de un trabajo externo por
diversos operadores con actividades directas con la nifiez, generando un ambiente de

interaccidn que va a impactar en su vida.

2.3. Datos generales de la situacion actual

Los elementos que comprenden la asistencia social, las disciplinas participantes, entre otros
aspectos han sido modificados en varias ocasiones con la finalidad de lograr una armonizacién
con nuevos criterios juridicos o de investigacién, para velar por la salvaguarda de derechos de
la nifiez y grupos catalogados como vulnerables. Asi pues como fundamento de aplicacion a
quienes cuentan con menos de 12 afios al cometer una conducta considerada como delictiva se

tiene lo establecido por el articulo 18 de la constitucién mexicana, pues en la reforma del 2005

40 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, art. 4.3.9, http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4318/sa-
lud/salud.htm, consultado: 3 de marzo de 2019.
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se determiné la aplicacién de rehabilitacion y asistencia social, pero en el afio 2016
Unicamente la mencionada en ultimo lugar.

Por ello se tienen parametros de lo acontecido, asi pues para junio de 2013 se refiere por
la PRODEM la existencia de “6 menores que fueron sujetos a terapia de rehabilitacion”,*? no
obstante la ahora denomina PPNNA en junio de 2018 comunicé que “no cuenta con datos”
relacionados al periodo comprendido del afio 2005 a 2016, pero de enero a diciembre de 2017
se brindo asistencia social a “5 nifios” y de enero a junio de 2018 a “1 nifio”.** Por ende se
denota que durante un periodo de 5 afios s6lo se ha sujetado a asistencia social a 12 nifios por
la comision de alguna conducta considerada como delictiva, si bien en el 2013 se especifica a
6 en rehabilitacién, como se menciond antes de la reforma de 2016 eran aplicadas las dos.

Sin embargo, con respecto a la participacién efectuada por la SSPSLP no se establecio
dato alguno con relacion a la intervencion de la institucion como se puede observa en la

siguiente tabla, donde se desglosan los datos aportados por la SSPSLP™** y la PPNNA:

Acciones realizadas por Secretaria de seguridad publica del Procuraduria de proteccion de nifias,
comision de conducta Estado de San Luis Potosi nifios y adolecentes
considerada como SSPSLP PPNNA
delictiva por parte de la
nifiez
Casos identificados No se han tenido Seis nifios
Dato estadistico No se tiene dato Enero- diciembre de 2017: 5 nifios
Enero-Junio de 2018: 1 nifio

Conducta mas recurrente No se tiene dato Abuso sexual

Datos donde se advierte que los 6 nifios que actualmente se encuentran recibiendo
asistencia social es a consecuencia del delito de abuso sexual el cual no es considerado como
grave. Ahora bien por el tipo de delito y la informacion establecida se advierte la inexistencia
de especializacion por los operadores quienes conocen las circunstancias del hecho, pues sélo

es factible la investigacion por parte de la fiscalia y a partir de esta identificar la participacion

141 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 18, op. cit.

142 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacién del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, http://www.infomexslp.mx/Info-
mexSLP/, consultado: 18 de junio de 2013.

143 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, http://www.infomexslp.mx/InfomexSLP/,
consultado: 22 de junio de 2018.

4 Tdem.

145 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 3 de mayo de 2018.
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de alguien menor de 12 afios, como consecuencia no se siguen los lineamientos relativos al
procedimiento penal, no se constituye la imposicion de alguna sancion, el hechos de aportar
pruebas y desahogarlas.

Por consiguiente se transgreden derechos inherentes a cualquier tipo de procedimiento
incluso en la aplicacion de asistencia social, siendo importante analizar este punto derivado del
tipo de delito enunciado por el cual se encuentran diversas NyN, se requiere reconocer que son
delitos en general realizados en solitario lo que deriva en “un sujeto que tiene baja autoestima
y una debilidad, accede por tener un poder sobre si mismo y tener un dominio, un control
sobre algo comenzando a generar abuso”. Asi pues es importante la posibilidad de aportar las
pruebas necesarias para determinar si en realidad se cometid la conducta y en caso afirmativo
reconocer si “tiene una buena respuesta el tratamiento cuando se toman a temprana edad para

. 55 146
cuando ya es una conducta recurrente y compleja”.

2.4. Asistencia social: atencién integral

La finalidad de la asistencia social es resguardar los derechos de las personas en diversos
rubros como la salud, educacion, seguridad, entre otros, por consiguiente fue necesaria la
“labor desempefiada por las instituciones [...] para la cobertura de la demanda de servicios y
accesiones organizadas, complementarias, profesionales, que [...] han promovido la
participacion social, para la satisfaccion de esas necesidades basicas de todo ser humano”. Lo
cual incide de manera importante en la nifiez pero esta requiere ser efectiva e integral, pues es
necesaria una “actividad productiva que se traduzca en un mejoramiento real de las
condiciones de vida, acceso al conocimiento y la cultura”.**’

Lo anterior porque su utilizacion es para la proteccion de grupos considerados como
vulnerables, pues el propoésito es realizar acciones para la “satisfaccion de las necesidades

59148

esenciales de los grupos sociales menos favorecidos como el sector examinado en la

146 \VAZQUEZ ROSSONI, Osvaldo, “Conversacién con Osvaldo Vazquez Rossoni”, 14 de noviembre de 2018
(entrevista).

YT TOLEDO OCAMPO, Ezequiel, “El sistema para el desarrollo integral de la familia (DIF): expresion de una
politica social del estado mexicano” en Revista horizonte sanitario, vol. 2, nim. 2, Tabasco, 2003, p. 5,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5305299, consultado: 10 de febrero de 2019.

8 OLIVERA GOMEZ TAGLE, Mario C., “El municipio como factor de la asistencia social, de la salud y de la
educacion” en Publicacion electronica, ndm. 5, 2011, p. 185-191, https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.-
mx/index.php/gaceta-mexicana/article/view/24699/22149, consultado: 12 de febrero de 2019.
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presente investigacion. Situacion por la cual es necesario estudiar su verdadero beneficio
mediante la utilizacién y apoyo de diversas disciplinas que identifiquen la problematica,
concretando cual es la forma pertinente para intentar disminuirla de acuerdo a la posibilidad
institucional y de quienes tienen el cargo de las infancias.

Lo citado tendrd fundamento de manera principal en velar por el derecho a la proteccion
de la salud y sano desarrollo integral, maxime que en el &mbito internacional en la Convencion
sobre los derechos del nifio se ha planteado “asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley”.'* Lo cual deriva en el componente
primordial de la participacion activa de los responsables juridicos a fin de lograr seguridad en
la nifiez y se necesita la colaboracion institucional.

Por consiguiente se requiere considerar lo méas benéfico y el cumplimiento del “principio

de efectividad, la proteccidn especial y la actuacion oficiosa de la judicatura™®

y conlleva que
las diversas instituciones velen por salvaguardar los derechos, iniciando con ubicar los
factores que incidieron para la comision de la conducta considerada como delictiva, verificar
el contexto, concretar la manera de disminuir esos elementos y tener una participaciéon en
conjunto con sus responsables juridicos quienes son los actores directos de proteger a la nifiez,

permitiendo asi modificar las condiciones que perjudican.

2.5. Procedimiento para nifiez menor de 12 afios que comete conductas consideradas

como delictivas

En razén de pretender analizar la eficacia y adecuacién integral de los parametros a utilizar
para proteger los derechos de las infancias, es indispensable efectuar un estudio de las
practicas actuales y reflexionar si se pueden mejorar, por ende a continuacion se citaran
algunos puntos, de manera independiente a si son efectuados por el personal que implementa
la asistencia social como se hizo en apartados anteriores. Es necesario abordarlo aunque sea
someramente porque se realizan acciones que impactan en la decision de someter a la nifiez a

asistencia social.

149 Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 3, op. cit.
1% MIZRAHI, Mauricio Luis, Responsabilidad parental, Buenos Aires, Editorial ASTREA, 2015, p. 15.
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2.5.1. Ordenamientos juridicos aplicables

Como se ha mencionado en el ordenamiento mexicano la normatividad aplicable es lo
estatuido por el articulo 18 de la carta magna, estableciendo los supuestos a la que se sujetara
la nifiez menor de 12 afios cuando cometan conductas sefialadas como delitos, en la reforma

6'°! Ginicamente la

del 2005 se establecid la rehabilitacion y asistencia social pero en el afio 201
ultima. Si bien se sefialara en diverso capitulo las disposiciones internacionales de la tematica,
por el momento nos centraremos en las efectuadas en México, pues por el contexto son
idoneas conforme la cultura, circunstancias, realidad del pais, entre otros.

En el d&mbito nacional se pueden mencionar dos legislaciones primordiales: la ley
general de salud y la correspondiente a la asistencia social. La primera tiene intima relacién
con la presente investigacion pues el propdésito es la proteccién de la salud como un derecho,
ahora bien con la nifiez ademéas de los elementos generales especificados se traduce en lo
relativo a lo contemplado en la asistencia social a la que seran sujetos por la vulnerabilidad
identificada por la autoridad.

Algo a contemplar es el reconocimiento del propio derecho a la proteccién de la salud
pues se considera como una finalidad el “disfrute de [...] asistencia social que satisfagan eficaz
y oportunamente las necesidades de la poblaciéon”, " identificandola como un aspecto de
salubridad general. Pero se enfoca a nifiez en abandono sin embargo no se tiene que limitar
s6lo a esa condicidn, pues se incluyen diversos supuestos para quienes se sujetan a esta.

Las infancias son consideradas como grupo vulnerables y no implica que sélo en el
supuesto de abandono tengan derecho a asistencia social, ya que esta es necesaria para el
mejoramiento en general de sus condiciones, como al existir un riesgo por la comisién de
alguna conducta considerada como delictiva. Asi pues en la legislacion aludida se
conceptualiza la asistencia social como el “conjunto de acciones tendientes a modificar y

mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral,

asi como la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,

151 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 18, parr. 4, op. cit.
2 Ley general de salud, art. 2, inc. 5, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142_241218.pdf,
consultado: 5 de marzo de 2019.
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desproteccion o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva”.!*®

De lo referido se advierte una generalizacion del grupo a quien beneficiaria, sin embargo
en la integralidad del texto se limita el sector social y lo incluido en su utilizacion al sefialar

como actividades basicas las siguientes:

[...] I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-econémicas o por su condicién
de discapacidad se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos bésicos de
subsistencia y desarrollo; Il. La atencion en establecimientos especializados a menores y
ancianos en estado de abandono o desamparo y personas con discapacidad sin recursos;
1. [...]; IV. El ejercicio de la tutela de los menores, [...] V. La prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a menores, ancianos y personas
con discapacidad sin recursos; VI. La realizacion de investigaciones sobre las causas y
efectos de los problemas prioritarios de asistencia social; VII. La promocién de la
participacion consciente y organizada de la poblacion con carencias en las acciones de
promocién, asistencia y desarrollo social que se lleven a cabo en su propio beneficio; VIII.
El apoyo a la educacién y capacitacion para el trabajo de personas con carencias
socioecondmicas [...]154

Los puntos referidos en su mayoria estdn encaminados a un apoyo para personas sin
recurso o con carente nivel socio-econdémico, a excepcion de las relativas a investigaciones de
causas y efectos de problemaéticas en asistencia social. Sin embargo ninguno de ellos esta
enfocado a un apoyo real de la situacion de nifiez por la comision de conductas consideradas
como delictivas, en primer lugar porque la falta de recursos econémicos no implica la
comisién de estos actos, al afirmarlo se etiquetaria a un sector social y en automatico se le
excluiria fomentando hasta cierto grado factores de riesgo.

El Unico relacionado a asistencia social se concentra en causas y efectos de las tematicas
sociales preocupantes en el momento, sin procurar realizar un analisis exhaustivo para mejorar
las condiciones. Al visualizar los factores que motivan la intervencion de la institucion y los
posibles resultados son elementos importantes para identificar la realidad situacional y lo que
se procura obtener, pero sin una metodologia e intervencién identificada con parametros
minimos no se lograria una participacion eficaz.

En lo concerniente a la ley de asistencia social se advierte una similitud con la definicion

establecida en la ley general de salud, sélo especifican son acciones de “promocion, prevision,

153 | ey general de salud, art. 167, op. cit.
1% ey general de salud, art. 168, op. cit.
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prevencién, proteccion y rehabilitacion”.™® En esta investigacion nos hemos concentrado a los
dos ultimos como elementos necesarios para el desarrollo integral, siendo una proteccion a
partir de la identificaciones de la autoridad con la intencion de no continuar vulnerando los
derechos de la nifiez y esto repercuta con la rehabilitacion, no perdiendo de vista que en
ambito constitucional fue eliminado este vocablo.

Como se ha referido conforme a ordenamientos aplicables en México se establecié una
relacion entre asistencia social y servicios basicos de salud con la finalidad de obtener un
desarrollo integral, situacion identificada con la importancia de “la proteccion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes, la representacion juridica y la promocion de su sano desarrollo
fisico, mental y social”, asi como “la cooperacion con instituciones de procuracion e
imparticion de justicia en la proteccion de los sujetos susceptibles de recibir servicios de
asistencia social”.*®

En el primer punto enunciado se identifica la necesidad de proteccion de los derechos de
la nifiez y mediante el segundo la importancia de la participacion institucional, asi como sus
operadores para lograr el cometido de la salvaguarda. Por ende se denota la necesidad de cada
interviniente y se encuentre capacitado con herramientas necesarias para identificar los casos,
asimismo es necesario que cuente con una especializacién para tratar a las infancias y no
atentar contra sus derechos, victimizarlos o ignorar la situacion por no contar con los
lineamientos para actuar.

En razén de incluirse diverso supuestos para la proteccién de la salud como el ambito
social, psiquico y fisico, es necesaria la intervencién de otras instituciones para aportar los
medios, asi como los mecanismos adecuados para un progreso real en la problematica
identificada y por la cual se remitié a la nifiez. Por ende conforme a datos aportados por la
PPNNA en caso de no contar con personal de alguna disciplina necesaria para la asistencia
social se les canaliza a la “clinica psiquiatrica Dr. Everardo Newmann Pefia, Instituto
Temazcalli, Centro Integral de Salud Mental (CISAME) y a programas de atencion del mismo
Sistema Estatal DIF”.*’

155 | ey de asistencia social, art. 3, op cit.

156 | ey de asistencia social, art. 12, frac. 3y 7, op. cit.

157 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, op. cit., consultado: 7 de mayo de 2018.
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Por ende se advierte la importancia del derecho de la proteccion a la salud centrado en la
situacion mental o psiquica, si bien encontramos una institucion encargada del consumo de
drogas o estupefacientes y aunque puede ser derivado de un factor social, no se concreta en
este punto mas bien procura erradicar o disminuir en lo posible el consumo, pero esto no
incide en el contexto de las personas de manera positiva, real o modifica los factores que lo
colocan en una posicion de riesgo.

Si bien se menciona lo relativo a los programas de atencién del sistema estatal DIF estos
son implementados por diversos operadores, ya que se canaliza a las infancias al “Instituto
Temazcalli, al Centro de rehabilitacion y educacidon especial, al Centro de autismo, a la
Direccién de integracion social de personas con discapacidad”.’®® Organismos que atienden
aspectos fisicos o psiquicos, dejando fuera en su totalidad lo social y se reitera lo mencionado
con relacion a las adicciones maxime que el instituto Temazcalli se dedica a la “prevencion,
rehabilitacion de adicciones y trastornos de la conducta alimentaria asi como al cuidado de la
salud mental infantil y del adolescente”,™ por ende identifican acciones que velen por
mejorar las condiciones de salud pero no las sociales.

Otro ordenamiento que establece lineamientos a seguir es NOM-032-SSA3-2010
refiriéndose esta a la prestacion de servicios de asistencia social para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad, la cual se centra en referir elementos
especificos para aplicarla, asi pues como primer punto podemos mencionar que ‘“tienen
derecho a la asistencia social los individuos y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas o sociales, requieran de servicios especializados para su proteccion y plena
integracion al bienestar, entre ellos, preferentemente todos los nifios, nifias y adolescentes, en
especial aquellos que se encuentren en situacion de riesgo”.**°

De lo referido se denota la importancia de especializacidn de los operadores del sistema,
sin embargo en contestacion de las propias instituciones mencionan no se les solicita, la
capacitacion no se proporciona, a excepcion de una consistente en derechos humanos y esta
puede no estar a la par de la realidad acontecida en el ambito juridico. Algo a mencionar

respecto a la norma citada son los limites impuestos al referirse solo a las condiciones y

158 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, niflos y adolescentes”, op. Cit., consultado: 22 de junio de 2018.

59 |nstituto Temazcalli, http://temazcalli.gob.mx/nosotros.html, consultado: 12 de marzo de 2019.

180 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, introduccién, op. cit.
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elementos requeridos en los establecimientos donde se aplica asistencia social, pero no lo
concerniente a algunas consideraciones a incluir al implementarla.

Un aspecto por introducir en la asistencia social es la “formaciéon para la
responsabilidad, libertad, socializacién, creatividad y valores morales”, en el ultimo se
requiere prestar atencion pues se incluyen valores pero enfatizados en la moral, si bien en cada
caso se analiza el contexto es importante considerar cuales se van a implementar conforme a la
cultura del lugar, pues muchos siguen pardmetros adultocentristas, capitalistas y sistémicos no
permitiendo desarrollar otros aspectos a inculcar, maxime si son examinados y proporcionados
“por medios propios o a través de terceros.”*®*

Ademas a fin de lograr la asistencia social se han establecido varios propdsitos pues esta

orientada a lo siguiente:

[...] desarrollar la personalidad del nifio, nifia y adolescente para que conviva con respeto
y dignidad dentro de su entorno social; promover acciones y brindar experiencias que
contribuyan al bienestar y desarrollo de las facultades cognoscitivas [...] que le lleven a su
integracion social; otorgar atencion [...] sustentada en principios cientificos, éticos y
sociales; realizar actividades de cuidado y fomento de la salud fisica y mental; realizar
actividades formativas o recreativas dirigidas a desarrollar las capacidades fisicas y
mentales [...]; fomentar una cultura de respeto a los derechos [...]; otorgar cuidado,
proteccion y seguridad; [...] fomentar la inclusion de los nifios, nifias y adolescentes con
discapacidad, de acuerdo con las especificaciones de cada modelo de atencién; y [...] para
la atencion [...] con discapacidad, el personal encargado debe estar sensibilizado y
capacitado en su ambito de accion, debiendo contar con constancia u otro documento que
demuestre su preparacion.'®

De lo mencionado se advierte en cuanto a la salud social de la nifiez que se encamina a
integrarlos en su contexto, pero no especifica un supuesto para analizar sus circunstancias y
como se han desarrollado para en su caso realizar alguna modificacion con la finalidad de
evitar el riesgo y factores negativos. Hay un elemento consistente en otorgarles cuidado,
proteccién y seguridad pero al momento de concluir ser sujetos a la asistencia social cada
beneficio queda fenecido porque de acuerdo a la institucion ya no es necesario.

Conforme a lo mencionado en realidad qué tanto se procura la proteccion de los
derechos de la nifiez y sean sujetos a los beneficios de asistencia social si en la actualidad sélo

son “6 nifios” quienes la reciben por el delito de “abuso sexual”, pues se aplico en especifico

161 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, art. 4.3.5 - 4.3.9, op. cit.
162 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, art. 4.7.1 - 4.7.9, op. cit.
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de enero a diciembre de 2017 a “5 nifios” y de enero a junio de 2018 a “1 nifio”.*® Sin
embargo no se encuentran catalogados en esta misma situacion a otros por diversos delitos,
quienes de igual forma pueden estar sufriendo una afectacion a sus derechos.

Otro elemento implicado son las actividades inherentes a la prestacion de servicios en
donde el ordenamiento citado se concreta a situaciones especificas como en “casa cuna, casa
hogar, internado, albergue temporal y permanente” en las cuales se encuentra el apoyo juridico
siendo una de sus acciones “investigar la situacion familiar del nifio, nifia y adolescente” %,
No obstante de la misma especializacion y facultades del personal que hemos referido el perfil
no corresponde a la diligencia a realizar, pues es necesario el conocimiento bésico para
efectuar una investigacion familiar.

Ademas es preocupante que en los propios ordenamientos se establezca la falta de
armonizacion de disposiciones internacionales y nacionales, mas al referirnos a la tematica de
nifiez pues del apartado correspondiente se cita “esta norma no tiene concordancia con normas
internacionales ni mexicanas”.'®® Situacién que agravia en directo al sector poblacional del
cual se pretende velar por sus derechos, por ende no se siguen los pardmetros y criterios
actuales de la progresividad de los mismos.

De igual forma en el &mbito estatal se encuentra la ley de asistencia social la cual
especifica la importancia de una calidad de vida incluyéndose el aspecto fisico, psiquico y
social como elementos primordiales para mantener un equilibrio en el desarrollo de las
personas. Asimismo de acuerdo a la propia clasificacion del ordenamiento aludido se
considera al sector poblacional investigado como quienes se ubican en un “estado de
desventaja social”.'®® Sin embargo no se mencionan los parametros especificos a seguir para
lograr la asistencia social en la nifiez que comete conductas consideradas como delictivas, solo

se generaliza el ideal a conseguir, siendo lo integral en ambito fisico, psiquico y social.

163 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, niflos y adolescentes”, op. Cit., consultado: 22 de junio de 2018.

164 Norma oficial mexicana NOM-032-SSA3-2010, art. 7.1.6.1, op. cit.

1% |bidem., art. 9.

188 | ey de asistencia social para el estado y municipios de San Luis Potosi, art. 6, frac. 4, inc. a - 8, op. cit.
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2.5.1.1. Armonizacion con disposiciones nacionales e internacionales

Un ordenamiento centrado en lineamientos a seguir en la institucién para lograr la asistencia
social es la NOM-032-SSA3-2010 pues refiere en su texto la discordancia con disposiciones
de derechos humanos y los criterios actuales contemplados que permitan una salvaguarda real
dependiendo de las condiciones culturales y contextuales. Esto es fundamental por ser
importante seguir un parametro basico, sin concentrar la informacién por tiempo indefinido
maxime que las condiciones van cambiando de acuerdo a la realidad social.

Lo anterior resulta un aspecto preocupante si la intencion actual es lograr una calidad de
vida y salvaguardar los derechos de la nifiez procurando una atencion integral, analizar todos
los rubros de su contexto y generar las condiciones que permitan un cambio en su desarrollo.
No so6lo implica supuestos para evitar que transgredan a terceras personas, Sino provocar
concientizacion en las infancias de los factores incidentes en ellos y las consecuencias de su
actuar.

Ademas es fundamental armonizar los criterios derivados de estudios, lineamientos y
ordenamientos tanto nacionales como internacionales que permitan seguir una postura reciente
respecto a los derechos de la nifiez, sus elementos y los supuestos necesarios para protegerlos
aungue sea en un aspecto minimo. Situacion incrementada a partir de la reforma mexicana de
derechos humanos con la cual se dio apertura a nuevos criterios donde se vela por la
satisfaccion de necesidades dependiendo de la poblacion examinada y la importancia de
mantener una vida estable, con los compuestos adecuados para su desenvolvimiento,
desarrollo y no se trasgreda la dignidad.

Ahora bien con los discernimientos establecidos en casos concretos y sus argumentos
relativos a salvaguardar los derechos se ha permitido modificarlos o adicionarlos en los
ordenamientos de un pais o hacer uso de criterios para mejorar las circunstancias de la persona
agraviada en algun derecho. Por ende algo a considerar es su alcance y si el contexto permite
satisfacerlo, sin llegar al absurdo de manifestar que por el sistema econémico no es posible
hacerlo valer.

Algo a reflexionar en cuanto a la realidad mexicana son las limitantes planteadas como
criterios a seguir y coartar la satisfaccion total de los derechos humanos, sélo por mantener un

arraigo a criterios del pais, los cuales llegan a estar investidos de intereses de grupos sociales y

101



como consecuencia se sigue transgrediendo la dignidad de la mayoria, violentandolos
sistematicamente.

Sin embargo es una restriccion impuesta al ser un argumento juridico de interpretacion,
generando un criterio de utilizacion obligatoria denominado “parametro de control de
regularidad constitucional.” Si bien sigue lo estipulado por el texto constitucional dando
jerarquizacion horizontal con tratados internacionales, no da apertura total por ser
contradictorios, por ello lo ideal a realizar es “analizar la validez de las normas y actos que
forman parte del orden juridico mexicano”.'®’

De lo mencionado es adecuado realizar un estudio exhaustivo de las circunstancias y
criterios benéficos para la poblacién mexicana que se encuentre en los parametros culturales,
econdmicos y permitan un verdadero, asi como adecuado desenvolvimiento de las personas,
con un sustento en la dignidad, favoreciendo la satisfaccion de necesidades las cuales van a ir

cambiando de acuerdo a su contexto.

2.5.2. Buenas practicas de la atencién integral en México

En este apartado nos centraremos en la atencion integral aplicada por las autoridades al
emplear la asistencia social a nifiez menor de 12 afios cuando cometen una conducta
considerada como delictiva, por ende un criterio aplicable y favorecedor al supuesto referido
consiste en la intervencion de determinadas disciplinas sefialadas por la legislacion como la
Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que establece: “el centro de
asistencia social podra solicitar la colaboracion de instituciones, organizaciones o
dependencias que brinden apoyo en psicologia, trabajo social, derecho, pedagogia, y otros para
el cuidado integral de las nifias, nifios y adolescentes”,'®® asf pues en inicio permite advertir la
importancia de diversas areas del conocimiento que permitiran en general un analisis completo
con respecto a las circunstancias que rodean a las infancias.

Se enuncia a la disciplina de pedagogia que en general no se alude en otros
ordenamientos, pues se da una participacion mas directa a tres areas: la psicoldgica, trabajo

social y juridica, en la mayoria de las dependencias se les establecen espacios de participacion,

167 Registro: 2006224, Décima época, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
libro 5, abril de 2014, tomo I, Tesis: aislada, materia(s): constitucional; tesis: P./J. 20/2014 (10a.); p. 202.
188 |_ey general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, art. 110, frac. IV, op. cit.
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excluyendo a otras. Pero algo a reconocer de manera positiva son los puntos en que se han
concentrado para el mejoramiento de las actividades realizadas por los sectores sociales que
atienden.

Asi pues respecto a las acciones realizadas por la Procuraduria de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes con la psicologia se procura la ejecucion de “acciones terapéuticas de
recuperacion, atencidon psicoterapéutica especializada y estrategias de fortalecimiento
familiar”,*® estas situaciones abordadas son importantes para el mejoramiento del desarrollo
de la nifiez. En cuanto a la primera al advertir la afectacion de algin derecho o circunstancia
negativa que atente en contra de su persona, se trabaja en regresar al estado positivo donde
estaba anteriormente o efectlan acciones tendientes a obtenerlo. Respecto a la segunda de
acuerdo a cada aspecto personal se analiza si es necesaria la intervencion de alguna institucién
especializada con la finalidad de disminuir o erradicar los aspectos perjudiciales o alguna
adiccion que impida al desarrollo benéfico de la nifiez. Por Gltimo el fortalecimiento familiar
permitird a cada miembro la integracion efectiva, provocando una interaccion y comunicacion
asertiva.

Respecto al area de trabajo social se hacen “investigaciones y estudios socio-
econdmicos” esto es fundamental para tener conocimiento de la situacion estructural en la que
se encuentra la nifiez, ademas a partir de estos se permite identificar la satisfaccion de los
derechos, asimismo los mecanismos que se han utilizado para sustentar las necesidades. En el
area juridica se proporciona “asesoria juridica preliminar y subsecuente”,'” con lo cual se
procura mantener un contacto con la nifiez, salvaguardando en todo momento sus derechos y
promoviendo acciones que logren la satisfaccion de los mismos para el mejoramiento de su

desarrollo.
2.5.3. Inconsistencia de la aplicacién de atencion integral
Como se ha mencionado existen lineamientos que facultan a la institucion para aplicar

asistencia social, a contar con el apoyo de diversas disciplinas como se desprende de la Ley de

asistencia social para el estado y municipios de San Luis Potosi al establecer que la atencién

189 procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, http://dif.slp.gob.mx/serv-ppna.html, consultado:
10 de octubre de 2019.
70 Tdem.
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integral va encaminada a caracteristicas de ser “multidisciplinaria que le brinde servicio
médico integral, atencion de primeros auxilios, seguimiento psicoldgico, social, juridico, entre
otros”,'* denota en primer momento que la pedagogia se deja fuera como se habia
mencionado en la Ley general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, si por un lado se
da apertura para la inclusién de otras, la simple omision de su mencion deja pardmetros para
no considerarlas ya que se contemplan sélo unas, siendo algo negativo para el completo
desarrollo de la nifiez al dejar de lado otras disciplinas indispensables por ser opcionales y
optando por su utilidad como un criterio discrecional de las autoridades.

Lo mencionado puede llegar a influir en un aspecto negativo pues se requiere realizar un
estudio exhaustivo de las condiciones de las infancia, ya que son “especialmente vulnerables
al dafio causado por relaciones poco fiables o inestables con padres y cuidadores, o por el
hecho de crecer en condiciones de pobreza y privacion extremas, rodeados de conflictos y
violencia, desplazados de sus hogares como refugiados, o por cualquier otro cumulo de
adversidades perjudiciales para su bienestar” supuestos que denotan la necesidad de
comprender su realidad y no se pueden determinar dichas circunstancias por una sola
disciplina. Maxime que la nifiez al contar con una edad corta “son menos capaces de
comprender estas adversidades o de resistir sus efectos dafinos para su salud o desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social”.}"?

Como ya se menciond el hecho de ser infancias menores de 12 afios cometiendo
conductas consideradas como delictivas repercute en su vida y en diversos aspectos de la
sociedad, ademéas de ser una problemaética actual a la cual no se ha dado la importancia
suficiente. Pues van creciendo dependiendo de los factores circundantes y tendran una
interaccién, asi como cultura determinada, por lo cual es trascendental mantengan una
convivencia tranquila y cuenten con medios necesarios para su desarrollo. Por ende las
autoridades deben vigilar el contexto para que sea adecuado, acrecentandose la participacion
al percatarse si se violenta algin derecho, evidenciandose al momento que tiene conocimiento
que alguno ha cometido una conducta delictiva.

Problematica actual y existente en el estado de San Luis Potosi, por ello de acuerdo a

informacidén proporcionada por el Sistema Estatal de Desarrollo Integral de la Familia en el

71| ey de asistencia social para el estado y municipios de San Luis Potosi, art. 57, frac. IV, op. cit.
172 Observacién General No.7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, en Observaciones
Generales del Comité de los Derechos del Nifio, p.114, op. cit.

104



Estado sélo 42 nifios fueron sujetos a rehabilitacion y asistencia social, por haber cometido
una conducta considerada como delictiva desde el afio 2007 al 2014,'" datos estadisticos que
denotan el desinterés de la tematica maxime que ese nUmero es por un parametro de siete afos
transcurridos, sin embargo ya no cuentan con este dato estadistico a partir del cambio de la
institucion de la Procuraduria para la proteccion de nifias, nifios, adolescentes, la mujer, la
familia, y el adulto mayor a la actual Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y
adolescentes.

Esto deriva en un conflicto social pues la misma autoridad quien procura la satisfaccion
de los derechos se despreocupa de la situacion, no analizando la magnitud que conlleva. En
razén de justificar su omision y seguimiento de los casos porque los sujetos pasivos del delito
no estan interesados en la aplicacion de asistencia social, debido a que de acuerdo al criterio
que seguian en el afio 2014 “por lo general la victima u ofendido ya no tiene interés” si se
continua con la misma y la labor de la “Procuraduria de la defensa del menor, la mujer, la
familia y el adulto mayor es terminar con la rehabilitaciéon del menor”.*"

Por lo tanto se advierte el deslinde de la responsabilidad de la autoridad asi como de
velar por el derecho a la proteccién de la salud y sano desarrollo integral al esperar que quien
resintio el delito este al pendiente de continuar con la asistencia social. Pero como esta
consiste en “el conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias
sociales que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad”” se evidencia que el Estado incumple con la
proteccion y bienestar de la nifiez.

Por ende con esta investigacion se determinard cual es la forma mas efectiva de
participacion de la autoridad y las consecuencias de su omision al no prestar atencién a la
problematica. Ademas que su participacion es vital para que después de identificar el conflicto
se trate de disminuirlo mediante el apoyo de un grupo interdisciplinario y evitar en lo posible

que las infancias vuelvan a estar en un ambiente perjudicial, poniéndolas en riesgo.

173 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor”, op. cit., consultado: 24 de
noviembre de 2014.

74 Tdem.

15| ey General de Salud, art.167, op. cit.
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2.6. Institucién participante

Como se ha mencionado para implementar la asistencia social a la nifiez se requiere pasar por
diversos supuestos, por ello se han identificado dos instituciones para este cometido: la

Secretaria de Seguridad Publica en el Estado de San Luis Potosi’’™

y la Procuraduria de
proteccion de nifias, nifios y adolecentes.’’” En la primera se realizarian actos de identificacion
donde se remitiria a las infancias a instituciones gubernamentales por haber identificado la
realizacion de una conducta considerada como delictiva y con la segunda se aplicaria la
asistencia social.

Por consiguiente de la informacién obtenida en el presente estudio por parte de ambas
instituciones se realiz6 una tabla donde se plasma la contestacion realizada por cada una al

supuesto juridico a tratar con la nifiez, desde su actuacion hasta la capacitacion que han tenido.

Acciones realizadas en el Secretaria de seguridad publica del Procuraduria de proteccion de nifias,
supuesto de comision de Estado de San Luis Potosi nifios y adolecentes
conducta considerada SSPSLP PPNNA
como delictiva por la
nifiez

Procedimiento efectuado | Se le hacen saber sus derechos conun | Se  solicita intervencion de la
para trasladar a la nifiez a | testigo y se aborda a la unidad | institucion mediante oficio dirigido a la
la institucion policiaca para su traslado, reportando | Procuraduria de Proteccién de nifias,
a la cabina de radio el horario, asi | nifios y adolescentes, por parte de la
como el kilometraje del odémetro a la | autoridad investigadora. EI Agente del
salida y la llegada al Area de | Ministerio publico al iniciar una
Gabinete Medico y Trabajo Social carpeta de investigacion y detectar que
el imputado es menor de 12 afios de
edad se canaliza a la procuraduria de
proteccion para brindarle asistencia

social.
Actuacion a realizar por | En el supuesto, es deber del personal | EI &rea de trabajo social inicia un
parte de la institucién operativo el asegurar y trasladar al | procedimiento administrativo, llevando

Departamento de Trabajo Social de la | a cabo investigaciones directas y
Direccion general de seguridad | colaterales a fin de verificar el entorno,
publica del Estado, se le traslada al | para posteriormente turnarlo al area
area de Gabinete Médico donde el | juridica donde el asesor juridico hace
médico de guardia procedera a | una invitacién a los padres y/o tutores a
realizar la valoracion médica para | fin de hacerle del conocimiento el
certificar su integridad  fisica, | motivo del inicio del expediente,
mientras es acompafiado en el | ademads de llevar a cabo la
proceso por una trabajadora social o | concientizacidn y establecer acuerdos a

176 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potost.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 20 de junio de 2018.

177 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, op. cit., consultado: 7 de mayo de 2018.
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por policia operativo (de sexo
femenino), en un é&rea distinta a los
separos, se notifica a un familiar, y
posteriormente se canaliza a la
autoridad competente.

fin de garantizarle al nifio un sano
desarrollo fisico y emocional, en su
caso brindarle atencion
psicoterapéutica o especializada.

Disciplinas intervinientes

Técnico en trabajo social, médicos,
enfermeras, psicélogos, entre otros.

Trabajo social, juridico, psicologia.

Intervencion de cada

disciplina

Técnico en trabajo social: atencion de
menores  extraviados, menores
infractores y delincuentes, visitas
domiciliarias a policias en
incapacidad, entre otros, apoyo en
tramites de seguridad social.

Trabajo social: area encargada de dar
inicio al expediente administrativo,
ademds de llevar a cabo las
investigaciones directas y colaterales en
el domicilio del menor, a fin de conocer
el entorno en que se desarrolla.
Juridico: lleva a cabo una entrevista
con los padres y/o tutores de los
menores a fin de darles a conocer el
motivo por el cual se remitio a la
procuraduria, asi como los alcances
legales.

Psicoldgico: si lo requieren se les
brindara atencion  psicoterapéutica,
respecto a padres y/o tutores se les
orienta a fin de que adquieran las
herramientas necesarias para un mejor
manejo de la situacion por los cuales
fueron remitidos.

Capacitacién otorgada a
personal de cada
disciplina

No se ha dado

No se ha solicitado alguna capacitacion
en particular para la atencion a nifios
menores de 12 afios; el personal esta en
constante  capacitaciéon en temas
relacionados a derechos de las nifias,
nifios y adolescentes a fin de brindar
una atencion integral.

Autoridad a quien dan a
conocer el hecho

Se consulta con el departamento
juridico, asimismo al poner de
conocimiento del hecho delictivo al
Agente del Ministerio Publico, éste es
quien ordena a donde se canalice. Se
hace de conocimiento de manera
inmediata a padres o tutores del
menor 'y a la  Autoridad
correspondiente, quedando
supeditado a su indicacion para ver si
es necesario su presentacion ante la
autoridad o bien la entrega del menor
a sus padres (en caso de no localizar a
sus padres se pone en custodia
temporal del DIF).

Conocimiento a la
PPNNA

La Unidad de trabajo social hara de
conocimiento a la Procuraduria de
Protecciobn de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Capacitacién especial
requerida a los operadores

La Unidad de Trabajo social, tiene el
perfil apropiado para atender y
brindar apoyo y acompafiamiento al
menor, contdndose ademas con el

No se solicita ninguna capacitacion.
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apoyo del area de psicologia, asi
como personal de primeros auxilios.

Capacitacién otorgada al | No se ha dado. Capacitacion  relacionada a  los
personal de la Derechos de niflas, nifios vy
dependencia respecto a adolescentes.

tematica de nifiez

De la informacion anterior se denota la estructuracion formal de cada dependencia, pero
no se permite una apertura de comprension y coordinacion con el proposito de beneficiar a la
nifiez, siendo un punto interesante que el personal de ambas no ha recibido capacitacion
especializada sobre la tematica, no sélo es necesario conocer sus derechos humanos sino el
trato a otorgarles, el procedimiento a seguir para generar en ellos la comprension de sus
acciones y consecuencias, ademas al implementar la asistencia social se requieren
determinadas estrategias para impactar de forma positiva en sus vidas. Elementos a tratar mas
en un supuesto de flagrancia porque el personal de seguridad requiere implementar tacticas
para no atentar contra la integridad de la nifiez y no afectar su desarrollo psicosocial por ser
identificados como victimarios y por ello es necesario que reciban asistencia social.

Al pretenden realizar acciones estructuradas, formales y no trasgredir disposiciones
legales respecto a la aplicacidn de un procedimiento, la practica del mismo se ha efectuado de
manera diversa conforme a las condiciones enfrentadas por los operadores, pues en un primer
acto es la participacién de un trabajador social cuando se trata de las infancias. Sin embargo en

la SSPSLP la intervencion se menciona es “inmediatamente” "

velando en todo momento por
la proteccion de derechos, pero cuando fue necesaria la comunicacion algunos agentes
policiales manifiestan que en realidad “depende el horario y en fin de semana también”
cambiando en su totalidad el lapso para entablar una coordinacion, ya que “puede variar o no
contestan” siendo de “dia alrededor de 1 hora, de noche hasta 4 horas, 10 minutos o
inmediato”.*"

Aunado a lo anterior en la comunicacién dada por los agentes refieren se “cuenta con
linea telefonica en la Unidad de trabajo social, misma que se encuentra enlazada con la central

de comunicaciones C-4, donde se triangula la comunicacion con el sistema de radio”.*® No

178 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 3 de mayo de 2018.

79 Anénimo, “Encuesta a policias”, op. Cit.

180 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Secretaria de seguridad publica del Estado”, op. cit., consultado: 20 de junio de 2018.
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obstante por parte de la SSPSLP se pueden denotar inconsistencias ante la respuesta formal y
la citada por los operadores, por ello se considera la segunda pues son quienes en realidad
intentan contactar con el departamento de trabajo social. Por ende la intencion inicial es la
intervencion rapida del personal especializado para tratar con la nifiez, pero no existen las
condiciones para lograrlo porque lo ideal seria una coordinacion inmediata, caso contrario si
se toman de referencia las 4 horas para la contestacion.

Con el acto mencionado se transgreden los derechos a pesar de intentar salvaguardarlos,
aunque los primeros intervinientes estén realizando acciones relativas a prever la proteccién
otro personal estd colocando obstaculos tanto en aspecto juridico como en la atencion integral.
Se deja a las infancias en un limbo institucional y de manera lamentable son quienes reciben
las repercusiones, pues no se realizan actuaciones inmediatas solo se reitera la transgresion de
derechos. Con relacion a las disciplinas intervinientes algunas son imprescindibles, han
efectuado su labor ayudando al manejo de casos como son: trabajo social, psicologia,
medicina, enfermeria y derecho, donde cada una tiene una metodologia, asi como finalidad.

Relativo al trabajo social en la SSPSLP existe un departamento especifico de esta area y
se encarga de “gestionar la asistencia social en apoyo a las personas que asi lo requieran o
soliciten”, con relacion a la nifiez menor de 12 afios cuando comete una conducta considerada
como delictiva “se le brindara estancia y acompafiamiento al menor en la Unidad de trabajo
social, en apoyo al personal operativo, en tanto éste realiza el trdmite correspondiente ante las
autoridades, asimismo se apoya en la localizacion y notificacion a los padres o familiares del
menor”. '8

Las actividades realizadas son primordiales para comenzar un procedimiento cuidando
no transgredir los derechos de la nifiez, ademas al ser un grupo vulnerable y juridicamente no
poder defender sus derechos de manera directa es necesaria la representacion de un adulto, ya
gue en cuanto a los responsables aln no tienen conocimiento de las circunstancias en que se
encuentra, siendo necesario comunicarlos con la mayor prontitud posible.

En cuanto a la PPNNA el personal realiza el “inicio del expediente administrativo,
ademas de llevar a cabo las investigaciones directas y colaterales en el domicilio del nifio

menor de 12 afos, [...] a fin de conocer el entorno en el cual se desarrolla”.*®? Si bien las

181 [dem.
182 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolecentes”, op. cit., consultado: 7 de mayo de 2018.
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actividades efectuadas son importantes para conocer el contexto, el analisis sélo se concreta a
estas circunstancias pero no se identifica de manera certera qué incidié en la conducta, asi
como los factores de riesgo con los que interactta fuera del domicilio.

Con respecto a la psicologia en la SSPSLP sélo se establece un acompafiamiento, en
cambio con la PPNNA son quienes “en relacion al nifio menor de 12 afos si lo requiere se le
brinda la atencion psicoterapéutica; respecto de los padres y/o tutores se les orienta a fin de
que adquieran las herramientas necesarias para un mejor manejo de la situacion por las cuales
fueron remitidos”.*®® Aspectos benéficos en el mejoramiento de la conducta ejercida por la
nifiez, pero al no contar con otras disciplinas que analicen los factores generadores de la
situacion no se implementan las herramientas adecuadas, por ser necesario conocer los
antecedentes y cada elemento contextual originador.

Por ultimo esta misma institucion cuenta con la intervencion juridica, quien “lleva a
cabo una entrevista con los padres y/o tutores de los menores de edad a fin de darles a conocer
el motivo por el cual se remitié a esta procuraduria, asi como los alcances legales”.** Esto
para que conozcan el procedimiento a seguir en las instituciones intervinientes, los
lineamientos al implementar la asistencia social, el concretar la conducta tipificada como
delito y velar por la satisfaccion de los derechos de la nifiez, asi como los criterios actuales

relativos a la tematica.

2.7. Mecanismo para aplicar las medidas

El analisis realizado por la autoridad investigadora de manera inicial trata lo relativo a la
noticia criminal efectuada por parte de la victima u ofendido sin existir un sefialamiento en
flagrancia, se empieza una carpeta de investigacion por parte del Agente del Ministerio

185 sa remite a la

pablico y en caso de “detectar que el imputado es menor a los 12 afios
PPNNA a fin de brindarle asistencia social.

Al ser indispensable un registro de las actuaciones realizadas, asi como fundamentar la
asistencia social y el seguimiento dado, cuando interviene la PPNNA se comienza por parte

del area de trabajo social un expediente administrativo con la finalidad de identificar el caso

183 dem.

18 Tdem.
18 Tdem.
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concreto para realizar las acciones tendiente a la atencion integral y el mejoramiento del
desarrollo de la nifiez, para esto se llevan a cabo “investigaciones directas y colaterales a fin
de verificar el entorno en el cual se desarrolla el nifio, para posteriormente ser turnado al area
juridica”.186

De lo anterior se advierte un estudio inicial del contexto de las condiciones en que se
desenvuelven las infancias, pero es necesario continuar examinando las motivaciones para
realizacion de la conducta. Respecto a la intervencion del area juridica si bien es indispensable
comenzar con el procedimiento para localizar a los responsables juridicos, se requiere darles a
conocer el motivo del inicio del expediente en la institucion y de la asistencia social asi como
sus implicaciones, las acciones a efectuar, la manera de actuacién institucional, establecer los
acuerdos para el mejoramiento del desarrollo de la nifiez, si es necesario aplicar alguna
atencion psicoterapéutica o canalizarlo a una dependencia especializada, entre otros actos.

Para el supuesto de aplicar asistencia social a la nifiez menor de 12 afios la autoridad
requiere seguir un procedimiento con la finalidad de cumplir con los requerimientos
establecidos en los ordenamientos y respetar los derechos, asi pues como se menciond después
de remitir a las infancias a la PPNNA, si bien existe la participacion de disciplinas como
trabajo social, psicologia y lo juridico, si se plantea la posibilidad de necesitar atencion
especializada quien se encarga de determinarlo es el “personal de psicologia”.*®’

Por ello la intervencion que realiza la disciplina mencionada consiste en mantener una
participacion directa con la nifiez, asi como con los responsables juridicos para manejar la
situacion acontecida, se encargan de canalizar a las infancias a las instituciones que consideran
necesarias por la especializacion como el “Instituto Temazcalli, el Centro de rehabilitacion y
educacion especial, el Centro de autismo y la Direccion de integracion de personas con

d”' organismos que estudian aspectos consistentes en drogas o cuando existe una

discapacida
discapacidad pero no incluyen la interaccion para socializar conforme a su contexto.

Por lo mencionado se visualiza la importancia de conocer los factores incidentes en la
comision de alguna conducta considerada como delictiva aunque sea un acto aislado, pues

aunque la intervencién de la disciplina en psicologia sea para analizar la participacion de una

186 Tdem.

187 dem.

188 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacién del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, op. cit., consultado: 22 de junio de 2018.
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institucion personalizada, las mismas estan encaminadas a situaciones en concreto como las
adicciones, trastornos alimenticios, salud mental o discapacidad, pero no se encarga de otras
realidades perjudiciales, por ende se denota la importancia del andlisis de otras disciplinas y
realizarian un estudio pormenorizado de lo acontecido en la vida de las infancias.

Ahora bien para proteger los derechos de la nifiez es indispensable analizar el contexto
pues se puede identificar un riesgo inminente contra su vida, integridad o libertad, aunque de
inicio haya cometido una conducta considerada como delictiva. Primero se requiere
identificarlo como victima o victimario, sin embargo en ambos casos se deben cuidar sus
derechos, asi pues conforme al riesgo encontrado conforme al articulo 128 fraccion VI de la
Ley de los derechos de nifias nifios y adolescentes la “Procuraduria de proteccion puede
solicitar al Agente del Ministerio publico la imposicion de medidas urgentes de proteccién
especial [...] a fin de garantizar el interés superior de la nifiez”, ademas conforme a la fraccion
VIl del mismo numeral la institucion “dicta las medidas urgentes de proteccion especial
cuando existe un riesgo inminente [...] dando aviso de inmediato a la autoridad jurisdiccional
y al Agente del Ministerio publico [...] a fin de brindar el resguardo provisional”.189

Con relacién al seguimiento dado a las infancias se ha cambiado en la actualidad la
postura institucional, debido a que el 24 de noviembre de 2014 habia referido la PRODEM
que “por lo general la victima u ofendido ya no tiene interés y la labor de Procuraduria de
la Defensa del menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor termina con la rehabilitacion del
menor”,"* denotandose una despreocupacion por el bienestar de la nifiez y no se encuentren
en riesgo. ldeologia ya modificada por ello la PPNNA ha referido que se da un seguimiento de
la efectividad de la asistencia social a través “del area de trabajo social, con investigaciones
directas y colaterales en el domicilio del nifio y en su caso investigaciones institucionales”.'*!

De lo anterior se reconoce la actuacion institucional por la preocupacion de generar en la
nifiez los parametros adecuados para el mejoramiento de su bienestar y procurar se respeten
sus derechos, debido a que se analiza si la asistencia social ha funcionado y mejorado las
condiciones 0 en caso contrario se continda con las mismas préacticas. Sin embargo como se

menciond no todas las areas a las cuales lo podrian remitir estudian cada asunto, ademas el

189 Tdem.

190 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacién del estado de San Luis Potost.
Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer, la Familia y el Adulto Mayor™, op. cit.

191 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, op. cit., consultado: 22 de junio de 2018.
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personal puede ser especializado en la temética pero no con el trato hacia las infancias y los
métodos necesario que requieren utilizar para la existencia de un impacto positivo, que incida
en su vida y mejoren su desarrollo.

Por ultimo en cuanto a la terminacion de la asistencia social se realiza un “analisis del

»192 hara determinar cémo se encuentra la nifiez con la finalidad de

caso en particular
establecer si es necesario continuar con una intervencion o ya se cumplieron los paramentos
para cesarla y darla por concluida. Ahora bien en cuanto a la importancia de la interaccion
entre la nifiez y sus responsables juridicos para lograr la atencion integral, en los casos
actuales de aplicacion de asistencia social la PPNNA refiere “al momento no se ha detectado
la necesidad de remitir a ningin nifio y sus familiares a programas especiales de apoyo, sin
embargo al ser necesario esta Procuraduria se vinculara con las instituciones y/o programas de
apoyo social publicos y privados”.l‘93

De lo mencionado se advierte la falta de importancia del andlisis de factores que
influyen en la nifiez, asi como la participacion de quienes se encuentran en su contexto, pues
no se considera necesaria. Acciones que pueden ser perjudicales, ya que no existe la
intervencion en concreto de una disciplina determinante del origen de los riesgos y los motivos

que inciden en la conducta de las personas.

2.8. Atencion integral aplicada por otras dependencias

Debido a la aplicacion de la atencion integral a la nifiez se han tenido que implementar
paradigmas novedosos, cambiantes y fundamentados en diversos criterios con la finalidad de
mejorar el desarrollo porque la intencidn es velar por el cumplimiento de cada derecho. Por
ello es necesario hacer mencién de algunos lineamientos seguidos por otras instituciones que
procuran la atencién integral y una es la Comisién ejecutiva de atencion a victimas en el
estado de San Luis Potosi de ahora en adelante sefialada con sus siglas CEEAV, si bien se
encarga de victimas u ofendidos de un delito a diferencia del sector poblacional de esta

investigacion consistente en los victimarios, es Util aludir sus posturas porque procuran la

192 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes™, op. cit., consultado: 7 de mayo de 2018.
193

Idem.
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satisfaccion de los derechos humanos, asi como la intervencion de disciplinas y personal
especializado con la finalidad de restituirlos, asi como mejor las condiciones circundantes.

En primer lugar efectan acciones tendientes a reconocer la necesidad de una
estructuracion para tratar con la nifiez, estableciendo referentes consistentes en un “enfoque

194 circunstancia establecida en la Ley de atencién de victimas del

diferencial y especializado
Estado como reconocimiento de la existencia de grupos con caracteristicas particulares, siendo
indispensable la actuacion de forma distinta a como generalmente se desenvuelven, ademas de
no tratar con los mismos criterios a la diversidad poblacional.

Por ello en la institucion citada se pretende dar atencién especializada analizando cada
criterio identificados del caso y con la finalidad de aplicarlos es necesaria la participacion de
los representantes juridicos de la nifiez. Asi pues la atencion integral aunque dirigida a las

victimas u ofendidos la efectian por medio de lo siguiente:

[...] realizan a través de la Unidad de primer contacto y atencion inmediata del Estado, la
cual es un area especializada en brindar orientacion para las victimas sobre los derechos,
procedimientos, servicios y mecanismos de garantia contemplados en la Ley [...] asi
como de acompafiamiento, ayuda inmediata, asistencia y atencion en materia psicosocial,
médica y de trabajo social, de emergencia; y juridica a través de la asesoria juridica a
victimas.'®

De estas acciones se advierte una intervencion inmediata con la finalidad de disminuir o
erradicar una transgresion, lo interesante es que al comienzo se dan los lineamientos y actos a
realizar en el transcurso de la atencién. Con esto se procura una certeza inherente al
procedimiento y lo que acontecera con su caso, no perdiendo el acompafiamiento que es de
gran utilidad para no provocar una inestabilidad personal. En cuanto a las disciplinas
intervinientes son las mismas a las de asistencia social: trabajo social, psicologia y lo juridico,
mencionandose otras como la medicina para analizar la integridad de la nifiez. Por ello se
advierte la utilizacion de estas areas de conocimiento como base para la comprension de las
circunstancias acontecidas y la mejor utilizacién de parametros para el mejoramiento del

desarrollo.

194 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Comision ejecutiva de atencion a victimas en el estado de San Luis Potosi”, http://www.infomexslp.mx/Info-
mexSLP/, consultado: 28 de mayo de 2018.

1% Tdem.

114



Asi pues el area de trabajo social realiza una “entrevista inicial, apertura de expediente y
de acuerdo a lo manifestado se examina si requiere atencion medica [...] se ofertan servicios
de atencion juridica, psicologica, [...] se ofrecen los apoyos economicos a los que tiene
derechos la victima, en caso de encuadrar en los supuestos de la Ley [...] y se le canaliza al
Area de registro y fondo”.*®® Algo a enfatizar es el apoyo monetario con el cual no sélo se
aporta por parte del Estado el acceso a una dependencia donde las personas puedan acudir por
ayuda cuando se le transgredio, sino que se traspasa ese limite y se creé un fondo econémico
dando respaldo por haber sido victimas u ofendidos, al no lograr la compensacién por parte del
victimario o por gravedad en la transgresion.

Otras acciones efectuadas por personal de esta disciplina es corroborar la informacion
mediante un trabajo de campo consiste en el estudio social y econémico, lo que permite el
estudio contextual desde el inicio del contacto con la dependencia. Con relacion al asesor
juridico su trabajo se dirige a dar acompafiamiento en trdmites ante otras instituciones, aportar
informacion referente al caso y dar apoyo procedimental para que la persona comience a
realizar actos tendientes al mejoramiento de su situacion o resolver algin conflicto. Por su
parte con la psicologia se analiza la situacién emocional buscando mantener la integridad
psiquica y la estabilidad en el desarrollo.

Ahora bien como esto se enfoca a la victima se procura su maxima proteccion al
identificar la transgresion y velar por la satisfaccion de los derechos en todos los ambitos
como el social, psiquico, asi como fisico. No obstante una limitante es que los servicios
ofrecidos son voluntarios de acuerdo a si se desean hacerlos valer, lo cual dificultaria la
intervencion para la satisfaccion de derechos aunque son irrenunciables, pero los mismos
ordenamientos permiten la no realizacion de acciones si quien los recibe esta inconforme. Por
ultimo el analisis posterior a la efectividad de los procedimientos se da a través del “area de
trabajo social con llamada telefénica o visita domiciliaria (en caso de ser necesario). Asi
mismo se le da seguimiento a través del area de psicologia ya que acuden a su terapia [...] y se

) ., . 197
generan informes de evaluacion, avances y seguimiento de menores”. ’

19 fdem.
7 idem.
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2.9. Andlisis a la aplicacion de asistencia social en la infancia

Al referirnos a la nifiez es necesario atender el vocabulario utilizado para aludirla por las
implicaciones sociales o psicoldgicas que puede provocar un sefialamiento a su persona o por
las acciones realizadas. Esto se requiere cuidar al aplicar la atencion integral, no identificarlos
como quienes cometieron un delito debido a que puede generar un etiquetamiento y perjudicar
las circunstancias de su vida, lo cual le permitiria distinguirse en un proceso delincuencial y al
no ser aplicadas medidas efectivas puede seguir en riesgo. Se podria comenzar a usar otra
terminologia cuando nos refiramos a las infancias porque de manera inconsistente al
concentrarnos en asistencialismo se perpetla considerandolas como inacabadas, lo cual no es
certero ya que tienen la capacidad necesaria de entendimiento para dar su opinion y cuentan
con libre albedrio.

Esto lo podemos relacionar con el principio de autonomia progresiva, se requiere poner
énfasis en las circunstancias, colocar el entorno para que las personas ejerzan por si mismos su
independencia. No es factible referirle a la nifiez qué hacer, estudiar, consumir, entre otras
cosas, debemos ser capaces de manifestarles las consecuencias que conllevan sus actos,
generar una compresion integral, dando la oportunidad del dialogo, de un entendimiento y se
les permita la toma de decisiones mientras no se coloquen en riesgo. Ahora bien una limitante
evidenciada es que en primer momento los parametros son visualizados por las personas mas
cercanas a la nifiez, son quienes determinan en qué nivel se ubican, manejan la forma de
generar consciencia de las consecuencias, siendo necesario erradicar el criterio adultocentrista.

Lo anterior debido a que sus experiencias y necesidades son diversas, no son generados
mas efectos positivos mediante las politicas prohibicionistas, esto sélo provoca la
implementacién de ordenamientos no respetados en su totalidad, de hecho algo positivizado
no implica de manera automatica su respeto y cumplimiento, se requiere efectuar un proceso
de interiorizacion permitiendo la comprension total de las acciones y sus consecuencias,
ademas de considerar que estas pueden beneficiar a unos cuantos y se utilice una manipulacién
negativa.

De igual forma algo a tratar es la democratizacion familiar, pues mediante esta se
designan roles que pueden ser machistas y adultocentristas, debido a la imposicion de

ideologias en la nifiez derivada inicialmente de personas en su contexto, quienes tienen
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prejuicios y parametros implementados por la cultura, asi como educacién, no obstante es
fundamental entender su realidad, concientizar las diversas teméticas para su desarrollo y
considerar las posturas benéficas. Ahora bien en un sistema de adultos cuando cometen un
delito se implementan sanciones, en cambio en la asistencia social se procurar una
resocializacion o apoyo para la integracion social y evitar la reiteracion, ampliando la
magnitud de las medidas, sin embargo estas recaen en la nifiez para mejorar sus condiciones y
no s6lo mantenerlos sujetos a acciones como sindnimo de sanciones.

Esto genera que el Estado no intervenga de manera radical y decisiva en los actos
considerados como delictivos por las infancias, ya que si aplicara de forma contundente el
sistema a beneficio de estos y si funciona nos comenzaremos a cuestionar “si las medidas
adoptadas frente a la infraccion de ley tiene una finalidad positiva, si son un bien aplicado a un
individuo por el Estado, entonces seria recomendable aplicarla a todos y no sélo a quienes han

caido en las redes del control socio-penal”.*%®

2.10. Criterios a considerar conforme a la realidad Latinoamericana

Si bien en la presente investigacién se hace un analisis de las conductas efectuadas por la
nifiez menor de 12 afos que cometen conductas consideradas como delictivas en el Estado de
San Luis Potosi, durante el desarrollo de este estudio se realizd una estancia de investigacion
en la cual se obtuvieron diversos criterios que aportan una postura critica a lo ejecutado
actualmente para la protecciéon de estos. Por ello se aludiran algunas opiniones de expertos
conocedores del sector poblacional referido, quienes tienen un contacto continuo con la

tematica.
2.10.1. Panorama general
Es significativo analizar si efectivamente se estd aplicando la integralidad o identificar la

utilizacion de criterios para obtenerlo, si se estan transgrediendo derechos por los lineamientos

establecidos y si el Estado se hace cargo dependiendo de los parametros e ideologias a aplicar.

19 CORTES MORALES, Julio, “El fundamento de la respuesta estatal y social frente a la infraccion cometida
por adolescentes” en Corporacion Opcion (Coord.), Infancia y Derechos Humanos: discurso, realidad y
perspectiva, CORPORACION OPCION, Santiago de Chile, 2001, p. 41.
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Por ende algunos supuestos a considerar en la proteccion de derechos es examinar el panorama
del lugar, asi como la configuracion de su sistema como en el caso de paises federados como
México, Brasil, Argentina, siendo un beneficio en estos sitios la aplicacién de ordenamientos
en varios ambitos como los nacionales, estatales, municipales, provinciales, lo que permite el
estudio de cada caso conforme a la cultura establecida, la importancia y complejidad de cada
asunto.

Por consiguiente la adecuacion, asi como armonizacion de la normatividad y criterios se
adecua a lo establecido por las Convenciones que velan por la proteccion de derechos, siendo
factible la modificacion de diversas posturas con la finalidad de lograr el progreso en criterios.
Siendo necesario ajustar los razonamientos al dinamismo social y el andlisis realizado, sin
embargo como refiere Osvaldo Vazquez Rossoni “hay garantias normativas para el tema de
las politicas puablicas, pero [...] después empiezan a fallar las garantias institucionales,
programaticas y financieras™*® de ahi que los Estados empiecen a justificar, ignorar o negar la
problemaética acontecida en cada propuesta implementada en inicio con la buena intencion de
proteger a un sector poblacional que requiere del apoyo para mantener su estabilidad y
desarrollo.

Situaciones mantenida en el transcurso del tiempo, mas con el propésito de conservar un
sentido oculto de proteccion de derechos, al referirse en los ordenamientos la proteccién de los
mismos, pero al hacerlos valer se establecen una serie de impedimentos legales, sistematicos y
estructurales que no permiten su satisfaccion, sin mencionar la simple justificacion de la
somera proteccion por la carencia de recursos econdmicos suficientes para el cumplimiento.
Por ello una problematica identificada para no satisfacer la proteccion de derechos es la
desigualdad social y diferencia de sustento econdémico, atentando esta situacién con la
posibilidad del “acceso” y los “Estados no logran generar condiciones minimas [...] como
pasa en algunos paises donde logran todos los sujetos acceder a ciertos bienes universales con

200 que les permiten satisfacer sus necesidades.

ciertas prestaciones
Lo cual no acontece en México en razon que por diversas condiciones inherentes al pais
y su sistema no es factible de manera inmediata generar los medios para un acceso total de la

poblacién, no obstante es necesaria la utilizacion de varias estrategias para intentar lograrlo.

199 \vAZQUEZ ROSSONI, Osvaldo, op. cit.
200 fdem.
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En el caso especifico de la comision de delitos es fundamental focalizar la situacion a
determinados actos como la desercién escolar, el consumo de estupefacientes, la interaccion
con el nacleo social inestable, entre otros, pero se requiere tratar con cuidado la situacién
porque se pueden estar dejando elementos que son influyentes y es posible comprendan un
mayor nimero de incidencias en la conducta de las personas.

Por ello es importante para el Estado el establecimiento de métodos para la “prevencion

#2201y con el

primaria” para evitar mas adelante “no reaccionar de una manera punitiva
propdsito de lograrlo se tendrian que implementar tacticas para disminuir obstaculos, factores,
motivaciones en la familia, sociedad, escuela y en el contexto de las infancias con la finalidad
de provocar la satisfaccion de los derechos violentados y evitar generar la comision de
conductas consideradas como delictivas.

Asi pues para evitar la implementacion de sanciones por la comision de la conducta es
vital la identificacion de “enfoques de riesgo” incidentes en las personas al realizar este tipo de
conductas que son negativas para quien las efectla y resiente. Siendo indispensable el analisis
de estas situaciones en razon de ser estudiado en las problematicas del individuo, permitiendo
con esto la deteccidn temprana de factores transgresores del adecuado desarrollo de la nifiez.
Con la finalidad de identificarlos se requieren distinguir los “factores estaticos” relacionados
con los antecedentes de las personas y los “estilos de apego” como los individuales, familiares,
sociales, entre otros, los cuales fueron recreados desde la primera infancia y por el transcurso
del tiempo han continuado incidiendo en las conductas y desarrollo, asi como la “historia
conductual y delictual”.??

Ahora bien qué tan aplicable es este mecanismo como método de prevencion si en
realidad la actuacion de la autoridad es posterior a la comision de alguna conducta considerada
como delictiva, lo ideal es detectarlo antes, algo negativo es que se pierden las garantias tanto
procedimentales como la proteccidn de derechos. En el ambito juridico de igual forma existe
una problematica al identificar tanto la materia como la institucion que va a analizar el caso en
concreto, debido a que en la nifiez podriamos referir la familiar, penal, tutelar, proteccional,
asistencial, entre otras dependiendo del sistema utilizado, quedando en muchas ocasiones una

inestabilidad en la aplicacion de los ordenamientos al inmiscuirlos, situacién que provoca en

201 {dem.
22 {dem.
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varias ocasiones la omision de los operadores por el desconocimiento de las acciones a
realizar.

Por otro lado al comenzar a realizar estas pequefias abstenciones de actuacion se
comienza a visibilizar a la persona como peligrosa y no como quien en realidad requiere el
apoyo de alguna politica publica que permita el mejoramiento de su calidad de vida, pues se le
relega por las conductas realizadas y no se observan los factores negativos provocadores, asi
como las necesidad requeridas. Por ello qué tanto reproche se podria generar de la conducta si
existe la posibilidad de la satisfaccion de una necesidad.

También es indispensable identificar diversos supuestos a los que se someten las
personas que cometen alguna conducta delictiva como una finalidad pretendida por el Estado,
como la posterior intencion educativa, la inclusién social o las consecuencias de su
responsabilidad por la comision de su accién, dependiendo de la sancion y el trabajo como
método de socializacion. Ademas es importante no caer en la implementacion del derecho
penal del autor mediante un método de peligrosidad del individuo y juzgarlo por actos que ha
realizado en el transcurso de su vida.

Asimismo se requiere cuidar no utilizar el poder donde una institucion o algn miembro
de la poblacion lo ejerza con la finalidad de imponer alguna idea o postura en contra de otros,
como por ejemplo de las infancias, a quienes en muchos supuestos solamente se les
implementan medidas por considerarlas como un grupo vulnerable, no comprenden la
situacion o se les requieren implementar las nociones relativas a ser generador de riqueza en el

ambito laboral y social.

2.10.2. Analisis de supuestos juridicos y familiares aplicables

En general se ha tenido dinamismo al referirnos a criterios aplicables en el &ambito de la nifiez,
pues la manera de catalogarlos y los lineamientos a seguir cuando se encuentran inmiscuidos
en algun procedimiento varia dependiendo del propdsito, por ejemplo si son sujetos a una
medida, existe un conflicto de guarda, custodia, patria potestad, entre otros, derivando esto en
realizar un analisis exhaustivo de su participacion, la manera de tratarles la tematica,

concluyendo en decisiones que les impactaran en el desarrollo de sus vidas.
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Por ello se requiere considerar el sistema de aplicacion de justicia cuando se trata de la
nifiez siendo en la presente investigacion los menores de 12 afios, pues al momento de
identificar conductas consideradas como delictivas y comienza una intervencion por parte de
la autoridad se limita la facultad que tienen los padres o responsables hacia la nifiez, de la
manera de comportarse, guiarlos e implementarles medidas. Pues con la intervencion de
alguna autoridad comenzara a realizar acciones tendientes al mejoramiento de la conducta
mediante criterios previamente establecidos, generando el comienzo de la participacion de
diversas disciplinas identificadas como primordiales para tratar con las infancias por la
especializacion.

En ambito juridico se tiene que mencionar el criterio contradictorio en la aplicacion de
medidas a la nifiez y los mecanismos para implementarla, por ello qué tanta intervencion se
requiere implementar sin utilizar un criterio excesivo al inmiscuir situaciones del contexto y la
aplicacion de una sancién equiparandola con la utilizada con adultos. Lo mencionado porque
al momento de interceder en las circunstancias sociales, psiquicas y fisicas de las infancias
para obtener una atencion integral en determinado momento se estarian inmiscuyendo criterios
de la vida personal y se intentaria modificarlos, pero lo pretendido es intervenir cuando se le
violenta algun derecho, el cual se ha identificado y se comiencen a realizar acciones tendientes
a salvaguardarlo aunque se incida en el contexto.

En cuanto a la manera de implementar medidas, atencién integral, asistencia social o
sanciones a la nifiez dependiendo del sistema a utilizar, es importante estudiar el tipo de
procedimiento y los derechos a su favor, ya que en muchas ocasiones “no hay presencia de
abogado” lo que atentaria de manera automadtica contra derechos procedimentales, pues en
general a la nifiez se les esta sometiendo a este por la comision de una conducta considerada
como delictiva, como consecuencia en caso de no respetar estos criterios “el sistema pasa por

203 o de sus responsables. Situacién que transgrede en varios

encima de padres y nifos
aspectos a las infancias, debido a que no se les permite aportar los elementos necesarios para
defenderse pues no son especialistas en la disciplina, derivando en la posibilidad de
desconocer la forma de aportar elementos que beneficien para acreditar la no realizacion de la

conducta, la existencia de alguna justificacion o algln otro supuesto.

203 GREEVEN BOBADILLA, Nel Patricia, “Conversacion con Nel Patricia Greeven Bobadilla”, 6 de diciembre
de 2018 (entrevista).
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Otros aspectos depende del pais y sistema aplicado en la imparticion de justicia, pues en
algunos no se logra mantener una estabilidad como se efectla por parte de los operadores, la
corrupcion institucional, la necesidad de conservar estadisticas y no la efectividad de las
investigaciones, lo cual perjudica en general a toda la poblacion, mas a quienes son sefialados
como probables responsables de alguna conducta. Ahora bien al momento de la aplicacion de
alguna sancion, medida, asistencia, entre otras, si nos referimos a la existencia de un “sistema
de concesiones, no hay control de calidad del servicio”.?® Se tiene que efectuar un
seguimiento y mantener un control de las instituciones participantes porque a pesar de
canalizarlos a algunas con mayor grado de especializacion, es pertinente seguir sujetas a una
serie de lineamientos analizados por parte de quien remite a la nifiez, en caso contrario se les
colocaria en una estabilidad estructural de riesgo por no contar con el conocimiento suficientes
de la situacion.

Ahora bien en caso de no seguir un procedimiento como el de adultos donde se establece
la certeza del tiempo en la sancidn tanto en pena de prision o tratamiento, se tiene que
continuar con los mismos parametros para las infancias, sin embargo no se establece este
lapso, s6lo se les somete a tratamientos 0 medidas sin especificar el periodo a cumplir. Lo que
atenta contra la certidumbre a la que tienen derecho a saber respecto a las circunstancias en
que se encuentran, ademas este es mas extenso a diferencia de lo cominmente sefialado en
otros procedimientos, por lo cual si se excede de igual forma atentariamos en contra de los
derechos por considerar que requieren la aplicacién de medidas mas severas para lograr la
modificacion de su conducta a favor de la sociedad y no de ellos.

Se debe evitar en lo posible la ideologia de “sacar al nifio de la sociedad por el delito?%
no es de las acciones mas benéficas, se necesitan modificar los criterios con los cuales se
visualiza a la nifiez y los factores que atentan contra su desarrollo integral, no sélo evitar la
transgresion a terceros y remitirlos a algin lugar por considerarlos problematicos. Situacion
que aconteceria si se continuara con un sistema tutelar el cual se ha tratado de modificar a
beneficio de las infancias. Por ello es ideal la existencia de un conocimiento real por parte de
todos los participantes en un procedimiento, se tengan las mismas garantias pues “internarlo

aunque el hecho no lo amerite es grave” o so6lo remitirlo por un tiempo excesivo O

204 [dem.
205 [dem.
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indeterminado de igual forma atenta contra sus derechos, lo que derivaria en un “sistema de

) . 206
pena diferenciado o [...] una norma penal en blanco”.

2.10.3. Aplicacidn del sistema a inimputables

Si bien en cada pais la aplicacion del sistema es diverso en el presente caso nos referiremos a
lo implementado en Chile, debido a que para complementar el presente estudio se realiz6 una
estancia de investigacion en dicho pais durante los meses de octubre a diciembre de 2018,
permitiendo con esto examinar los mecanismos utilizados respecto a la nifiez menor de 12
afios que comete conductas consideradas como delictivas. Por ende se considera importante
hacer mencién de manera descriptiva la forma de efectuar sus determinaciones y la postura
utilizada con respecto a la situacion con la finalidad de mejorar las condiciones.

Asi pues una de las principales instituciones encargada de analizar la situacion de la
nifiez es el Servicio Nacional de Menores de ahora en adelante SENAME siendo este un
“organismo gubernamental centralizado, colaborador del sistema judicial, y dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se encarga de la proteccion de derechos de nifios,
nifias y adolescentes”.?” Quienes mantienen una intervencion cuando se trata de la nifiez, de
jévenes entre 14 a 18 afios judicializados y lo relativo a las adopciones.

Existen dos estructuras en las cuales se subdividen los centros de SENAME en la linea
de proteccion de derechos separandose por el &mbito etario, existiendo el sistema residencial y
ambulatorio en los cual se efectta un diagnostico a la persona, sin embargo no se encuadra en
estos aspecto la situacion de prevencion. Un elemento negativo del programa es que “‘se
efecttian bajo un proyecto de cierta cantidad de plazas” por ello varias personas se encuentran
en “lista de espera”,208 lo que deviene en una situacion perjudicial atentando contra sus
derechos pues se sigue materializando el no contar con mecanismos idéneos para el
mejoramiento de su desarrollo.

Lo anterior genera discordancia entre la finalidad de proveer los medios para el
mejoramiento de la nifiez y lo ejercido por la institucion por la rapidez al atenderlos, donde se

dejan de analizar aspectos importantes para el mejoramiento integral. Pues se atiende s6lo en

206 §
Idem.
27 Servicio Nacional de Menores, “SENAME”, http://www.sename.cl, consultado: 28 de abril de 2019.
208 Centro de documentacién, CEDOC, “Conversacion con personal del CEDOC”, 29 de noviembre de 2018
(entrevista).
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un periodo para atenderlos a todos pero se disminuye la calidad por la intencién de continuar
con la lista, siendo la “extension por un afo en nifiez que tiene familia y cuando son de

209 5610 en caso que requerian mas tiempo se solicitaba una

hogares un afio y medio méximo
prorroga de intervencion, reconociendo que la nifiez judicializada son los mayores de 14 afios.

Una préctica positiva es la coordinacion en red para la atencion de las infancias, se
trabajar no sélo con los programas que se ofrecen, también con la comunidad, las escuelas,
entre otros aspectos. Ahora bien para efectuar la intervencion en los centros se comienza con
la participacion de un Tribunal de familia que da la “orden de ingreso”, se realiza una
“evaluacion inicial” en la que se determina si se vulneraron derechos y se deriva a un
“proyecto diagnostico e informe” para determinar Si Se requiere enviar a un centro y este a la
vez hace una “profundizacion diagnostica” generando un “plan de intervencion focalizandose
en la nifiez, la familia y la comunidad como ejes de intervencion”.?!°

De lo anterior se advierte la necesidad institucional por conocer las circunstancias de la
nifiez al momento de remitirlos a un centro de proteccion de derechos para efectuar una serie
de estudios con la finalidad de identificar en primer momento la problematica, en caso de ser
perjudicial y requerir la intervencion de personal especializado, se realiza una estructuracion
de las acciones a seguir para obtener el objetivo del mejoramiento. Cuando ya son remitidos a
algin centro se hace de nuevo un diagnostico por parte del personal especializado para
corroborar las condiciones a mejorar con respecto a la persona, con todos los parametros a
seguir para la eficacia creandose un plan de intervencion el cual se focaliza en la nifiez, la
familia y la comunidad como ejes rectores.

También se puede realizar un proyecto de atencion simultanea del SENAME con un
colaborador dependiendo de la situacidn que se trate por ejemplo equipo técnico que aborden
la tematica de abuso sexual, maltrato, entre otros, trabajando sobre el plan para remitirlo al

»211 o] avance obtenido

Tribunal de familia para su aceptacion, entregando cada “3 meses
donde se han manejado técnicas para analizar el mejoramiento de la conducta y situacion de la
nifiez e ir identificando si existe un progreso o es el caso contrario.

Por ello la actuacién inicial es por parte del psicologo y asistente social para la

realizacion de diagndsticos, participando después otras disciplinas dependiendo de lo

29 [dem.
210 [dem.
2 idem.
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requerido por las infancias, actuando por medio de las instituciones colaboradoras siendo
necesario dar reportes por encontrarse en contacto directo con las personas, teniendo mayor
informacién de como se relacionan, su progreso, emociones, actividades cotidianas, entre
otros aspectos.

De lo mencionado se requiere considerar la organizacién por parte de los operadores de
las instituciones y la participacion involucrada del SENAME, esta Gltima regula las acciones
cuando se involucra a la nifiez en tres aspectos “nifios abandonados, familia de acogida e
inimputables”, por ello en caso de requerir la intervencién de organismos en concreto se les
remite a estos centros que son privados y no tienen dependencia gubernamental, lo cual genera
que solo aproximadamente el “15%%** de los casos continGian bajo las actuaciones del
SENAME, los demés se desligan en cuanto al seguimiento dado como un método para
mantener la regulacién centralizada.

Teniendo como parametros positivos la inexistencia de un ente que tenga todo el poder
referente a la atencion de la nifiez, permitiendo con esto canalizar a instituciones que llegan a
tener una ideologia no sistematica, que puede atentar contra la adecuada atencion, s6lo por
mantener estadisticas, parametros institucionalizados, entre otras practicas. En cambio algo
que afecta es no mantener una coordinacion y un ente que conserve el control de la actuacion
de los operadores particulares, no regulando sus précticas bajo criterios minimos, los cuales al
no estar bien sustentados pueden afectar a las infancias.

Existen programas que atienden situaciones en concreto para la nifiez como: “24 horas”
y “Chile crece contigo”, siendo que el sistema publico aprovecha diversas circunstancias como
“el sistema de natalidad” para “levantar datos sobre la configuracién familiar, sobre la ayuda

213 efectuando una

dada a la alimentaciéon de lactante o acceso a educacion preescolar
radiografia de las personas que se encuentran alrededor de las infancias y van interviniendo sin
existir un antecedente o sintoma de transgresion de derechos o la propia comisién de delitos.
Ahora bien si hay una situacion de violencia reiterada se estarian tratando diversos factores los

cuales se requieren repeler de manera directa.

222 \/JAL, Luis, “Conversacion con Luis Vial”, 16 de octubre de 2018 (entrevista).
213 MALDONADO FUENTES, Francisco, “Conversacion con Francisco Maldonado”, 12 de diciembre de 2018
(entrevista).
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2.10.4. Prevencion o aplicacién de medidas

Una problematica con la nifiez es identificar la transgresion de algun derecho con
posterioridad a la comision de una conducta considerada como delictiva, lo que deriva en la
existencia de victimas u ofendidos. Lo ideal es reconocer con anticipacion los casos, como un
medio de prevencion, lo cual permitiria intentar mantener una estabilidad estructural y
equilibrio social, en razon que “los nifios dan alertas antes de cometer infracciones” por
ejemplo la “desercion escolar”.?*

Se requiere reconocer la imposibilidad de dejar fuera tres puntos hasta cierto punto
contradictorios: la prevencién de delitos, la comision de la conducta y la proteccion de
derechos. Dependiendo de la postura se determinan los criterios a utilizar y los mecanismos
para lograrlo, no necesariamente pueden ser los mismos lineamientos a seguir, ademas la
finalidad de cada uno tiene connotaciones diversas.

Asi pues, si existen situaciones que denoten la posible comision de una conducta
considerada como delictiva se han creado supuestos a seguir en la nifiez, se trata de intervenir
en el comportamiento como mecanismo para disminuir las conductas transgresoras al orden
juridico, se analiza “su responsabilidad en el hecho, incidencia que hayan tenido esos factores
en la responsabilidad por el hecho, necesidad de prevencion general”, entre otros. En cuanto al
segundo supuesto la participacion deriva un reproche por haberse cometido la accion, por lo
cual se le somete a una sancion. Con respecto a la Gltima a pesar de la comision del delito se
procura identificar los factores transgresores de derechos de la infancia y se comienzan a
efectuar actos tendientes a la proteccion de derechos dejando en segunda posicion la
transgresion realizada, donde existe un “sentido de justificacion, en medida de tratarse de una
persona que necesita hetero-administracion, simplemente por ser un incapaz”.215

Por ende se comienzan a realizar criterios valorativos de cual es la intencion para
intervenir en la nifiez, siendo necesario identificar la postura para legitimar las acciones
efectuadas. La intencion de la prevencion es llegar a no legitimar la intervencion coactiva
como un aspecto terapéutico, pero si se analiza desde el punto de vista del incapaz se puede

tener un sustento, no obstante hay una serie de riesgos que atentan en contra de otros criterios

2 EAJARDO, Jaime, “Conversacion con Jaime Fajardo”, 18 de octubre de 2018 (entrevista).
1> MALDONADO FUENTES, Francisco, op. cit.
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como: “sobrerreaccion, anulacion de personalidad, los excesos tipicos de la intervencion que
no favorece la autonomia mas bien la reduce”. Por ello un aspecto negativo es que con la
reaccion excesiva con la finalidad de disminuir la problematica se puede “no llegar a cumplir
con el mandato de minima intervencion”.°

De igual forma si se pretende el efecto preventivo la proteccion de derechos tendria
connotaciones tutelares, en razon de imponerle presupuestos a la nifiez de acuerdo a su
condicion de vida y desenvolvimiento social. En la proteccion de derechos es indispensable
tener mayor cuidado en no sobrepasar los limites de la finalidad, pues como la intencion es
evitar la comision de los conductas delictivas el sustento y matices tratados tienen
caracteristicas relativas a tratar a las infancias como personas incapaces de mantener una
conducta determinada y todo esto beneficia a la sociedad, no a ellos mismos. Si la intencion es
la efectiva salvaguarda de derechos de la nifiez todas las instituciones puablicas requieren
efectuar una participacion activa e inmediata, no solo identificar los supuestos para la
proteccion cuando ya se cometid alguna conducta considerada como delictiva.

Por lo mencionado lo ideal seria la aplicacion en conjunto de la proteccion de derechos
con todos los supuestos tanto preventivos, como los identificados con posterioridad de la
comisidon de las conductas consideradas como delictivas, pues se procura el “bienestar de la
nifiez y de la sociedad”,?"” es sublime la divisién de argumentos y fundamentos a procurar
dependiendo de la postura pretendida, ya que en el caso de la intervencién por la proteccion de
derechos no es relevante el bienestar social, lo importante es el “problema de insuficiencia en
la satisfaccion de una condicién minima que presenta”.”*® De lo cual, se requiere analizar si
para lograr esta proteccion implica la restriccion de sus propias condiciones materiales a las
gue tienen acceso y si con estos se encuentra satisfaciendo otros derechos se tendria que
ponderar cada uno para satisfacerlo.

En el ultimo caso se requiere considerar qué tanta capacidad tiene la sociedad para
renunciar a la ideologia de un interés social, no penalizar, sancionar o identificar a la nifiez
como delincuente, en aras de mantener la salvaguarda de los derechos de la infancia. Siendo

posible una inconformidad en razén que por mucho tiempo se ha considerado que para

218 {dem.
27 [dem.
218 [dem.

127



provocar la disminucion de la comision de conductas delincuenciales es requisito necesario el
establecimiento de medidas més severas.

Ademas es necesario identificar si la intervencion realizada a las infancias no es
mediante un meétodo coactivo con la excusa de una proteccion integral, pues en caso
afirmativo no se busca en realidad la proteccién de sus derechos. La intencion que puede estar
escondida es reprimir las conductas a tal grado que se provoca limitar su libre desarrollo en
varios aspectos, como su desenvolvimiento social, personalidad y autonomia. Si el propdésito
es evitar que delincan al hacerlo se denota el fracaso del sistema 0 modelo, intentando de
manera inicial que no lo hagan, por lo menos cuando lo estan interviniendo.

En el caso en especifico de la aplicacion de alguna medida se requiere la intencion de
satisfacer sus derechos, se les respeten los relativos a cualquier otro procedimiento como es
demostrar que no lo cometid, se analice su participacién, identificar si se acreditaron los
elementos del tipo, manifestar no estar de acuerdo en someterse a un tratamiento, entre otros.
Pues al reconocerle autonomia por la realizacion de la conducta considerada como delictiva, se
le tienen que satisfacer todos los derechos inherentes a las personas quienes intervienen como
partes en un procedimiento. De esto deviene se le identifique una responsabilidad a beneficio
de la sociedad, reconociéndolo como sujeto, pero al darle autonomia no se le pueden imponer
pardmetros posteriores relativos a no contar ella, porque existiria una contradiccion evidente
relacionada a que por la comision de la conducta si se reconoce, no obstante con la finalidad
de determinar las consecuencias de las mismas ya no se le otorga, pues es considerado como
alguien que requiere proteccion y es vulnerable.

Ahora bien al restarle autonomia a la nifiez por las conductas que realiza se siguen
buscando factores externos que pueden llegar a ser ilimitados lo cual provocaria una reiterada
transgresion e intervencion forzada al contexto, pues se intentaria buscar la causa que provoco
el hecho. Caso contrario si lo responsabilizamos de manera directa, pero eso s6lo beneficia al
interés social. Asi pues la postura pretendida es identificar los derechos y la forma adecuada al
intentar incidir en la nifiez.

En este supuesto es necesario identificar el proceder a seguir, pues por una parte al
procurar el bienestar de las infancias y velar por sus derechos no se puede participar en un
criterio preventivo, se tiene que identificar el caso con posterioridad a la comision de la

conducta y a partir de ese momento proteger los derechos que se visualicen violentados. En el
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otro supuesto se le responsabiliza por sus actos, no se interviene para la salvaguarda de
diversos derechos pero se le reconocen los procesales, debido a que se le considera como una
persona capaz de responsabilizarse aungue se le aplique una medida.

Por lo referido se requiere cuidar no recaer en un sistema tutelar recubierto de otros
matices y justificaciones, considerando el “caso Gault” y el razonamiento consiste en que “el
Estado tiene todo el derecho de intervenir al nifio en su bienestar, no se pone en duda que tiene
ese derecho, pero el nifio también tiene derecho en oponerse al tratamiento por condiciones
materiales”, se denota la necesidad de un equilibrio entre cada parte, si el Estado pretende
efectuar determinados actos a incidir en el contexto y desarrollo de las infancias, de igual
forma estos tienen derecho a defenderse y establecer un discernimiento ante tal supuesto. Pues
en el criterio tutelar “el niflo no tiene autonomia” por ello todas las acciones y que incide en
ellos tiene que ser determinado por terceras personas, en el caso de la comision de delitos es
por parte del Estado al considerar que el “nifio no sabe, el nifio no vale”.*® Asi pues con la
intencion de procurar la proteccion de derecho se tiene que potencializarla autonomia, siendo
la Unica justificante para limitar algun aspecto inerte a la nifiez, pues es con la finalidad de

procurar el mejor desarrollo y elevar los indices de participacion social y contextual.

2.10.5. Informe realizado a las précticas efectuadas

Al centrarnos en las practicas efectuadas en Chile, se han definido parametros benéficos para
el trato con la nifiez, siendo una estrategia el remitirlos a “centros residenciales” los cuales
estdn considerados bajo el control directo o indirecto de SENAME, identificados como
“centros residenciales de administracion directa (CREAD) [...] y centros de organismos
colaboradores acreditados subvencionados (OCAS) [...] existe una figura denominada
organismos coadyuvantes que son centros privados no acreditados [...] de los cuales el
SENAME no ejerce ningin control” existiendo “11” de los primeros y “240”%% de los

segundos.

219 [dem.

220 Comité de los derechos del nifio, “Informe de la investigacion relacionada en Chile en virtud del articulo 13
del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio”, 2018, pp. 4-6, http://www.defensoria-
ninez.cl/biblioteca/informes-del-comite-de-los-derechos-del-nino-conforme-a-otras-facultades-otorgadas-por-la-
cdn/&ved=2ahUKEwiCto2cgJXjAhUBP6wWKHdtuBbY QFjABegQIARAB &usg=A0VvVaw3X2p7uBcVag-EJiO-
F2_iT-&cshid=1562028256943, consultado: 1 de julio de 2019.
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No obstante de acuerdo a informacion proporcionada por SENAME se habia referido
que ellos s6lo remitian a las infancias a los centros sin dar un seguimiento. Esto a pesar que
cada centro es utilizado por la demanda existente, superando la cantidad de espacio y
requiriendo hacer uso los no acreditados. Acciones gubernamentales visualizadas no solo en
ese pais sino que en muchos otros, donde no son suficientes los medios para atender las
necesidades de toda la poblacion y hacen uso de otros recursos que pueden no tener los
requerimientos minimos, permisos o los parametros adecuados para tratar con la nifiez.

Con relacion al informe de la investigacion en Chile en virtud del articulo 13 del
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones, la indagacion realizada fue entre el “8 y 12 de enero de
20187%?! derivada de una solicitud para examinar la situacién de la nifiez cuando es separada
de su entorno familiar para remitirlos a los centros aludidos. Si bien los centros de la
SENAME se concentran en el sector de NNA, nos referiremos s6lo a la nifiez maxime que su
intervencion es por acciones en conflicto con la ley o vulneracion de derechos.

Asi pues para tomar la accion de separar a las infancias de su entorno familiar las
decisiones son realizadas por tribunales de familia como un ente gubernamental competente
para tratar con la tematica por el tipo de especializacion, ademas consideran esta medida como
ultima alternativa cuando no hay otra opcion factible y menos transgresora. Por consiguiente
al ser acontecimientos importantes por el alejamiento de su contexto, se requieren tomar pasos
concernientes a su no afectacion y en caso de identificar algo que atente en contra de su
desarrollo la SENAME tiene que efectuar una actuacion inmediata para que evitar la
reiteracion del acto negativo, considerando los limites institucionales.

En el informe sefialado se ha identificado la vulneracién de diversos derechos humanos
gue inciden en la determinacion para remitir a la nifiez a diversos centros, lo cual denota la

incidencia en la reiteracion de vulneracién de derechos y culpabilizar a la misma poblacion
59 222

b

por no contar con los requerimientos para vivir. Un derecho es la “no discriminacion
consistiendo en una identificacion de sectores con pobreza donde por no contar con recursos

socioecondmicos adecuados no pueden proporcionarle a la nifiez un nivel de vida adecuado,

22! Ipidem., p. 4.
222 |bidem., p. 6.
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considerando esta situacion como un elemento para remitir a los centros a estas personas
porque no se les proporcionan los medios pertinentes por parte de sus responsables juridicos.

Por ende esta situacion es discriminatoria primero al culpabilizar al contexto, donde el
Estado es el responsable de proporcionar medios accesibles para que las personas satisfagan
sus necesidades, por otro lado se les etiqueta como quienes no pueden solventar elementos
minimos por carencias econdmicas, tomando medidas de separacion de las infancias, en lugar
de otorgar algin apoyo para el mejoramiento de la situacion. Aspectos que no acontecen con
personas de nivel econdmico mas alto donde a pesar de poder encontrar inconsistencias que
afecten a las infancias, no se toman decisiones tan contundentes.

De igual forma se analiza el interés superior de la nifiez, si bien este es considerado un
principio y no un derecho, se examina a partir de la satisfaccion de las circunstancias de las
infancias sobre otras, por ello una de las Gltimas medidas a considerar es separarlo de su
entorno, en razén que con esto se atentaria contra su desarrollo integral y se le afectaria en
diversos derechos solo por intentar salvaguardar uno. Estas medidas se toman en la mayoria de
las ocasiones porque al realizar los estudios se requiere un tiempo mayor para analizar cada
elemento y por la premura de decidir, se decide separarlos de su contexto.

Una problematica grave es que los programas de proteccién de las infancias “no estan
obligados a hacer una evaluacién independiente de la continuacién de la medida de
internacion”??® lo que deriva en la indeterminacién de tiempo para estar en el centro, no dando
certeza juridica, institucional y por ese motivo no se estan siguiendo los pardmetros de un
programa establecido para el mejoramiento de su condicion, sélo se les mantiene en el lugar.

Lo cual es lamentable en razon que al existir una conexion con los miembros de su
familia, las infancias son separadas en su totalidad de su nucleo, ademas a pesar que en
ocasiones sean varios quienes ingresan en estos centros también son separados, cortando el
lazo de hermandad, lo que perjudica en su personalidad, mentalidad y desarrollo. No obstante
en un criterio de responsabilidad por parte del Estado este se debe de encargar de visualizar las
problematicas que inmiscuye a la nifiez, modificando toda practica ineficaz, lo cual no se logra
si con posterioridad de remitirlo a un centro no se da un seguimiento a lo acontecido.

Aunado a lo anterior los operadores requieren efectuar coordinacion efectiva y un

entendimiento de los lineamientos, en razon de la visible complejidad de los diagndésticos o

22 |bidem., p. 7.
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pardmetros propuestos y al no existir un entendimiento compatible, se comenzaran a efectuar
interpretaciones discrecionales y arbitrarias siendo perjudicadas las personas a quienes se les
aplica, aspectos que acontecen principalmente en los “centros de organismos colaboradores
acreditados subvencionados (OCAS)”224.

Lo anterior porque “el personal carece de competencia y metodologia para intervenir”,
lo cual se ha referido evidenciandose la necesidad de especializacion e interdisciplinariedad
para obtener resultados positivos. Asimismo se ha identificado que las circunstancias que
rodean a las infancias son méas complejas, requieren de otro tipo de atencién y analisis, asi
como métodos para la intervencion, el personal cuenta con el mismo conocimiento y no se ha
especializado o capacitado en las nuevas necesidades de las personas con quienes intervienen,
ademas la seleccion del personal esta influenciado por intereses personales y partidarios, que
conlleva una seleccion ineficiente “sin un proceso de cualificaciones necesarias”?%.

En cuanto a la identificacion de derechos vulnerado no se ha logrado concretarlos,
debido a que en la mayoria de los casos analizados sélo se remite a las infancias a los centros
sin sefialar de manera puntual cual es la afectacion, no permitiendo la certeza de identificar el
motivo de ingreso a estos lugares y lograr el proposito pretendido. Lo cual deriva en no dar
seguimiento teniendo diversas repercusiones como: no estructurar un plan efectivo a seguir
para obtener un fin por la falta de identificacion del derecho vulnerado, no tener conocimiento
del plazo para mantener a las personas en el centro y no salvaguardar sus derechos.

En cuanto a la coordinacion se ha identificado que los operadores no tienen interaccion y
comunicacion que permita mejorar sus practicas o conjuntar su conocimiento para beneficio
de la nifiez, no estructurando programas integrales, existiendo en algunos casos obstaculos que
no permiten el progreso, hasta en algunos momentos entorpecen el proceso por la carente
flexibilidad de modificar lineamientos de acuerdo a cada caso. Como consecuencia se carece
de informacion completa con respecto a la “salud, educacién y servicios sociales??°
generando no tratar los derechos vulnerados, ademas en ocasiones es tan alta la cantidad de
personas remitidos que no se cuenta con la capacidad suficiente en los centros, dejandolos en

lista de espera lo que permite la re-victimizacién o se siga violentado su derecho.

224 bidem., p. 8.
2% fdem.
228 |bidem., p. 9.
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Con lo anterior se visualiza la inexistencia de prioridad con la nifiez por parte del
Estado, pues no se han desarrollado estrategias para modificar esta situacion y las précticas
negativas, ya que tampoco efectian actos inmediatos para limitar la reiteracion de la
transgresion, ni implementa medidas protectoras. Maxime que al momento de encontrarse en
los centros los responsables juridicos de las infancias no tienen participacion en el proceso
dejdndolos fuera de todo programa, lo que con posterioridad no permitird se sigan
manteniendo las buenas préacticas desarrolladas, lo que provocaria en su mayoria se vuelva a
transgredir el derechos, afectandolos de nueva cuenta debido a que no efectian acciones
relativas a la reinsercion familiar, en la comunidad, ni en su contexto.

Ademéas como se ha mencionado otro derecho que en general no es respetado es el
relativo a expresar su opinién y ser escuchado, lo que se observa en todo el procedimiento,
pues no se les solicita su opinidn, sélo se van resolviendo los casos sin considerarlos, debido a
que aproximadamente un tercio refieren que si lo hicieron, el “32.1% dice tener la oportunidad
de hablar con el magistrado y 30.8% con algin abogado que los represente en sus causas”,
ademas “mas de un tercio de los centros (39.4) declararon que los NNA no pueden participar
en ningln tipo de decisiones™?*’,

En lo concerniente al derecho al mas alto nivel posible de salud s6lo se especifica lo
relacionado con el “tratamiento de enfermedades y la rehabilitacion de la salud”,??® concierne
al aspecto fisico y mental en donde se identifica no cuentan con historial médico actualizado,
refiriendo que algunos pueden tener enfermedades cronicas y no reciben tratamiento, a pesar
de esta situacion estando dentro o fuera de los centros no se efectian las medidas para
tratarlos, pues de acuerdo al informe realizado en algunos casos ni siquiera estando en alguno
se accedid al tratamiento o especialista.

Por lo mencionado se identifica que el Estado es responsable de cada violaciéon y
vulneracién de derechos respecto a las infancias, pues si bien se justifica que los centros estan
bajo un control directo, indirecto o nulo del SENAME, las acciones realizadas requieren estar
vigiladas por esta institucion gubernamental, pues las infancias son remitidas a estos centros
por decisiones jurisdiccionales. Por ende delega atribuciones que son responsabilidad del

Estado, necesitdndose una supervisién pues cada accion incide en un sector poblacional

227 |pidem., p. 12.
228 |bidem., p. 14.
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considerado como vulnerable y se tiene la obligacion de velar por su salvaguarda, asi como
adecuado desarrollo.

Se evidencia de igual forma el mantenimiento de una ideologia paternalista y
asistencialista por parte del Estado, a pesar de pretender beneficiar a las infancias
remitiéndolos a centros o tratando de proteger sus derechos, en la practica y al momento en
que se encuentran inmersos en el sistema, no se cuenta con los parametros adecuados para
lograrlo, més si no existe una vigilancia del cumplimiento de los lineamientos, asi como no
mantener un parametro para la existencia de medidas efectivas y oportunas para evitar la

vulneracion de derechos.
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CAPITULO TERCERO
COMPOSICION TRASCENDENTE DE ATENCION INTEGRAL PARA LA NINEZ
MENOR DE 12 ANOS CUANDO COMETE CONDUCTAS CONSIDERADAS COMO
DELICTIVAS

En razon que la nifiez no estid exenta de cometer actos considerados como delictivos se
requieren diversos elementos a fin de analizar las causas que originaron sus acciones, verificar
no se les violenten derechos y se desenvuelvan conforme a los parametros culturales del lugar
en que se localizan. Por ende se analiza la aplicabilidad, trascendencia y funcionalidad del
empleo efectivo de acciones tendientes a no afectarse ellos mismo al colocarse en una posicion
de riesgo. Este estudio se realiza con relacion a NyN menores de 12 afios quienes al haber
ejecutado una conducta sefialada por la ley como ilicita se les sujetara a asistencia social,
situacion analizada por la PPNNA pues es un dérgano especializado del DIF Estatal, esto en
razén que tiene la competencia para conocer de estos asuntos y velar por la proteccion del
nifio.

Se detalla lo anterior porque la participacion que llegan a tener las instituciones, asi
como la comunidad en general es muy importante, pues mediante estos se procura la
satisfaccion del derecho de la NyN a la proteccién de la salud y a un adecuado desarrollo. Lo
cual permitiria en un futuro que mediante los mecanismos implementados los participantes
comiencen a efectuar actos tendientes al mejoramiento de su situacion, permitiendo sea viable
el mantenimiento adecuado del contexto de la nifiez y la prevencion de conductas delictivas
sin ser necesaria la intervencion de alguna institucion.

Se menciona que en un futuro se pretenden erradicar las circunstancias citadas, pero el
momento primordial es manejar la situacion actual, reconociendo que las infancias se
encuentran en una posicion de afectacion en su persona y desarrollo en uno o varios ambitos,
siendo necesario analizarlos, modificaAndolos para generar un mejoramiento en su vida,
contemplando los pardmetros de sus contextos y los elementos necesarios para lograrlo
mediante el apoyo de la interdisciplinariedad.

Una situacion a considerar de manera inicial es contar con el antecedente de la comision
de alguna conducta sefialada como delictiva y con esto la participacion institucional que va

aplicar la asistencia social sera activa para identificar los factores que influyeron, la manera de
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corregirlos y restaurar un ambiente adecuado para el desarrollo integral en lo posible. Por
consiguiente para lograr respetar el derecho humano de proteccion a la salud y sano desarrollo
integral se requiere inmiscuir en la aplicacion de medidas no sélo a quien cometio la conducta,
sino de manera integral analizar el factor influyente. Asi pues por medio de la participacién
institucional encargada de aplicar la asistencia social generar los medios idoneos para
modificar el entorno para que sea adecuado, sin violentar otros derechos como los de sus
responsables juridicos.

Si bien se establece en la normatividad mexicana el supuesto que “los sujetos y las
familias, en la medida de sus posibilidades, participaran en los distintos procesos de la
asistencia social, como la capacitacion, rehabilitacion e integracion”. Se regula de una manera
general dejando la oportunidad de justificar la no cooperacion integral aunque se reglamente
que “los familiares de los sujetos de la asistencia social, seran corresponsables de esa
participacién y aprovechamiento”.?”® Ahora bien la comisién de conductas consideradas como
delictivas desplegadas por las infancias no esté alejada de la realidad, tal es el caso que en la
Constitucién Mexicana y en las legislaciones estatales se ha contemplado esta situacion, donde
se refiere el supuesto de ser sujetos a asistencia social.

Asi pues es importante esta investigacion porque “el inicio y mantenimiento de la
carrera delictiva se aprende y se relaciona con el desarrollo del individuo, especialmente en la

»230 aunque existen diversos factores influyentes. La participacion,

infancia y la adolescencia
seguimiento y medidas asumidas por la institucién son fundamentales para velar por la
proteccion del derecho de las infancias, asi como para intentar disminuir los factores que los
hacen proclives a seguir cometiéndolos. Esto porque la educacion y el ambiente adecuado es
primordial para proteger su integridad, considerando que la asistencia social consiste en todo
el “conjunto de acciones dirigidas a modificar y mejorar las capacidades fisicas, mentales y
situacion social de grupos de poblacion vulnerable que [...] no cuentan con las condiciones
necesarias para procurar por si mismos su bienestar bio-psico-social”.?*

Por consiguiente al ser un grupo en crecimiento y requieren se proteja su bienestar, es
necesario analizar sus derechos determinando el alcance de estos. Pues existen diversos

ordenamientos en ambito internacional y nacional que establecen las prerrogativas minimas,

229 | ey de asistencia social, art. 11, op. cit.
20 REDONDO ILLESCAS, Santiago y ANDRES PUEYO, Antonio, “La psicologia de la delincuencia”, op. Cit.
281 | ey de asistencia social para el Estado y Municipios de San Luis Potosi, art. 2, op. cit.
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asi como la finalidad, siendo algunas de estas “la Declaracion de los Derechos de los Nifos,
[...] 1a Convencidn vinculatoria sobre los Derechos de Nifio [...], la Constitucién Federal, [...]
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes” %

A pesar que en las instituciones gubernamentales u ordenamientos se denominen
medidas integrales estas se deben dirigir a evitar o prevenir factores de riesgo de las personas
en estado de vulnerabilidad, no entendiéndolo como que no se puedan defender sino que las
condiciones psicoldgicas y socioecondémicas no les permitan estar en un estado de estabilidad
para obtener su bienestar. Esto puede estar encaminado a la proteccion de un derecho que
incluye diversos aspectos para lograr se desenvuelvan en su vida de manera estable siendo el
de la proteccién a la salud, por ello es indispensable adoptar medidas de proteccién integral
tanto en el area “fisica como psicosocial, que sea culturalmente adecuada y con consideracion
de las cuestiones de género; que brinden un nivel de vida acorde con su desarrollo fisico,
mental, espiritual y moral a través de la asistencia material y programas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda; y aseguren un pleno
acceso a la educacion en condiciones de igualdad”.?*®

Algo mencionado es la necesidad de lo interdisciplinario para beneficio de la nifiez por
lo tanto se estableceran algunas doctrinas que requieren intervenir, asi como algunos puntos a
tratan para lograr el bienestar, desarrollo integral y salud en el sector poblacional citado,
aunado a lo anterior en primer momento se trata lo relativo a qué elementos deben ser tratados
al aplicar medidas integrales, situaciones que implican realizar un estudio pormenorizado para
obtener esta finalidad, teniendo un fundamento importante los principios de “integralidad y
accesibilidad”.?* Esto porque para lograr la funcionalidad de las mismas es preciso la
obtencion de una retribucion positiva de cada interviniente para incidir en el bienestar.

Por ende al encontrarse en una situacion de conflicto con la ley requieren proteccion
juridica integral, pues el Estado esta obligado a hacer uso de diversos recursos para otorgar los
mecanismos indispensables para que las personas tengan una vida digna, siendo vital “un

conjunto de disposiciones, medidas, estrategias y politicas, orientadas institucionalmente de

%2 GONZALEZ CONTRO, Ménica, Interés superior del menor. Su alcance y funcién normativa aplicable en
materia de patria potestad, reconocimiento de paternidad y guarda y custodia, op. cit., pp. 16-26.

233 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Opinion consultiva OC-21/14”, 2014, http://www.iin.oea.org/-
pdf-inn/Opinion-Consultiva-19-agosto2014.pdf, consultado: 8 de mayo de 2018.

4 Corte Constitucional de Colombia, “Sentencia de tutela N° 707/16”, 2016, http://app.vlex.com.creativaplus.-
uaslp.mx/#wwisearch/*/tratamiento+integral/p2/wwi/vid/701412033, consultado: 9 de mayo de 2018.
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manera armanica a tutelar a los nifios de manera general e individual, para el cumplimiento de
sus derechos y garantias que dimanen de las relaciones que mantengan entre si, con la familia,
con la comunidad y con el Estado”.?*® Si bien estos elementos llegan a estar estipulados en
ordenamientos mexicanos, la aplicacion del sistema no constituye la atencién integral
adecuada para lograr el propdsito de mantener a NyN en una situacion de estabilidad personal,
dotandolos de herramientas para obtener el cometido de una situacion de bienestar.

Todo esto quebranta el verdadero cometido de proteccidn de la nifiez, pues al tratar con
ellos la intervencion del personal capacitado y especializado es fundamental para analizar
verdaderas circunstancias que atentan o ponen barreras para obtener su bienestar. Lo cual
requiere estar fundamentado y ejercerse de manera inicial con politicas publicas dirigidas a la
proteccién de infancias y de sus familias, otorgandoles el acceso a los requerimientos
necesarios para adquirir el beneficio de atencion integral. Siendo un principal problema las
inconsistencias del Estado para gestionar politicas publicas integrales por la “fragmentacion
que estos tienen con relacion a los diferentes sectores (educacion, salud, proteccion, entre
otros), a las brechas entre niveles de gobierno (nacional, provincial, federal, distrital y
municipal)”, ya que existe una desarticulacion de apoyo entre instituciones, pues al
“implementar politicas integrales requiere enfrentar los desafios de la coordinacion
intersectorial, la descentralizacion y la articulacion entre niveles de gobierno”.236

Aunado a lo anterior al tratar con nifiez de diversas edades antes de cumplir 12 afios
quienes son sujetos a asistencia por la comision de alguna conducta considerada como
delictiva sus circunstancias son diversas y el trato requiere ser adecuado a su condicién, por
ende la intervencion de las disciplinas, asi como el desenvolvimiento del personal necesita ser
certero para tratar la problematica. De modo que lo pretendido es procurar el mantenimiento
de su adecuado desarrollo integral con “rutas de proteccic’m”237 las cuales no son idénticas para
toda persona, por consiguiente es importante la implementacion de la integralidad, la

interinstitucionalidad y la interdisciplinariedad, no s6lo como promesas o supuestos a realizar,

%> DE SOUSA GASPAR DA SILVA, Francisco, La proteccion juridica de los nifios en conflicto con la ley
penal en la republica de Angola, tesis, La Habana, Universidad de la Habana, 2015, p. 11, http://app.vlex.com.-
creativaplus.uaslp.mx/#WW/search/*/tratamiento+integral/WW/vid/593239330/graphical_version, consultado: 9
de mayo de 2018.

26 MARTINEZ OYARCE, Loreto y DITZEL LACOA, Loreto, Lineamientos para la implementacién y gestion
de politicas publicas de proteccion integral dirigidas a la primera infancia. Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes, Montevideo, Uruguay, Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes, 2012, p.
%7h’ttp:/lwww.iin.oea.org/pdf-iin/Lineamientos-Gestion-Primera-Infancia.pdf, consultado: 9 de mayo de 2018.

Idem.
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sino que se opte por su efectiva aplicacion. Por ello en el presente capitulo se abordaran los

rubros relativos a estos supuestos como base de una efectiva atencion.

3.1. Consideraciones integrales en la infancia

Al momento de referir aplicacion de atencion integral a algun sector poblacional es necesario
examinar las caracteristicas y necesidades a cubrir, asimismo que el Estado facilite el acceso a
los medios para su obtencion de forma independiente al sistema aplicado, aunado a lo anterior
al centrarnos en infancias se encuentran en una etapa de vida indispensable para desarrollar su
personalidad y contar con los pardmetros para su desenvolvimiento. Es preciso atender los
supuestos de su cuidado fisico, mental, afectivo, entre otros, ya que dotarlos de lineamientos
pertinentes permitira regulen por si mismos su proceder, examinando las consecuencias de sus
decisiones y el impacto ante otros.

Por ende al inmiscuirse en el desarrollo de las primeras etapas de la nifiez y este sea
integral se requieren abarcar diversas dimensiones como “salud, nutricion, higiene, educacion,
saneamiento ambiental, acceso a agua potable, cuidado, afecto y protecciéon”,*® aspectos que
revelan la importancia de analizar determinados puntos de su vida, ademas es necesario
efectuar un estudio del contexto para lograr un impacto positivo, no con el propoésito de
obligarlos a que cumplan con lo considerado como correcto y no transgredan el sistema
establecido, sino que cuente con elementos basicos para desenvolverse en sociedad y con los
satisfactores para una vida digna. Lo anterior porque las infancias realizan un rol activo y
aunque antes no se les consideraba en la actualidad su participacion es vital.

Asi pues las estrategias a realizar en la implementacién de asistencia al momento que la
nifiez menor de 12 afios comete conductas delictivas requiere estar dirigida a salvaguardar
todos sus derechos para potencializar la actuacion tanto de los operadores de las instituciones,
de los particulares al ser responsables de estas personas y de las propias infancias al ser
quienes efecttan las acciones. Debido a que en realidad ellos cuentan con la capacidad
suficiente de libre albedrio y su opinidn tiene que estar protegida en todo momento por ser lo

gue desean mientras no impligue un riesgo.

2% bidem., p. 15.
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Por ende la participacion de las personas facultadas para intervenir en la vida adecuada
de la nifiez necesitan ejecutar acciones pertinentes para lograr su estabilidad, ya que “la
integralidad no se logra con una sumatoria de acciones paliativas y temporales, requiere de
procesos intencionales de planificacion social, de redistribucion e inversidn presupuestaria, de
voluntad politica y compromiso de todo el conjunto de la sociedad”.?*® Todo ello no
necesariamente se soluciona con las reformas realizadas y a pesar de ser incluidos términos
como integralidad, derechos de los nifios, entre otros no amerita la modificacion real del
sistema, pues para lograrlo es indispensable el cambio cultural, darles el lugar correspondiente
a las NyN como integrantes importantes en la sociedad, continuando con la participacion
favorecedora tanto institucional como social.

Todo ello deriva de la necesidad de no centrarse en circunstancias especificas que
puedan llegar a acontecer en la sociedad, pues al ser tan cambiante es indispensable dejar la
apertura participativa a diversos sectores poblacionales, sin embargo se aplican dos principios
metodoldgicos de analisis y accion: “en primer lugar, la toma de distancia de reduccionismos
que, al imputar monocausalidades dominantes, reproducen la ineficiencia e ineficacia del
entendimiento y el accionar publico. En segundo lugar, las acciones integrales demandan
coordinar aproximaciones multidisciplinarias, transversales”.?*° Asi pues es entendible en el
trabajo a realizar por las instituciones gubernamentales se promueva y opte por implementar
un conjunto de acciones, prestaciones destinadas a lograr el propdsito de la proteccion, asi
como el pleno desarrollo de la nifiez, los cuales deben estar coordinados por los distintos
organismos del Estado y la sociedad civil.

De igual manera algo a considerar es que todos los programas y acciones realizadas para
resguardar a los nifios requieren ser accesibles para todos, sin existir la discrecionalidad de la
autoridad o se deslinden de responsabilidades que tienen con la simple intencion de evitar
realizar un protocolo u operaciones tendientes a la proteccion. Aparte la aplicacién de
asistencia social se focaliza a determinados grupos que si bien son considerados como
vulnerables aumentaron el grado de calidad de riesgo por cometer conductas consideradas

como delictivas, ameritando una mayor especializacién por parte de los intervinientes.

2% [dem.
20 dem.
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Por ende es indispensable la existencia de algun ordenamiento o referente que establezca
quiénes son las personas intervinientes y su participacion, si bien esto existe en el
ordenamiento mexicano no implica su cumplimiento a cabalidad o se ejerza de manera
adecuada, pues aunque se pretenda hacer uso del apoyo de diversos sectores institucionales o
disciplinares se necesita interaccion y coordinacion efectiva. Debido a que si se realiza una
participacion segregada no se obtendrén los resultados para lograr el adecuado desarrollo de la
nifiez. Por ende para el trabajo realizado a favor de estos se tiene que optar no solo en evitar
contradicciones entre posturas de las disciplinas, sino es preciso que todas las decisiones sigan
el proposito de beneficiar a las infancias y lograr su éptimo desarrollo, bienestar e integridad.

Para obtener este cometido se requiere analizar todo el proceso que se realiza, como es
identificar quiénes cometen conductas delictivas, cual es el papel que juegan las primeras
autoridades que tienen en conocimiento dicha situacion, su actuacion, como los remiten a la
autoridad correspondiente a fin sean sujetos a asistencia social, como se aplica esta Gltima,
coémo determinan que ya no es necesario su aplicacion y el seguimiento dado para estudiar si
fue efectiva la atencidn integral. Acciones relacionadas con la asistencia social integral pues
deriva al inicio de abordar la problematica para buscar su solucidn, circunstancias que también
inmiscuyen no so6lo a los operadores sino a quienes estudian cudl es la forma mas adecuada de
aplicar la asistencia social integral y a los personajes que realizan el proceso legislativo.

Por lo tanto uno de los primeros puntos a examinar son los elementos indispensables
para velar por la maxima proteccion de NyN con la finalidad de buscar no se le coloque en una
posicion de riesgo. Pero se debe de establecer qué alcance tienen los derechos citados como
criterio de un “mandato de optimizacion”,?*! pues se requiere determinar cémo mejorar su
aplicacion y evitar en lo posible atentar en contra de otros derechos.

Maxime que se han concretado cinco conceptos basicos para salvaguardar a la nifiez: “el
interés superior [...], el desarrollo integral [...], la proteccion del sujeto [...], la exigencia de

v.242

especificidad [...] y el principio de garantia”;“" si bien el Estado se encarga de que se cumplan

de forma satisfactoria su intervencion tiene que ser efectiva al dar seguimiento, implementar

I GARCIA FIGUEROA, Alfonso, “;Existen diferencias entre reglas y principios en el Estado constitucional?,
Algunas notas sobre la teoria de los principios de Robert Alexy”, en Robert Alexy, Derechos sociales y
ponderacion, Madrid, Editorial Fontamara, 2013, p. 342.

*2 GARCIA RAMIREZ, Sergio, “Jurisdiccion para menores de edad que infringen la ley penal. Criterios de
jurisdiccidn interamericana y reforma constitucional”, en Derechos Humanos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
México, Editorial Secretaria de Relaciones Exteriores, 2006, p. 53.
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los medios para la colaboracion de diversas disciplinas permitiendo no se le vuelva a colocar
en peligro y de acuerdo al caso en especifico concretar la forma de hacerlas valer, ademés la
participacion de la sociedad es importante y de las personas ubicadas en el contexto quienes
influyen para modificar el factor que incide en la nifiez al cometer la conducta delictiva.

Asi pues con la doctrina de proteccion integral definida en la “Gltima década del siglo
XX al ser “una solida base para una propuesta juridica que regule [...] las relaciones de nifios,

nifias y adolescentes con su entorno™?*®

es necesario procurar en lo posible sean benéficos los
factores influyentes en ellos y evitar los perjudiguen. Pero se requiere cierta precaucion de no
incurrir en ejercer actos encaminado a que en un futuro realicen acciones favoreciendo a unos
cuantos y no sean para su bienestar propio. Esto debido a la posibilidad de actuar o intentar
fomentar determinadas practicas con caracteristicas ideoldgicas de quien las expresa, no
obstante es entendible porque cada persona tiene parametros de conducta determinados.

Ademas se requiere un mayor cuidado al trasmitirlo a la nifiez, ya que se encuentran en
formacion y estos elementos llegan a trascender en su conducta. Lo anterior al considerar que
se pueden abordar lineamientos adultocéntricos pues esto “atenta precisamente contra el logro
de una proteccion integral efectiva, en tanto tenemos claro el aspecto protectivo y como
concretarlo, pero no tan clara la forma de promocion y participacion de los nifios, nifias y
adolescentes”.?** Por ende es necesario dejar en claro la existencia de una confrontacién muy
interesante con respecto a esta doctrina, relacionada con el alcance de actuacion de quienes
velan por el adecuado desarrollo de la nifiez.

Toda esta proteccion encaminada a mantener el equilibrio y salvaguarda es interesante,
pues se les cataloga como grupo vulnerable que requiere cuidado, sin embargo se puede llegar
a examinar mas esta situacion pues en la actualidad desempefian un rol en la sociedad. Son
miembros quienes dejaran de ser identificados como indefensos y sus conductas se va a
modificar, desempefiaran acciones conforme a su cultura, sin contemplar si existe debate de
ser correctas o no.

Por consiguiente analizar la busqueda de un ambiente adecuado para la nifiez de acuerdo
a sus necesidades es trascendental, por ser quienes transmitirdn mas adelante su conocimiento,

forma de actuacidn, entre otros elementos. Se requiere trabajar en implementar los

243 SALINAS BERISTAIN, Laura, “Premisas tedricas fundamentales ”, op. cit., p. 29.
244 \/ALDES LOMBILLO, Leonela, op cit., p. 283.
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mecanismos apropiados para lograrlo conforme a su cultura. Si bien lo ideal es aplicarlo a
todos es un avance realizarlo con las personas identificadas por parte de la autoridad a fin de
modificar su contexto. Aunado a esto la inexistencia de politicas publicas para erradicar la
problematica puede derivar en un incremento de criminalidad y reincidencia conforme crecen.

Por lo tanto con el proposito de evitar esta situacion que atenta contra el desarrollo de la
nifiez y su salud, junto con la aplicacion de asistencia social se pueden implementar
mecanismos para lograr la reinsercion social como es “respetar los derechos humanos,
incentivar el trabajo y la capacitacion para el mismo, ademas de impulsar la educacion, la
salud y el deporte”,%* para un mejoramiento en su desenvolvimiento personal y social.

Si bien los elementos mencionados son utilizados para adolescentes y adultos
infractores, su finalidad es pertinente respecto a los puntos estudiados para una reinsercién
social, pues al utilizar las herramientas citadas se impacta de forma positiva en quien cometio
el delito, asi como en la proteccion de la sociedad al intentar evitar el quebrantamiento de la
paz social, lo cual puede estar relacionado con la “teoria de la prevencion general positiva?*®
al dar seguridad a las personas por medio de aplicacion de mecanismos para evitar la nueva
comision de conductas delictivas, rearmando asi la confianza de la ciudadania y su proteccién.

Se requiere reconocer que el punto medular es tratar con las infancias quienes estan en
crecimiento y formacion, requiriendo la satisfaccion de sus derechos, lo cual implica el
aspecto psico-bio-social. Esto es trascendental pues si “el Estado, la familia y la escuela siguen
pensando a la juventud como una categoria de transito, como una etapa de preparacién para lo

»247 con mayor razén este progreso se comienza a constituir desde la infancia. No

que si vale
podemos ser omisos en manifestar que la educacion impartida esta relacionada con la cultura
del lugar y es diversa, sin embargo la finalidad llega a ser la misma, que exista una integracion
entre los miembros de la poblacién y sigan los lineamientos establecidos. Aunque el
comportamiento y la conducta siempre se modifique de acuerdo a las circunstancias actuales.
A pesar de lo mencionado se requiere pensar en un trabajo integral e interdisciplinario,
con la finalidad de examinar cuales son los mecanismos idoneos y pertinentes para intentar

obtener un resultado benéfico para la sociedad, pero de manera primordial para la nifiez. Pues

5 VIDAURRI ARECHIGA, Manuel, Las consecuencias juridicas del delito. Curso introductorio, D.F., Porrda,
2016, p.9.

246 Tdem.

T REGUILLO, Rossana, op. cit., p. 25.
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como se menciond son quienes van a ingresar a un sistema social, donde se espera exista
armonia. Aunado a esto se requiere analizar el caso concreto, ya que no todas las personas
cuentan con la misma personalidad, forma de aprendizaje, entendimiento y contexto.

En cuanto a los ordenamientos juridicos existen con intencién de evidenciar la necesidad
de velar por las infancias y establecer mecanismos proteccionistas para no vulnerar los
derechos humanos, sin embargo al salvaguardar el derecho de proteccion a la salud y sano
desarrollo existen diversas implicaciones, no solo esperar que la autoridad procure no
violentarlo, sino encontrar la forma de su aplicacion, donde exista una verdadera preocupacién
por satisfacer los mayores aspectos posibles que contempla, rebasando y concatenando tanto a
la nifia, nifio, asi como su entorno, por lo cual es fundamental tener una accion positiva y
participativa por parte de la autoridad.

Asimismo otro objetivo a alcanzar es modificar el entorno de la nifiez y mostrar a las
personas encargadas de ellos o que incidieron en su conducta la forma de evitar se vuelvan a
realizar conductas sefialadas por la ley como delictivas, obteniendo como resultado que los
miembros de la sociedad tengan herramientas para interrelacionarse de manera activa y
después la actuacién de las instituciones sea minima.

Por lo tanto se advierte la importancia de concretar e implementar pautas para una
proteccion integral en todos los &mbitos como el personal, familiar, social, académico, entre
otros. Esto debido a la existencia de diversos factores provocadores de la comision de alguna
conducta considerada como delictiva, ya que en general los servicios asistenciales enfocados
al desarrollo integral de la familia son para mantener “la célula de la sociedad que provee a sus
miembros de los elementos que requieren en las diversas circunstancias de su desarrollo,
también a apoyar, en su formacién y subsistencia, a individuos con carencias familiares
esenciales no superables en forma auténoma”.?*®

Mas que evitar carencias familiares, la intencion primordial es el mejoramiento de la
calidad de vida y la conducta de las personas en sociedad, si bien el grado de cultura o actos
desarrollados cambian de forma constante, a fin de obtener estabilidad y proteccion, para la
nifiez es indispensable realizar acciones tendientes al mejoramiento de lo efectuado por estos.
Asi pues para obtener paz y tranquilidad un elemento a modificar es el criterio de las personas

desde una edad temprana, con el proposito de mantener el respeto de sus semejantes.

%8 |_ey de asistencia social, art. 5, op.cit.
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Aunque existen diversos medios de “control social”?*® que pueden utilizarse para inhibir
conductas antisociales, en el caso de las infancias las principales derivan de sus responsables
juridicos. Pues son quienes los educan, incentivan a realizar determinado comportamiento, le
muestran los criterios para la convivencia, entre otros aspectos. Por lo tanto lo ideal es
concretar situaciones de prevencion y no llegar a establecer medidas por los actos realizados,
ademas el Estado al tener conocimiento de un desarrollo negativo en la nifiez su obligacion es
implementar medidas iddneas para el mejoramiento de la calidad de vida.

A pesar de que la misma legislacion de asistencia social en su articulo 11 regula que “los
sujetos y las familias, en la medida de sus posibilidades, participaran en los distintos procesos
de la asistencia social, como la capacitacion, rehabilitacion e integracion. Los familiares de los
sujetos de la asistencia social, seran corresponsables de esa participacion y
aprovechamiento”.?*® El criterio es impreciso y la cooperacién no es de carécter obligatorio,
pues se refiere que conforme a sus posibilidades participen de manera conjunta.

Pero a fin de que exista una transformacion integral se requiere un estudio y en su caso
la modificacién en su entorno, para que no vuelvan a repercutir los factores provocadores de la
conducta considerada como delictiva. Esto advirtiendo que los medios de control influyentes
en las personas son para regular el comportamiento, pues son el “conjunto de todas las normas
colectivas, asi como también las autoridades y los poderes sociales, que a diferentes niveles y
de diversas maneras, regulan la conducta humana en sus aspectos o resultados exteriores”. %"

Por lo tanto se necesita un trabajo en conjunto principalmente la intervencion de la
autoridad para velar por la proteccién de la nifiez, aportarle todos los mecanismos necesarios
para evitar un estado de riesgo y no transgredan derechos de terceras personas. Por otro lado
se requiere la participacion de los responsables juridicos o quienes los tengan a su cargo, pues
son quienes influyen en ellos. Esto debido a que deberian ser los principales interesados en
inhibir conductas, pues los “agentes informales son la familia, la escuela, la profesion, la
opiniéon publica”, entre otros y son “formales la policia, la justicia, la administracion

penitenciaria”.??

9 ALONSO PEREZ, Francisco, Introduccién al estudio de la criminologia, Madrid, Reus, 1999, p. 110.

20| ey de asistencia social, art. 11, op. cit.

1 RICASENS SICHES, Luis, Tratado general de sociologia, México, Porrda, 2006, p. 225.

%2 GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio, Criminologia. Una introduccién a sus fundamentos teéricos,
Valencia, Tirant Lo Blanch, 2007, p. 187.
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Ademaés es adecuado referir que “el educador de niflos y nifias en situacion de riesgo, se
convierte en figura central de la mediacion entre las organizaciones de asistencia” y por medio
de este se establezcan lineamientos para el fomento de ‘“habilidades que favorezcan la
insercion del nifio o nifia en instituciones de socializacién [...] por su funcion de contencién

psico-socio-afectiva?*®

en el desarrollo de estas personas.

Como consecuencia se requiere la existencia de una mayor coordinaciéon entre los
involucrados en el contexto de la nifiez, asi como del personal especializado para establecer
una conexioén que permita determinar y redimir los factores causantes para que alguien menor
de doce afios cometa una conducta considerada como delictiva. Lo cual puede ser a través de
la reeducacion en razoén que la “capacidad de aprendizaje y la educacion del hombre son los
factores que han permitido el progreso de la humanidad”.”®* Pues es primordial en el
desenvolvimiento de las personas, ya que dependiendo de como se ejerza, las infancias pueden
tomar decisiones conforme a la manera de ser educados.

A pesar que con fundamento en el principio del interés superior de la nifiez se procura la
proteccidn, asi como su bienestar, un aspecto importante a sefialar es a quién va dirigido y el
argumentarlo para aplicarlo, por consiguiente se considera la vision del principio aludido
como “infantocéntrica o puerocéntrica”. Lo cual representa la prevalencia del interés y
proteccion de las infancias sobre cualquier otro, asi pues de este supuesto se requiere prestar
atencion para no incurrir en justificar cualquier situacion y no quebrantar su bienestar, ya que
su integridad es primordial, por consiguiente “significa posicionarse exclusivamente dentro de
la esfera de los nifios y nifias, alejandose de cualquier otro &mbito que pueda incidir en la toma
de decisiones”.? Por lo referido en realidad se pretende que en ningin momento se traten de

beneficiar terceras personas, con el argumento de una accién favorecedora para la nifiez.

3 ALBARRAN, Griselda y TARACENA-RUIZ, Bertha Elvia, “Analisis de implicacion de educadores de nifios
y nifias en riesgo de calle: el trabajo en una organizacion de asistencia social en la Ciudad de México”, Revista
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 2012, vol. 10, nam. 2, http://www.redalyc.org/pdf/-
773/77323978013, consultado: 20 de mayo de 2017.

%4 OLIVERA GOMEZ TAGLE, Mario C., “El municipio como factor de la asistencia social, de la salud y de la
educacion”, op. cit., p.185.

5 L OPEZ-CONTRERAS, Rony Eulalio, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicién y contenido™, Revista
Latino-americana de Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud, 2015, vol. 13, nim. 1, http://www.redalyc.org/articu-
lo.0a?id=77338632001, consultado: 20 de enero de 2018.
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3.1.1. Implicaciones juridicas para implementar medidas integrales

Como se ha mencionado aplicar medidas integrales versa sobre considerar diversos puntos con
el proposito de que no exista una oposicion entre derechos humanos, pues podriamos estar
tratando con varios, como ejemplo los derechos del nifio, seguridad publica, debido proceso,
privacidad e intimidad, libre desarrollo de la personalidad, entre muchos otros que se podrian
estar violentando al no efectuar acciones adecuadas para realizar una intervencion eficiente.
Por ende en primer momento no pueden tener caracter coercitivo porque la nifiez menor de 12
afios no son sujetos a un procedimiento penal, ni a sanciones transgresoras a su persona, por
ello se pensaria en cada caso la posibilidad de modificar algunas circunstancias para que
cuenten con elementos necesarios para su desarrollo, siendo fundamentales el “consentimiento
[...] y la asistencia letrada”.?®

Esto en razon que el Estado al realizar actos que modificarian la vida de las infancias y
se requiere pensar en no transgredirle sus derechos, maxime que el primero de los
mencionados renuncié al sistema de coaccién al no sujetarlo a un procedimiento
jurisdiccional, donde la autoridad impondria sanciones interventoras de otra indole. Ademas
de ser necesario un procedimiento concreto para no quebrantar el debido proceso o legalidad,
lo que permite la posibilidad de una solucion mediante un método alternativo. Aunado a lo
anterior es fundamental establecer la temporalidad de aplicacion de la asistencia social, pues
en caso contrario se vulneraria la caracteristica de certeza. Asimismo es indispensable
identificar a quién va dirigido, pues la utilizacién de medidas para la atencién integral en la
nifiez continua siendo un medio de control formal, dotado de poder y relacionado con el
Estado, generando la vigilancia de su actuacion con el proposito de verificar la no afectacion y

revictimizacion.

3.1.2. Interés superior de la nifiez

Si bien todo derecho humano tiene una complejidad en su finalidad, fundamentacion y

salvaguarda, se requiere reconocer que un elemento a seguir relacionado con la nifiez es

26 BELOFF, Mary, “El nuevo sistema de justicia juvenil en América Latina (1989-2006)” en UNICEF (Coord.),
Justicia y derechos del nifio, nimero 8, UNICEF, Santiago de Chile, 2006, p. 47.
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mantener la progresividad y no eliminarla. Situacion en la cual juega un gran papel la teoria y
la “praxis”. " Lo anterior porque a fin de justificar la implementacion y respeto de esto es
necesario conocer cuales son los supuestos teoricos de su fundamentacién, a partir de esto
analizar su practica, utilizar sustentos tedricos e ir transformando la realidad a fin sea integral
su proteccion.

Se ha advertido que en algunos lugares no se ha reconocido la participacion de diversos
sectores poblacionales como las infancias, mujeres, adultos mayores, entre otros, quienes en
verdad influyen en gran medida en diversos ambitos. Asimismo han aportado una gran
cantidad de conocimientos aunque en diversas ocasiones no se admite y en caso de la nifiez
son generaciones que desempefian un rol y transfieren su experiencia, lo cual no se ha
realizado de manera efectiva, ya que se comienza a considerar requieren cuidados, educacion,
proteccién, alimentacion, salud, entre otros elementos. Sin embargo para lograr un
entendimiento de la temética es primordial la historizacion de cada lugar, la transformacion
desarrollada y las circunstancias del contexto, por ende en cada territorio la cultura, asi como
las posibilidades juridicas, econdmicas, sociales y politicas son diversas, lo que facilita o
complica el grado de avance en las acciones para el reconocimiento de derechos.

Ahora bien si la nifiez es considerada como un grupo vulnerable, no es por falta de
habilidades y capacidades suficientes, por el contrario debido al pardmetro de oscilacion de
edades de cero a dieciocho afios, se evidencia que en algunos supuestos no pueden encargarse
de si mismos o ejercer acciones referentes a derechos y es necesaria la intervencion de un
tercero que actle. Pero tenemos que ser muy precavidos en analizar qué tanta participacion se
puede dar, asi como el tipo de argumentos utilizados para justificar la actuacion de los sujetos
responsables de ellos, pues los actos que en apariencia benefician pueden ser estrategias para
obtener algo por quien lo tiene a su cargo o0 en un futuro perjudicarlo por no haber examinado
las circunstancias del contexto.

Lo anterior por el simple hecho de otorgarles un poder sobre las infancias, quienes al
estar en desarrollo es factible no se encuentren en posibilidad de repelerlo si se atenta en
contra de su integridad. Siendo pertinente la “potenciacion de sus derechos”®® como

demarcacién de actuacién de cualquier persona ante el quebrantamiento de un derecho, ya que

%7 ROSILLO MARTINEZ, Alejandro, “Capitulo primero. La fundamentacién de Derechos Humanos, en
Fundamentacion de derechos humanos desde América Latina, México, 2013, p. 44.
B SALINAS BERISTAIN, Laura ‘“Premisas teoricas fundamentales ”, op cit., p. 29.
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en todo momento se debe velar por su salvaguarda. Maxime que al referirnos a la categoria de
nifiez “en condiciones favorables de vida y educacion se forman en ellos, nociones,
representaciones, sentimientos, emociones, habitos de comportamiento social, cualidades
morales y se perfilan los rasgos del caracter”, % como consecuencia este es un aspectos en que
se justifica el principio del interés superior de la infancia, del cual se expondra algunas

caracteristicas a continuacion.

3.1.2.1. Concepto

Existen diversas forma de entender este principio sin embargo todas determinan que la nifiez
es importante en la sociedad y por encontrarse en desarrollo es indispensable su proteccion,
ademas es “interpretativo de cuantas medidas potencialmente pudieran afectar directa o
indirectamente a los nifios”.?®® Por ello se advierte la necesidad de realizar un anlisis
pormenorizado de sus condiciones, por un lado se puede advertir lo que llega a afectarle de
forma directa, por el otro lado lo que perjudica de manera indirecta requiere un analisis integro
contextual, lo cual permita denotar lo benéfico para su desarrollo.

Por ende los trabajos institucionales requieren contar con apoyos que procuren el
bienestar de la nifiez, asi pues de forma inicial se mencionara que es el “compromiso del
Estado de asegurar al nifio la proteccion y cuidado que sean necesarios para su bienestar”.?%!
Lo cual se justifica en pretender obtener una sociedad regenerada, con nuevas formas de
desenvolvimiento social que permitan un progreso benéfico para el desenvolvimiento 6ptimo
de las personas. Como consecuencia se permita que este sector poblacional goce de sus
derechos y libertades las cuales les corresponden conforme a las circunstancias en que se
encuentran, asimismo en caso de ser violentadas o no, se permita el desarrollo efectivo de

estas y con las aportaciones institucionales se implementen medidas para que se respeten.

9 YUSMARIS GONZALEZ, Luis ¢ COLAS COS, Inés, “Caracteristicas del desarrollo afectivo y socio moral
de los nifios de Edad Temprana”, Revista Electronica EduSol, 2011, vol. 11, nim. 34, http://www.redalyc.org/ar-
ticulo.0a?id=475748673010, consultado: 9 de enero de 2018.

%0 GARCIA-LOZANO, Soledad Torrecuadrada, “El interés superior del nifo”, Anuario mexicano de derecho
internacional, 2016, vol. 16, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=402744477004, consultado: 9 de enero de
2018.

%1 FLORES TERRIQUEZ, Enrique, Prélogo, en Laura Georgina Fong Gollaz (coord.), El deber de preservar los
derechos de los menores para una cultura de paz en México, México, Editorial universitaria, 2015, p. 9.
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A. Ordenamientos juridicos

En razon que al aplicar medidas integrales en la nifiez es fundamental realizar una descripcion
de los ordenamientos juridicos que han plasmado diversas caracteristicas concernientes al
principio del interés superior de la nifiez, se referiran algunos en linea posteriores. Respecto a
los tratados internacionales a pesar de existir uno que refiere los derechos de la nifiez, en otros
instrumentos se hace alusion a la importancia de procurar su desarrollo integral, uno fue la

Declaracion o Carta de Ginebra®®

cuyo propdsito se relaciona con su proteccion.

En fechas posteriores se implementaron otro tipo de normatividades especializadas
como la Convencion sobre los derechos del nifio que surgié a finales del siglo XX siendo un
aspecto modificado la forma radical en que se califica a la nifiez, ya que “deja de ser
considerado como un objeto de proteccion, para convertirse en un sujeto titular de
derechos™,”® lo anterior debido a que todo ser humano es persona y por esa condicién es
sujeto a derechos. Aunado a lo anterior se analiza la necesidad de que se independicen y
cuenten con las herramientas necesarias para lograrlo, pues en caso contrario se podria colocar
en una posicién que atente contra su vida, ademas el desarrollo de su personalidad es
importante el cual se concreta en las primeras etapas de infancia.

Con relacion a lo regulado en México relativo al principio aludido se tuvo que optar por
diversos mecanismos para su proteccion y en razon de ser un pais en su mayoria protector de

125 a fin

lo positivado, aunque se reformo en primer lugar la constitucion el 10 de junio de 201
de velar por los derechos humanos no existia un entendimiento total de las implicaciones
conllevadas, existiendo oposicion por el cambio y apertura de la aceptacion de diversos
criterios encaminados a la proteccion de derechos, dentro de los cuales se encontraba el
principio. Asi pues se opto por la estipulacion del mismo con el propdsito de nominarlo en la

Carta Magna concretandose esta situacion el 12 de octubre de 2011.%%°

22 [dem., p. 10.

263 CARDONA LLORENS, Jorge, op. cit., p. 2.

264 Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 1, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM _ref 194 10junll.pdf, consultado: 13 de enero de 2018.

265 Decreto por el que se reforman los parrafos sexto y séptimo del articulo 40. y se adiciona la fraccion XXIX-P
al articulo 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 4, http://www.diputados.gob.-
mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 198 12oct11.pdf, consultado: 13 de enero de 2018.

150



Debido a que el desarrollo de la nifiez es de gran importancia en razén de encontrarse en
una etapa de aprendizaje se estipuld en el articulo 4 de nuestra carta Magna que “los nifos y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral”.?®® Concepto que incluye situaciones a
cumplir para que tengan un desarrollo 6ptimo, constando su principal fundamento en el interés
superior de la nifiez, el cual se pretende “sea realizado en la mayor medida de lo posible,
dentro de las posibilidades facticas y juridicas”.267

Lo anterior se concatena con lo regulado por la Convencion sobre los derechos de los
nifios, asimismo con la Ley para la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, asi pues para obtener la finalidad de su relacién se establece se tienen que
encargar de la satisfaccion de este “los poderes publicos [...] cuando aquellos a quienes la ley
encomienda de manera primordial el ejercicio de las funciones tuitivas, no quieren 0 no
pueden actuar en defensa e interés de un menor”,”® condiciones necesarias debido a que la
nifiez al necesitar mayor proteccion es fundamental evitar se encuentre en una situacion de
riesgo o desamparo.

Aunado a lo anterior la Corte interamericana de derechos humanos también realizé una
interpretacion del principio citado, por lo cual se establece que “la expresion interés superior
del nifio [...] implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.®® Si bien podriamos referir que no es necesario
establecer en los ordenamientos juridicos estos conceptos, derechos o principios, para lograr la
satisfaccion de los mismos y efectuar acciones tendientes a salvaguardarlos se requieren estar
positivados.

Uno de los puntos medulares para fundamentar lo citado es el principio del interés
superior de la nifiez que como se refirio “implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno

de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas

266 Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, art. 4, parr. 9, op. cit.

%7 ALEXY, Robert, La construccion de los derechos fundamentales, Buenos Aires, Ad-Hoc, 2010, p. 20.

%68 Registro: 2006020, Décima época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 4, marzo de 2014, tomo |, Tesis: aislada, materia(s): constitucional, tesis: 1a. CXXII1/2014
(10a.), p. 561.

%9 Registro: 159897, Décima época, Instancia: primera sala, fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, libro XV, diciembre de 2012, tomo 1, materia(s): constitucional, tesis: 1a./J. 25/2012 (9a.), p. 334.
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y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio”.?”® Lo que tiene
sustento en la doctrina de la proteccion integral, que examina la necesidad considerar diversos
elementos para que la nifiez logre un adecuado desarrollo, los cuales se mencionaran con

posterioridad.

3.1.2.2. Importancia

Como se ha referido, fue fundamental comenzar a analizar la situacion referente a la nifiez,
pues en la etapa de vida en que se ubican es importante su desarrollo intelectual, emocional,
fisico y psiquico, aspectos que permitiran en un futuro se concerté su personalidad, asi como
la manera en que se desenvolveran con posterioridad. Todas estas particularidades tienen que
ser examinadas con el contexto que los rodea, pues en este se encuentran los elementos del
sustento de su desarrollo, los cuales implican que cuente con un ambiente primordial para su
desenvolvimiento, su vele por su buena salud, sus emociones y se establezcan las herramientas
a fin comience a comunicarse con terceros, asimismo se produzcan interacciones sociales.

Si bien se pueden mencionar diversos elementos de este principio, se debe de prestar
atencion a la finalidad que se pretende con el mismo, existe una complicacion en concretar
cudles son las caracteristicas componentes de este principio, ya que en realidad en cada caso se
pueden modificar los criterios. Asi pues como se menciond el propdsito para su aplicabilidad
es importante en razon que se requiere buscar el bienestar de la nifiez, sin el cual existe la

posibilidad de no contar con una vida digna y un desarrollo integral.

3.1.2.3. Caracteristicas

De los aspectos analizados hasta el momento referentes al interés superior de la nifiez es de
advertirse que en general se procura el beneficio de estos, aunque se disminuya el poder que
Ilegan a tener otros derechos, pero no de manera negativa si no que se procura y se prevén las
situaciones a futuro que pueden perjudicar a un sector vulnerable, mas si nos referimos a
quienes comienzan a concretar sus ideas y personalidad. De esto se pueden desprender

diversas caracteristicas del principio, lo cual se relaciona con lo complejo que resulta su

2% {dem.
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aplicacion, justificacion y andlisis de casos concretos, sin que sea sobrepasado su uso por
querer sustentar todos los argumentos con este.

Asi pues se hara alusién a lo expuesto por Carmona Luque quien sefiala algunos
aspectos complejos al considerar que es “un principio esencial; interdependiente respecto al
conjunto de derechos proclamados en la Convencion y de manera subrayada, respecto a los
demés principios generales de ésta; exclusivo del nifio; armonizador; no absoluto;
indeterminado; y dinamico”.?"* Por lo tanto uno de los primeros aspectos a notar es que el
interés superior de manera concreta es analizado y se justifica su aplicacion cuando beneficia a
la nifiez, pues en caso contrario no es factible la utilizacién para fundamentar un argumento,
ya que se concreta a la proteccion de un sector poblacional determinado.

Cuenta con un elemento armonizador en razon que en un sector vulnerable se requiere
analizar de manera pormenorizada el mayor provecho y emplear mecanismos adecuados para
cumplir con ese cometido, obteniendo su proteccion, por ello es “necesario realizar un
escrutinio mas estricto con relacion a la necesidad y proporcionalidad de la medida de modo
que se permita vislumbrar los grados de afectacién a los intereses de los menores y la forma en
qgue deben armonizarse para que dicha medida sea una herramienta Gtil para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento”.?”? Por consiguiente se requiere realizar un
estudio exhaustivo de sus circunstancias, los medios para el mejoramiento de la situacion y si
es factible efectuar ese cambio.

Con respecto a ser absoluto a pesar de optar por la seguridad de un sector poblacional
vulnerable, no significa la aplicacion en automatico sin analizar el contexto, si bien se procura
el adecuado desarrollo, no se deben sobrepasar otros derechos sin justificacion plausible. Por
lo tanto se tienen que reconocer las limitantes y no hacer uso del mismo como justificacion
para realizar un acto con un proposito escondido, obteniendo algo para un tercero.

Es indeterminado pues a pesar de ser aplicado a un grupo cada quien tiene circunstancias
diversas lo que conlleva examinar la forma de aplicarlo, qué es lo méas benéfico, por un lado se
puede referir que sus necesidades son similares y son circunstancias en concreto, por otro lado

no se debe perder de vista la discordancia de la velocidad del desarrollo dependiendo de su

"I GARCIA-LOZANO, Soledad Torrecuadrada, “El interés superior del nifio”, op. cit.
272 Registro: 2012592, op. cit.
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condicion. Por ende no se pueden referir de manera puntual la aplicacion del principio a la
generalidad, pues se podrian violentar derechos al limitarlo a aspectos precisos.

Con relacion al altimo elementos citado, el dinamismo del principio permite se adapte la
situacion al contexto de la nifiez y se establezca cuél es la mejor forma de procurar su
bienestar, sin embargo no se debe sobrepasar la utilidad del mismo, ya que al dar la apertura
de fundamentar los supuestos aplicables con la justificacion del mejor interés, no significa que
sea utilizado en todos los argumentos, sin contar con las pruebas pertinentes que acrediten el
dafo o riesgo que provocaria. No obstante este es un elemento complicado, pues se relaciona

. . . . c . 9927
con el “margen de discrecionalidad del encargado de su aplicacion™?"

con lo cual se permite
establecer argumentos no definidos en concreto por la aplicabilidad del supuesto, permitiendo
sea maleable el argumento, lo que puede derivar en que sea utilizado con fines diversos

ocultandose en el bienestar.

3.1.2.4. Elementos

En razon que el principio del interés superior implica el cumplimiento de diversos
componentes para su satisfaccion, puede derivar en la complicacion de integrar y solucionar
todos los obstaculos presentados con el proposito de que la nifiez cuente con un ambiente
adecuado para su desenvolviendo, ademas dependiendo de la situacion estos pueden cambiar o
los aspectos a mejorar son diferentes. Pero se pueden referir algunos para velar por la
proteccion del principio y al ser elementales es primordial su cumplimiento, ademas estan
relacionados con diversos derechos.

Por lo tanto los aspectos a considerar es la proteccién de su vida, contar con una
identidad, en lo posible conservar su entorno familiar, una estabilidad, a tener una opinion y
sea escuchada, a ser informado, a la proteccion de su integridad fisica y psicologica, a contar
con salud que implica el bienestar fisico, psicolégico y social, a tener educacion, diversas
libertades como de expresion, creencia, a disponer de medios necesarios para el esparcimiento,
entre otros. Asi pues se advierten varias circunstancias a considerar al momento de intentar
procurar el adecuado desarrollo, ademas de las implicaciones econdmicas, sociales,

psicoldgicas que conlleva.

" GARCIA-LOZANO, Soledad Torrecuadrada, “El interés superior del nifio”, op. Cit.
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Asi pues de forma inicial se pueden mencionar tres aspectos a examinar al momento de
concretar el principio citado como es la “capacidad de los nifios y nifas, su entorno familiar y
social, y la predictibilidad”;274 en cuanto al primero es necesario tener sustento con un grupo
de profesionales que permitan dilucidar cuél es la perspectiva de la nifiez, mas si cuentan con
una corta edad por su expresion concordante con su desarrollo. Por consiguiente una disciplina
que sustenta esto es la psicologia al tener que realizar un estudio y determinar algun aspecto
respecto a la madurez, asi como capacidad de la NyN, lo que incluye sus deseos.

Ahora bien este sector poblacional tiene como parametro hasta los 18 afios, en los
primeros afios no tienen esta posibilidad por su condicién y como ejemplo se refiere lo
expresado en la Sala de la nifiez y adolescencia de la Republica de Guatemala en fecha 19 de
julio de 2010 al concertar que “no es necesario realizar una evaluacion psicologica que
determine dicha capacidad en los nifios cuando oscilan entre la edad comprendida entre (sic) 0
a 6 afos, que en este periodo de su vida los nifios no poseen aun capacidad analitica para
poder hacer dicho analisis”.?”> Ademas al tratar con las infancias el desenvolvimiento para
expresar sus ideas requieren ser acordes a su edad y no agredirlos, ni atentar contra su
personalidad, maxime que se tienen que atender las caracteristicas concretas del caso
analizado y las condiciones particulares.

Con relacién al segundo aspecto referente al entorno familiar y social, son todas las
circunstancias que inciden, las cuales se encuentran en su contexto como las educativas,
culturales, familiares, sociales, personales, entre otras, estudiar las implicaciones de estos
rubros es importante porque a partir de ellos configura su personalidad y caracter. Por lo tanto
se advierte que se localizan en una etapa formativa y esta no tiene que atentar contra su
bienestar, ni estar relacionada con los lineamientos pretendidos por los adultos, sino que en
realidad beneficie a la nifiez, los cuales le permitan desenvolverse de una forma efectiva, sin
colocarse en riesgo.

Con respecto a la predictibilidad, se refiere a que las acciones realizadas como beneficio
van a repercutir en algin momento en su futuro e incidir en su desarrollo y desenvolvimiento
posterior, por ende es necesario analizar la trascendencia de las consecuencias a acontecer.

Ahora bien al encontrarnos con un aspecto que puede incidir de manera negativa es

2% | OPEZ-CONTRERAS, Rony Eulalio, “Interés superior de los nifios y nifias: Definicién y contenido”, op. Cit
275 §
Idem.
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indispensable que por medio de un grupo interdisciplinario se considere la decision a seguir,
en razon de requerir una “perspectiva psicoldgica y psicoterapéutica, [...] social [...] y

pedagc')gica”.276

3.1.2.5. Alcance de su aplicacion

Al momento de utilizar este principio para justificar alguna accién se requiere prestar atencién
en los factores positivos y negativos, ya que no puede ser utilizado indiscriminadamente, ya
sea a favor o contra de una accion beneficiosa para otros. Es necesario realizar un andlisis
integral de elementos esenciales para el desarrollo eficiente de la nifiez, lo cual implica el
ambito social, psicologico, educativo, de salud, alimentario, entre otros.

Asi pues al adquirir conocimientos que afectan su personalidad, comportamiento y
desarrollo, en diversos ordenamientos legales se han implementado algunos lineamientos a
respetar a fin de cumplir con el interés superior de la nifiez y se les proteja de la mejor manera
posible. Ademas es necesario considerar que la aplicacidn de este principio es esencial, debido
a que son integrantes de un grupo considerado como vulnerable y necesitan mas proteccién
por su condicion.

Aunado a lo anterior al momento de utilizarlo o resolver un conflicto en el cual se
encuentren inmiscuidos se fundamentara la resolucion de la manera méas beneficiosa a este,
por estar considerado como un grupo poblacional vulnerable y al existir una incompatibilidad
entre las normas, se examinara cual permitird tenga un desarrollo efectivo.

En cuanto a los factores positivos, si bien existen diversos tratados internacionales
ratificados por México en la actualidad comienzan a difundirse mas por los medios de
comunicacion, con la actual globalizacion y por la reforma del afio 2011 de la Constitucion
Mexicana, pues se reglamenta con precision la aplicacion de dichos ordenamientos. Méaxime
que “los tratados internacionales sirven para hacer cognoscibles los derechos fundamentales
en el ambito interno™,”’’ como se ha mencionado no eran reconocidos los derechos y con la
implementacién de los ordenamientos internacionales se permiti6 el conocimiento, asi como la

aplicacion de medidas para que se respetaran.

278 dem. )
" FLORES MARTINEZ, Alejandra, op.cit., p.120.
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Por ende en México estos se adecuan a lo establecido por los tratados internacionales, en
razén que es Estado parte de los mismos, por lo cual se han implementado medidas para que
los derechos de la nifiez, asi como los miembros de la sociedad estén protegidos, lo anterior
con la finalidad de que cada individuo tenga seguridad publica y juridica. Asi pues se pretende
procurar su bienestar al intentar salvaguardar sus derechos y al encontrarse en desarrollo se
requiere optar por la satisfaccion de estos.

Esto debido a que lograr el bienestar integral consiste en “el conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que impidan al individuo
su desarrollo integral, asi como la proteccidn fisica, mental y social de personas en estado de
necesidad”,>® es indispensable elegir acciones tendientes a no permitir actos que atenten
contra el adecuado respeto de los derechos de la nifiez aunque implique la limitacion de
derechos de otras personas. Lo cual no tiene que ser visto como algo negativo, no significa que
no se respeten, sino que podriamos hasta hablar de la necesidad de la ponderacién de varios.

No obstante lo mencionado, para hacer referencia a los factores negativos en la
actualidad se ha comenzado a cuestionar, asi como analizar la forma de aplicacion del
derecho, la forma de mejorar su utilizacién y si es factible la funcionalidad de la sociedad sin
emplearlo. Lo cual se acrecienta con la inconformidad en que nos encontramos en diversos
ambitos como el econémico, social, politico, ecoldgico, juridico, entre otros, lo que denota una
crisis y no sélo por la mala organizacién de diversas instituciones, sino que las politicas
publicas no cuentan con los elementos necesarios para lograr una estabilidad en los miembros
de la poblacién.

Lo anterior sin dejar lo relacionado con los Derechos Humanos, pero lamentablemente
es necesario que estén positivados para ser reconocidos, aspecto que de igual manera ha tenido
conflictos por el criterio de actuacion del Estado, al s6lo hacer valer lo estipulado en
ordenamientos o sea beneficioso a sus intereses, bajo el discurso del bien comun, situacion que
acontece porque al momento que alguien realice un acto o considere se le estan violentando
requiere justificar su accion en algun precepto legal. Si bien se han implementado regulaciones
relativas a la nifiez, no se contiene en un ordenamiento especifico todo lo referente a este tema,
ya que cada legislacién intenta establecer los lineamientos para una materia determinada,

dependiendo del lugar.

2’8 |_ey General de Salud, art.167, op. cit.
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3.2. Algunos modelos de atencion integral

Debido a que en la presente investigacion se hace referencia a la atencion integral como un
medio para la obtencion de beneficios para la nifiez, de manera general se aludiran algunos
sistemas aplicados a la misma, pero es de advertir que en su mayoria se enfocan a la salud en
el aspecto medico, dejando fuera otros rubros. Uno de estos métodos es aplicado a quienes han
sufrido maltrato en especifico con el “sindrome del nifio maltratado”,?” si bien esta es una
problematica estudiada parcialmente por las diversas disciplinas cuando es identificado, la
nifiez es atendida por diversas personas como un “pediatra, especialistas en la medicina critica
u otras especialidades, [...] un trabajador social, psiclogo o licenciado en derecho”,? asi
pues se comienzan a vislumbrar algunas areas que se consideran bésicas para la resolucién de
la problematica.

Se puede advertir que se intenta proteger tanto el &mbito social, psicoldgico, como social
de las personas, pero estas disciplinas en la actualidad ya se encuentran mas especializadas en
tratar puntos en especifico, pero para realizar un estudio y beneficio mas grande se requieren
incluir otras areas del conocimiento a fin de focalizar los aspectos positivos que pueden influir
y mejorar la calidad de desarrollo en la nifiez. Todo esto permitird identificar cada
acontecimiento con una perspectiva amplia y las situaciones que pudieron ser imperceptibles
si s6lo intervienen unas disciplinas.

Ademas esta el “modelo de atencion integral psico-socio-pedagdgico” el cual tiene
aspectos a favor de la vida cotidiana y de la sociedad, lo que permitiria a las personas que se
sujetan a este acrecentar los beneficios de sus circunstancias y obtener un mejor desarrollo, asi
pues este modelo se conforma de varios ejes el “autoestima, educacion, formacion de trabajo,

salud y vinculos familiares”.?®* De esto se puede observar que una de las principales medidas

para mejorar las condiciones de las personas es generarles en un aspecto interno las bases para

" | OREDO-ABDALA, Arturo, et. al., La clinica de atencién integral al nifio maltratado: implementacion de
una estrategia de aplicacion nacional en investigacion, docencia y asistencia en Mediagraphic, vol. 66, 2008, p.
228%4 https://www.medigraphic.com/pdfs/bmhim/hi-2009/hi093j.pdf, consultado: 3 de octubre de 2019.
Idem.

%81 CAMPOVERDE QUIJANO, Egda Maribel, La aplicacion del modelo de atencién integral socio-psico-
pedagogico, tesis, Ecuador, Facultad de jurisprudencia y ciencias sociales, 2014, pp. 12, 29,
http://repositorio.uta.edu.ec/bitstream/123456789/7846/1/FJCS-POSG%20030.pdf, consultado: 4 de octubre de
2019.
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su desarrollo benéfico, crearles la incertidumbre al momento de realizar una conducta si es
algo productivo y lo afectara.

En cuanto a la educacion permite que mediante la instauracion de diversas técnicas se le
proporcionen a la persona herramientas para la toma de decisiones, en este rubro no es
necesario implementar las ideologias que la sociedad considera como correctas, por el
contrario los mecanismos a utilizar son encaminados a permitirle acrecentar su pensamiento
critico, lo cual puede ser benéfico para todos porque se lograria un progreso en el pensamiento
instaurado hasta el momento. La formacion del trabajo es necesaria para tener un medio de
supervivencia, asi como para mantener una estabilidad, lo ideal no es generar una idea
capitalista, pero si un acrecentamiento de la satisfaccion de sus necesidades.

La salud es un derecho importante mas por adecuarse a lo analizado en la presente
investigacion, la intencion de satisfacerla es para que el desarrollo de las personas sea
favorecedor para la realizaciéon de sus ideales y se mantenga una estabilidad fisica, mental y
social en las circunstancias acontecidas en su vida, derivando esto en la satisfaccion de sus
necesidades. Respecto a los vinculos familiares es vital mantenerlos pues son las personas que
se encuentran en su contexto, son de quienes aprende de manera directa la cultura e ideologias,
asimismo van estableciendo los parametros de desarrollo, personalidad y comportamiento
desde los primero afios de vida.

Asimismo con este modelo se efectla la intervencion de profesionales que mediante los
conocimientos de sus disciplinas y diversas herramientas promueven el mejoramiento del
desarrollo con la finalidad de generar un desarrollo efectivo y progresivo. Por ende se
encargan de “evaluar, diagnosticar, analizar y reeducar” asi pues como punto de partida las

282 realizan esto. En cuando la primera se procura la

areas de “trabajo social y psicologia
injerencia en el ambito social con la finalidad de generar el fortalecimiento de las buenas
practicas que se puedan encontrar en el contexto, para que las personas continden con la
reproduccion de las mismas y en caso de encontrar alguna negativa intentar modificarla para la
obtencion de resultados positivos. Por otra parte con la psicologia se pretende efectuar la
valoracion de la situacién, obteniendo informacidn con la intencién de estudiarla e interpretar
todos los elementos obtenidos, permitiendo con esto estructurar planes para actuar

dependiendo de cada caso.

%82 |bidem., p. 48.
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Con el modelo “integral de atencién a las mujeres y nifias victimas de violencia de
Zapopan™,”® a fin de obtener resultados positivos e ir disminuyendo la violencia contra las
mujeres y nifias se procura la intervencion de varias areas para proveer de atencion médica de
manera principal cuando son de urgencia y valorar la afectacion en la salud fisica. Otro rubro
que atiende es la atencion psicoldgica con el propdésito de ayudar por medio de terapias ya sea
individuales, grupales o para el nucleo familiar, esto para el mejoramiento de la estabilidad
emocional y la comprension de la situacion en que se encuentran, con la intencion de generar
consciencia y avocarse a una realidad positiva de acuerdo a sus convicciones.

De igual forma se utiliza la asesoria juridica mediante la cual se estudia cada caso y se
da un asesoramiento para proceder bajo los estatutos legales por alguna trasgresion o por la
necesidad de solicitar algo para satisfacer las necesidades de las personas. Con posterioridad
se efectia una canalizacion a las dependencias y areas correspondientes para tratar cada

situacion y mejorar el desarrollo, siendo de igual forma indispensable el seguimiento.

3.3. Aplicacion de medidas integrales a nifiez menor de 12 afios por cometer conductas

consideradas como delictivas

Como se ha mencionado en apartados anteriores la participacion de miembros de la poblacién,
asi como de las instituciones es primordial para lograr una proteccion integral a favor de la
nifiez, mas si se encuentran en riesgo por cometer una conducta considerada como delictiva, si
bien en México al contar con menos de 12 afios de edad sélo serdn sujetos a asistencia social,
se requieren efectuar acciones para obtener un contexto adecuado para un desarrollo y
proteccién integral. Asi pues al cometer una conducta que atenta contra algin miembro de la
sociedad se denota que no cuentan con las circunstancias idoneas para su desenvolvimiento
social.

Por consiguiente es pertinente comenzar a preguntarse y analizar cuales son las acciones
minimas y complementarias en cada caso para que la nifiez desempefie su rol social no

violentando derechos de los demas, pero sin recurrir a actos con ideologia adultocentrista

283 CERVERA DELGADILLO, Marco Antonio, Modelo Unico de atencién integral a mujeres y nifias victimas
de la violencia de Zapopan, Zapopan, 2019, p. 2, https://www.zapopan.gob.mx/wp-content/uploads/2019/06/-
Modelo_unico_de_Atencion_Integral_para_Mujeres_y Ninas_Victimas_de_la_Violencia_de_ Zapopan.pdf,
consultado: 4 de octubre de 2019.
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porque al final se implementardn intervenciones tendientes a intentar se comporten con
determinados pardmetros, pues “se situa lo adulto como punto de referencia para el mundo [...]
en funcion del deber ser, de lo que debe hacerse para ser considerado en la sociedad”.?®

Méaxime que cuando nos referimos a inimputables se ha modificado el paradigma de
coémo eran considerados ante tal situacion, se paso de contemplarlos como personas tuteladas,
implementarles medidas que en algunos casos podian afectarlos por no analizar su situacion
particular, entre otras cosas a darles asistencia social. Asi pues en la actualidad son sujetos de
derecho, no pueden ser sefialados arbitrariamente y se reconoce su capacidad juridica
progresiva conforme a su desarrollo, pero es necesario que lo aplicado sea estudiado para
obtener resultados efectivos y no violentar sus derechos.

Ademas se puede mencionar que por la circunstancia de la comision de una conducta
considerada como delictiva, independientemente de quién la haya realizado se denota la
necesaria intervencion de instituciones estatales para seguir otorgando seguridad publica y la
proteccion de derechos, situacién que requiere un analisis exhaustivo de la forma de actuacion.
Por lo tanto es pertinente la utilizacion de la doctrina de proteccién integral, pues implica
incluir diversos elementos de su contexto y se respeten sus derechos para la obtencién de un
desarrollo conforme a su condicion.

De forma lamentable alin se estudian y establecen criterios referentes a la nifiez
catalogandolos como “peligrosos” o como un “ser inacabado” en realidad son visiones
justificantes de un “modelo tutelar o de la situacion irregular” dificultando el cumplimiento de
“proteccién integral”®® culpabilizandose a las personas por sus acciones, con la intencién de

invisibilizar las afectaciones estructurales que los colocaron en dicha situacion.

3.3.1. Criterios protectores de derechos humanos de las infancias

Gracias a la concientizacion de procurar la proteccion de derechos humanos, asi como al

reconocimiento de la nifiez como sujetos a estos, se genera la posibilidad de efectuar otras

%4 DUARTE QUAPPER, Klaudio, “;Juventud o juventudes?, acerca de como mirar y remirar a las juventudes de
nuestro continente ”, Ultima década, nam. 13, Valparaiso, 2000, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=195013-
03, consultado: 7 de diciembre de 2017.

285 BELEN BERTONI, Maria, “El trato a los nifios/as de hoy, entre los avances normativos y las practicas
institucionales en la argentina. Una mirada desde la antropologia”, Revista sobre la infancia y la adolescencia,
nim. 5, Buenos Aires, 2013, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5074801, consultado: 31 de marzo
de 2018.
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acciones al momento de cometer una conducta considerada como delictiva, no llegando a
consecuencias severas que no les procuran ningln bienestar. Optando por mecanismos
alternativos permitiendo un mejor entramado social para solidificar las redes relacionales entre
los miembros de la sociedad.

Asi pues algo a considerar es lo establecido en la opinidn consultiva OC-17/2002 de 28
de agosto de 2002, solicitada por la comisién interamericana de derechos humanos a
consecuencia de lo citado en la Convencion Americana en su numeral 19 el cual establece que
“todo nifo tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado.”?® Concretandose en el Gltimo mencionado la
intervencion inicial al momento que alguno es sujeto de jurisdiccién penal, civil, familiar,
entre otras, provoca prestar atencion especial en no vulnerar los derechos humanos.

Esto derivo en considerar la intencion de que el grupo aludido llegue a una minima
jurisdiccidn de la indole mencionada, se procura reducir al maximo el efecto concluyendo en

la opinion consultiva que:

[...] 135. Las normas internacionales procuran excluir o reducir la judicializacién de los
problemas sociales que afectan a los nifios, que pueden y deben ser resueltos, en muchos
casos, con medidas de diverso caracter, al amparo del articulo 19 de la Convencion
Americana, pero sin alterar o disminuir los derechos de las personas. [...] 136. A este
respecto la Convencién sobre los derechos del nifio previene en su articulo 40: 3. Los
Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se
alegue que han infringido las leyes penales 0 a quienes se acuse o declare culpables de
haber infringido esas leyes, y en particular: [...] b) Siempre que sea apropiado y deseable,
la adopcion de medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en
el enter;%;miento de que se respetardn plenamente los derechos humanos y las garantias
legales.

Esto amerita considerar el cambio dado en la participacion de las infancias, ya no es
factible tratarlos como personas a proteger bajo estandares establecidos e inflexibles, sino
armonizar todas las circunstancias y medios adecuados para el mejoramiento de su contexto,

en razon de contar con derechos, no s6lo ser sujetos a proteccion.

286 Convencion americana sobre derechos humanos. Pacto de San José, art. 19, https://www.oas.org/dil/esp/trata-
dos_b-32_convencion_americana_sobre_derechos_humanos.htm, consultado: 21 de octubre de 2018.

287 Opinién consultiva OC-17/2002, par. 135 y 136, http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_17_esp.pdf,
consultado: 21 de octubre de 2018.
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3.3.2. Limitantes a considerar al aplicar las medidas

Algo a analizar en un caso es realizar un estudio pormenorizado para establecer si las acciones
realizadas por las infancias es aislado, si existe reiteracion de conductas o hay factores
determinantes que hayan generado una normalizacion delictiva. Para esto cada supuesto
identificado por la ciudadania o captados por personal de seguridad es indispensable darle
seguimiento y sea anunciado a las autoridades correspondientes, pues en caso contrario no se
efectuaria un estudio para concretar si se encuentran en peligro, se le estan transgrediendo sus
derechos o esta en una situacion que afecta su integridad.

Lo anterior en razon que conforme a lo estipulado por las Directrices de Raid
especificamente en la nimero 5 inciso e se sefala lo siguiente: “[...] el comportamiento o la
conducta de los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad son
con frecuencia parte del proceso de maduracién y crecimiento y tienden a desaparecer
espontaneamente en la mayoria de las personas cuando llegan a la edad adulta”.?®® Si bien es
importante considerar este criterio es fundamental el estudio inicial, ya que al realizar un

analisis integral es factible determinar si fue asi o se tienen que efectuar otro tipo de acciones.

3.4. Disciplinas fundamentales para concretar las medidas necesarias

Como ya se menciond al momento de aplicar asistencia integral a la nifiez se da la
participacién de algunas disciplinas y la colaboracion de instituciones con la finalidad de
continuar satisfaciendo sus derechos, por ello se puede considerar la intervencion de mas areas
especializadas con el propésito de mejorar las condiciones y continuar salvaguardando los
medios idoneos para el desenvolvimiento personal. Por ende a continuacion se enlistara una
serie de disciplinas dejadas de lado por mucho tiempo, pero lo efectuado a partir de ellas, la
metodologia utilizada y su objeto de estudio en conjunto permitiran una mayor comprension
de las circunstancias de las infancias, por consiguiente se lograria la identificacion de factores
de riesgo precisos y como consecuencia sera factible la realizacion de acciones tendientes a la

modificacion de los mismos.

%88 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil. Directrices de Riad, art. 5,
inc. e), https://www.cidh.oas.org/PRIVADAS/directricesdeRiad.htm, consultado: 28 de noviembre de 2018.
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Por ende lo ideal es procurar la integralidad e interdisciplinariedad, lo que amerita la
primera va mas all4 de solo la intervencion de disciplinas o instituciones gubernamentales,
pues “la integralidad en la gestion no solo involucra a aquellos sectores que surgen de la
estructura del Estado (salud, educacion, cultura, bienestar, planeacion, etc.), sino también a los
diversos actores de la estructura social (sociedad civil, organizaciones no gubernamentales,
academia, sector privado, comunidad, entre 0‘[ras)”.289

No se puede ignorar que en México aunque sea en poca medida, se ha comenzado a
modificar la perspectiva normativista, esto permite la intervencion y reconocimiento de otras
disciplinas con la finalidad de obtener un mejoramiento en las relaciones humanas, asimismo
sean regularizadas las conductas efectuadas por las personas desde diversas perspectivas y no
con una objetividad radical, asi como parametros acotados que no permitan gozar con una
libertad de albedrio y seguimiento de posturas individuales o culturales. Asi pues con
personajes como Oscar Correas se logré el “dialogo interdisciplinario del campo juridico”?%
aspectos que denotan en la actualidad la necesidad de comprender el derecho como una
ciencia que admite el sustento y apoyo de otras disciplinas, lo que crea mas impacto al tratar el
tema relativo a la nifiez, que al encontrarse en un riesgo es necesaria la intervencion de los
mecanismos idoneo para el mejoramiento de su contexto o situacion.

En cuanto a este apartado se puede advertir el desglose de diversas disciplinas a utilizar
en la asistencia social para la obtencion de una atencion integral completa, si bien algunas no
son incluidas en los modelos de atencidn integral aludidos en lineas anteriores, por los
estudios efectuados por cada una se considera importante su intervencion, mas que algunas
tratan rubros puntualizados con elementos sociales, los cuales son significativos pues en
muchas ocasiones el tipo de actuacion de las personas, comportamiento, personalidad,
ideologias, entre otros aspectos son implementados desde el aprendizaje e interaccion con
otros.

Asi pues efectuar un estudio de estos rubros ayudara al mejoramiento del desarrollo y

provocara el entendimiento de la ejecucion de diversas practicas. Ademas en cada apartado se

8 MARTINEZ OYARCE, Loreto y DITZEL LACOA, Loreto, Lineamientos para la implementacién y gestion
de politicas publicas de proteccion integral dirigidas a la primera infancia. Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes, op. cit., p. 9.

20 TERVEN SALINAS, Adrianay LUEVANO BUSTAMANTE, Guillermo, “Introduccién”, en su libro (coord.)
Estudios socioculturales del derecho. Desafios disciplinares y defensa de Derechos Humanos, Zapopan, Jalisco,
2018, Colegio de Jalisco, p. 14.

164



mencionara la importancia de cada disciplina, sus areas a tratar y la importancia que tiene para

ser incluida en la intervencidn con la nifiez.

3.4.1. La psicologia

Ahora bien concretdndonos a cada disciplina la psicologia es indispensable para el andlisis de
la salud mental de la nifiez siendo necesaria su intervencion al momento cometer una conducta
considerada como delictiva, sin posicionarla sélo como opcion, situacion que en el Estado de
San Luis Potosi no se aplica, pues la Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes
la implementa sélo “si lo requiere Y se le brinda la atencién psicoterapéutica”.?*! Por ello algo
benéfico es la intervencion de la psicologia, trabajo social, derecho, pedagogia, y la apertura
de lo examinado por otras, sin embargo se comienza a observar una discordancia en el apoyo
de diversas materias al plantear posturas individuales y no colocando a las infancias como el
centro donde existe una red de comunicacion.

La labor de los psicélogos ha sido importante cuando se implementa alguna medida o
sancion a una persona, pues analiza cada componente a tratar con la finalidad de generar un
mejoramiento estructural, en este caso se estaria hablando de un trabajo clinico que es méas
complejo al analizar cada caso, por ello unas de las acciones a tratar en las intervenciones por
los expertos en la materia es la “consulta box, visitas domiciliarias, realizacion de talleres y
consejeria, trabajo con la comunidad, realizacion de informes, capacitaciones”,292 entre otros.
Esto con el propdsito de conocer los actores, los influyentes principales, los grupos en donde
intervienen, las buenas o malas practicas, lo que permitird el conocimiento real de las
circunstancias que los rodean, los &mbitos a tratar, las intervenciones a efectuar y el método
para el mejoramiento de las condiciones en que se encuentran proveyéndolos de la satisfaccion
de sus necesidades.

Ademaés es fundamental ser puntuales en evitar la manipulacion y modificacion de

practicas, aunque no estemos de acuerdo con las mismas si son derivadas de una cultura, en

21 Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi, www.infomex.slp.mx, consultado: 9 de
mayo de 2018.

22 MORANDE DATTWYLER, Margarita, “Atencién primaria de salud: una integracién necesaria entre lo
clinico y lo comunitario” en Paulina Gaspar C. y Cristina Valenzuela C (Coord.), Integracion clinica-
comunitaria. Propuestas en salud mental, educacion y desarrollo psicosocial, Universidad Auténoma de Chile,
Chile, 2015, p. 76.
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este supuesto se tienen que analizar las circunstancias para considerar el grado de intervencion

a fin de erradicar, modificar o s6lo mostrar las consecuencias de los actos tratados.

3.4.2. Pedagogia

Como ya se habia mencionado, al momento de la aplicacion de asistencia social se utiliza la
pedagogia, pero esta no necesariamente se tiene que situar en el sistema restringido de
conocimientos como son las materia impartidas en las escuelas o incidir en ellos a tal grado de
visualizarlos como personas en un futuro productoras para la sociedad, lo cual generaria
situarnos de nueva cuenta en visiones adultocentristas, representando al nifio como un ser
incompleto quien necesita conocimientos tendientes a ser alguien.

Asimismo con el propdsito de que exista un efectiva aplicacion del sistema educacional
es necesaria la interaccion entre cada participantes, es indispensable una coordinacion optima
entre las autoridades quienes implementan los ordenamientos, de los criterios a seguir para la
intervencion de los educadores, de las infancias por ser a quienes se les aplican los métodos
educativos, de las familias en razén que pueden llegar a ser implementadas estrategias que van
a trascender a su contexto, entre otros.

Caso contrario seria pensar en la importancia de una pedagogia para la vida en la
aplicacion de medidas integrales, pues de acuerdo a las normatividad mexicana las personas
gue cometen una conducta considerada como delictiva y cuenten con menos de 12 afios de

1, situacion que incluye la intervencion de

. . . , . . ; 294
diversos profesionales como es en “psicologia, trabajo social, derecho, pedagogia, y otros”, S

edad sdlo “podran ser sujetos de asistencia socia

asi pues al efectuar una integracion interdisciplinaria se permite construir los lineamientos
pertinentes para la modificacion de su contexto, con un lenguaje comin para evitar
contradicciones entre las disciplinas, que la intervencion efectuada sea concordante
permitiendo la modificacion de problemas reales y no sélo tratar la situacion por separado.

Por ello al concretar el analisis en la pedagogia se pueden obtener efectos
trascendentales en su aplicacion al implementarla en la asistencia social, no sélo es necesaria
la utilizacién de esta disciplina de forma superficial para establecer lineamientos de

ensefianza, si bien esta consiste en “la justificacion de los contenidos de la ensefanza; la

23 Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, art. 18, op.cit.
%4 ey general de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, art. 110, frac. IV, op.cit.
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planificacion de la ensefianza; el control de los procedimientos de ensefianza; el
aprovechamiento de las condiciones (psicologicas, cognitivas, linguisticas, sociolégicas, etc.)
que afectan a los sujetos que interactian en la ensefianza”,?® en realidad es importante prestar
atencion en lo impartido a quienes estan sujetos a asistencia social, pues se les requiere
mostrar las condiciones, herramientas y situaciones concretas para crear en ellos conciencias
de los actos cometidos, sus repercusiones, asi como la forma de modificar esas circunstancias
para su beneficio, lo que trascendera de manera positiva en terceras personas.

Asi pues al incluir la pedagogia para la vida es favorecedor cimentar el método a aplicar
a cada caso por medio del intercambio de informacién entre el pedagogo, asi como la nifia y
nifio, con la finalidad de fomentar la ensefianza de diversos supuestos como son los derechos
con que cuentan las personas y estos tienen que ser respetados tanto por las instituciones como
por los demas miembros de la poblacidn, para comenzar a configurar sociedades solidarias,
con participacion responsable, asi como activa para una trasformacion social benéfica.

De lo mencionado se puede empezar a entablar parametros de utilidad con el propoésito
de lograr el cambio, como es considerar los principios a incluir en el aprendizaje de derechos
humanos siendo el de “integridad, [...] participacion y [...] critica® de los cuales se denota
su importancia, pues con el primero se comprende que las normas derivan de las relaciones
ejercidas entre los individuos, por lo tanto se requiere la comprension de la interaccion con el
medio social y natural, evitando sélo las charlas o la transmisién de conocimiento sin la
comprension adecuada. En cuanto al segundo es necesaria la coherencia y coordinacion entre
diversos factores de socializacion para un reforzamiento de la informacién, asi como del
aprendizaje que se esta impartiendo y ponerlo en practica. Con relacion al principio de critica
consiste en la posibilidad de generar experiencias que permitan observar, analizar e interpretar
los hechos de la vida diaria con la intencion de provocar una reflexion sobre la vigencia y
violacion de los derechos.

Por ende estos aspectos son importantes a fin de lograr una adecuada pedagogia para la

vida, ya que implica una “educacion para la vida, para el mejor vivir en todas sus facetas (al

2% CARVAJAL AHUMADA, Germén, “La logica del concepto de pedagogia”, Revista Iberoamericana de
Educacién, vol. 39, nim. 4, Colombia, 2006, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2030535,
consultado: 23 de marzo de 2018.

2% TINCOPA, Lila y MUJICA, Rosa, “Hacia una educacion en Derechos Humanos”, en Reflexiones tedricas:
educacion y Derechos Humanos, Vicaria de Pastoral Social de Santiago de Chile, Santiago de Chile,
https://eduddhh.es.tl/EDUCACI%D3N-Y-DERECHOS-HUMANQOS.htm, consultado: 23 de marzo de 2018.
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crear, al escuchar, al compartir, al sentir desde la plurisensorialidad, al disfrutar, al integrarnos
con nuestro yo, al transformar nuestra consciencia y mas) y espacios (individual, grupal
familiar, colectivo, sociedad y cultura)”.?®” Esto es importante en razén que al encontrarnos en
interaccion con diversos factores como son otras personas, el contexto, la cultura, entre otras,
existe un dinamismo reiterado lo que provoca el cambio de perspectivas en la convivencia y
para lograr algo positivo con la pedagogia es necesaria la participacion activa de acuerdo a las
necesidades y contextos de cada individuo.

Es indispensable analizar las circunstancias de cada persona, pues no es suficiente sélo
transmitir la educacion con la intencidn de que exista introspeccion de manera automatica, por
el contrario se deben establecer los mecanismos pertinentes para lograrlo, considerando que en
general los sistemas gubernamentales pretenden distorsionar el verdadero cometido de la
pedagogia con la falsa postura del mejoramiento social mediante el sistema actual
pretendiendo instaurar posiciones en los miembros de la sociedad con la finalidad de la
obtencion de determinados intereses los cuales solo benefician a unas cuantas personas.

Por consiguiente es importante mostrar a las personas las posibilidades del cambio que
se puede lograr de manera positiva, al realizar actos tendientes a procurar la vida y la

reproduccion de esta, por dicha situacion Asensio refiere que esta preparacion implica:

[...] mostrar a las personas las posibilidades que tenemos de modificar cualitativamente
nuestros comportamientos y emociones, al aprender a comprender los habituales y fallidos
intentos de resolucién de determinados problemas y con ello a saber transformar el modo
de ver las cosas y no tanto en hacernos cada vez mas expertos en la manera acostumbrada
de abordarlos.

Conformar modelos mentales flexibles. Desarrollar actitudes para elegir un curso de
accion que supone una decision acerca de que el futuro no se parezca al pasado, lo cual
significa que en lugar de acciones correctivas para volver a la forma ya conocida de
enfrentar las situaciones, preferir el desvio, la novedad, la no aplicabilidad de las pautas
anteriores [...]298

Aspectos mencionados que aunque son de cambio beneficia a la persona que los aplica,

para una vida mas efectiva, sin colocarse en posicién de riesgo, para lo cual es indispensable

59299

“la comunicacion, el dialogo, la convivencia y la ética del cuidado y con estos elementos

27 VILLAREAL, Ana Lucia, “Una pedagogia para la vida”, conferencia pronunciada en II Congreso
Internacional de Investigacion Educativa, Universidad de Costa Rica, 2011.

2% [dem.

2% [dem.
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se pueda llegar a obtener una interaccion adecuada entre los miembros de la sociedad,
permitiendo en determinado caso la modificacion de las conductas de la nifiez y que pueden
dafar a los demas, pues con las herramientas transmitidas lograrian comprender la necesidad
del respeto de los derechos, con el propoésito de evitar la destruccién en mayor o menor
medida realizada al no proteger las condiciones necesarias para la vida.

Esto tiene intima relacién con la ética del cuidado y de esta se puede lograr el cometido
de comprender las implicaciones de vivir en sociedad, sin importar con la edad que cuenten,
pues esta se “basa en la comprension del mundo como una red de relaciones en la que nos
sentimos inmersos, y de donde surge un reconocimiento de la responsabilidad hacia los
otros”.* Por lo tanto se advierte una postura de solidaridad importante para que los miembros
de la poblacion comprendan la necesidad de ayuda mutua y los parametros de competencia
que en algunos casos es destructiva, para lo cual se pueden llegar a retomar los aspectos
referentes a los tres niveles de desarrollo moral que son el “preconvencional, convencional y
postconvencional” de los cuales el ultimo mencionado incluye aspectos morales superiores en
donde la “persona construye y prioriza sus valores sobre los de la sociedad, pero no de forma
egoista”.gol

Asi pues al aprehender esto la nifiez contard con herramientas para diferenciar sus
valores con lo moral, lo que permitira el respeto de diversos principios si estan acordes a su
postura personal, otorgando de igual manera la posibilidad de que tengan varios puntos de
vista, ya que son reglas aceptadas sin dejar fuera la vida privada, si bien es factible el
acatamiento de normas universales revestidas del respeto de derechos y posturas efectivas para
la vida, no implica que se dejen de lado los intereses particulares mientras no exista una
confrontacién entre ambos.

Esto es necesario para superar cuestiones de violencia con la finalidad de procurar la
inexistencia de conflicto entre las personas, mas si nos referimos a las infancias y si estos son
quienes toman acciones tendientes a lesionar algun derecho o a transgredir a los demas,

aungue se pueda referir que no comprenden en su totalidad las consecuencias, la forma de

%% ALVARADO GARCIA, Alejandra, “La ética del cuidado”, Aquichan, vol. 4, nim. 4, Cundinamarca, 2004,
http://www.re-dalyc.org/articulo.oa?id=74140405, consultado: 23 de marzo de 2018.

%0 MEDINA-VICENT, Maria, “La ética del cuidado y Carol Gilligan: una critica a la teoria del desarrollo moral
de Kohlberg para la definicion de un nivel moral postconvencional contextualista”, Daimon. Revista
Internacional de Filosofia, nim. 67, Castelld de la Plana, Espafia, 2016, http://revistas.um.es/daimon/article/-
viewFile/199701/190981, consultado: 27 de marzo de 2018.
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aplicacion pedagogica es necesaria sea tendiente a explicarles y trabajar con ellos para que
adviertan la finalidad de la ética del cuidado. Con todo esto poder manejar de forma efectiva la
pedagogia de la vida, ya que implica la interaccion entre varios sujetos, en donde no se ensefie
solo la forma de comportarse sin explicar las razones con la intencion de lograr un
comportamiento mecanizado, pues con esto no seria factible su uso para la vida, en realidad se
seguirian pautas preestablecidas consideradas como correctas sin velar por la proteccién de las
personas, negando ademas la esencia fundamental de los medios para que cada persona logre
vivir satisfaciendo sus necesidades, deseos, el disfrute de cada faceta sin colocarse, ni
posicionar a los demas en riesgo.

Sin embargo para lograr esta postura es necesaria la comprension de los factores que
influyen al momento de la toma de decisiones, ya que a pesar de realizar determinados actos el
motivo por el cual lo efectuaron es el elemento primordial para saber la razén y modificarlo de
una manera positiva para si mismo, con la inclusion de las posibles emociones que puedan
sentir, no elimindndolas del aprendizaje, pues son componentes indispensables en la vida de
un ser humano y en la mayoria de las ocasiones son apartadas sin darles reconocimiento, pero
es importante considerarlas al ser prejuicios influyentes. Se puede llegar hasta considerar que
mediante estas emociones se lograria una solidaridad entre diversos miembros de la poblacion,
lo que permitiria un cambio benéfico para todos al esperar el apoyo mutuo, evitando en lo
posible conductas negativas que provocarian el perjuicio a la vida.

En la actualidad nos encontramos en una sociedad donde sus miembros en la mayoria de
las ocasiones estan subsumidos en un sistema no benéfico para contar con una vida prospera,
estable, digna y solidaria, generalmente esta encaminada a la competencia destructiva, la
obtencion de beneficio de unos cuantos a costa de los demas, casi no existe el apoyo entre
personas y no se ayuda al préjimo. Por ende se requiere ensefiar el valor de la vida, que existen
diversas personalidades y cada persona tiene el derecho de expresarla sin seguir parametros
preestablecidos, asi pues se necesitan identificar los puntos fuertes y positivos de cada
individuo para reforzarlos con el proposito que se reproduzca la vida, la intencion es que la
persona que realiza la conducta reconozca lo negativo de su actuar y las repercusiones.

Por todo lo mencionado se advierte que llega a ser una opcién cambiar la pedagogia que
consiste en el saber a la del ser, siendo la primera como ya se menciono6 sélo la transmision de

conocimientos e informacion sin la comprension de la misma por el uso de la memoria, en
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cambio la segunda se centra en los aspectos de aprendizaje para la vida comprendiendo
perspectivas mas completas que pueden beneficiar a la nifiez pues “esta pedagogia propende al
desarrollo integral de la personalidad, de las potencialidades del ser humano y a la plenitud
humana”.®* Por lo cual con la pedagogia para la vida se opte por procurar la auto actividad
evitando el autoritarismo y normatividades que afectan en diversos &mbitos personales al no
permitir expresarse con libertad, que tengan cuartadas sus facultades de emprendimiento sélo
por mantener un orden y sometimiento acostumbrandolos a una manera de actuar que
transgrede sus capacidades.

Se requiere procurar la espontaneidad, la iniciativa, colocar un espacio para el
entendimiento mutuo, lo que daria apertura en el futuro a la cooperacion, solidaridad y
armonia con el propdsito de “promover la responsabilidad y la conducta prosocial” lo cual
beneficiaria para lograr una vida plena en la mayoria de sus aspectos, sin perder de vista que
no es factible eliminar todo lo perjudicial, pero si disminuirlo, siendo un gran avance en la
convivencia de las personas. Para esto se deben de plantear preguntas fundamentales como las

siguientes:

[..] 1. ¢Quién soy y cémo soy yo? (y mi grupo). 2. ;Como dirigirse y controlarse a si
mismo? (actuar, decidir, realizar propésitos). 3. ¢Qué sentido u orientacion debo darle a la
vida? (cuales son los objetivos, metas, valores que debo proponerme alcanzar en la vida).
4. ;Qué debo hacer con las cosas y personas del mundo? (la cuestion ética de cdmo debo
tratar y comportarme con las cosas y personas del mundo. 5. ;Cémo debo convivir,
relacionarme y comunicarme con las personas del mundo? 6. ;Cémo debo afrontar y
resolver los problemas, dificultades y frustraciones en mis relaciones con el mundo? 7.
¢Qué, y como debo transformar y mejorar a mi persona y al mundo que me rodea?*®®

Situacion que vislumbra la necesidad de comprender la finalidad pretendida en la vida,
circunstancias en que se requiere guiar a la nifiez pues se encuentran en desarrollo y con el
apoyo de la suficiente base emocional, asi como cognoscitiva él mismo concrete este punto
para beneficiar la vida y su reproduccion, sin atentar contra terceras personas, pues va a
requerir de los conocimientos minimos para lograrlo, teniendo una gran importancia la

participacion del pedagogo. Ademdas tenemos que estar conscientes de la mezcla vy

%02 GONZALEZ-MORA, Gustavo Torroella, “Educacion para la vida: el gran reto”, Revista Latinoamericana de
Psicologia, vol. 33, nim. 1, La Habana, 2001, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=80533108, consultado: 29
de marzo de 2018.

3% Tdem.
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participacion de los elementos subjetivos, asi como objetivos de ambas partes, ya que no se
pueden desprender de los intervinientes por lo que se requerird un equilibrio entre ambos, no
posicionandose en los extremos pues seria perjudicial, pero valorando cada accién realizadas,

asi como las cosas que influyen al desarrollarse la vida.
3.4.3. Educacion social

Aunado a lo citado es importante referir lo relativo a la educacion social con la cual se
permitira describir a los participantes de la asistencia social los lineamientos primordiales para
identificar los factores de riesgo que afecten en el desarrollo, la salud y en los derechos de la
nifiez, permitiendo con posterioridad la realizacion de determinados actos para la modificacion
de esto. Asi pues esta es una “disciplina socioeducativa que atiende, entre otras, a realidades
problematicas, centra el objetivo de su intervencion en el apoyo, de tal modo que contribuya a
la normalizacion del proceso educativo y formativo™.3** Si bien un objetivo es la participacion
de las personas en el proceso, para obtenerlo se requiere generar empatia para que exista la
interaccidon y comunicacién adecuada, a fin de detectar intereses, riesgos, problematicas, entre
otros elementos que derivan en la afectacién o transgresion de los derechos de la nifiez,
ademas que esta disciplina “se reflexiona como fenémeno, realidad y profesion”.>®

Lo anterior considerando que la “funcion de la educacion social se centra en fomentar la
participacion de la infancia y adolescencia en situaciones de riesgo de exclusion social en
actividades de caracter socioeducativo y en aquellos programas que incidan en el
aprovechamiento del ocio y tiempo libre en colaboracion con entidades e instituciones que lo
promuevan”.306 Circunstancias generadoras de la utilizacion del dialogo como estrategia para
la comunicacion interpersonal, fomentando la comprension de lo acontecido en cada caso y las
consecuencias.

Aunado a lo referido en la actualidad se tienen algunas limitantes para poder desarrollar

una adecuada interaccion y progreso en especifico con los criterios de la disciplina que

304 SAEZ SAEZ, Luis, “La educacion social: intervencion socioeducativa en la problematica del absentismo
escolar” en Indivisa, nim. 6, Madrid, 2005, p. 243, www.redalyc.org/html/771/77100613, consultado: 1 de marzo
de 20109.

%5 SERRANO ARIAS, Martha Esther, FRIAS ARMENTA, Martha, “La formacion de los educadores en
albergues infantiles en México. Factor de riesgo para la conducta antisocial de los nifios”, op. cit., p. 199.

%% SAEZ SAEZ, Luis, “La educacién social: intervencion socioeducativa en la problematica del absentismo
escolar”, op. cit., p. 246.
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citamos porque no se ha “podido delimitar y separar lo formal de lo no formal en su
configuracion practica”,*” lo cual afecta en su generalidad los procedimientos que se podrian
realizar para los resultados positivos consistentes en incidir en la nifiez para dotarlo de

herramientas, con el proposito de salvaguardar sus derechos.

3.4.4. Sociologia

Otra disciplinas a considerar es la sociologia la cual es fundamental para la comprension de la
interaccion entre los miembros de la poblacion, los medios utilizado durante el transcurso del
tiempo, asi como sus técnicas con la finalidad de identificar los inhibidores impuestos por
factores externos que permiten tener limitantes para la realizacion de determinadas acciones,
que en la presente investigacion se relaciona con las catalogadas como delictivas.

Ademaés en este supuesto es adecuado mencionar la existencia de otros elementos como
el autocontrol el cual es ejercido por cada persona, pero para lograrlo el conocimiento o las
posturas externas son principales para configurarlo, interviniendo como circunstancias que
impactan la realidad, actitud y comprension de las consecuencias de las acciones, por el
entendimiento de las causas-efecto.

Si bien en estos criterios considerar una intima relaciéon con la Criminologia al analizar
las causas por las cuales las personas cometen alguna conducta considerada como delictivas,
en este apartado se concentraran los criterios para sefialar la influencia de los grupos en una
persona, qué tanto control se establece y la forma de efectuarlo, por esa situacion se tiene que
identificar la postura desde donde se va a analizar la investigacion, podriamos referir por un
lado que cada persona por la necesidad de satisfacer sus impulsos puede llegar a cometer
algun acto sefialado por la misma sociedad como delictivo.

Asi pues lo ideal es generar un estudio a partir de la sociologia que se concentre en la
nifiez, no identificarlos como un grupo presente en esta disciplina que requiere ser incluido en
sus estudios para efectuar un analisis completo, por ello como lo menciona Marta Martinez “lo

gue ha existido, en rigor, es una presencia de la infancia en la sociologia y no una sociologia

%7 SERRANO ARIAS, Martha Esther, FRIAS ARMENTA, Martha, “La formacién de los educadores en
albergues infantiles en México. Factor de riesgo para la conducta antisocial de los nifios”, op. cit., p. 199.
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de la infancia como un campo cultural especifico”.*®® Por ende para evitar la aplicacion de
principios generales que se pretendan utilizar en toda situacion, lo apropiado es implementar
estrategias destinadas a este sector poblacional de acuerdo a las caracteristicas que los enviste.

Todo lo anterior centrandolo bajo un aspecto de la nifiez, pues de acuerdo a un criterio
socioldgico un hecho social se conforma de otros, pero es necesario partir de los sujetos en
estudio, identificar qué supuestos generales de la disciplina pueden ser aplicados y su enfoque
con la finalidad de mejorar la condicion de las infancias, ademas se construyen los vocablos
destinados al uso de este sector. Con posterioridad si nos referimos al hecho social de la
comision de conductas consideradas como delictivas, identificar las demas situaciones sociales
que impactaron en ellos para justificar su actuar.

Asi pues “una comprension sociologica de la infancia debera identificar los campos
posibles de relacion social del/la nifio/a y sus distintos problemas sociales considerando
siempre que bajo cualquier perspectiva y escuela socioldgica el objeto de estudio es el hecho
social; es decir, un problema que ha sido producido por la sociedad y cuyas causas se
encuentran en esa sociedad, en el conjunto de sus interrelaciones”.** Por ello cada impacto
producido a las infancias se estudiara en una vision para su beneficio, ademas es necesario
mencionar que en este criterio el estudio de los factores influyentes ya no sélo es la familia y
la escuela, debido a que por los cambios actuales se incrementa a otros sectores, asi como
medios, por ejemplo la recomposicién familiar, los medio de comunicacion, la influencia del
capitalismo, el mercado laboral, entre otros.

Como se ha sefialado la categorizacién de nifiez principalmente en el &mbito juridico se
ha concretado al grupo etario de 0 a 18, existiendo un gran conflicto en esta clasificacion pues
se desligan diversos criterios benéficos, ademas en razén del dinamismo los cambios
conductuales, de conversaciones, de ideologias se han ido modificando por este sector
poblacional a tal grado que se piensa han dejado de ser o hacer lo que deberian. Se “ha querido
pensar a la infancia como un periodo definido por limites naturales, olvidando el caracter

social y politico de estas delimitaciones. [...] Es asi que el campo social de estudios de la

%8 UNDA LARA, René, “Sociologia de la infancia y politica social: ;Compatibilidades posibles?” en
Universitas, Revista de ciencias sociales y humanas, nim. 5, Cuenca, 2004, p. 54, http://www.redalyc.org/pdf/-
4761/476150824003.pdf, consultado: 14 de agosto de 2019.

399 |bidem., p. 59.
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infancia estd en constante conflicto con un mundo natural y moral (o0 lo que el nifio debe
ser)”.310

Por consiguiente la intencion es identificar a la nifiez como elemento primordial y
componente de otra estructura, partiendo desde la postura del sujeto de estudio e identificando
su incidencia en cada sector como el familiar, barrio, escolar, entre otros y no al contrario
como se ha efectuado en muchas de las ocasiones. Por ello “la infancia debe ser pensada como
una institucién social e historica, configurada con base a la sedimentacion de significados y
procesos materiales como las relaciones de poder, corporalidad, temporalidad,
espacialidad”,*** entre otros.

Esto es necesario comenzar a abordarlo en razén que en muchas de las ocasiones a pesar
de utilizar el discurso de generar en favor de la nifiez, en la realidad se contindan realizando
las mismas préacticas que transgreden los derechos o visiones aportadas por este sector. Pues
“la actual centralidad de la infancia en las sociedades modernas se caracteriza por una
dinamica dual: son objetos preferentes de proteccion, control y estudio, situandose en ellos la
potencialidad méxima del progreso o la decadencia de la sociedad, pero a la vez [...] suelen
resultar invisibles u opacos, en cuanto a sus interpretaciones de la realidad y a su capacidad de

influir en sus entornos”.>'?

3.4.5. Antropologia

Una disciplinas que brinda grandes beneficios es la antropologia, debido a que al momento de
referirnos a aspectos legales generalmente utilizamos lo positivado apartando el contexto real
de los acontecimientos y sélo se aplica lo permitido por la legislacion. Pero no se realizan
estudios para comprender mejor la razén de las conductas, teniendo un acercamiento a las
personas y analizando los motivos de su actuacion, mas si son grupos referentes a la nifiez que
se omite su presencia y en muchas ocasiones no se les presta la atencion debida, circunstancia

que se agrava si aludimos a quienes han cometido una conducta considerada como delictiva.

319 VERGARA, Ana, PENA, Monica, CHAVEZ, Paulina y VERGARA, Enrique, “Los nifios como sujetos
sociales: el aporte de los nuevos estudios sociales de la infancia y el analisis critico del discurso” en
Psicoperspectivas, vol. 14, nim. 1, Vifia del Mar, 2015, p. 57, https://www.redalyc.org/service/redalyc/down-
loadPdf/1710/171033736006/6, consultado: 14 de agosto de 2019.

31 [dem.
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Con la finalidad de comprender y sustentar en su totalidad la relacion e importancia que
tiene la utilizacion de la antropologia al realizar un estudio de cuando la nifiez comete una
conducta considerada como delictiva, se requiere definir en qué consiste, asi pues es “el
estudio de la naturaleza y el sentido del hombre con categorias especificas cuyo eje central
consiste en a traves de la naturaleza, dilucidar el problema de la unidad humana, y a través del
sentido de lo humano, analizando el comportamiento humano y los productos del hombre,
llegar a explicar la diversidad humana”.*"® Todos los elementos mencionados en la definicién
citada conlleva a tener una comprension mas efectiva y conexa al contexto, implica el analisis,
asi como el estudio de cada aspecto para vislumbrar de forma certera los motivos de los
comportamientos, la importancia y significado de las acciones dadas en un lugar determinado
sin importar si son negativas o positivas.

Aunado a lo anterior al momento de la utilizacion de disciplinas diversas a lo juridico
permite se investiguen aspectos que no eran considerados al regular alguna conducta, méaxime
que en la actualidad se ha reconocido que por estar algo plasmado en algin ordenamiento
juridico no significa se cumpla a cabalidad o automaticamente las personas comiencen a
efectuar o dejar de hacer algo por el simple hecho de las consecuencias legales. Existe una
complejidad e interaccion que va en aumento e implica la necesidad de realizar estudios
pormenorizados en los cuales se haga uso o se apoyen en disciplinas de toda indole para dar
un resultado eficaz que permita el mejoramiento y comprension de los motivos en la
realizacion de conductas, todo esto es necesario porque los valores, creencias, emociones
interiorizados en las personas influyen en su comportamiento.

Lo anterior es importante que sea analizado en razon de la diversidad cultural en un pais,
con la finalidad de comprender los fendmenos sociales, en este caso es cuando las infancias
cometen conductas delictivas, por ende la antropologia es una disciplinas beneficiaria, maxime
que analiza elementos especificos aclarando profundamente las problemaéticas planteadas,
ademas contempla el multiculturalismo. Aunado a lo anterior es una “rama del conocimiento
humano especializada en el desarrollo de estudios integrales e interdisciplinarios”,314 lo cual

permitiria comprender la mayoria de los factores indispensables en una persona para su vida,

13 ANTON, Fina, "Aproximacion antropoldgica a la seguridad en las sociedades complejas”, op. cit.

31 MEDINA GONZALEZ DAVILA, José, La antropologia como coadyuvante en la Defensa y la Seguridad
Nacional de México: una aproximacion introductoria, Ciudad de México, 2012, Secretaria de Marina-Armada de
México. Centro de Estudios Superiores Navales, p. 65, http://www.cesnav.edu.mx/ININVESTAM/docs/publica-
ciones/2.pdf, consultado: 31 de marzo de 2018.
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logrando con esto evitar la imposicion de determinadas conductas que atentarian contra su
cultura o creencias, sélo porque un sistema considera que algo es correcto o adecuado.

Ademas los estudios efectuados por la antropologia se aplicarian con la participacion en
conjunto de organismos publicos o privados con la intencion de establecer politicas publicas o
al analizar las circunstancias de la nifiez a fin de implementar los mecanismos idoneos para el
mejoramiento de su desarrollo contemplando valores, necesidades, emociones, cultura, entre
otros elementos. Con lo cual se procuraria la obtencion de respuestas positivas al utilizar esta
disciplina, maxime que con su analisis se iria a la par de la dinamica social y los cambios
producidos en la cultura, permitiendo que los trabajos efectuados sean aplicables al &mbito
actual y no se quede rezagado a las innovaciones.

La participacion de la antropologia para comprender el paradigma de la nifiez y lograr su
proteccién es fundamental debido a que el vocablo deriva de una construccidn socio-histérica
y es la disciplina idénea para comprender sus realidades, por lo tanto en primer término se

3

reconoce que es “una etapa particular del desarrollo de una persona, como un estadio de
inocencia, pureza y juego. Los nifio son agentes sociales activos insertos en relaciones
sociales, actividades productivas y reproductivas, cambiantes y dinamicas, de la sociedad de la
que forman parte y més concretamente, del entorno cercano, intimo o no, en el que viven”, asi
pues se requiere prestar atencion en las actividades que realizan y transmitirle aspectos
positivos permitiendo mejore su desarrollo. Por ello al momento que se efectda una conducta
considerada como delictiva por parte de este sector poblacional se “intensifica la presencia
estatal en la asistencia social y su intervencion dentro de las familias para imponer
nominaciones, clasificaciones y acciones. Se instituyeron métodos racionales y cientificos de
crianza para preservar la salud infantil y garantizar una infancia sana y normal” 3%

Si bien se da intervencion a las instituciones gubernamentales al momento de interceder
en las conductas de las personas mas si es por una conducta delictiva su actuacion tiene que
ser pertinente, justificada y encaminada a respetar los derechos de la nifiez, también se
implican los de la victima u ofendido, existiendo en ese momento un conflicto de analisis de la
situacion y cédmo encaminar los actos para el mejoramiento de las relaciones interpersonales.

Momento en que la participacion de la antropologia es vital al estudiar las condiciones de las

15 BELEN BERTONI, Marfa, “El trato a los nifios/as de hoy, entre los avances normativos y las practicas
institucionales en la argentina. Una mirada desde la antropologia ”, op. cit.
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infancias, su contexto y las implicaciones de su actuacién de acuerdo a su rol social,
incluyendo sus creencias, cultura e ideologia, la cual no es considerada en su totalidad por
otras disciplinas, ayudando esto a mejorar la situacién en que se encuentran e identificando de
manera profunda los derechos violentados.

Sin embargo en la practica no se garantiza la efectiva participacion de las instituciones,
se encuentra inserto el discurso de la necesidad y proteccion de la nifiez, pero no se muestra en
la sociedad una disminucion o interés por la intervencion y preocupacion de la problematica
cuando no cumplen con los parametros de la costumbre, si bien se requiere colocar un limite o
solucién al momento de un comportamiento que afecte a las demés personas las medidas
integrales a tomar requieren ser idoneas, no s6lo mencionar el cambio de las categorias en los
vocablos al momento de justificar la participacion de las instituciones, sino abordar todos los
elementos influyentes para que sean efectivos, aunque en apariencia sean estructuras
positivadas todo a beneficio de las infancias.

Asimismo la actuacion de las autoridades, asi como de otras personas ha derivado en
falta de solidaridad y respuesta al conocimiento de hechos que atentaron contra la integridad o
derechos de los demads, provocando esto el surgimiento de una “distancia emocional” por la
abstencion de efectuar acciones tendiente a la defensa de la proteccion pues esta “no solo se
presenta en quienes perpetran la violencia sino también entre quienes, alin de manera
involuntaria, se convierten en observadores pasivos”.*!® Situacién que genera conformismo y
por no contar con alternativas se acepta la manera de actuacion de las instituciones aunque
atente contra los derechos, aspectos que degeneran atin mas la interrelacion en una sociedad.

En la actualidad se reconoce a la nifiez como sujetos de derechos, estos siguen sin ser
respetados en su totalidad, pues por la postura adultocentrista arraigada hasta nuestros dias en
diversas culturas no permite de forma completa su participacion, pues de manera
independiente al rango de edad tiene capacidad de entendimiento de acuerdo a su etapa de
desarrollo, por consiguiente es factible el manejo de diversas situaciones como por ejemplo la
comision de delitos para una intervencion especifica que vele por su mejor interés. En cambio

al no procurar lo mencionado se “atenta precisamente contra el logro de una proteccion

316 AZAOLA, Elena, “Resefia de Antropologia de la violencia en la ciudad de México”, Desacatos. Revista de
Ciencias Sociales, D.F., 2015, niam. 48, http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13938788015, consultado: 7 de
abril de 2018.
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integral efectiva, en tanto tenemos claro el aspecto protectivo y como concretarlo, pero no tan
clara la forma de promocion y participacién de los nifios, nifias y adolescentes”. >’

Méaxime que como referia Gareth Matthews al estar “interesado en comprender el
pensamiento filosofico de los nifios” manifestaba que “gran parte de lo que los adultos
decimos a los nifios, es muy cuestionable en el mejor de los casos, y merece ponerse en duda.
Sin embargo, los adultos generalmente hacemos a un lado la objecion de un nifio”, lo cual
denota que los adultos deseamos imponer comportamientos o pardmetros que consideramos
buenos y que las infancias deben seguir, lo que puede llegar a ser negativo al atentar contra su
adecuado desarrollo al no considerar su postura. Por ende al hacer uso del concepto de
“conciencia practica” y darle la importancia que merecen las interpretaciones efectuadas por la
nifiez como “un tipo de pensamiento y sentimiento efectivamente social y material” el cual

. . . . 318
puede distar con la “conciencia oficial”,

maxime que quienes sufren las repercusiones
directas de las acciones que cometen son ellos mismos, por lo tanto se requiere prestar
atencion a esta circunstancia y no sélo lo considerado como bueno.

Con relacién a las infancias al encontrarse en desarrollo no significa sean incapaces de
comprender su contexto, lo acontecido y las implicaciones de su actuar, a diferencia de épocas
anteriores donde “el nifio, al igual que el hombre salvaje o primitivo, era visto en oposicion al
mundo civilizado”,**® sin embargo esto ha ido cambiado con el transcurso del tiempo y
principalmente por la vision de la antropologia, a este sector poblacional considerado como
vulnerable no es necesario darle esa categoria, si bien necesitan apoyo para lograr un adecuado
desarrollo no implica que carezcan de las facultades para obtenerlo. Se puede llegar a tener la
necesidad de estudiar a la nifiez con el propdsito de comprender a su persona, no desde una
vision de lo considerado por el adulto como adecuado o correcto, es desde las necesidades que
tiene, su comportamiento, los motivos de su actuar, emociones y sentimientos.

Tampoco se les debe catalogar como un “adulto en miniatura” pues cuentan con
g p

caracteristicas y necesidades diversas, por ende estos aspectos pueden llegar a ser benéficos

17 \VALDES LOMBILLO, Leonela, “Algunas consideraciones sobre la proteccién integral a la infancia ”, op. Cit.
38 MILSTEIN, Diana, “Y los nifios, jpor qué no? Algunas reflexiones sobre un trabajo de campo con nifios ”,
Ava, Posadas, Argentina, 2006, nim. 9, http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-
16942006000100004, consultado: 2 de abril de 2018.

319 pACHON CASTRILLON, Ximena, ";Dénde estan los nifios? Rastreando la mirada antropolégica sobre la
infancia”, Maguaré, Bogota, 2009, num. 23, https://revistas.unal.edu.co/index.php/maguare/article/view/15046/-
15844, consultado: 3 de abril de 2018.
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para la sociedad al no ser posible dejarlos de lado al reconocérseles como “seres culturales™ %

su experiencia desde los primeros afos de vida impactan en su personalidad posterior y en el
desenvolvimiento social que van a tener frente a las demas personas, aspectos vitales por
formar parte de las peculiaridades sociales. Ademas cuentan con todos los elementos del
lenguaje para comunicarse con las personas que los rodean, no son pasivos y su opinion
requiere ser considerada al tomar una decision, mas si va a repercutir en su persona.

Por lo mencionado a fin de lograr la adecuada participacion de la nifiez se requiere
investirlos de proteccidén, lo que incluye el principio del interés superior y el trato
proporcionado debe ser digno, en cuanto a las medidas integrales a las que serd sujeto ser
afines para procurar el adecuado desarrollo, pues como lo refiere la Dra. Esther Sanchez
Botero “el interés superior del menor refleja una norma ampliamente aceptada por el derecho
internacional, consistente en que el menor se le debe otorgar un trato preferente, acorde con su
caracterizacion juridica en tanto sujeto de especial proteccién, de forma tal que se garantice su
desarrollo integral y armonico como miembro de la sociedad”.?*

Ahora bien al momento que la nifiez menor de 12 afios comete una conducta considerada
como delictiva a pesar de existir una solucién legal a la problematica, no se ha dado a conocer
en su totalidad la forma de procedencia de los operadores del sistema gubernamental, por tener
que tratar con este sector poblacional y no transgredirles otros derechos. En primer momento
se puede mencionar que la atencién se centraria en las infancias porque estos cometieron una
conducta considerada como delictiva, pero implica el interés de todas las personas en una
sociedad beneficiando asi a la disciplina antropoldgica que permitiria visualizar la
“perspectivas personalizadas del efecto de las violaciones de los derechos humanos en
individuos y comunidades”.??

El apoyo que daria el uso de esta disciplina es el estudio de las estructuras sociales de un
lugar determinado, el modo de vida, la diversidad de expresiones de la humanidad de forma
integral, lo cual favoreceria a determinar la manera de actuacion mas efectiva para

salvaguardar los derechos de acuerdo a sus necesidades en especifico, pues de acuerdo al

320 |bidem.

%21 SIEDER, Rachel, Peritaje cultural. Coordinacién interlegal intercultural, el interés superior del nifio y el
sistema juridico maya k“iche” en Santa Cruz del Quiché, Guatemala, Ciudad de México, CIESAS, 2017, p.8.

%22 SPEED, Shannon, “Entre la antropologia y los derechos humanos Hacia una investigacion activista y
comprometida criticamente”, Alteridades, D.F., 2006, vol. 16, nim. 31, http://www.redalyc.org/articulo.oa?id-
=74703107, consultado: 3 de abril de 2018.
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territorio en que se encuentren y de su cultura estan pueden ser diversas a lo que comunmente
considera el Estado, esto por la complejidad de la sociedades actuales.

La legalidad si bien ayuda al sélo aplicarla no es la solucién efectiva para la proteccion
de los derechos, pueden estar regularizado pero no implica ser respetados, problematizacién
que llega a ser estudiada por la antropologia al contar con herramientas pertinentes para la
interaccion con las personas, realizar estudios etnograficos, el significado real de cémo las
personas consideran sus derechos, asi como identificar si se han o no cumplido. Maxime que
lo legal es en corto plazo al sélo tratar de establecer una solucién rapida, sin embargo con un
estudio completo se llegan a identificar las repercusiones, lograndose establecer soluciones a
largo plazo.

Ademas la investigacion realizada requiere estar desprovista de tensiones politicas,
gubernamentales y sociales, porque siempre existen pero el enfoque utilizado es fundamental
para que el resultado obtenido con el estudio sea imparcial, optar por un analisis critico para
lograr resultados positivos y no recaer en errores por los cuales se coloca a la poblacién en una
posicién de riesgo al transgredir sus derechos. Asimismo de acuerdo a Florence Rosemberg la
violencia es un “bucle espiral eco-bio-psico-antropologico y social”,*** por consiguiente si
bien influyen diversos factores en los comportamientos de las personas, el &mbito cultural es
importante al ser el mecanismo utilizado para inhibir, modificar y otorgar sentido a cada
accion, asi como la importancia que tiene en un territorio determinado.

Asi pues lo mencionado son aspecto analizados por la antropologia porque examina el
contexto, no desde cifras oficiales, sino que da la importancia pertinente a las consideraciones
de las personas que se desenvuelven en determinados territorios, recabando sus percepciones y
la actuacién real de las instituciones, comparando sus acciones con las determinaciones
oficiales que realiza, asi como el efectivo cumplimiento de las mismas, ya que por el simple
hecho de realizar un procedimiento conforme a la normatividad significa que se materialice o
provoque el resultado deseado consistente en la existencia de confianza o se resuelva la
situacion.

Por ende se puede identificar el contexto y el significado de los actos efectuados, las
estructuras que los formaron, identificando si su conducta esta encaminada por el aprendizaje

obtenido o por implicaciones que superan su contexto inmediato como el sistema politico,

323 Elena Azaola, “Resefia de Antropologia de la violencia en la ciudad de México”, op. Cit.
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cultural, entre otros que no permiten cuenten con elementos para desarrollar su vida
dignamente, si se encuentra en un sector marginado o si tiene acceso a medios para satisfacer
sus necesidades. Por ello se advierte la realizacion de un estudio encaminado a la interaccion
con las personas, no solo tratarlas como un elemento de la sociedad quitandole las
caracteristicas con que cuentan y estan inherentes, pues en muchas de las diversas disciplinas

se examina a las personas como un objeto despojandola de su subjetividad.

3.4.6. Criminologia contemporanea

En cuanto a las teorias criminoldgicas se han establecido diversos parametros, clasificaciones
conforme al enfoque utilizado y factores en estudio como las teorias bioldgicas, psicologicas y
sociales, sin embargo los componentes se han ido superando por el cambio dindmico social,
nuevos estudios cientificos, por tendencias discriminatorias, entre otras circunstancias.
Aspectos que inciden al referirnos a las NNA, pero no son aplicables de la misma forma por
las diversas situaciones del sujeto en estudio.

Una ventaja actual es el reconocimiento y preocupacion por mejorar las circunstancias
de la nifiez, por ende se contintan efectuando investigaciones tendientes a demostrar la
influencia de la crianza en las personas al cometer conductas delictivas, una es realizada por la
doctora Feggy Ostrosky quien revela que “en los individuos violentos que se han estudiado en
el laboratorio, se han encontrado estilos de crianza sumamente permisivos o, por el contrario,
muy dictatoriales” lo que genera se provoquen conductas violentas por no existir autocontrol,
ni un significado de responsabilidad. Por lo cual “el estilo de crianza que funciona es poner
limites, que haya reglas pero que éstas sean negociables de acuerdo a la personalidad
individual”, maxime que han identificado “periodos criticos en el desarrollo de un individuo
violento o criminal, uno a los tres afios, otro a los cinco o seis y uno mas a los trece afios, de
manera que se pueden desarrollar programas de intervencion tempranas en los que se
modifique la forma de interaccion del individuo con su cuidador primario y con los

maestros”.***

324 CASTILLO GARCIA, Naix’ieli, “No existen genes de la maldad: Feggy Ostrosky”, entrevista con Feggy
Ostrosky, 3 de enero de 2013, http://ciencia.unam.mx/leer/149/No_existen_genes_de_la_maldad_Feggy_-
Ostrosky.
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Por dichas circunstancias es necesario reconocer la influencia educativa implementada
en la infancia, ya que esta repercute en la personalidad y forma de desenvolvimiento, también
al referirnos a NNA es crucial la ensefianza impartida por quienes tienen mayor contacto con
ellos en los primeros afios de vida. Maxime que las posturas instruidas aplican como una
forma de prevencion, evitando con posterioridad retomar actos que ya sean correctivos por la
comision de alguna conducta delictiva, siendo importante la conciencia de las personas con el
propdsito que sus actos no atenten contra los demas, pues eso afectaria el contexto.

Otro aspecto a reflexionar es lo establecido por la pedagogia criminologica que es el
“conjunto de saberes que impactan directamente en la construccion de la constitucion psiquica
del sujeto, mediante la conduccion e influencia adecuada de sus actos desde su concepcion
hasta la adolescencia” la cual incide en el sistema educativo aplicado por el Estado e impacta
en las infancias, mas por tratarse del cumplimiento del derecho humano a la educacién.
Maxime que esta teoria “tiene como eje central la formacion psiquica sana del individuo con
un carécter preventivo, antes que remedial”,**® lo cual denota que al momento de la comisién
de alguna conducta considerada como delictiva o su reincidencia, no se ha cumplido
cabalmente con la intencién del sistema de prevencion. Por el contrario en la mayoria de las
ocasiones s6lo se siguen los lineamientos de ensefianza curricular en materias de cultura
general o conocimientos basicos, pero no como un medio para generar conciencia y optar por
la solidaridad, respeto de derechos, una educacion para la vida, entre otros.

Asimismo es una percepcion que busca el mejoramiento del desarrollo de la NyN, su
estabilidad, asi como mejoramiento a beneficio de ellos y no de otras personas por ejemplo de
la sociedad en un criterio de seguridad publica, evidenciandose el posicionamiento central de
las infancias como el sector mas importante a quienes se les merece prestar atencién en sus
problematicas, brindandoles el conocimiento adecuado para su calidad de vida y distingan las
necesidades que tienen, sin ser manipulados o se les imponga alguna afectando su integridad o
beneficio personal.

A pesar que en cualquier aspecto la influencia de educacion que reciben las NyN es a
través de sus responsables, sistemas educativos, sociedad o personas con quien interactian,

requiere estar enfocada a no afectar su desarrollo o personalidad, pues como finalidad “la

5 SALGADO GARCIA, Agustin, “La pedagogia criminolégica como politica de Estado”, Archivos de
criminologia, seguridad privada y criminalistica, 2012, nim. 10, p. 1, https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/323369,
consultado: 14 de febrero de 2018.
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educacion debera desarrollar la habilidad para que se controlen las emociones negativas, que
no vayan mas alla de lo estrictamente necesario, disciplinandolas racionalmente para volver a
tener estabilidad emocional”. Lo cual es indispensable para evitar impactar de forma
perjudicial realizando una conducta delictiva, maxime que la participacion de quienes se
encargan de la nifiez es imprescindible pues “representa un ensamble de vital importancia para
el nifio, que empieza a desarrollarse dependiendo directamente de la conduccion”.*

Asimismo se pueden advertir dos desafios a tratar conforme esta teoria uno es
profundizar en las condiciones en que se encuentra la persona, el medio méas adecuado para
incidir en ella de manera positiva y crear parametros efectivos para la ensefianza, por ende “la
formacion proporcionada por la pedagogia criminolégica debera ser ecuanime, compasiva e
impregnada de sabiduria, combatiendo firmemente el abuso infantil y la depresion que este
fendmeno causa a las victimas, se deben disminuir las emociones destructivas, que propician
ansiedad, angustia, miedo y actitudes egocéntricas muy acentuadas”.®*’ Asi pues la postura
seguida esta relacionada con el mejoramiento personal, no sélo en implementar coercién o
sanciones con el propdsito de mantener la seguridad, sino provocar conciencia y considerar la
infraestructura de su situacién conforme a cada caso, asi como procurar la modificacion de
factores negativos y procurando el respeto de la cultura ya que no se pueden generar actos que
transformen las ideologias de manera radical.

Por ende esta teoria se relaciona con la psicologia por tener el proposito de efectuar un
cambio en el ambito mental de las personas para no realizar actos que afectan a otros, ademas
de provocar que las acciones sean evitadas mediante un método de entendimiento reciproco.
Sin dejar fuera la axiologia y los lineamientos aceptados por quienes se encuentran en el
contexto, realizando un andlisis de no afectacion, lo cual se trata en el &mbito familiar, escolar,
de barrio, entre otros.

Asimismo otra teoria benéfica a utilizar es la psicosociologia juridica partiendo de una
realidad concerniente a que “con la globalizacion, el ser humano se siente sometido a dos
fuerzas, una centrifuga (que afecta al &mbito mundial) y otra centripeta (al local), pero ambas

conducen irremediablemente a un cuestionamiento subjetivo [..] por lo que resulta

32 |hidem., p. 21.
%27 Ibidem., p. 3.
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conveniente indagar sobre el yo (individual), el mi (social), el nosotros (comunitario)”.*® A
partir de esto concretar cuél es la mentalidad abordada por la sociedad e influencias de los
elementos externos, quedando con esto establecidas las posturas que permean en las personas
y se compone de diversas aristas como lo individual, social y comunitario.

Por ende es indispensable entrelazar diversos elementos que influyen en la personalidad
de alguien como su cultura, creencias, ideologias, asi como el impacto de esto en el grupo en
que se desenvuelve como la familia, escuela, barrio, cultura e ideologia social, pues
dependiendo de esto se estableceran los actos que afectan a los miembros de la sociedad y la

manera méas adecuada para mejorar la situacion resolviendo el conflicto que pudiera existir.

3.5. Participacion de la autoridad

Algo que no se puede dejar fuera es la participacion de las instituciones en razon de ser las
facultadas para ejercer diversas acciones con la finalidad de velar por la proteccion de los
miembros de la sociedad, siendo fundamental la construccion de mecanismos para generar
confianza en las mismas, pues no se cree en las actuaciones que realizan, las cuales requieren
ser mediante los procesos adecuados para derivar en resultados trascendentes en beneficio de

las infancias.

3.5.1. Cambio de paradigma

Algo criticado reiteradamente es el falaz cambio en la implementacion de derechos humanos,
aunque en apariencia se procure la mayor proteccién de los mismos, se modifiquen las
nomenclaturas institucionales, las aparentes obligaciones de los operadores y la participacion
de intermediaros que aporten beneficios para el cambio positivo, en la realidad en muchas
ocasiones se sigue continuando con las préacticas anteriores, los métodos utilizados son los
mismos y los intervinientes realizan acciones equivalentes, mas si la intencion es la no

afectacion de las infancias. Pues como la ha sefialado Mary Beloff:

328 SANCHEZ BAYON, Antonio, “Delito e infancia hoy: Analisis desde la Criminologia y la Psicosociologia
Juridica”, Derecho y Cambio Social, 2013, nim. 33, p. 3, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5476-
720, consultado: 23 de octubre de 2018.
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[...] la falta de claridad respecto de qué es lo que se entiende por interés superior o por
sujeto de derecho-aun méas por proteccion integral- plantea en muchos casos la discusion
en términos tutelares clasicos. Esa circunstancia explica que se sigan proyectando y
eventualmente aprobando leyes en diversos paises de América Latina a fin de dar
cumplimiento al articulo 2 de la convencion sobre los derechos del nifio, que repiten un
disefio y una concepcion de la infancia propias del modelo que se pretende superar o que
solo implican la adopcién retorica de los estdndares internacionales sin posibilidad
concreta , con tal soporte legal, de introducir cambios sustanciales en las practicas [...] al
carecer de un eficiente programa de transformacion institucional y de implementacion.*#®

En muchas ocasiones se siguen realizando practicas derivadas de la costumbre, de
manera independiente a lo establecido en los ordenamientos juridicos, del reconocimiento de
nuevos derechos, teorias novedosas o cambios de paradigmas. Ademéas con las précticas
realizadas por el Estado existe una gran resistencia al cambio por la necesidad de comenzar a
documentarse mas con la finalidad de resolver casos en especifico. Algo a considerar es el
hecho que las instituciones que acttan con las infancias son instancias no judiciales por ende
se requiere tener cuidado en no afectar sus derechos humanos, asimismo es indispensable
reflexionar que al hablar de penas de ultima ratio como la reclusién, los Unicos que podrian
decretarla son las autoridades jurisdiccionales.

Por consiguiente es importante mantener la interinstitucionalidad o lo intersectorial, pues
como se ha mencionado la finalidad de la aplicacion de la integralidad va mas alla de sélo
implementarla, sino que la coordinacion entre las dependencias gubernamentales o las que no
lo son permitira que sea efectiva la atencion proporcionada a la nifiez, ya que esta intervencion
se puede definir como la “convergencia de esfuerzos de diferentes sectores [...] para producir
politicas integrales e integradas que ofrezcan respuestas a las necesidades generales”.330 Por lo
cual desde el momento en que se intenta implementar o establecer en las medidas integrales es
indispensable un grupo interdisciplinario que permita mediante el conocimiento de varias
areas concretizar la manera mas adecuada para lograr el cometido y con posterioridad permitir

la participacion de las materias a aplicar.

329 BELOFF, Mary, “El nuevo sistema de justicia juvenil en América Latina (1989-2006)”, op.cit, p. 10.

30 MARTINEZ OYARCE, Loreto y DITZEL LACOA, Loreto, Lineamientos para la implementacién y gestion
de politicas publicas de proteccion integral dirigidas a la primera infancia. Instituto Interamericano del Nifio, la
Nifia y Adolescentes, op. cit., p. 9.
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3.5.2. Importancia de las politicas publicas

Algo a verificar e indispensable para el beneficio de la nifiez son las estrategias y métodos a
utilizar para mejorar sus circunstancias, con el propdsito de que exista una incidencia positiva
y se dé un impacto social con la finalidad de modificar el pensamiento en cuanto a como
visibilizarlos y la necesidad de modificar la normatividad que atente contra sus derechos. Por
ende las politicas pablicas no deben estar enfocadas directamente a las necesidades del sector
poblacional o en su caso solo catalogar un area como de infancias, en realidad las practicas
deben incidir en cada sector social y &mbito regulado.

Ademéas es necesario analizar diversos aspectos a fin de evitar la trivializacion,
posposicidn, generalizacion y esteriotipacion, asi pues no considerarlo como transitorio, es una
etapa importante, no es adecuado catalogarlos como la generacién del mafiana, no es ver el
futuro sino el presente y como se encuentran en este momento. Aunado a lo anterior tendemos
a generalizar sin comprender cada condicion, sélo por homologar y no aceptar las diferencias,
ya que generalmente se crea una imagen o idea de ellos pero esta es realizada por adultos.

En la actualidad las politicas publicas al momento de referirnos a las infancias derivan a
proteccion pero se debe buscar cambiar la ideologia a considerarlos como sujetos de derechos
y actores. Pues son miembros activos de la sociedad y son invisibilizados, ademas lo aportado
es visto como un servicio para los vulnerables, pero en realidad ellos tienen el derecho y el
Estado es garante de los mismos. Uno de los primeros puntos a realizar es establecer
prioridades, buscando un consenso con las instituciones publica, permitiendo de igual forma el
intercambio de informacidn para generar mejores resultados y beneficiarlos.

De lo cual al generarse politicas publicas relativas a la salvaguarda de derechos humanos
de la nifiez, el ente principal que las aplica es quien se encuentra en las calles ejerciendo sus
facultades y son los agentes que proporcionan el apoyo directo a las personas que las
necesitan. Asi pues el actor es el Estado aunque tiene una actitud de tutelaje, las decisiones son
verticales, su planeacion es por etapas, los indicadores principales son cuantitativos, la
evaluacion es al final y se preocupa por la gobernabilidad, por ello se requiere realizar con
conciencia al trabajo para la implementacion de los mecanismos analizados.

De igual forma son medios estipulados en los ordenamientos y su cumplimiento amerita

coercion, pero si estan bien planteados con el proposito de apoyo a las infancias los resultados
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seran favorables. Ahora bien en las politicas publicas los problemas derivan en la adultez, pues
se requiere trabajar con ellos para mejorar las implicaciones que llegan a la nifiez, ya que
actuan, interactdan y aplican los medios pertinentes cuando existe un intercambio o empleo de
los mismas, pero pueden mejorarse las circunstancias si existe solidaridad y preocupacion para

el mejoramiento de las situaciones sociales.

3.6. Acciones a realizar con perspectiva de nifiez

En primer momento se pueden mencionar diversas acciones a abordar con la finalidad de
mejorar la condicion de las infancias, pero es indispensable se comiencen a modificar las
posturas ya superadas, por ejemplo en México de como se visualiza a este sector poblacional,
pues son identificados como adultos en potencia, considerandolos en una etapa intermedia a la
juventud o adolescencia. Siendo una limitante la inexistencia de quienes se encarguen de
vigilar correctamente las actuaciones de las autoridades al tratar con ellos, ademas de no
establecer cuéles son los actos correctos, ya que existen grandes carencias y omisiones, al no
haber suficientes medios para cumplir con ese prop6sito y si no se proporciona capacitacion es
todavia mas dificil alcanzarlo, maxime que existen desigualdades.

Asimismo no debemos ser paternales ni utilitarios, pues la cultura al ser cambiante no se
puede determinar de manera concreta lo correcto, no obstante es factible establecer parametros
para lograr algo benéfico pero los lineamientos necesario implican que cuenten con una
cultura de paz, asi como procuren el respeto de los Derecho Humanos de la tolerancia y
justicia. Asi pues es pertinente analizar si el contexto de la nifiez es adecuado para su
desarrollo, sin embargo al momento de cometer una conducta considerada delictiva se
evidencia que no es asi y se requiere vigilar la situacion. La problematica recae dar
seguimiento a los casos con la finalidad de que exista un impacto positivo, no imponiendo
estandares culturales que afectan solo con la intencion de no modificar los conocimientos
esgrimidos hasta el momento.

De ahi que un principal beneficio a lograr es la participacién activa de las instituciones
para modificar la realidad negativa de las infancias, se necesitan vigilantes que ya se hayan
percatado de las afectaciones para intentar modificar lo que atenta contra el desarrollo integral

de la nifiez, pues quienes conocen en primer lugar la situacion son los policias, padres o
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tutores. Méxime que si la sociedad puede conocer la situacion, el funcionario tiene el deber de
efectuar una accion, no evadiendo la problemética invisibilizandola o perdiendo el
seguimiento por los tramites administrativos establecidos.

Por ello es necesario un entendimiento real y para eso se requiere conocer a cada parte
para mejorar, ya que se analiza la perspectiva de las infancias y no sélo imponerles criterios
adultocentristas o mediante imposicion, ya que para una efectiva comprension es
indispensable el didlogo y generar un acuerdo. Es importante la opinién de la nifiez porque
estan situados en un tiempo-espacio, tienen una realidad propia dependiendo del contexto,
criterio fundamental a considerar porque saben, asimismo entienden en qué situacion se
encuentran y sus necesidades.

Ademas la mejor forma de educarnos mutuamente es conversar y transmitir los
conocimientos como un dialogo intergeneracional, porque las infancias son capaces de tomar
decisiones y no dependen plenamente de la persona adulta, claro sin inmiscuir la tematica de
tutela, guarda o custodia, es crear una comunicacion relacionada en tiempo y espacio con cada
participante.

Al no realizar ese didlogo y conocer las infancias la respuesta inicial del sistema, no es
efectivo el proceso, se puede dar otra perspectiva donde no exista el sometimiento para
controlar, pues al ejercerlo se genera un poder inequitativo entre los intervinientes y se
provoca en muchos casos que la nifiez intente repeler lo impuesto, generando acciones
negativas, provocando gue la informacion recibida este cargada de mensajes violentos.

Por ende las disciplinas participantes requieren estar encaminadas al entendimiento y a
educar, donde ademas se procure su autonomia y emancipacion para mantener esto como base
del desarrollo integral. Permitiendo la participacion de la nifiez en todo espacio social, pues es
fundamental su opinién. Esto no significa que unos tengan mas privilegios, sino cada quien
tiene circunstancias diferentes impactando su vida, por ello se convierte al sujeto de derechos
en espacio y tiempo, tenemos que pensarlos como personas especificas, para que no existan
paradojas de incertidumbres, conservando un limbo de proteccion de derecho humanos.

De igual forma uno de los trabajos a realizar es que toda la poblacion tenga acceso a la
informacién con la intencion de conocer sus derechos, la manera de ejercerlos y colocar
posturas innovadoras, es necesario examinar qué hacer para cambiar la realidad presente en los

casos concretos y permitir un verdadero analisis de atencion integral. Que las personas sepan
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que la nifiez menor de 12 afos no se sujeta al sistema penal pero si al asistencial, no tanto para
ser castigados por alguna conducta cometida, sino para estudiar su contexto, asi como verificar
si existe algo que los afecte.

También es vital analizar como perciben el mundo las infancias, pues no es la misma
que los adultos u otros grupos etarios, ya que su parametro de visualizacion es variado, lo cual
no significa falta de comprensién, sino que el contexto es diverso y para ser efectiva se
requiere analizar cbmo lo hace, no tratar de imponerle alguna perspectiva. En razon que en
cada persona existen los prejuicios y se intentaria enfatizar en determinados criterios no
aplicables a la nifiez.

Por ello es necesario consultar al sector a quien se les van a aplicar las medidas pues su
opinién es importante, ya que las mismas van a impactar en su vida, sin que la persona con el
poder las ejecute sin estudiar diversos elementos, al considerar que tienen la razén por contar
con el conocimiento para lograr las finalidades de mejorar la calidad de vida de las infancias,
reconociéndolos como personas sin las perspectivas pertinentes.

Ademas el sistema requiere ser cambiado continuamente por el dinamismo social, por lo
tanto las medidas funcionales en un momento posteriormente pueden no son Utiles y se
requieren cambiar, maxime que la nifiez siempre esta relacionada con otros grupos como la
familia, autoridad, entre otros. Asi pues lo utilizado para un sector etario no es factible para
otro, por ejemplo en la nifiez es la proteccién, en la juventud la participacion, en la mujer la
equidad y en la tercera edad la dignidad, lo cual no implica que sean analizados estos
supuestos en cada grupo, sino que por sus condiciones son claves, en el presente caso el

beneficio se debe dar a la nifiez no a quienes lo tienen a su cargo.

3.7. Criticas a su aplicabilidad

Como se ha referido existen diversos elementos a tratar con la finalidad de que a las infancias
se le aporten los elementos indispensables para salvaguardar sus derechos, no obstante una
limitante es lo regulado por los ordenamientos juridicos y su interpretacion. Si bien como se
ha comentado la apertura en el estado mexicano se acrecienta, la realidad no permite la total
proteccion, se han encontrado lineamientos restrictivos que no reconocen la aplicacion de una

postura alternativa cuando se advierte la transgresion de sus derechos.
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Entonces podemos identificar dos elementos negativos lo econdmico y juridico, lo cual
provoca realizar un cuestionamiento fundamental como lo referiria Carlos Lépez Diaz con
relacién a la posible existencia de una “falacia de los derechos del nifio”,**! aunado a lo
anterior la proteccion de los mismos no se ha configurado lo suficiente para salvaguardarlos,
en el caso de México se han ratificado tratados internacionales, publicado ordenamientos y
creado instituciones que velan por la proteccion, pero se contintan transgrediendo los mismos
a los sectores mas vulnerables de ese mismo grupo, ya sea a los indigenas, nifias, entre otros a
quienes sus responsables juridicos no les pueden ofrecer una estabilidad socioecondémica
suficiente, colocandolos asi en una posicion de vulnerabilidad excesiva.

Asimismo a parte de un control estatal con la implementacion de ordenamientos, el
ejercido por sus responsables juridicos de igual forma se implementa, dejandolos en una
posicién arraigada donde no sélo se efectdan estos como medios de control social formales e
informales, sino como un control reiterado, excesivo, que traspasa los limites para permitirles
un desarrollo equilibrado, pues estan sujetos a tantas normas que no es factible expresar sus
ideologias.

Se evidencia que un propoésito a obtener con los ordenamientos es la visualizacion en la
sociedad de los derechos, no obstante se advierte que el sistema aplicado no permite por ese
simple hecho se cumpla a cabalidad la salvaguarda y proteccion de esos derechos. Aunado a lo
anterior no es factible la utilidad de los mismos si existe una contradiccion entre los
establecidos en los diversos ambitos juridicos, como el internacional, nacional y estatal.

De igual forma una realidad es que los derechos de la nifiez son respetados y
salvaguardados a mayor grado para quienes se encuentran en una categoria de estabilidad
socioecondmica alta, pues con menos dificultad se cumplen a cabalidad los mismos. En
cambio a quienes no se encuentran en esas circunstancias, s6lo se mencionan en primer
momento por los ordenamientos reconociéndoles los derechos pero no se satisfacen de manera
inmediata, ya sea porque es necesario realizar un procedimiento o que acontezca un hecho
mediatico para que las autoridades comiencen a efectuar actos tendientes a satisfacerlos.

Ademas al reconocerles los derechos se les excluye de la participacion que puedan tener

en otras areas, pues se les sigue catalogando como personas que necesitan proteccion y a lo

%1 L OPEZ DIAZ, Carlos, La falacia del interés superior del nifio, Editorial Metropolitana, Santiago de Chile,
2017, p. 39.

191



unico que pueden acceder es a tener derecho, si bien pueden ser oidos en sus opiniones, al ser
la normatividad creada por adultos, no necesariamente se les da posibilidad de participar
activamente. Creando una aparente situacion de la infancia situada en una “zona de no-
derecho, donde la promesa de un futuro mejor convierte entonces el presente en aceptable”.
Asi pues la Convencion de los Derechos del Nifio “convierte al nifio en un sujeto de derecho,
un ciudadano; pero segin sus detractores, niega a la infancia y no aporta ninguna solucién
conveniente para las desgracias que padece”,>*? esto aunque se aplique en los asuntos juridicos
como penal y familiar.

Lo cual deriva en una apertura a considerar que “mas que el derecho de la infancia debe

3% con la finalidad de dar apertura a que no se cumpla

existir el derecho a la infancia
solamente lo relativo al &mbito juridico, dando justificacién a lo politico, como derechos

formales pero reales quedando sélo como una visualizacién su aplicabilidad y efectividad.

2 Ibidem., p. 45.
333 Tdem.
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CAPITULO CUARTO
HACIA LA PROTECCION DE LA SALUD Y UN SANO DESARROLLO: A TRAVES
DE UN TRATAMIENTO INTEGRAL

Como se ha mencionado en cada capitulo se observa la importancia de cuidar el enfoque de
aplicacion de la atencion integral de la nifiez, asi como la postura interdisciplinaria que
permita la participacion de diversas areas del conocimiento con la finalidad de generar un
mejor entendimiento del sector poblacional en estudio y la intervencion que se efectda con
ellos tenga resultados positivos permitiendo una incidencia efectiva a su vida mediante la
proteccion de derechos.

Ahora bien del cumulo de derechos de las infancias en la presente investigacion al
centrarnos en dos: la proteccion a la salud y sano desarrollo, es importante identificar la
generalidad de supuestos que inmiscuyen la fundamentacion para aplicarlos en la atencion
integral y estos se protejan mediante diversos mecanismos que permitan generar un beneficio
real. Si bien la salud implica diversos rubros como lo fisico, mental y social, el tltimo de los
mencionados ha sido descuidado, los estudios realizados en la mayoria de las ocasiones se
concentran a los dos primeros porque es efectuado por disciplinas donde se concentra un area
de conocimiento con altas expectativas de interés y capitalista.

Por ello el aspecto social se ha dejado de lado, debido a que la visibilizacion de la
importancia de este &mbito se evita, porque los que detentan el poder al mantener divididos los
sectores sociales, desuniendo a la poblacién generan que sigan manteniendo el dominio,
creando una ideologia difusa de la importancia de algunos sectores, de su participacion y su
rol, eliminando la posibilidad de permitirles aportar opiniones a aplicar o parametros a utilizar
para la existencia de un equilibrio en la superacion de todos los miembros de la poblacion y no
solo de unos cuantos.

Es adecuado observar esta situacion en razén que a las areas sociales no se les da la
prioridad que merecen por el dinamismo de sus posturas y lo cambiante de las ideologias o
posturas a aplicar, pues el contexto y la estrategia a utilizar se van modificando con cada
pequefio movimiento que acontezca o necesidad. Esto sucede mas al tratar con la nifiez, al ser

un grupo invisibilizado y que se le protege pero no se quieren estudiar sus necesidades,
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sentimiento y deseos, s6lo se espera someterlos a determinados supuestos con la justificacion
de beneficiarlos.

Ademas si esto lo concatenamos con el derecho a un sano desarrollo, no se logra un
entendimiento efectivo, debido a la dispersion de ideologias a aplicar y la manera de sélo
mencionar este derecho sin establecer los parametros o mecanismos a utilizar para hacerlo
valer. Pues su sola mencion como argumento no aporta el sustento adecuado para lograrlo y
fundamentar la actuacion de alguna institucion.

Por lo anterior en el presente capitulo se abordaran tematicas referentes a estos dos
derechos y la necesidad de salvaguardarlos al aplicar una medida integral a la nifiez menor de
12 afios, se analizaran las implicaciones de cada uno, el &mbito de proteccion que tienen y la
manera hacerlo, las limitantes juridicas implementadas para colocar barreras en la satisfaccion
total de los mismos, algunas estrategias a utilizar y los elementos a mejorar a favor de las

infancias.

4.1. Implicaciones a considerar para salvaguardar el derecho de proteccion a la salud

Algo a examinar es lo relativo a la determinacion de las circunstancias a tratar para procurar la
salvaguarda del derecho de proteccidn a la salud, en el ambito fisico, mental y social, siendo el
ultimo de los mencionados el menos atendido pues tiene implicaciones de estudio mas largo y
exhaustivo. Maxime que se analiza la relacion de diversos sectores de una poblacion, con la
finalidad de comprender el contexto, la cultura y la manera de generar una interrelacion entre
los diversos grupos, donde ademas se da la participacion de cada miembro.

Con esto se procura que las personas cuenten con elementos necesarios para mantener
una correlacion con los demas y su desarrollo sea dptimo para generar un equilibro y
estabilidad en su vida al intercambiar con los demas diversos aspectos como el conocimiento,
ideologias, creencias, opiniones, entre otras que permitan mediante el didlogo acrecentar la

confiabilidad y desarrollo de manera pertinente para mantener una tranquilidad personal.
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4.1.1. Modelo de salud integral

A consecuencia del cambio de paradigma relativo a la realizacion de acciones a efectuar con la
intencion de procurar salvaguardar la proteccion de la salud, se han agregado cada vez mas
elementos a integrar. Como se ha mencionado no sélo con la carencia de enfermedad, por
ejemplo en el Ministerio de Salud de Chile se incorpord el enfoque bio-psico-social y la
perspectiva humana salud-enfermedad, esto mediante el modelo de salud integral agregando
diversos pardmetros: “1) foco en la salud y no en la enfermedad; 2) atencién centrada en la
persona y la comunidad; 3) gestion abierta con participacion de la comunidad; 4) interacciones
mas horizontales entre el equipo y los usuarios, priorizando el buen trato; y 5) atencion
integral con una perspectiva bio-psico-social y un enfoque familiar”.***

De este modelo es de advertir la importancia de mantener un contacto permanente con
los miembros de la poblacion, nifias, nifios y el equipo que trabaja junto a ellos, generando un
mejor entendimiento e interaccion a las necesidades de cada uno o en su caso los elementos
necesarios requeridos para mantener una calidad de vida estable para las infancias. Ademas de
estar pendiente de las implicaciones de cada caso e identificar si estdn ubicados en un alto,
mediano o bajo riesgo, en razén que dependiendo de las condiciones para comenzar puede 0
no existir un acercamiento a las instituciones gubernamentales y mas si quienes se encuentran
en alto riesgo no cuentan con la satisfaccion de sus necesidades, siendo fundamental iniciar
actos que les beneficien, dando asi la importancia al aspecto poblacional que amerita el
reconocimiento de su influencia como lo han mencionado diversos tedricos criminol6gicos.

En general al tratar la tematica de salud y como se ha analizado se contemplan diversos
elementos que permiten la satisfaccion total del derecho, asi pues al referirnos al psicolégico y
social se encaminan los puntos a concretarlo en el bienestar de las personas, asi pues con estos
se puede evaluar la salud mental. Con relacién al bienestar social Keyes propone una escala de
cinco aspectos del medio social que lo facilitan y potencializan siendo la “integracion social,
aceptacion social, contribucion social, actualizacion social y coherencia social”, por su parte

en cuanto al bienestar psicoldégico Ryff propone una escala para evaluar los valores

%4 MORANDE DATTWYLER, Margarita, “Atencién primaria de salud: una integracién necesaria entre lo
clinico y lo comunitario” en Paulina Gaspar C. y Cristina Valenzuela C (Coord.), Integracion clinica-
comunitaria. Propuestas en salud mental, educacion y desarrollo psicosocial, Universidad Auténoma de Chile,
Chile, 2015, p. 76.
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permitiendo a la persona mantener un equilibrio y estabilidad, para sentirse vivas,
potencializando su autenticidad y creatividad siendo estos factores la “autoaceptacion,
relaciones positivas, autonomia, dominio del entorno, propoésito en la vida y crecimiento
personal”.335

De los primeros elementos es de advertir estdn relacionados con la adaptacion que
pueden realizar las personas al mundo social y la integracion que llegan a obtener en la
comunidad, siendo satisfactorio el desenvolvimiento entre los diversos miembros y la no
afectacion por la realizacion de acciones transgresoras hacia terceros. Con relacién a la
segunda escala se procura el bienestar personal, la estima que tiene cada persona a si misma y
las acciones a las cuales recurre para mantenerlo asi.

Con esto se generan factores de intervencion que no sélo se queda en pasividad o en
procurar gue la persona se sienta bien independientemente si algo le esta afectando en su vida,
por el contrario se crean los medios adecuados para que exista un trabajo entre lo psiquico y
una interaccion social que genere la implementacion de estrategias activas que permitan a la
persona desenvolverse y relacionarse en sociedad, promoviendo el desarrollo de actividades
consolidando los lazos sociales.

En cuanto a la proteccion de la salud social esta categoria esta descuidada por parte del
Estado al tratar lo relativo a la proteccion de la salud, pues el trabajo a realizar deriva en una
participacion activa en el contexto de la nifiez que cometié una conducta considerada como
delictiva, pero es indispensable tratarlo con la finalidad de mejorar las circunstancias.
Permitiendo con esto un cambio estructural que genere el mejoramiento de la calidad de vida,
si bien no estamos refiriéndonos a menores de 12 afios de edad, siguiendo los parametros
utilizados para los jovenes en cuanto a “hacer efectiva la responsabilidad [...] por los hechos
delictivos que cometan en una modalidad que haga que la sancién forme parte de una
intervencion socioeducativa amplia que, en conjunto, debe estar orientado a la integracion

social (plena) del condenado”.3*

%5 GASPAR CANDIA, Paulina, “Impacto de la intervencion clinica-comunitaria realizada por la clinica
psicolégica de la Universidad Autonoma de Chile, sede Talca, en el abordaje de la violencia: bienestar
psicoldgico y social como estrategias para evaluar salud mental” en Paulina Gaspar C. y Cristina Valenzuela C
(Coord.), Integracion clinica-comunitaria. Propuestas en salud mental, educacion y desarrollo psicosocial,
Universidad Autdnoma de Chile, Chile, 2015, pp. 107-108.

%3¢ MALDONADO FUENTES, Francisco, Consideraciones generales sobre las relaciones entre salud mental y
derecho penal de adolescentes en Chile, en Revista de Derecho, Chile, nim. 3, 2013, p. 196, https://revistas.-
uchile.cl/index.php/RDEP/article/view/31018/32750, consultado: 22 de octubre de 2018.
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Bajo un mismo criterio no necesariamente como sancidn, la intervencion socioeducativa
es favorable para dotarlo de los lineamientos necesarios para la toma de decisiones y conozca
las consecuencias de sus actos, el dafio que puede provocar a otros y las repercusiones que
conllevan sus acciones. Mostrandoles los diversos medios a seguir para no influir en ellos de
manera agresiva y coactiva, permitiéndoles continuar con su libertad de pensamiento, sin caer
en una injerencia manipuladora, considerando que por la edad pueden obligarlos a realizar

acciones a beneficio de unos cuantos.

4.2. Implicaciones a considerar para salvaguardar el derecho a un sano desarrollo
integral

Si bien la nifiez cuenta con capacidad para desenvolverse en la sociedad desempefiando un rol,
al momento de cometer una conducta considerada como delictiva y sean sujetos a asistencia
social como un beneficio para el mejoramiento del desarrollo de su vida, es importante evitar
catalogarlos y denominarlos como delincuentes, desviados o con un sinénimo en razén que de
forma inmediata lo estamos etiquetando, lo que podria derivan en un perjuicio.

En razon que se provoca considéralos como una persona conflictiva, quienes al ser
mayores cometeran conductas de indole delictiva que pueden ser graves, mas al considerar que
por la desigualdad social y la division de clases “el enfoque del etiquetamiento conviene que
son los grupos sociales dominantes y poderosos los que determinan qué debe (y qué no) ser
etiquetado como desviado, y por tanto quién (y quién no) es marcado como tal”.
Estableciéndose las acciones a sancionar por las personas con poder y pretender regular
determinadas conductas conforme a sus intereses, de lo cual Lemert establece que “el proceso
repetido de asignacién de la etiqueta de desviado sobre un sujeto puede generar en la persona
la aceptacion de este nuevo rol, produciéndose la desviacion secundaria por la cual la persona
puede desarrollar una carrera delictiva.”®’

Lo anterior afecta de manera directa a las infancias pues no se les permite desenvolverse
de forma libre y abierta a sus necesidades, asi como intereses, lo cual impacta en su desarrollo

pues se le comienza a limitar en seguir sus ideales con la intencion de mantener una

%7 BUIL GIL, David, “;Qué es la criminologia? Una aproximacién a sin ontologia, funcién y desarrollo” en
Derecho y cambio social, Espafia, 2016, p. 32, https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5456246.pdf,
consultado: 22 de octubre de 2018.
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estabilidad personal, esto manteniendo en todo momento el respeto de otros derechos y que las
acciones que efectlen no estén investidas de beneficios ocultos, pues en todo momento se
requieren seguir los lineamientos para mantener la seguridad de las infancias.

Para beneficiar a la nifiez y mejorar sus circunstancias es indispensable identificar sus
necesidades, su contexto, hacer una relacion de los derechos satisfechos y los que no, pues el
desarrollo implica el “despliegue de las potencialidades que una cosa tiene en cierto
momento”.*® Asi pues la intencidn es el progreso ya sea generar las posibilidades de satisfacer
los derechos que necesita 0 en su caso identificar en su contexto diversos elementos los cuales
se pueden mejorar o ser utilizados como herramientas para satisfacer otros, pero es necesario
que mediante diversos métodos se le muestren a las personas la forma de hacerlo, por ende es
vital la intervencion de diversas instituciones y disciplinas para lograrlo.

Con todos estos avances se busca el propésito de mejorar las condiciones de la nifiez y
su desarrollo, pero para lograrlo es necesaria la interaccion de diversos elementos como la
participacién de varias disciplinas, la implementacion de politicas publicas que sean aplicadas
en todos los rubros pero con un enfoque a la nifiez, buscando asi una armonia efectiva.
Ademas es necesario potencializar valores, condiciones, ideologias, personalidades, factores
contextuales, entre otros supuestos que rodean a la nifiez y que le permiten tomar una postura
positiva o0 negativa para desenvolverse y procurar asi la satisfaccion de sus derechos.

Por ende podriamos sustentar estos criterios con el modelo ecolégico aplicado al
desarrollo, ya que incluye aspectos bilogicos, sociales y psiquicos que influyen en la nifiez,

por lo tanto considera que inciden los siguientes supuestos:

[...] reconoce los determinantes biologicos asociados a la genética y a situaciones de
salud, sin embargo resalta la evidencia acumulada, proveniente de las neurociencias,
ciencias del comportamiento, ciencias sociales y econémicas que muestran como factor
determinante del desarrollo humano, a aquellos factores a asociados a las condiciones de
vida, educacion de los padres, entorno fisico y psicosocial, en donde el nifio nace, crece,
juega, se educa, asi como la forma en que se accede a servicios de salud, educacion,
proteccion social y las formas de organizacion de las comunidades|.. .]339

%% MORAN, José L., Modelo integral de desarrollo comunitario, estrategias para el desarrollo regional
sustentable y sostenible, 2012, p. 1, http://www.eumed.net/ce/2008b/jlm.htm, consultado: 10 de octubre de 2019.
%% MOLINA, Helia, CORDERO, Miguel, SILVA, Veronica, “De la sobrevida al desarrollo integral de la
infancia: pasos en el desarrollo del sistema de proteccion integral a la infancia”, Revista chilena de pediatria,
2008, vol. 79, p. 11, https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0370-41062008000700002&script=sci_arttext,
consultado: 10 de octubre de 2019.
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Asi pues mediante la identificacion de diversos factores y por las circunstancias en que
se encuentra la nifiez, se puede determinar qué incide para adquirir determinado
comportamiento o efectien conductas consideradas como delictivas. Ademas al realizar
estudios psicoldgicos se llega a concretar qué accion acontecié y generd una interiorizacion

que puede ser negativa y no permite se desarrollen las personas de manera benéfica.

4.3. Factores de riesgo y protectores en la nifiez

Al momento de la comision de una conducta considerada como delictiva es necesario
reconocer que el comportamiento humano esta influenciado de diversos elementos, por ello un
estudio psicosocial es fundamental para incluir dos parametros fundamentales siendo el
individual y del entorno, este Gltimo ya sea inmediato o distante pero que ha generado una
incidencia en la persona. De los componentes que pueden provocar un comportamiento de
riesgo como por ejemplo el delincuencial: el estudio a realizar a partir de estas perspectivas es
primordial, ya que se efectia un analisis de “variables macrosociales (por ej. desempleo y
pobreza) interactian con variables mesosociales, microsociales (caracteristicas familiares,
escolares y comunitarias) y caracteristicas individuales, para influir la externalizacion de

. 4
conductas de rlesgo”3 0

esto es importante a considerar pues mediante los estudios realizados
para identificar las circunstancias negativas que inciden en la persona se llega a trabajar en
puntos concretos y mejorar la situacion, evitando en la medida de lo posible la consumacion
de un delito.

Por ello es necesario identificar conforme a cada caso las variables que incrementen la
posibilidad de encontrarse en un supuesto de factores de riesgo o los que disminuyen como
protectores. Por ende los factores de riesgo se refieren a “situaciones contextuales o personales
que incrementen la probabilidad de que las personas desarrollen problemas emocionales,
conductuales o de salud”.>*" Ahora bien estos influyen pero no significa que toda persona
expuesta a los mismos comenta actos negativos, pues “pese a convivir con ellos [...] una gran

mayoria de nifios no manifiesta comportamientos de riesgo” aconteciendo la “resiliencia™®*?

%0 GONZALO BARRIENTOS, Andreas Hein, Violencia y delincuencia juvenil: comportamientos de riesgo
autorreportados y factores asociados, Fundacion paz ciudadana, Santiago de Chile, 2004, p. 6.
3417
Idem.
%2 Ibidem., p. 7.
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siendo esta la capacidad de cada persona para enfrentarse a factores de riesgo sin permitir que
influyan los factores negativos.

Caso contrario es el ambiente de las infancias al encontrarse con factores protectores
consistiendo estos en “caracteristicas, ya sea del contexto o del individuo, que disminuyen la
probabilidad de mostrar comportamientos de riesgo”*** debido a la satisfaccién de necesidades
y aceptacion de inhibidores. Estos factores de riesgo o protectores en general interactian entre
si, pondriamos referir tres casos diversos: una influencia mayor de riesgo, un término
intermedio entre ambos o mayor grado de protectores, por ende en primer momento no es
factible criminalizar determinadas acciones realizadas por la nifiez y ubicarlos como
problematicos, ya que puede generarse la resiliencia lo que permite desenvolverse en la
sociedad sin transgredir a terceros, ni colocarse en riesgo. Sin embargo algo a considerar en la
presente investigacion es que la nifiez ya estd identificada como quienes cometieron una
conducta considerada como delictiva, por ello es fundamental la participacion institucional
para identificar el grado de contacto con factores de riesgo.

Por ende el analisis del contexto de las infancias es indispensable para reconocer cada
factor, ademas estos no derivan de una fuente directa sino que pueden estar relacionados con
el barrio, escuela, amistades, entre otros, lo cual no permitiria identificar rapido los motivos
reales del origen. Asimismo algo a considerar es que no necesariamente los factores de riesgo
deriven en la realizacion de conductas tipificadas como delitos, pues pueden ser actos
antisociales, si bien estos varian de acuerdo al contexto, los inhibidores y las necesidades del
individuo, se han identificado varios comportamientos de riesgo violentos o delincuenciales

los cuales se enumeraran a continuacion:

a) Factores de riesgo individuales: hiperactividad; baja inteligencia; agresividad
temprana; bajo autocontrol; alta tendencia a tomar riesgos; tendencia a atribuir la
responsabilidad de sus comportamientos a fuerzas externas: tendencia a sentir que el
mundo es para el propio beneficio; extrema confianza en uno mismo; pereza en el
gjercicio del pensamiento critico; tendencia a interpretar al mundo como un lugar hostil;
abuso de drogas y alcohol.

b) Factores familiares: pobreza familiar; involucramiento familiar en comportamientos de
riesgo violentos o delincuenciales; abuso y negligencia familiar; gran tamafio de la
familia.

¢) Factores ligados al grupo de pares: interaccidn con personas que tienen una orientacién
delictiva.

3 Tdem.
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d) Factores escolares: nivel escolar basico incompleto; problemas conductuales; falta de
interés; problemas econémicos.

e) Factores social-comunitarios: tener mala reputacion; baja presencia de précticas
familiares de socializacion protectora; alta rotacion de personas que viven en el barrio;
alta proporcion de jévenes menores de 19 afios; alta tasa de desempleo; alta proporcion de
nifios y adolescentes en situacién de riesgo psicosocial; comunidad con sentimientos
colectivos de ineficacia; falta de oportunidades econémicas legitimas; comunidad con
falta de confianza en los vecinos; comunidad con falta de sentido de control sobre el
contexto; comunidad con escasas redes de amistades; comunidad con bajos niveles de
participacién.

f) Factores socioeconémicos: desventajas socioeconémicas; desempleo.344

Si bien la identificacion de estos factores deriva de estudios realizados se requiere no
criminalizar a la nifiez y evitar establecer parametros desde una ideologia adultocéntrica,
ademéas como se puede observar no todos estan relacionados con pardmetros mentales, pues
caso contrario la mayoria de ellos derivan de aspectos sociales encontrados en el contexto de

las personas.

4.4. Limitantes del derecho a la proteccion de la salud y sano desarrollo

Como se ha mencionado existe un gran avance en el entendimiento y apoyo a determinados
sectores poblacionales invisibilizados anteriormente como las infancias, ademas se han
aportado elementos para su beneficio y mejoramiento del respeto, asi como salvaguarda de
diversos derechos humanos. Sin embargo en el caso especifico de la proteccion a la salud las
tematicas a tratar se han limitado principalmente a cuestiones relativas a afectaciones fisicas o
evitar enfermedades, aunque estas son directrices importantes se ha limitado en este rubro lo
relacionado con la salud psiquica y en mayor grado la social.

Esto en razdn que como se ha expresado algunos ordenamientos internacionales dentro
de sus disposiciones reconocen en el derecho a la proteccién a la salud los ambitos fisico,
mental y social, pero las acciones efectuadas son selectivas. Por ejemplo podemos mencionar
que en un futuro cercano en aspecto internacional esta tematica no abarca todos los puntos
relativos al mejoramiento de la salud en forma integral, ya que el 25 de septiembre de 2015 los
“lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,

proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de

¥4 Ibidem., pp. 9-12.
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desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los

proximos 15 afios™.**

De estos objetivos el tercero es el relacionado con la salud y bienestar, en el cual se
establecieron determinadas metas que si bien promueven el mejoramiento de la salud todas se
encaminan a lo fisico y s6lo una a lo psiquico, pues se establecieron los siguientes:

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.
3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5
afios [...]
3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.
3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la salud mental y el
bienestar.
3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el
uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.
3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes
de tréfico en el mundo.
3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacion, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.
3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccion contra los riesgos
financieros, el acceso a servicios de salud esencial de calidad y el acceso a medicamentos
y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para todos.
3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de muertes y enfermedades producidas
por productos quimicos peligrosos y la contaminacion del aire, el agua y el suelo.
3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la
Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, segun proceda.
3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas y medicamentos
para las enfermedades transmisibles y no transmisibles que afectan primordialmente
a los paises en desarrollo y facilitar el acceso a medicamentos y vacunas esenciales
asequibles de conformidad con la Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los
ADPIC y la Salud Publica, [...]
3.c Aumentar sustancialmente la financiacién de la salud y la contratacion, el
desarrollo, la capacitacion y la retencion del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo.
3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo,
en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos y gestién de los riesgos para la
salud nacional y mundial. 3

5 Naciones Unidas, “Objetivos de desarrollo sostenible”, https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/-
objetivos-de-desarrollo-sostenible/, consultado: 5 de septiembre de 2018.

346 Naciones Unidas, “Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades”, https://lwww.un.org/sustainabledevelopment/es/health/, consultado: 5 de septiembre de 2018.
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Es de observar que s6lo en el punto 3.4 se establece la importancia de promover la salud
mental y el bienestar, sin embargo no se sefiala de manera pormenorizada cuéales serén las
primeras acciones a tratar para lograrlo, a diferencia de las otras metas las cuales se encaminan
a tratar de disminuir enfermedades o riesgos sanitarios. Ahora bien en cuanto a la aplicabilidad
de estos objetivos que si bien no estan plasmados en un ordenamiento positivizado, México ha
realizado acciones tendientes a cumplirlos, ya que rinde un informe de avances que tiene sobre
los mismos, sin embargo en salud sélo se enfoca en puntos concretos.

Lo anterior considerando que con relacion a los ocho objetivos de desarrollo del milenio
que estuvieron vigentes entre 2000 y 2015, los cuales fueron planteados por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas, en cuanto al cuarto relativo a “reducir la
mortalidad infantil” y el quinto consistente en “mejorar la salud materna, México presento
avances, pero no logro la meta fij ada” 3"

Si bien estos estudios pueden llegar a ser utilizados como pardmetros en la normatividad
mexicana, su aplicabilidad se complica pues se establecen limitantes de presupuesto o
aspectos sociales como es la desigualdad del pais donde no todos los sectores poblacionales
cuentan con la misma posibilidad de acceso a los medios, mecanismos o herramientas con la
finalidad de proteger sus derechos humanos. Por esta razon se puede entender que estos
objetivos y metas estén encaminados a los grupos mas desfavorecidos dependiendo del
contexto del Estado, pero no se pueden dejar de lado problematicas concentradas en el mismo
rubro de la salud.

Ahora bien un argumento a utilizar con la finalidad de sustentar la importancia de la
aplicabilidad de un beneficio para las infancias es que “la mejora de la salud y el estado
nutricional de la madre y el nifio puede instaurar un ciclo beneficioso que permita a los nifios
alcanzar el pleno desarrollo de sus posibilidades y contribuir a que sus comunidades y paises
prosperen”. De eso un punto a sefialar es no ser visto como un beneficio a futuro o para
terceros, sino que esa utilidad sea directamente a favor de la nifiez y cuenten con los

requerimientos suficientes para desarrollar su vida con calidad, ademas existen factores que

%7 VALDES, Cynthia, “Los objetivos de desarrollo sostenible: los antecedentes, el enfoque y el reto de las
disparidades regionales”, en Roberto Castellanos Cereceda (coord.), Los objetivos de desarrollo sostenible en
México y América Latina: retos comunes para una agenda compartida. Aprendiendo del pasado, preparandonos
para el futuro, Ciudad de México, Senado de la Republica, 2017, p. 31, http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/-
bitstream/handle/123456789/3789/0DS%20v6.0%20web%20pxp.pdf?sequence=1, consultado: 5 de septiembre
de 2018.
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inciden en todo el aspecto general de su salud pues “la malnutricion y las enfermedades

infantiles comprometen el desarrollo cognitivo y limitan la productividad”.**
4.5. Estrategias proyectadas a beneficio de la nifiez

A la nifiez se le ha limitado su actuacion y aunque con posterioridad se comenzé una etapa de
reconocimiento donde se analizaron diversas circunstancias para beneficiarla, en la actualidad
se continua luchando por el respeto de sus derechos, por ello se han planificado diversas metas
0 rutas a seguir para continuar progresando en este rubro. Uno de los programas a seguir es el
Plan Estratégico de UNICEF para 2018-2021 documento en el cual se efectta un anélisis del
progreso obtenido a la fecha con respecto al mejoramiento de las condiciones de calidad de
vida y salvaguarda de los derechos de las infancias, asimismo se establecen objetivos a lograr
y trabajar con la finalidad de seguir manteniendo una mejora constante.

De esto se puede mencionar en primer momento el hecho que “cada nifio tiene derecho a
crecer sano y fuerte. No obstante la pobreza, el medio ambiente, la desnutricidn, la atencién
inaccesible o inadecuada, los precarios servicios de salud materna y las practicas deficientes
de crianza impiden que millones de nifios sobrevivan y prosperen.”**® Si bien no se menciona
de manera concreta el derecho a la salud, la intencién de cada elemento incluido estd enfocado
a mantener una vida sana de calidad, de igual forma es de reconocer los supuestos limitantes a
la salvaguarda de los derechos los cuales estan intimamente relacionados con otros y el
contexto de las personas para determinar la facilidad o no del acceso a los medios adecuados
para el desenvolvimiento efectivo a mantener un desarrollo benéfico progresivo.

Asi pues de acuerdo a los factores limitantes identificados se tienen que establecer
estrategias idoneas con la finalidad de no transgredir la libre eleccién de las personas a vivir de
acuerdo a sus usos, costumbres y criterio personal. ElI Estado como principal ente protector de
derechos tiene que implementar practicas accesibles para lograr el cometido de un cambio
provechoso, donde se permita procurar el bienestar de las infancias. Por ende para lograrlo se

han establecido estrategias de cambio para obtener el objetivo, siendo las siguientes:

348 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Salud infantil: un comienzo justo en la vida”, en
su libro Estado mundial de la infancia 2016. Una oportunidad para cada nifio, Nueva York, Unicef, 2016, p. 26,
https://www.unicef.org/spanish/publications/filessfUNICEF_SOWC_2016_Spanish.pdf,  consultado: 6 de
septiembre de 2019.

9 Ibidem., p. 13.
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1. Excelencia en la programacion para obtener resultados a escala en favor de los nifios.

2. Disefiar programas con perspectiva de género.

3. Obtener apoyo en favor de la causa de los nifios por parte de los encargados de formular
decisiones y del publico en general.

4. Desarrollar y aprovechar los recursos y asociaciones en favor de los nifios.

5. Utilizar el poder de las empresas y los mercados en favor de los nifios.

6. Colaborar con otras entidades de las Naciones Unidas.

7. Fomentar las innovaciones para los nifios en los programas y las iniciativas de
promocion de los derechos del nifio.

8. Aprts)alechar el poder de las pruebas empiricas como un motor de cambio para los

nlnos.3

De estas se pretende implementar una participacion de diversos sectores poblacionales,
obteniendo mediante el trabajo en conjunto los medios para el mejoramiento del desarrollo de
la nifiez, pues se establece la necesidad de la intervencion de instituciones, empresas,
poblacién, entre otros que realicen trabajos equiparables con la causa, maxime que cuentan
con experiencia para una participacion favorecedora. Lo anterior relacionado con facilitadores
institucionales que se procuran obtener como: “1. Gobernanza interna receptiva, transparente y
responsable. 2. Gestion eficaz, eficiente y centrada en los resultados. 3. Capacidad del
personal para impulsar cambios en beneficio de los nifios. 4. Sistemas de informacion y
conocimientos versatiles y seguros”.***

Con respecto a la primera estrategia de cambio consistente en la excelencia en la
programacion para obtener resultados a escala en favor de la nifiez, se reconoce la necesidad
de una interaccion para mejorar sus condiciones y contexto mediante programas
intersectoriales, ampliando los servicios a los que pueden acceder, teniendo métodos, asi como
medios adecuados para el efectivo restablecimiento y salvaguarda de las condiciones
necesarias para una vida de calidad, existiendo ademas una cooperacion e intercambio de
informacién con la finalidad de mejorar las practicas utilizadas hasta el momento. Respecto a
la estrategia de disefiar programas con perspectiva de género se ha tenido la necesidad de
reconocer los supuestos ideologicos generalizados en diversos sectores de la poblacion, en
donde se han establecido parametros de diferenciacion, por ello es importante promover la
igualdad de género, pues dentro de un grupo social vulnerable existen algunas personas que

son mas como por ejemplo las mujeres.

0 Ibidem., p. 25.
1 [dem.
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La tercera estrategia referente a obtener apoyo en favor de la nifiez se requiere una gran
participacion para lograr cada cometido ya que es indispensable la intervencion de diversos
grupos sociales, en razén que este sector por mucho tiempo ha sido olvidado o relegado. Lo
anterior se relaciona con la correspondiente a desarrollar y aprovechar los recursos y
asociaciones en favor de la nifiez, en raz6n que se han comenzado a tomar acciones tendientes
a visibilizar las probleméticas circundantes, procurando el mejoramiento de su desarrollo, el
respeto de sus derechos, asi como permitir con esto el cambio de ideologia al mostrar a los
miembros de la poblacién los actos que pueden perjudicar a las infancias.

La quinta se relaciona con utilizar el poder de las empresas y mercados, en razén que a
consecuencia de la globalizacion se ha modificado la interaccion entre diversos sectores, si
bien con relacion a las empresas se busca el aspecto capitalista, son un medio relacionado con
el acceso a diversas necesidades basicas para las personas, siendo la nifiez un grupo que
requiere de estos para su adecuado desarrollo, lo que permitiria generar métodos de ingreso
mas rapidos y efectivos. Al colaborar con otras entidades de las Naciones Unidas se permite
mantener una comunicacién constante y se generen los medios para realizar acciones con otras
dependencias que han trabajado con la causa, obteniendo mediante los métodos de experiencia
mejores resultados.

La estrategia consistente en fomentar las innovaciones en los programas v las iniciativas
de promocidn de los derechos de la nifiez esta relacionada con el uso de nuevas tecnologias, el
avance en este rubro ha aumentado de manera considerable en los dltimos afios, existiendo una
gran ventaja con respecto a su Uso pues permite mantener una comunicacién inmediata con
otras personas, manejar programas benéficos para el mejoramiento del aprendizaje, entre otras
cosas. Por ultimo la relacionada con aprovechar el poder de las pruebas empiricas como un
motor de cambio ayuda para identificar quiénes son los mas desfavorecidos y si se les han
violentado derechos, permitiendo con esto intentar mantener un equilibrio.

En cuanto a los facilitadores institucionales se requieren considerar diversos supuestos,
pues a pesar de encontrarse establecidos criterios para el mejoramiento de la condicion de la
nifiez, los operadores que intervienen son indispensables para que los métodos utilizados
funcionen de acuerdo al contexto y condiciones en que se encuentran, asimismo la obtencion
de resultados positivos permitira alcanzar en lo posible los fines. Asi pues la gobernanza

interna receptiva, transparente y responsable “insta a fortalecer los controles financieros,
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racionalizar las funciones empresariales y simplificar el sistema de pago a nuestros asociados
en las emergencias de rapida evolucion, un cambio esencial para poder responder con mayor
celeridad. También aprovecharemos la sélida reputacion de UNICEF con relacién a la
transparencia de la ayuda, proporcionando con mayor frecuencia datos sobre resultados y
recursos”.>>?

Una problematica es lo relativo a los recursos a utilizar, pues en varias ocasiones el
financiamiento destinado al sector poblacional de la nifiez es minimo, ya que no existe un
criterio transversal en donde se les de participacion en los diversos rubros para el
mejoramiento de la calidad de su vida, como es la salud, educacion, entre otros, sino que sélo
se les destina algunos, no incluyéndolos en cada supuesto. Ademas en el caso de México el
recurso destinado en la mayoria de los casos es referente al pago de nominas, dejando gran
cantidad de sectores desprotegidos por no contar con el financiamiento necesario para cubrir
las necesidades basicas de la poblacion y en menor grado las relativas a la infancia, asimismo
como se ha mencionado se tiende a justificar la inaccion del Estado bajo el criterio de no
contar con recursos.

El facilitador institucional relacionado a la gestion eficaz, eficiente y centrada en los
resultados tiene un enfoque donde se “incorporara en todos los programas, desde la
concepcion y el disefio hasta la ejecucion, la elaboracion de presupuestos, la supervision y la
evaluacion”.®*® Un beneficio a obtener en la logistica del seguimiento es determinar el
progreso obtenido con el transcurso del tiempo y la aplicabilidad de cada estrategia, es
necesario mantener un registro y seguimiento de las actividades realizadas con la intencion de
conservar un mejoramiento, para no seguir en un criterio automatizado que no analice las
condiciones de cada persona que se somete a un programa o medida, ademas con la evidencia
de los resultados se llega a determinar la funcionalidad del método utilizado, provocando que
se mejore 0 en su caso modificarlo.

En cuanto a la capacidad del personal para impulsar cambios en beneficio de la nifiez “el
Plan Estratégico pone de relieve las inversiones en las aptitudes, los conocimientos, los

sistemas y las politicas que se requieren para incrementar la capacidad, la seguridad y el

%2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Plan Estratégico de UNICEF para 201820217,
2018, p. 30, https://www.unicef.org/media/48136/file/lUNICEF_Strategic_Plan_2018-2021_SP.pdf, consultado:
12 de junio de 2019.

%3 Tdem.
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17,** cada facilitador mencionado tiene su objetivo en especifico, pero

bienestar del persona
este posee un gran impacto al momento de referirnos a las infancias, pues es indispensable el
contar con operadores adecuados y comprometidos con la causa para que los resultados sean
efectivos, se logre obtener resultados positivos y el cambio pertinente para mejorar su
condicion de vida, por ende se requiere la especializacion, asi como capacitacion relativa al
trato con este sector poblacional.

Por dltimo con el facilitador institucional relativo a sistemas de informacion y
conocimientos versatiles y seguros se requieren “inversiones continuas en plataformas
digitales que contribuyan a incrementar la participacion del publico, la recaudacion de fondos
y el trabajo voluntario”.**® En razén que es necesaria la participacion activa de otros sectores
poblacionales que permitan generar conciencia en la sociedad para lograr el reconocimiento de
todos los derechos de las infancias y se provoque un cambio de ideologia en caso de ser
perjudicial, que esté relacionada con posturas que todavia los considere como personas
incapaces o inacabadas, como medio de produccion futuro, entre otros criterios.

En cuanto a las acciones efectuadas por México se han especificado diversas a realizar
con la finalidad de mejorar los beneficios, por ello se plantearon actos indispensables para

2019 como los siguientes:

= Asignacién de recursos econdmicos especificos y suficientes; [...] gestionar presupuestos
con perspectiva de derechos, e impulsar la creacion y fortalecimiento de los sistemas de
inversion pablicos transparentes y de rendicion de cuentas.

= Continuar con el proceso de transversalizacion de la perspectiva de derechos, género, no
discriminacion y participacion [...] articular la politica nacional y los programas de
proteccion integral.

= Implementar politicas de inclusion y prestacion de servicios diferenciados para las
familias indigenas y sus integrantes menores de edad [...].

* Impulsar el seguimiento y conclusion del proceso de armonizacion de todos los
ordenamientos juridicos

= Elaborar e implementar de manera urgente el Programa Nacional de Proteccion de
Nifas, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA) [...].

= Continuar con el seguimiento a los compromisos establecidos en la Alianza Global para
poner fin a la Violencia [...].

= Construir una metodologia homogénea para la creacién y alimentacion de indicadores
nacionales [...].

= Consolidacidn en todo el pais de los sistemas locales de proteccion [...].

%% [dem.
%5 [dem.
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= Incluir la participacion de las nifias, nifios y adolescentes y de la sociedad civil en la
conformacion de los Sistemas de Proteccidn, asi como el fortalecimiento de los procesos
de profesionalizacion de sus servidoras y servidores publicos.

= [...] implementacion de medidas de carécter preventivo [...].

= En materia educativa capacitar y sensibilizar [...] para la solucion pacifica de conflictos,
dentro y fuera de la escuela.

= Incorporar la perspectiva de derechos de nifias, nifios y adolescentes (principio de interés
superior) en la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

= Fortalecer los procesos de acogimiento y los de reintegracion de las nifias y nifios con
sus familias de origen o ampliadas, [...].

= Coadyuvar en el impulso y promocién de la autonomia de las Procuradurias de
Proteccion.®*®

4.6. ldentificacion de la situacion por parte del Estado

El sector de la nifiez en muchas ocasiones ha sido olvidado o no se le han proporcionado los
medios para contar con la satisfaccion de sus derechos humanos, sin embargo en un criterio
estadistico por parte del Estado mexicano se ha identificado que no es minimo este sector
poblacional, no obstante falta mucho por hacer para mejorar su reconocimiento debido a que
habitan cerca de “40 millones de nifios, nifias y adolescentes (en términos relativos, representa
el 35% de la poblacion)”, advirtiéndose que estas personas han sido excluidas por mucho
tiempo de beneficios. Asimismo de los estudios realizados con respecto a las condiciones en
que se desarrolla la poblacion mexicana se enfrentan diversas problematicas que atentan
contra su desarrollo como las siguientes: “violencia, bajo aprovechamiento escolar o
inasistencia a la escuela, problemas de salud como la obesidad y desnutricién, entre otros,
muchos de ellos derivados de la pobreza”.**’

Por ello si la intencion es generar una participacion activa y reconocimiento de los
derechos la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017 (ENADIS) identificoé que “22.5%
de nifias y nifios entre 9 y 11 afos, y que 36% de adolescentes entre 12 y 17 afios, considera
que en México sus derechos se respetan poco o nada”, siendo lamentables estos datos, pues
reconocen la gravedad de la situacion y a pesar de que deben ser respetados no se hace.
Méaxime que “sobre el derecho de participacion, 24.8% de nifias y nifios de entre 9 y 11 afios

manifestaron que su opinién nunca se toma en cuenta en la comunidad”,*® provocéndose un

%56 CNDH México, “Informe anual de actividades 2018. Analisis Situacional de los Derechos Humanos de Nifias,
Nifios y Adolescentes”, http://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40071, consultado: 13 de junio de 2019.
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desconocimiento de la situacion, en razdn de no considerarse su discernimiento al momento de
expresarse con respecto a sus derechos.

Aunado a lo anterior existen diversos elementos que generan la dificultad del acceso a
los medios para la satisfaccion de derechos o por el simple hecho del contexto se desconoce la
existencia de los mismos, uno esta relacionado con la pobreza, lo que genera la preocupacion
por aspectos como la alimentacion, dejando de lado en muchas ocasiones la salud y calidad de
vida. Pues de acuerdo al Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2018,
efectuado por el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), senala que en “2015,50% de la poblacion nacional de nifias, nifios y
adolescentes vivian en hogares que experimentaban algin tipo de pobreza, es decir, 20.7
millones.” Situacion que genera preocupacion debido a que estas personas intentan satisfacer
otros aspectos para su supervivencia, sin analizar sus circunstancias, siendo lo peor cuando
nos referimos a menores de edad indigenas quienes “alcanzan porcentajes de pobreza cercanos
al 80% (78.6 para las nifias y nifios y 78.2 para las y los adolescentes)”,*® advirtiéndose el
incremento de insatisfaccién de derechos con los grupos mas vulnerables dentro del sector
poblacional ya catalogado asi.

Asi pues con la intencion de identificar la postura y manera de tratar a la nifiez se tiene
que analizar la aplicacion de castigos, debido a que aunque el siguiente dato se refiere al
sistema de control informal, se puede atentar contra del desarrollo integral, pues “la Encuesta
Nacional de Nifias, Nifios y Mujeres 2015, elaborada por el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP) y UNICEF revela que 63% de nifias, nifios y adolescentes de entre 1 a 14 afios
es sometido a formas de castigo fisico o psicologico por algin integrante de su familia,
mientras que 6% recibe castigos severos”.*®® De lo cual si la intencién es no transgredir la
integridad ni afectar el desenvolvimiento de las infancias, el estudio del contexto es
fundamental para concretar las estrategias para cuando se comete una conducta considerada
como delictiva.

Por ende, se requiere visualizar la trascendencia de efectuar practicas positivas, maxime

que:

%9 [dem.
%0 jdem.
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[...] las obligaciones que el Estado, las familias y la comunidad tienen para con la nifiez y
adolescencia, no se agotan al asegurar su supervivencia o atender algunas de sus carencias
sociales, es necesario habilitarlos para el ejercicio progresivo de sus capacidades como
seres humanos, alentando y fortaleciendo su independencia y autonomia, lo cual
contribuye a su sano crecimiento fisico y mental, posibilita que se apropien de valores,
gue se formen en una cultura de respeto a la diversidad %/ rechazo a la violencia, y que
desarrollen conciencia ciudadana y responsabilidad social. 61

De esto se advierte la necesidad del mejoramiento de interaccién con las infancias,
procurando en todo momento el progreso personal, como una meta dirigida hacia ellos. Pero
en muchas ocasiones esto no se da, pues los actos realizados tienen como interés oculto el
beneficio de la sociedad, por ejemplo cuando se les somete a medidas con el proposito de
cambiar su comportamiento, desarrollo, ideologia, contexto, s6lo para no perjudicar a otras
personas con sus conducta.

Ademas cdmo se puede generar una armonizacién en las acciones realizadas tanto por el
Estado, la comunidad y la familia, buscar materializar los resultados y no s6lo se queden como
propuestas o se intente cambiar la situacion sin una estrategia, se necesita crear un plan que
permita comenzar a realizar cambios aunque sean minimos. Evidenciandose la importancia de
las politicas pablicas, las estrategias estatales en pro de la nifiez, los lineamientos o protocolos
gue puedan componerse con la intencion de mantener una estabilidad de las condiciones en
que se desarrollan y sea equitativa, sin importar el sector social en que se desenvuelven.

Ahora bien el aspecto de integralidad no ha sido desconocido por parte del Estado, asi
como las modificaciones necesarias a realizar para el mejoramiento de las condiciones de la
nifiez y los parametros a contemplar con respecto a la institucion. Pues conforme al Informe
anual de actividades 2018 relacionado con el analisis situacional de derechos humanos de
NNA se ha evidenciado la necesidad de la transversalidad, la cual no s6lo implica el analisis
de la situacion en general, sino que en cada rubro se establezca el analisis de su situacion, por
ejemplo con respecto a la educacidn, salud, politicas publicas, recreacion, intervencién
institucional, salvaguarda de derechos, entre otros, lo cual permita que en cada lineamiento se
estudie lo relacionado con la nifiez.

Asimismo se da importancia a la capacitacion y actualizacion del personal que labora e
interviene con las infancias, si bien no refiere la especializacion lo ideal es que cuenten con

esta, pues las repercusiones de las decisiones 0 acciones tomadas respecto al sector

%1 dem.
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poblacional referido impactard de manera constante en sus vida y lo que se busca es el
beneficio para su desarrollo. Ademas de la importancia que amerita el conocimiento de los
derechos humanos inherentes a estas personas, se analice y estudie el impacto de cada uno, las
limitantes establecidas hasta el momento, la forma de repercutir de manera positiva para
respetarlos y satisfacerlos, asi como las ideologias para la progresividad.

Otro aspectos a analizar para una coordinacion efectiva es la importancia del
acoplamiento, asi como comunicacion de los diversos niveles de gobierno, hasta en el &mbito
estatal, pues de las practicas realizadas en cada lugar se pueden localizar los factores positivos
acrecentadores de beneficios para la nifiez, buenas practicas, politicas publicas y de acuerdo al
contexto utilizarlos en otros lugares. También se identifica el trabajo de cada autoridad con
respecto a efectuar acciones que permitan materializar las normas, generar el desarrollo de la
nifiez y contar con posibilidades reales de eficacia, dejando de lado los ordenamientos
abstractos y justificaciones donde se han concretado lineamientos, pero que en la realidad no

se cumplen.

4.7. Omision intencional del Estado al realizar acciones

El Estado es un ente encargado del medio de control social formal, por ende las acciones
realizadas son tendientes a la aparente proteccion de la poblacion, sin embargo por el estudio
realizado sus actos no son claros o carecen de finalidad efectiva, pues aunque nos refiramos a
nifiez menores de 12 afios quienes no son sujetos a sistema de procesamiento penal, la
asistencia social aplicada esta relacionada con la misma responsabilidad individual, pues al
final la conducta es tipificada como delito e independientemente a si aludimos a una
readaptacion, reinsercion, asistencia social, entre otras, las postura estatal permite identificar
que tienen una “herencia del positivismo bio-antropoldgico que sugiere que el conflicto penal
es un producto individual de su autor y no una problematica social compleja [...] legitimando
los mecanismos disciplinarios que acttian como pena adicional y permanente”.**?

Asi pues los gobiernos en determinado momento al negar la realidad del sistema

aplicado y las consecuencias, se justifican refiriendo que se han implementado acciones

%2 CORTES MORALES, Julio, “El fundamento de la respuesta estatal y social frente a la infraccion cometida
por adolescentes”, op. cit., p. 39.
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tendiente a mejorar la calidad de vida, a disminuir la delincuencia, a ejercer mejores
mecanismos de seguridad, a efectuar programas de ayuda, entre muchas otras cosas, pero no
se atreven a aceptar los verdaderos factores que motivan la situacién actual en que viven las
personas. Los cuales derivan de los sistemas aplicados en el gobierno como las politicas
publicas, la inadecuada distribucion de recursos, la invisibilidad de sectores sociales que
requieren apoyo inmediato, el realizar acciones simples que permiten decir que cumple con los
cometidos de una promesa, pero no son los adecuados para satisfacerlos.

Asimismo al concretarnos a nifiez menor de 12 afios se podria preconcebir que
realizaron una conducta considerada como delictiva a consecuencia de la educacion, mal
cuidado o descuido de sus responsables juridicos, pero no necesariamente, como ejemplo
podriamos referir que por el bajo salario es dificil que con el trabajo de una sola persona en la
familia se sostengan los gastos, por ende es necesario que dos 0 mas se inmiscuyan en el
ambito laboral y en el caso de alguien menor de doce una opcion es dejarlo en el domicilio,
quien al tener el derecho de pertenencia practica actos diversos que pueden llegar a ser

perjudiciales para terceras personas.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacion se visibilizo la situacion institucional actual que acontece cuando
la nifiez comete una conducta considerada como delictiva la cual deriva en la atencion
integral, asimismo se evidencié la necesidad de prestar atencion en la salvaguarda del derecho
de proteccion a la salud en principal la social y un sano desarrollo, se considera se han
efectuado acciones que mejoran las condiciones en que viven las infancias, pero se advierte la
necesidad de seguir aportando conocimiento para mejorar su contexto y proteger sus derechos
humanos. Ademéas como se advirtio durante el transcurso de este estudio en cuanto a la salud
se han estructurado y concentrado los beneficios de la fisica y mental dejando de lado en
muchas de las ocasiones la social.

Asimismo un dato que no se puede olvidar es que en la actualidad son “6 nifios” quienes
reciben asistencia social y solo por el delito de “abuso sexual”, pues se aplico esta de enero a
diciembre de 2017 a “5 nifios” y de enero a junio de 2018 a “1 nifio”.**® Sin embargo no se
encuentran catalogados en esta misma situacion a otros por diversos delitos, quienes de igual
forma pueden estar sufriendo una afectacién a sus derechos.

Como se ha mencionado con la finalidad de procurar la proteccion de derechos humanos
de las infancias es necesaria la intervencion y modificacion de diversos criterios que permitan
una efectiva actuacion por parte de los operadores gubernamentales, asimismo se mencionaron
una serie de disciplinas que permitiran la salvaguarda de los derechos humanos. También es
importante el establecimiento de estrategias que permitan un trabajo multisectorial que
intervenga y considere primordial el beneficio de las infancias, se confié en las instituciones
que lo implementan y quienes laboran en el lugar estén comprometidos a la causa.

Algunas de las acciones a mencionar es priorizar la salvaguarda de los derecho de las
infancias, estudiar el impacto del ambito familiar, comenzar a realizar acciones para evitar la
institucionalizacion, procurar la prevencion, seguimiento y monitoreo de las infancia,
supervision y evaluacion de programas, reestructuracion de programas, distribucion de
recursos pertinente, mejorar la atencion, redefinir el rol del Estado y la participacion de las

autoridades competentes, mejorar la atencion a la nifiez.

%63 plataforma Nacional de transparencia, “Sistema de solicitudes de informacion del estado de San Luis Potosi.
Procuraduria de proteccion de nifias, nifios y adolescentes”, op. cit., consultado: 22 de junio de 2018.
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En cuanto a la familia refiriéndonos al contexto es fundamental su estudio, ya que la
nifiez proviene de un ambiente familiar, asi como de un entorno social, en razon que sus
ideologias estan influenciadas por las personas quienes los rodean, sus vivencias y calidad de
vida, por ende se requiere un analisis integral de cada elemento. Esto en razon que al no
analizarlo se caeria en el error de intentar solucionar un conflicto de manera superficial lo cual
a largo plazo no tendria beneficios.

Esto conlleva a evitar en la medida de lo posible la institucionalizacién, ya que a la nifiez
le beneficia desarrollarse en un ambiente familiar y debe permanecer con ellos, situacion que
genera que el Estado es quien debe de entregar todas las herramientas, mecanismos y
facilidades para el mejoramiento de su desenvolvimiento, sin separarlo de su contexto
mientras sea benéfico. Lo anterior tiene relacion con el hecho de no criminalizarlo, es
indispensable evitar el etiquetamiento u obligarlo a realizar acciones degradantes derivadas de
una sancion o medida.

En cuanto a la prevencion al momento que una institucion tiene identificado un conflicto
lo primordial es que proporcione las herramientas necesarias para el mejoramiento real de la
calidad de vida de las infancias, ya que solo sujetarlos a un programa, darles apoyo inmediato
pero que no trascienda, genera una transgresion reiterada.

No obstante por las relaciones interpersonales y el contexto de los diversos sectores
poblacionales es de vital importancia la estabilidad estructural para lograr un sano desarrollo
factible con las circunstancias de la nifiez. Asimismo al momento que se efectia la
intervencion con las instituciones se tienen que procurar varios aspectos indispensables para
lograr el cometido de mejorar sus condiciones y no sélo observarlos como personas
inacabadas o incapaces. Por ello es necesaria la especializacion del personal que actlian con
ellos, para identificarlos como personas que requieren se analice si se les esta transgrediendo
un derecho y no tratarlos bajo un aspecto tutelar como se ha efectuado durante mucho tiempo,
pues aungue se hayan modificado los vocablos o las intenciones de intervencion el trato puede
Ilegar a recaer en el mismo sentido.

Por ende la participacion de las instituciones gubernamentales previamente establecidas
es primordial lo que deriva en incluir todos los recursos necesarios para examinar de manera
integral el contexto de la nifiez y su desarrollo bio-psico-social. Situacién que al no ser

desconocida por parte del Estado se le requiere prestar atencion y no como hacen las
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autoridades en algunas ocasiones al justificar la negativa de su actuar por el poco interés de la
victima u ofendido del delito, ademéas se necesita contar con un equipo interdisciplinario para
establecer todos los puntos a tratar.

Como se mencionod durante esta investigacion la atencion integral proporcionada a las
infancias cumple al inicio un cometido efectivo, pero lo ideal es continuar mejorandola, esta se
realiza mediante la participacion de disciplinas preliminares como: trabajo social, psicologia,
médica y juridica, las cuales aportan un conocimiento importante. No obstante se efectud un
analisis de las disciplinas que pueden llegar a intervenir con la finalidad de no efectuar un
trabajo superficial, sino realizarlo bajo pardmetros idoneos y se permita un real, asi como
efectivo cambio en las condiciones de la nifiez.

Hoy en dia la participacién de diversas disciplinas en las problematicas sociales ha sido
prometedor, ademéas se procura la interdisciplinariedad a diferencia de lo multidisciplinar,
permitiendo con esto la obtencién de resultados eficaces y el mejoramiento progresivo a
problematicas en especifico, pues la visién de cada una permite que en conjunto se logre la
modificacion de puntos a beneficio de las infancias, pues en cada area del conocimiento se
puede lograr un aporte especializado al rubro tratado, ademas con la conexién de cada aporte
favorecera a las personas.

Por ende el elemento que nunca se debe de perder de vista y el cual se traté con énfasis
fue separar e identificar de manera adecuada la postura a tratar, pues la obtencién no es
procurar la satisfaccion del interés de la sociedad, lo importante es la nifiez, la salvaguarda de
sus derechos desde una perspectiva infantocéntrica dejando las posturas identificadas desde
posturas de adultos, sin el criterio de sus consideraciones para determinar los parametros a
seguir sélo por catalogados como un beneficio para las infancia o su futuro.

De esta vision donde el nifio es el centro del andlisis para su mejoramiento, se logra la
obtencion de varios criterios a modificar, pues con los mismos factores de riesgo y protectores
que se le pueden aportar se requiere tener cuidado en no implementarlos desde una perspectiva
incorrecta como considerar que la nifiez no tiene la capacidad de discernimiento, de
comprender los actos que acontecen a su alrededor, de no poder considerar su opinion por falta
de razonamiento, entre otros aspectos.

Ademas siguiendo el criterio bajo esta visualizacion infantocéntrica el eje central

recaeria en el bienestar de la nifiez, colocando los criterios de los adultos fuera de las
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circunstancias, lo que implicaria evitar sean utilizados como un medio para la obtencion del
cumplimiento de intereses de otras personas. Asimismo se denota la importancia de modificar
la visualizacién de la nifiez en la sociedad y no considerarlos como el futuro del pais o algo
parecido, el momento actual es el que importa, mejorar sus condiciones, no preparandonos
como una fuerza laboral o para ingresar en el sistema establecido.

Asimismo se denota la importancia de identificar los factores que provocan la
transgresion de algun derecho y la necesidad de modificar esos aspectos para mejorar la
condicion de vida de las infancias, debido a que si son identificados desde la perspectiva del
adulto los lineamientos para determinarla seras errados y la solucion que se pretenda dar
tendra un meétodo desacertado de la realidad de la nifiez. De igual forma como se ha
mencionado en razon de identificar los supuestos a cuando ya se cometié la conducta, se
requiere tener cuidado en no trasgredir otros derechos que estan inherentes al procedimiento
realizado para que las infancia lleguen a ser sujetos a asistencia social.

Todo esto influye de manera directa en el derecho a la proteccion de la salud pues lo
ideal es que el desarrollo y desenvolvimiento efectivo de la nifiez en su vida es procurando la
satisfaccion de sus necesidades, buscando en todo momento mantener la estabilidad para no
transgredirlos en ningin aspecto. Asi pues en conjunto de lo estudiado en cada capitulado se
ha podido aportar conocimiento referente a la incorporacion de otros elementos diversos a los
ya utilizados en la atencién integral cuando la nifiez comete alguna conducta considerada
como delictiva.

Ademas al realizar un trabajo integral interdisciplinario con énfasis en la salud, asi como
sano desarrollo en la asistencia social y analizar el contexto donde se desenvuelve la nifiez a
fin de determinar el factor que incide en él para que cometa una conducta considerada como
delictiva, es factible intentar modificar este y con posterioridad se mejore su bienestar.
Permitiendo de igual manera disminuir la posibilidad de que se vuelva a encontrar ante esos
elementos y evitar la reincidencia, de manera que se puede llegar a manejar un mecanismo por
medio de la asistencia social efectiva que permita que la nifiez y sus responsables juridicos por
si mismos implementen los lineamentos para evitar la comision de alguna conducta delictiva.
Ademas al procurar la satisfaccion de sus derechos como la proteccion a la salud y sano
desarrollo se favoreceria la progresion positiva para disminuir los factores de riesgo

relacionados con este rubro.

217



Por lo mencionado la implementacion de un trabajo interdisciplinario en las infancias
menores de 12 afos es necesario, ya que se encuentra en desarrollo y adquiriendo nuevos
conocimientos tanto intelectuales, como en su desenvolvimiento en la sociedad, requiere se le
respeten sus derechos, se vele por su integridad y la adecuada implementacion de mecanismos
para mejorar su condicion. Por lo cual es necesaria la participacion de diversas areas del
conocimiento para obtener resultados positivos y examinar el contexto en el que se sitla.

De todo lo mencionado para comenzar a transformar la realidad que se ha caracterizado
es necesario ir modificando los paradigmas culturales y de estigmatizacion dirigidos a la nifiez
y sus derechos, pues en muchos de los casos se considera que necesitan determinadas cosas
que en realidad no son necesarias para el mejoramiento de su calidad de vida. Solo se les
considera como elementos indispensables porque como adultos suponemos que los va a

beneficiar.
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ANEXOS

Encuesta de percepcion de la seguridad publica
Enfocada a conductas de nifios menores de 12 afios
2018

Aviso de privacidad

Conforme a las disposiciones de los articulos 12, 15, 16 y demas relativos de la Ley federal de
proteccidn de datos personales en posesion de los particulares en vigor: los datos recabados en el
presente instrumento y que se proporcionen son para fines estadisticos, seran estrictamente
confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran utilizarse con otro prop6sito que no sea este.
Por lo tanto “el tratamiento de datos personales deberd limitarse al cumplimiento de las
finalidades previstas en el aviso de privacidad”.

\_

Tematica a tratar

/La informacién recabada en la presente encuesta esta enfocada a medir la percepcion de la
seguridad puablica que tiene la poblacion, por lo tanto incluye aspectos como el apoyo
proporcionado por las instituciones, la necesidad del cambio del entorno, la calidad de vida,
entre otros, con un enfoque principal a las conductas consideradas como delictivas realizadas
por nifios menores de 12 afios, esto con la finalidad de hacer uso de los resultados para justificar
la afectacion social de la problematica referida; por consiguiente, no amerita la solicitud de
datos de indole personal.

N )

I. Datos de identificacion

Municipio:
Colonia:
Edad:
Escolaridad:
Ocupacion:

Seccion I. Residentes en la vivienda e identificacion de hogares

¢Cuantas personas viven normalmente en su vivienda,
contando a los nifios y adultos mayores?

Seccion I1. Dependiendo de la pregunta sefiale el cuadro correspondiente o responda a la
pregunta

1. ¢Se siente o se ha sentido expuesto a alguna amenaza dentro de su colonia, con relacion a
su seguridad personal o patrimonial?
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10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

19.

(JSi (UNo (JNosabe [(J No responde/No aplica

¢Lo han presionado por cualquier medio (incluyendo via telefénica), mediante amenazas o
engafios, para que diera dinero o alguna otra cosa, 0 para que tolerara algo, como condicion
para no hacerle dafio a usted, su familia o patrimonio?

(JSi UNo (JNosabe (J No responde/No aplica

¢Estuvo presente al momento de la comision de algan delito?

(JSi (JNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

¢Considera que el Estado implementa medidas adecuadas para la proteccion de su bienestar
personal?

(JSi (JNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

¢Ha cambiado sus hébitos (horarios, vestimenta, entre otros) como medida de proteccion,
para evitar ser victima de la delincuencia?

(JSi UNo (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Considera que la actuacién de las Instituciones de Seguridad Publica, es respetuosa de los
derechos humanos de la poblacion?

(JSi UNo (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Considera que el desempefio de los operadores de las Instituciones de Seguridad Publica
es satisfactorio?

(JSi UNo (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Considera que los nifios menores de 12 afios de edad pueden realizar conductas
consideradas como delictivas?

(JSi UNo (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Qué tan frecuentemente consideras que los nifios menores de 12 afios cometen conductas
considerada como delictivas?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica

¢Ha sido victima de un acto delictivo?

(JSi (JNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

¢Has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios?

(JSi (UNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

En su caso si has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios, ¢Lo
pusiste en conocimiento de la autoridad?

(JSi (UNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

En su caso si has sido victima de un delito cometido por un nifio menor de 12 afios, ¢Cual
es el delito o en su caso mencione de forma breve el hecho?

¢ Cuantas veces has sido victima de un delito?

¢ Cuéntas veces has sido victima de un delito realizado por un nifio menor de 12 afios?
¢Algin miembro de su familia, que viva en su domicilio, ha sido victima de la
delincuencia?

(JsSi (UNo (J Nosabe [(J No responde/No aplica

¢Cuantas personas conoces han sido victimas de un delito cometido por un nifio menor de
12 afios?

¢Ha considerado cambiar su domicilio o lugar de residencia como medida de proteccion
para usted y su familia?

(JSi (J No (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Considera que el Estado posiciona como una prioridad el mejorar la seguridad publica y la
justicia? (ambito federal, estatal, municipal)

(JSi (U No (J Nosabe [J No responde/No aplica
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Para protegerse de la delincuencia, ¢realizé algun tipo de medida?, en caso afirmativo
jcual?

¢ Considera que la sociedad ha normalizado la realizacion de conductas delictivas?

(JSi UNo (JNosabe (J No responde/No aplica

¢ Tiene conocimiento que los nifios menores de 12 afios de edad pueden ser sujetos a
asistencia social por la realizacion de conductas consideradas como delictivas?

(JSi UNo (J Nosabe (J No responde/No aplica

¢Consideras que la autoridad implementa medidas preventivas para evitar que los nifios
menores de 12 afios cometan delitos?

(JSi (UNo (J Nosabe [(JJ No responde/No aplica

¢Conoce las acciones de la autoridad para combatir la delincuencia y garantizar la
seguridad de los ciudadanos?

(JSi (JNo (J No responde/No aplica

¢Algin menor de edad que habita en su vivienda le dijo que se sentia inseguro(a) o
amenazado(a)?

(JSi (UNo (J No responde/No aplica

¢Qué nivel de confianza le inspira a usted la intervencién de las autoridades?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢Qué tan efectiva consideras seré la aplicacion de atencion integral a los nifios menores de
12 afios si cometen un delito, para evitar que los vuelvan a realizar?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢A qué grado consideras la eficacia de la policia como fuerza de seguridad encargada de
mantener el orden publico y la seguridad de las personas?

(J Mucho (JPoco (JNada (JNo responde/No aplica

¢ Qué tanto disfruta de la violencia?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica

¢Cuanto consideras que la autoridad resguarda o defiende a las victimas ante un delito
cometido por un nifio menor de 12 afos?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢Qué tanta responsabilidad consideras tienen los encargados del nifio menor de 12 afios
cuando estos ultimos cometen una conducta considerada como delictiva?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica

¢Qué grado de responsabilidad tiene el nifio menor de 12 afios al momento de cometer una
conducta considerada como delictiva?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢Cuanto riesgo consideras existe para las victimas al momento que un nifio menor de 12
afios comete un delito?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢Qué tan efectivo consideras que es el sistema de justicia y seguridad aplicado en la
actualidad?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢A qué grado consideras han aumentado las conductas delictivas realizadas por nifios
menores de 12 afios?

(J Mucho (J Poco (J Nada () No responde/No aplica

¢ Qué tanto afectd la delincuencia su calidad de vida?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

¢Cuanto consideras ha aumento tu grado de temor al ser victima u ofendido de un delito en
los Ultimos 5 afios?

(J Mucho (J Poco (J Nada (] No responde/No aplica

¢Con cuénta regularidad tiene conocimiento de un hecho considerado como delictivo
realizado por un nifio menor de 12 afos?

(J Siempre (] Casi siempre (JAlguna vez (] Rara vez (] Nunca (] No responde/No aplica
¢Cual es el grado de influencia de los valores en la conducta de los nifios?

(J Mucho (J Poco (] Nada () No responde/No aplica

¢ Qué tanto consideras ha aumentado la violencia fisica?

(J Mucho (J Poco (] Nada () No responde/No aplica

¢Qué tanto consideras repercute el contexto (estructural, social, educativo) en los nifios
menores de 12 afios que cometen conductas consideradas como delictivas?

(J Mucho (J Poco (] Nada () No responde/No aplica

¢ Qué tanto disfrutas que te quiten un objeto de tu propiedad el cual aprecias?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica

¢Cuanta libertad considera que tiene al realizar sus actividades sin cuidar de ser victima de
un delito realizado por un nifio menor de 12 afios?

(J Mucho (J Poco (J Nada (J No responde/No aplica

¢Como considera que es la situacion actual de la seguridad publica al tratar con conductas
consideradas como delictivas realizadas por un nifio menor de 12 afios?

En su caso ¢Qué servicios le proporcionaron las autoridades o instituciones al ser victima
de un delito?

En su caso ¢Qué servicios le proporcionaron las autoridades o instituciones al ser victima
de un acto considerado como delictivo realizado por un nifio menor de 12 afios?

¢ Como considera el desempefio de la autoridad en el combate a la delincuencia?

(J Bueno (JRegular (J Malo (J No responde/No aplica

Sobre la tematica tratada algun comentario que desee realizar
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