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INTRODUCCION

Liberacidon, Revolucion y derecho. Triada que pareciera con toda justeza presentar como
contradictorio al ultimo término respecto de los precedentes. Sin embargo, sera acaso la
aproximacion de sendos conceptos la que trataremos a lo largo del presente trabajo. Es decir,
sera de nuestro interés revisar en dos momentos de la historia de América Latina, como la
Revolucion y el derecho interactuaron en el camino a la concrecion de la liberacion de las
mayorias explotadas en cierto momento; nos referimos a México y Cuba. Las causas de la
busqueda en tal pasado, las encontramos en nuestro presente inmediato a lo largo de la
mayoria de Nuestra América, por cuanto el neoliberalismo mediante su apelacion al libre
mercado y a la reduccion de la democracia a un mero procedimiento electoral como requisitos
de la expansion de la globalizacion capitalista, provoca tanto una deslegitimacion del Estado
en tanto que garante de aquella, como una legalidad que o bien intenta disciplinar a la
poblacion que la sufre' o expandir la expoliacion y pauperizacion de la misma.

En otras palabras, el neoliberalismo y el capitalismo todo no pueden ofrecer una via de
construccion y organizacion de la comunidad politica que afiance la eliminacion de las
relaciones de dominacion. Todo lo contrario, las constituyen, generando lisa y llanamente la
muerte de los sujetos excluidos. Debido a que esta operacion es realizada con la mediacion del
derecho —sea mediante la legitimacion del uso del monopolio de la violencia o mediante las
politicas publicas neoliberales, por ejemplo—, es necesario reflexionar respecto de la teoria y
practica juridica con la que contamos a los fines de construir otro derecho, un derecho que no
se presente como antagoénico de la liberacion y revolucidn, sino como instrumento de estas,
como reflejo de la irrupcion del sujeto popular del cual obtiene legitimidad.

En tanto que participe de la lucha politica, los saberes y practicas del campo juridico en
América Latina se inscriben en una disputa que en ultima instancia, planteamos, responde a
estructuras de poder propias de una modernidad colonial. La toma de conciencia de este
derrotero historico del derecho abre la brecha para generar otras formas de constitucion y
apropiacion de las relaciones sociales concomitantes a procesos politicos de oposicion al
mentado colonialismo. Este es el fendmeno que se ha puesto en la agenda juridica a través del

nuevo constitucionalismo latinoamericano, tomando como casos de su fundaciéon la

"BEVERLY, John, La interrupcion del subalterno, La Paz, Plural, 2010, p. 9.
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constitucion de Venezuela (1999), la de Ecuador (2008) y la de Bolivia (2009). Este es el caso
de los recién mencionados, mas también es el caso de las legalidades generadas en ocasion de
procesos politicos muy anteriormente acaecidos en América Latina como son la revolucion
haitiana (1791-1804) y su Constitucion de 1805, el Reglamento Provisorio de Jos¢ Gervasio
Artigas (1815), la revolucion mexicana (1910) y su Constitucion de 1917 y la revolucion
cubana (1959) y su derecho constitucional posterior, por mencionar algunos.

Quiere esto significar la posibilidad de rastrear en América Latina distintos nucleos o
trayectorias de lucha no necesariamente entendidas como linealmente influenciadas, en los
cuales se manifiesta un intersticio para la reconstruccion de tradiciones —politicas y juridicas—
que se enlacen y doten de significacion histdrica a una lucha antiimperialista. Gran campo de
teorizacion juridica se abre consecuentemente, al poder categorizar una tradicion juridica
devenida a partir de tal tradicion politica antimperial y anti-colonial. Tal reconstruccion de
esta tradicion abre a su vez la capacidad de visualizar un cierto estadio de relaciones sociales
proclives a generar una consecuente normatividad, develando esta ultima su capacidad de
modificacion de la realidad y de afianzamiento, mutacidon o no de tales procesos de los cuales
nace.

Vistas asi las cosas, nos es necesario justificar el por qué y orientaciéon de los casos
seleccionados. Lo cual a su vez nos remite a una tercera realidad latinoamericana, la realidad
argentina. En 1973, en pleno ascenso del conflicto social y de la lucha por la liberacion
nacional, Sampay —autor de la Constituciéon Social argentina— realizd un estudio sobre la
Constitucion nacional identificando cual era la existente y cual debia ser la existente.
Corolario de su analisis el autor proponia 12 pautas legislativas que una nueva Constitucion
debia incorporar en calidad de rigidas, siendo la primera: “Transformar los latifundios en
propiedad de empresas de bien publico y en especial de cooperativas integradas por los
trabajadores de la tierra”. Esta premisa se complementaba con la segunda pauta que decia:
“Expropiar los monopolios capitalistas poseyentes de medios de produccion y distribucion’™
Esto cobra mas relevancia si se recuerda que Argentina es el unico pais de América Latina que

no solo no ha tenido reforma agraria, sino tampoco proyecto de ley alguna en ese sentido —atin

2 SAMPAY, Arturo Enrique, “;Qué constitucién tiene la argentina y cual debe tener?”, en su libro Constitucion y
pueblo, Cuenca, Buenos Aires, 1974, p. 129.
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contradiciendo la voluntad de Washington—". Fenémeno este que se explica por tener el
referido pais una de las burguesias mas fuertes de la region®. Un afio mas tarde uno de sus
discipulos —Carlos Maria Vilas— escribia Derecho y estado en una economia dependiente, en
el cual se realiza un andlisis de las formas juridicas del capitalismo dependiente. Pues bien,
este serd el lugar -mas que geografico, geo-politico’— desde el cual nos abrimos a la reflexién
del Derecho Constitucional en América Latina, el de las ideas juridicas producidas en
Argentina en uno de los mayores momentos de disputa politica por la liberacion. Mirar a
principios y mediados del siglo pasado, para contextualizar un pasado proximo y pensar el
presente. En otros términos, reconociendo que el nuevo constitucionalismo latinoamericano
arriba citado es parte de una amplia trayectoria y que en los comienzos del siglo XX, dicha
trayectoria toma entidad con el nacimiento del Constitucionalismo Social en Querétaro en
1917 y ve exponenciados sus principios en el Derecho Constitucional de la Revolucion
cubana. Toda vez que en ambas revoluciones la demanda principal y aspecto mas
reivindicatorio del derecho es la reforma agraria que destruye al latifundio. Acto entendido
como realizacion de la justicia social.

Es asi como la reforma agraria se nos adviene como hilo conductor para estudiar el
nacimiento del Constitucionalismo Social en América Latina y en lo que tal vez pueda
catalogarse como su version mas radical: la cubana. Sobre todo dado que la revolucién cubana
suele presentarse en algunos sectores de izquierda como un horizonte que alin tiene para
ensenar al resto del continente, pero sus formas juridicas —sobre todo en el periodo 1959-
1963— parecen ser olvidadas. Tal intencion dista de recuperar experiencias juridicas para
imitarlas en el presente, sino mas bien para un momento posterior capitalizar aquellas
experiencias como herramientas utiles en el pensar el derecho a criticar y construir. En este
sentido el trabajo pretende aportar herramientas para responder a la pregunta: ;Como debe ser
el Constitucionalismo Social en el siglo XXI?

Por otro lado, este hilo conductor que representa la reforma agraria, es segiin Zea en

América Latina producto de la dominacién colonial sufrida®. Por tal motivo un proceso de

3 BORON, Atilio, “Teoria(s) de la dependencia”, en Revista Realidad economica, mim., 238, Buenos Aires,
2008, p. 22.

4 MARINI, Ruy, Mauro, “La reforma agraria en América Latina”, en Cuadernos Agrarios nim., 4, México,
octubre-diciembre de 1976. Disponible en https://bit.ly/2172tV3, consultado el 23 de septiembre de 2017.

> DUSSEL, Enrique, Filosofia de la liberacion, Nueva America, Bogota, 1996, pp. 13 y ss.

S ZEA, Leopoldo, América Latina y el mundo, EUDEBA, Buenos Aires, 1965, p 37, p 37.
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reforma agraria tiene radical importancia, por cuanto reorganiza la estructura de tenencia de la
tierra, y modifica las relaciones de produccion, generando a su vez la reorganiazacion del
mapa politico, sus actores, las correlaciones de fuerza y las agendas publicas. Esto es, que los
procesos de disputa politica y construccion democratica de la sociedad se ven modificados,
entre otros factores y en lo que a este trabajo interesa, en funcion del nivel de profundizacion
de las reformas agrarias. Mds cabe agregar que esto acontece a modo de retroalimentacion,
siendo que las formas juridicas son efecto del estadio de las relaciones politicas, sin que esto
implique que desde el derecho no se modifique —en cualquier sentido— tales relaciones, pues
como aseveramos las relaciones sociales son causa y efecto del derecho.

Vistas asi las cosas, el colonialismo como estructura de poder que se posa sobre América
Latina, da forma también al derecho que en ella se constituye. Tales planteamientos han sido
recientemente destacados, entre varios juristas como son Zaffaroni’ o Alejandro Medici,
quienes realizan un cuestionamiento sobre las formas juridicas coloniales que historicamente
pueden encontrarse en América Latina. Si de hecho esta estructura de poder es historica y
constitutiva de América Latina, entonces en cada una de las revoluciones que intentan
modificar las relaciones de poder y dominacion —con un correlato en la estructura juridica—
sera posible vislumbrar su lucha por la disolucion, modificacion o afianzamiento de tales
relaciones de dominacion coloniales. Ese serd nuestro objetivo en el caso de la revolucion
mexicana —en términos juridico-formales— y cubana —en términos de sociologia juridica—.

Desde esta perspectiva, esta investigacion pone en un primer plano al derecho en el nivel
constitucional, en tanto que ideologia —discurso—, como un efecto de procesos politicos
latinoamericanos contestatarios del colonialismo. A tales efectos se tomard a la reforma
agraria y al latifundio como ejes guia de aquellos procesos revolucionarios que intentaron
modificar su régimen de tenencia y posesion de la tierra. Todo esto en relacion a una
determinada concepcién de justicia social. En otros términos, se buscara encontrar las
caracteristicas particulares del Derecho Constitucional Social nacido de procesos
revolucionarios, en funciéon de las reformas agrarias propuestas. Agregamos que el caso
cubano sera el principal a ser analizado, por cuanto el caso mexicano de 1917 sera abordado

desde la abstraccion, es decir, sin estudiar la eficacia de la Constitucion, sino solo los

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul, El derecho latinoamericano en la fase superior del colonialismo, Buenos Aires,
Madres de Plaza de Mayo, 2015; América y su porvenir juridico, Buenos Aires, Ediar, 2016, pp. 111-119.
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principios que la componen, como marco del caso cubano. En un mayor nivel de
formalizacion buscaremos analizar si la ideologia juridica constitucional de Cuba (1959-
1963), que regula el proceso agrario de destruccion del latifundio con base en el punto nodal
de la justicia social, se inscribe en una ideologia latinoamericana critica del colonialismo
abierta por el Constitucionalismo social mexicano en 1917.

Finalmente adelantamos al lector/a que este trabajo se encuentra dividido en 4 capitulos:
en el primero encontrara lo que provisoriamente denominamos una critica de la ideologia
juridica colonial o sobre cudles son los elementos a criticar en el derecho moderno colonial y
como realizar tal critica, perspectiva que guiard todo el trabajo; en el segundo capitulo se
podré ver un estudio sobre el concepto de Constitucion como fendmeno complejo, es decir, en
la doble dimension de Constitucion material y juridica y su relacion con el capitalismo; en el
tercer capitulo hemos realizado un enlace entre la Constitucion como fendémeno complejo,
pero ahora desde América Latina, y el quiebre que la Constitucion de Querétaro representa,
con el eje reforma agraria-latifundio; por ultimo, el cuarto capitulo consta de un estudio de la
Constituciéon material cubana —identificando al latifundio como factor real de poder— y la
Constitucion juridica en el periodo 1959-1963, siendo que también se hace un estudio anterior
de la consolidacion de ese factor real de poder en el periodo republicano (1902-1958), sin el
cual el periodo principal no seria comprensible —segun lo establecido en el primer capitulo— al
borrar las relaciones sociales que le dieron origen. Sobre este ultimo capitulo hacemos notar
que su extension se debe a dos motivos: el primero, precisamente por ser aquel en el cual
analizamos tanto las relaciones sociales anteriores, como posteriores a la normativa referente a
la reforma agraria; el segundo se debe a que este trabajo estd dirigido principalmente a un
publico de otros paises que no es el cubano, por lo cual hemos intentado ser minuciosos en la
informacion referente a este caso.

Una ultima aclaracion, creemos justo sacrificar el hacer una obra excelsamente superior
que nos satisfaga como investigadores, bajo el deseo de que este trabajo constituya una
herramienta util en la teoria y praxis del derecho. Puesto que no es suficiente con teorizar
sobre la Constitucion y la justicia social, hay que luchar para realizarlas. Para que las mayorias
populares se unifiquen e impongan una nueva Constitucion material sobre la base de realizarse
como el sector politicamente dominante, como resultado del proceso de liberacion y realicen

la real justicia social.
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CAPITULO PRIMERO
HACIA UNA CRITICA DE LA IDEOLOGIA JURIDICA COLONIAL?

1.1. Introduccion

En este primer capitulo realizaremos una primera aproximacion a lo que entenderemos por una
critica de la ideologia juridica colonial. Este primer planteamiento reviste necesidad en tanto a
través del mismo sera posible comprender el sentido del analisis del caso seleccionado. Es
decir, representa nuestro marco teorico, o al menos parte de él. Anticipadamente aclaramos
que esta presentacion se realiza a los efectos de dar a conocer un marco de referencia aun en
construccion que bien puede ser completado en otras ocasiones, siendo que su desarrollo
actual satisface las exigencias de la presente investigacion.

En términos generales serdn dos las lineas tedricas que se abordaran: la primera, basada
en el analisis del mundo moderno colonial, especificamente sobre América Latina a partir de
categorias propias de algunos autores enrolados en el giro descolonizador, como lo son
Quijano y Dussel, enmarcada a su vez en la tradicion de pensamiento latinoamericano; la
segunda, relacionada con el derecho y una escuela especifica de la teoria critica: Critica
Juridica, de las cual tomaremos varios elementos para luego hacer una contextualizacion de
los mismos en la teoria social general presentada en un primer momento, siendo que el
resultado de este cruce lo denominaremos ‘critica de la ideologia juridica colonial’. Dadas
estas dos lineas y a posteriori de presentar nuestra propuesta, realizaremos unas breves

conclusiones de lo recapitulado.

1.2. Modernidad, colonialidad y América Latina

Una tradicional lectura de la modernidad entiende que la misma tiene su origen a causa de

. 9 , . . p
procesos propios europeos . Se presenta asi la idea de que la modernidad es un fenomeno

® En la presente investigacién sera recurrente el uso de los términos colonialidad, colonialismo y neo
colonialismo. Si bien el punto de partida serd establecido a lo largo de este apartado, procedemos a realizar una
aclaracién terminologica: “colonialidad” o ‘“colonial” seran tomado como referentes a un patrén de poder
mundial, en tanto que “etapa colonial” o “neocolonialismo” seran términos referentes a modos administrativos de
ejercicio del poder. El uso del término “moderno colonial” en el presente escrito hace referencia a la colonialidad
del poder. Asi también la critica de la ideologia juridica colonial se presenta en este ultimo sentido.
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exclusivamente europeo en cuanto a su formacién y en cuanto a su devenir, mas no por tal
razén imposible de ser apropiable por otras sociedades. Esta misma argumentacién subsume
dentro de si la idea de ver en el resto del mundo la posibilidad de alcanzar el orden de la
modernidad y desde esta posicion poder realizar el juicio respecto de su desarrollo o
subdesarrollo.

Por otra parte, la tradicion de pensamiento latinoamericano' especificamente también se
ha dado a la tarea de pensar a la modernidad, considera como punto de partida a la realidad
latinoamericana para la reflexion, y asi aproximase a conclusiones particulares respecto de
problematicas universales. En lo que sigue nos guiaremos en funcion de algunos de los autores
que componen una rama de tal tradicion de pensamiento latinoamericano, nos referimos al
giro descolonizador, para denotar una particular forma de entender a la modernidad, poniendo
en relieve tres elementos principales como lo son el eurocentrismo, el constructo de raza y el
capitalismo (dependiente). Tales elementos son parte de lo que Quijano denomina
Colonialidad del poder, y a su vez es esta la que posibilita comprender al mundo como una
totalidad, es decir, a la globalizacién como el intento de homogeneizacion de todas las

sociedades en base a este especifico patron de poder:

Pero el “mundo” —si con ese término se implica la existencia social humana
articulada en una especifica totalidad historica—, sea o no globalizable, no podria
entenderse por fuera del hecho de que es un especifico patron de poder lo que le
otorga su caracter de “mundo” o de totalidad histdrica especifica, sin cuya

condicion cualquier idea de “globalizacion” seria simplemente inutil'".

? En este sentido podemos encontrar a modo de ejemplo: HABERMAS, Jiirgen, El discurso filoséfico de la
modernidad, Katz, Buenos Aires, 2008; TOULMIN, Stephen, Cosmdpolis: el trasfondo de la modernidad, Trad.
B. Moreno Carrillo, Peninsula, Barcelona, 2001.

10°A tales efectos pueden consultarse: ALTAMIRANO, Carlos, Historia de los intelectuales en América Latina
Katz, Buenos Aires, 2008-2010, dos tomos; BEORLEGUI, Carlos, Historia del pensamiento filosofico
latinoamericano. Una busqueda incesante de la identidad, Universidad de Deusto, Bilbao, 2006; DEVES
VALDES, Eduardo, El pensamiento latinoamericano del siglo XX. Entre la modernizacion y la identidad,
Buenos Aires, 2000-2004, tres tomos; PINEIRO INIGUEZ, Carlos, Pensadores latinoamericanos del siglo XX:
ideas, utopia y destino, Instituto Di Tella/Siglo XXI, Buenos Aires, 2006.

"' QUIJANO, Anibal, Colonialidad del Poder, Globalizacién y Democracia, en Tendencias Bésicas de Nuestra
Epoca: Globalizacion y Democracia. Instituto de Estudios Diplomaticos e Internacionales Pedro Gual. Caracas
2001.
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En este sentido, se nos representa como necesario abordar brevemente tales elementos, a
los fines de comprender a posteriori el como han repercutido en América Latina y en la
teorizacion y construccion de andamiajes normativos en estas latitudes. Esto ultimo, por
cuanto tales andamiajes normativos se encuentran absorbidos y constituidos en tales dinamicas

de poder.
1.2.1. Eurocentrismo

Desde la perspectiva que manejamos diremos que el comienzo de la modernidad se encuentra
en 1492 con la invencién y conquista de América'. De este modo lo afirma Dussel, para quien
la modernidad es un “fendmeno europeo, pero uno constituido en una relacion dialéctica con
una alteridad no-europea que finalmente es su contenido. La modernidad aparece cuando
Europa se autoafirma como ‘centro’ de una Historia Mundo que ella inaugura; la ‘periferia’
que rodea este centro es, consecuentemente, parte de esta auto-definicion™'®. Asi, “si 1492 es
el momento del nacimiento de la modernidad como un concepto, el origen de un muy
particular mito de violencia sacrificial, también marca el origen de un proceso de ocultamiento
0 no reconocimiento de lo no-europeo”?.

Por tal motivo, la primera definicion que hemos esbozado de la modernidad es una
que el autor argentino-mexicano tildara de eurocéntrica, provinciana y regional'”, toda vez que
entiende a la sociedad europea como suficiente para gestar y desarrollar la modernidad, sin la
necesidad de la participacion de ninguna otra sociedad. En otras palabras, el eurocentrismo
radica en haber confundido la universalidad abstracta con la mundialidad concreta

hegemonizada por Europa como “centro”'®. De todos modos que la sociedad europea se crea

la culminacién de un proceso evolutivo puede no llegar a constituir una gran novedad,

12 En el sentido que lo plantea O° GORMAN, Edmundo, La Invencion de América, Fondo de Cultura Econdmica,

México, 2006.

3 DUSSEL, Enrique, “Eurocentrismo y Modernidad (introduccion a las lecturas de Frankfurt)”, en Walter

Mignolo (Comp.), Capitalismo y geopolitica del conocimiento. El eurocentrismo y la filosofia de la liberacion en

el debate intelectual contemporaneo, Del Signo, Buenos Aires, 2001, p. 57.

' Ibidem, p. 58.

'S DUSSEL, Enrique “Europa, modernidad y eurocentrismo”, en Edgardo Lander (Comp.), La Colonialidad del

fglber: eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectivas latinoamericanas, CLACSO, Buenos Aires, 2000, p. 45.
Ibidem, p 48.

Pagina | 8



comparada con el hecho de que sea el resto de la poblacion mundial la que se apropi6 también
de esta idea, haciendo de esta vision provinciana una universal'’.

Este es el mito de la modernidad'® del cual nos habla Dussel. Su funcionalidad radica
en ser precisamente la justificacion de una violencia genocida a la par de la declamacion de la
emancipacion como bandera universal. Proceso este que puede ser llevado a cabo mediante la
negacion de la periferia. Razon por la cual podemos establecer que a la par que existe un
aspecto de libertad y emancipacion en el discurso de la modernidad, también existe uno de
negaciéon y dominacion. No acaso porque tal ultimo fendomeno sea concomitantemente
coyuntural con el nacimiento de la modernidad, sino mas bien porque es su condicion de
posibilidad: nos referimos a la necesaria existencia de la Colonialidad. Contra este mito

también se ha expresado Quijano al establecer que:

Lo que es curioso de ese argumento es que escamotea, primero, el hecho de que la
parte realmente avanzada de ese mundo del Mediterraneo, antes de América, area
por area de esa modernidad, era islamo-judaica. Segundo, que fue dentro de ese
mundo que se mantuvo la herencia cultural greco-romana, las ciudades, el
comercio, la agricultura comercial, la mineria, la textileria, la filosofia, la historia,
cuando la futura Europa Occidental estaba dominada por el feudalismo y su
oscurantismo cultural. Tercero que, muy probablemente, la mercantilizacion de la
fuerza de trabajo, la relacion capital-salario, emergio, precisamente, en esa area y
fue en su desarrollo que se expandié posteriormente hacia el norte de la futura
Europa. Cuarto, que solamente a partir de la derrota del Islam y del posterior
desplazamiento de la hegemonia sobre el mercado mundial al centro-norte de la
futura Europa, gracias a América, comienza también a desplazarse el centro de la

actividad cultural a esa nueva region'’

7 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander (comp.),
La colonialidad del saber ..., op. cit., p 212.

"8El mito de la modernidad, genera a su vez la percepcion de encontrarse un necesario vinculo historico desde la
antigua Grecia, hacia Roma, pasando posteriormente a la Europa occidental y luego al resto del mundo. En
términos universales se trata del desplazamiento del Espiritu hegeliano y sus connotaciones para el resto de la
humanidad no-europea.

Un analisis mas minucioso respecto del topico puede encontrarse en DUSSEL, Enrique, “Contexto de la Politica
Moderna” en su libro, Politica de la liberacion. Historia mundial y critica, Trotta, Madrid, 2007, pp. 143-185.

19 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander (comp.),
La colonialidad del saber ..., op. cit., p 213.
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Entonces, el eurocentrismo se presenta en la consecuencia de generar una historia que
oculta tanto el mito de la modernidad, como el lugar y contenido de las demas culturas
existentes. No acaso solamente sus conocimientos especificos, sino sobre todo las
racionalidades concretas bajo las cuales los mismos se generaban. En otros términos, los otros
modos de produccién de conocimiento, sus bases epistemoldgicas. Es por esta razon que el
eurocentrismo se desarrolla ya introyectado en las conciencias de las poblaciones dominadas
por la colonialidad. Esto como veremos luego, tiene una estricta relacion con la teorizacion
juridica en América Latina.

En fin, aqui radica el no reconocimiento de lo no-europeo arriba sefialado. No acaso
solamente porque sea el colonizador quien intenta destruir otras culturas u ocultarlas, sino
antes bien porque es el propio colonizado quien reproduce ese imaginario impuesto. Por lo
tanto, este imaginario social no es perspectiva exclusiva de los europeos, o de los dominantes
del capitalismo mundial, sino de todos aquellos que han sido formados en sus conciencias bajo
esta hegemonia. Se ha mantenido activa durante los 500 afos desde la constitucion del patron
de poder mundial naturalizando la forma de ser de la vida social de quienes nos encontramos
inmersos en ¢l. Con base en tal naturalizacion, se difumina del ideario social la posibilidad de
una critica transformadora de la organizacion de la vida social®. Siendo que se lo ejerza tanto
en las etapas administrativas denominadas colonialismo o neocolonialismo, el control del

imaginario social sigue respetando los patrones de la colonialidad. En este sentido:

[...] no obstante que el colonialismo politico fue eliminado, la relacién entre la
cultura europea, llamada también “occidental”, y las otras, sigue siendo una
relacion de dominacion colonial. No se trata solamente de una subordinacion de
las otras culturas respecto de la europea, en una relacion exterior. Se trata de una
colonizacién de las otras culturas, aunque sin duda en diferente intensidad y

profundidad segun los casos. Consiste, en primer término, en una colonizacion del

2 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad y Clasificacién Social”, Festschrift For Immanuel Wallerstein, Journal of
World Systems Research, vol. VI, No. 2, Fall/Winter (2000), p.343.

Pagina | 10



imaginario de los dominados. Es decir, actiia en la interioridad de ese imaginario.
En una medida, es parte de &1*'.

El control del imaginario social trae como consecuencia inmediata la necesaria
organizacion de la vida social de la mayoria de la humanidad bajo la racionalidad propia de la
modernidad capitalista y racista. Vistas asi las cosas, el ideal de desarrollo o su idea anterior,
la de la posibilidad/obligacion de gran parte de la humanidad de alcanzarlo, se presenta con

una légica cuasi irrefutable. Es en esta linea que se nos dice que:

Comenzo a ser elaborado desde poco antes de la mitad del siglo XVII en Europa
centro-nérdica, y se impuso como mundialmente hegemoOnica como parte del
proceso de colonizacion europea del mundo. Los productos principales del Euro
centrismo son el imaginario y el conocimiento eurocéntricos. Conforme culmina el
desarrollo del capitalismo la produccion de ambos va siendo integrada en el
ambito del control del trabajo, de la explotacion y, por lo tanto, del mercado y de
la ganancia. Pero no ha dejado de ser, sin embargo, una de las dos areas centrales

de la dominacién. Ni podria dejar de serio®.

Sin embargo, es necesario aclarar que el eurocentrismo esta intimamente relacionado
con otra construccion propia de la modernidad colonial como lo es la raza. De hecho es en
gran medida gracias a ella que es posible el control del imaginario social. Veremos entonces

brevemente en qué consiste aquella.
1.2.2. Raza

Quijano nos explica que con la conquista de América se gesta un patréon de poder mundial que

articula tres elementos: la colonialidad del poder, el capitalismo y el eurocentrismo. El eje

2! QUIJANO, Anibal, “Colonialidad y modernidad-racionalidad”, Zulma Palermo y Pablo Quintero (Comps.),
Anibal Quijano. Textos fundamentales, Del Signo, Buenos Aires, 2014, p 57.

22 QUIJANO, Anibal, “Poder y Derechos Humanos”, en Carmen Pimentel (comp.), Poder, Salud Mental y
Derechos Humanos, CECOSAM, Lima, 2001
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central del primero serd la creacion del constructo de raza™, ya que el mismo ha posibilitado
la clasificacion de la poblacion a nivel mundial, asimilando caracteristicas fenotipicas con

cualidades del ser. En palabras del propio Quijano:

La idea de raza es, con toda seguridad, el mas eficaz instrumento de dominacion
social inventado en los ultimos 500 afios. Producida en el mero comienzo de la
formacion de América y del capitalismo, en el transito del siglo XV al XVI, en las
centurias siguientes fue impuesta sobre toda la poblacion del planeta como parte
de la dominacién colonial de Europa [...] De una parte: “Indio”, “Negro”,
“Asiatico” (antes “Amarillos” y “Aceitunados”), “Blanco” y “Mestizo”. De la otra:
“América”, “Europa”, “Africa”, “Asia” y “Oceania”. Sobre ella se fundo el
eurocentramiento del poder mundial capitalista y la consiguiente distribucion
mundial del trabajo y del intercambio. Y también sobre ella se trazaron las
diferencias y distancias especificas en la respectiva configuracion especifica de
poder, con sus cruciales implicaciones en el proceso de democratizacion de

sociedades y Estados y de formacion de Estados-nacién modernos®.

Sobre la categoria raza se articulan las relaciones de explotacion del capitalismo,
siendo que la gran mayoria de la poblacién ahora clasificada como “india” o “negra”, es
mantenida en trabajo no asalariado en beneficio global del capital. En tanto, como se sefialaba
mas arriba, que el eurocentrismo, se sitia en el nivel de produccion y reproduccion del
conocimiento, reflejando que la unica forma valida de ser del conocimiento es aquella que se
sigue del modo europeo, negando asi la calidad de cientifico o conocimiento valido a los

demés saberes de las culturas no-europeas®.

» QUIJANO, Anibal, “Colonialidad y Clasificacion Social”, op. cit., pp. 342-388.

** QUIJANO, Anibal, “jQue tal raza!”, en Zulma Palermo y Pablo Quintero (Comps.), Anibal Quijano. Textos
fundamentales, Del Signo, Buenos Aires, 2014, p 96.

% El eurocentrismo hace parecer como naturales la experiencia social producida dentro de la Colonialidad del
poder, imponiendo una Unica racionalidad. “Aplicada de manera especifica —dice Quijano— a la experiencia
historica latinoamericana, la perspectiva eurocéntrica de conocimiento opera como un espejo que distorsiona lo
que refleja. Es decir, la imagen que encontramos en ese espejo no es del todo quimérica, ya que poseemos tantos
y tan importantes rasgos historicos europeos en tantos aspectos, materiales e intersubjetivos Pero, al mismo
tiempo, somos tan profundamente distintos” (QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y
América Latina”...op. cit., pp. 225-227).
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En este sentido, la gestacion de la modernidad trajo consigo la invencion de multiples
principios organizacionales de la sociedad. Entonces, entiéndase que por ser el primer modo
de organizacion globalizable (y de hecho globalizado), la modernidad no encuentra sus limites
geograficos en la Europa medieval, sino que los supera hasta el limite geografico del planeta
mismo. Asi vista, la reorganizacion de: las relaciones geo-politicas entre distintas culturas; las
condiciones de produccion del conocimiento; la organizacion politica, social y econdmica; y la
clasificacion de la poblacion a nivel mundial, son algunas de sus notas caracteristicas. Todas
ellas cambiaron la percepcion que del mundo se tenia y generaron por consecuencia un nuevo

horizonte de posibilidades y expectativas. El autor peruano nos ilustra al decir que:

[...] se trata de procesos que se inician con la conquista de América, de un nuevo
patron de poder mundial y de la integracion de los pueblos de todo el mundo en
ese proceso, de un entero y complejo sistema-mundo, es también imprescindible
admitir que se trata de todo un periodo historico. En otros términos, a partir de
América un nuevo espacio tiempo se constituye, material y subjetivamente: eso es

lo que mienta el concepto de modernidad®®.

Se reafirma entonces la participacion de esa periferia negada, como necesaria en el
nacimiento de la modernidad, en tanto que pocas veces mencionada, la Colonialidad es el
aspecto constitutivo de tal modernidad junto con su desarrollo. Asi, pareciera ser la
concatenacion de distintos hechos como logica de una modernidad capitalista y no un
especifico patron de poder que le permitid —a esta— su nacimiento y actual existencia. Puestas
asi las cosas, el nacimiento de la modernidad gener6 un trasfondo —colonial— con, al menos,
dos caracteristicas principales: ser su pilar de soporte y su aspecto mas negado. Como mundo
negado que es, el mundo colonial tiene una aplicacion —recepcion— distinta de los principios
afirmados por la modernidad. Es por ello que a través de su estudio puede revelarse lo acotado
—por no decir nulo— sobre la universalidad de los postulados que la modernidad proclamo
precisamente como universales. De este modo Dussel nos avala al decir que: “Este sentido de

la relacion entre la conquista de América y la formacion de la Europa Moderna permite una

26 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander (Comp.),
La colonialidad del saber: eurocentrismo y ciencias sociales, op. cit., p 216.
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nueva definicion, una nueva vision global de la modernidad, que muestra no solo su lado
emancipador sino también su costado destructivo y genocida™’.

A este respecto se genera entonces una relacion necesaria y conflictiva entre
modernidad y colonialidad, toda vez que los explotados y dominados en el mundo colonial
también se apropiaron del horizonte de libertad que aquella propugna. Se genera asi un
devenir traducible tanto en conflicto de intereses, como ambigiiedad, dentro de la cual se

inscribe la lucha por la democratizacion de la existencia social.

Dicha estructura de poder, fue y todavia es el marco dentro del cual operan las
otras relaciones sociales, de tipo clasista o estamental. En efecto, si se observan las
lineas principales de la explotaci6bn y de la dominacion social a escala global, las
lineas matrices del poder mundial actual, su distribucidon de recursos y de trabajo
entre la poblacion del mundo, es imposible no ver que la vasta mayoria de los
explotados, de los dominados, de los discriminados, son exactamente los
miembros de las "razas", de las "etnias", o de las "naciones" en que fueron
categorizadas las poblaciones colonizadas, en el proceso de formacion de ese

poder mundial, desde la conquista de América en adelante®®.

Tanto la clasificacion de la poblacion mundial, como el control del imaginario social a
través del eurocentrismo, se concatenan con el desarrollo del capitalismo. Siguiendo la linea
trabajada, debemos a su vez reflexionar sobre el capitalismo desde América Latina, es decir

desde un capitalismo dependiente. A eso dedicaremos las siguientes lineas.

1.2.3. Capitalismo dependiente29

*’ DUSSEL, Enrique, “Eurocentrismo y Modernidad (introduccion a las lecturas de Frankfurt)”, en Walter
Mignolo (Comp.), Capitalismo y geopolitica del conocimiento...., op. cit., p. 68.

2 QUIJANO, Anibal, “Colonialidad y modernidad-racionalidad”, Zulma Palermo y Pablo Quintero (Comps.),
Anibal Quijano. Textos fundamentales, op. cit., p 57.

? No es nuestra intencion hacer un recorrido por las distintas corrientes de lo que se conoci6 en los afios 70 del
siglo pasado como “Teoria de la dependencia”. Mas bien queremos traer al presente algunos elementos propios
de una de sus vertientes que aporten categorias para comprender tanto los procesos actuales, como principalmente
el caso que sera estudiado en la presente investigacion.
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Primeramente aclaramos que el andlisis de la dependencia es redundar en el analisis del
capitalismo. Esto es, que las situaciones de dependencia estan intrinsecamente relacionadas al
modo de ser del capitalismo y por tanto su explicacion debe partir de aquel cuerpo tedrico que
tenga una lectura critica de este”.

De manera provisoria tomaremos la siguiente aproximacion:

La dependencia, en tanto que situacion condicionante de una determinada
estructura interna que la redefine de acuerdo a las posibilidades estructurales de las
diversas economias nacionales, puede ser definida como: una situacién histdrica
que da lugar a la conformacion de una determinada estructura de la economia
internacional, bajo la hegemonia del sistema capitalista, y la cual beneficia a
algunos paises en perjuicio de otros y determina las posibilidades de desarrollo
interno de las diversas economias nacionales, constituyéndolas como realidades

;. . . 31
economico-sociales especificas’ .

Por otra parte, la dependencia, como categoria de analisis es una problematica en
busqueda de una explicacion. Tal problematica se presenta en los paises con un Estado
formalmente (politicamente) independiente, siendo que los distintos grupos sociales
antagdnicos entre si luchan y se disputan el control del mismo. Visto asi, es en el propio
devenir de tal proceso de lucha que se produce la insercion del Estado independiente en el
sistema internacional capitalista; a la vez que es a causa de tal modo de insercion que toma

forma la introduccion de la dominacion imperialista en la sociedad dependiente.*

30 «¢[...] no hay, como algunos suponen, una teoria de la dependencia. Existen si, situaciones de dependencia,
configuraciones concretas de dependencia, pero no un cuerpo teérico general y explicativo, valido para todas las
situaciones a analizar. Lo que en realidad existe es una teoria del desarrollo capitalista, y por supuesto, una teoria
del imperialismo, que es precisamente la que da cuenta de la generacion, desarrollo, configuraciones, etc., de esas
situaciones de dependencia, y la que extrae de las diferentes realidades particulares los elementos comunes y
sustanciales” (VILAS, Carlos Maria, Derecho y estado en una economia dependiente, Guadalupe, Buenos Aires,
1974, p. 72). La cursiva no es nuestra.

3! LOPEZ SEGRERA, Francisco, Cuba: capitalismo dependiente y subdesarrollo (1510-1959), Casa de las
Américas, La Habana, 1972, p. 14.

32 ¢[...] la problematica de la dominacion imperialista en las sociedades en las que existe un Estado politicamente
independiente y, por lo tanto, clases y grupos sociales que luchan entre si por el control de ese Estado y que en el
desarrollo de sus antagonismos, pactos, enfrentamientos y coaliciones van a definir las modalidades de insercion
de la sociedad local al sistema imperialista y el modo en que habra de canalizar, en las sociedades periféricas, la
dominacion internacional de las clases dominantes en los paises imperialistas” (VILAS, Carlos Maria, op, cit., p.
73). Las cursivas no son nuestras.
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La canalizacion de la dominacién por parte de las sociedades imperialistas, implica
una alianza entre las clases o sectores socialmente dominantes al interior de cada Estado, que
va mas alla de las relaciones econdmicas. Importa también una alianza que se expande en el
campo cultural, politico e ideologico. Esto, en tanto que las clases dominantes de los paises
dependientes, en tanto cumplimentan determinadas acciones que benefician a la clase
dominante del pais desarrollado, obtienen a cambio apoyo a la sustentacion de su situacion de
clase dominante. En otros términos, que esta situacion de dependencia genera la reproduccion
en la sociedad dependiente de las relaciones tipicas del sistema capitalista®, configurando asi
ciertas estructuras internas®*.

Establecida nuestra perspectiva del trabajo sobre la dependencia, avanzaremos sobre la
comprension de un capitalismo dependiente. Es asi que encontramos que David Harvey ha
propuesto entender que el proceso de acumulacion originaria planteado por Marx, deberia
nominarse “acumulacion por desposesion”. Tal afirmaciéon se produce al comprender que el
mismo no es algo anterior y externo al capitalismo, sino continuo dentro del mismo, siendo
que gracias a tal mecanismo es posible la superacion por el capitalismo de sus crisis, como
encontrar la base del nuevo imperialismo. Fendmeno este siempre visto desde el plano
internacional, tanto con una faz econdmica como una politica.

Asi, nos dice que:

Una mirada més atenta de la descripcion que hace Marx de la acumulacion
originaria revela un rango amplio de procesos. Estos incluyen la mercantilizacion
y privatizacion de la tierra y la expulsion forzosa de las poblaciones campesinas; la
conversion de diversas formas de derechos de propiedad —comun, colectiva,
estatal, etc.— en derechos de propiedad exclusivos; la supresion del derecho a los
bienes comunes; la transformacién de la fuerza de trabajo en mercancia y la
supresion de formas de produccién y consumo alternativas; los procesos

coloniales, neocoloniales e imperiales de apropiacion de activos, incluyendo los

33 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit., p, 18.

34 «[...] las formaciones econémico-sociales que hard surgir este modo de produccién capitalista dependiente
tendran una especificidad propia derivada, por un lado del desarrollo del capitalismo internacional vy,
particularmente, de las caracteristicas del centro metropolitano explotador de la colonia en cada época histoérica;
y, por otro, ademas, tendran caracteristicas especificas dimanadas de la de las condiciones internas especificas del
pais dependiente” (LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit., p, 19.)
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recursos naturales; la monetizacion de los intercambios y la recaudacion de
impuestos, particularmente de la tierra; el trafico de esclavos; y la usura, la deuda

publica y, finalmente, el sistema de crédito”.

La pertinencia del andlisis de Harvey radica en considerar como procesos de
acumulacioén por desposesion varias actividades que de manera ininterrumpida han tenido
lugar a lo largo de la historia de América Latina. Es decir que, es posible trazar un puente
entre los procesos de acumulaciéon por desposesion y los procesos (neo)coloniales de la
modernidad, tal como el autor britdnico parece establecer.

Entre el andlisis que hace Harvey del proceso de acumulacion por desposesion como
nuevo imperialismo y la cuestion de la dependencia, como necesario subdesarrollo de las
economias latinoamericanas, para coadyuvar al desarrollo de las economias centrales,
encontramos sugestiva la actualizacion que Osorio realiza de una teoria marxista de la
dependencia. Es decir, una teoria del capitalismo que tenga en consideracion a la dependencia,

pero no formulada aparte de €ste, sino nacida del mismo cuerpo tedrico.

El hecho que el capitalismo reclame extraccion de valor por medios econémicos y
no politicos, no puede llevar a que la historia y procesos previos de apropiaciones
de riqueza por medios politicos entre imperios y colonias o semicolonias, y que
permiten que emerjan economias industriales y economias agro-mineras, sea
presentado como un asunto insignificante, un simple antecedente, porque para la
historia que sigue no es un detalle irrelevante.

Si en el siglo XIX se relacionan economias formalmente independientes en la
situacion sefialada, ello es resultado de procesos de despojo operados por los
centros imperiales sobre sus colonias, que hacen posible que esa acumulacion de
riquezas favoreciera condiciones para la multiplicacion de intercambios
comerciales y posteriormente de procesos de industrializacion en ciertos espacios
del planeta, y el auge de produccion primaria en otros, requerida por los primeros.

En otras palabras, antes del siglo XIX existieron procesos de acumulacion y de

% HARVEY, David “El nuevo imperialismo: acumulacién por desposesion”, en Socialist register 2004 (enero
2005), CLACSO, Buenos Aires, 2005, p. 113.
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desacumulacion que establecen puntos de partida radicalmente diferenciados en
ese siglo entre las economias que se interrelacionan y que participan de la division
internacional del trabajo. Que todo esto se haya propiciado por mecanismos
politicos y extraecondmicos, no implica que no tuvieran consecuencias
econdmicas a la hora de iniciarse las relaciones entre economias “independientes”

en el siglo XIX.

Entender los procesos de acumulacion originaria como puntos de partida para los
Estados latinoamericanos en el mercado internacional, toma un cariz distinto al comprender
que tales procesos son constantes. Mas aun, comprender que la primarizacion de la economia
(economias principalmente agro-mineras dedicadas a la exportacidon), tiene extremas
consecuencias en el proceso de transferencia de plusvalor. A este respecto Dussel nos recuerda
que el plan de trabajo de Marx constaba tanto de E/ Capital (capital: produccion, circulacion y
su realizacion), del segundo tratado (la competencia), del tercero (del capital crediticio) y del
cuarto (capital accionario); como de la renta, el salario y el Estado y la relacion de los Estados
en el mercado mundial. Siendo que a partir de tal marco Dussel establece que el lugar teérico
de la dependencia es la competencia en el mercado mundial. Sera entonces la competencia que
se da entre capitales globales nacionales con distinto tipo de desarrollo lo que genera la

dependencia a través de la transferencia de valor’ -

Porque la cuestion es que yo pueda tener ganancia aunque pierda plusvalor.
Veamos el trigo que se produce en las grandes praderas de Kansas con grandes
maquinas y en la pampa argentina, pero con peores maquinas y menor tecnologia;
el precio en la Argentina, su valor, va a ser menor que el otro, porque va a
necesitar muchas menos horas humanas; el desgaste de la maquinaria aunque se
deba objetivarse [sic] en el producto, va a ser menor. Entonces ;qué pasa?, si el
medio es tanto, se va a transferir, porque el precio tiene que ser igual en el
mercado mundial; una parte del valor del pais menos desarrollado, que produce

con mas valor (porque una tonelada necesita mas horas), se transfiere al otro, que

36 OSORIO, Jaime, “La teoria marxista de la dependencia revisitada”, en Viento Sur, https://bit.ly/2uhvjeN ,
consulta: 24 de octubre de 2017.
3" DUSSEL, Enrique, Marx y la modernidad. Conferencias de La Paz, Rincon, La Paz, 2008, pp. 135-142

Pagina | 18



tiene, ahora, una ganancia extraordinaria. Si yo obtuve plusvalor de 4, y transfiero
3, todavia tengo 1 de ganancia. Marx dice que la competencia es posible porque
vendo la mercancia con ganancia, pero por debajo de su plusvalor. Yo transfiero
valor al otro; el otro saco un plusvalor de 2, ahora tiene ganancia extraordinaria 5.

o . . . 38
Esto es competencia: Nivelacion del precio por transferencia de valor™.

De las varias formas en las cuales este mecanismo se realiza llamamos la atencidon sobre

uno en particular:

Un segundo mecanismo es el de aquellas mercancias que son producidas
exclusivamente por el capital menos desarrollado del pais periférico. Café, por
ejemplo. En este caso, como hemos indicado mas arriba, el pais mas desarrollado
puede anular la competencia (pero no la ley de la transferencia de plusvalor ni la
ley del valor) y organizar un “monopolio de compradores”. El “precio
monopodlico” se fija segun las conveniencias del capital global nacional mas
desarrollado tal y como actualmente acontece con el petrdleo (que habiéndose
almacenando en grandes cantidades, se le puede fijar un “precio monopédlico”

bajo)*’.

Es decir, que la actividad principal que realizan las economias latinoamericanas, es una
que constantemente transfiere plusvalor, que constantemente genera desposesion y
acumulacion en los capitales mas desarrollados. Sobre todo, a los efectos del presente trabajo,
nos interesa resaltar que esta es la situacion por excelencia de la economia cubana —aunque
latinoamericanas en general— durante la primera mitad del siglo pasado. Hasta aqui el analisis
de la cuestion de la dependencia, pues hemos llegado al punto principal a ser utilizado

posteriormente.

Por ultimo, es necesario rescatar que tanto la clasificacion de la poblacion, como el

control de imaginario social asociados al desarrollo del capitalismo dependiente, deben ser

3 Ibidem, p. 143. Las cursivas no son nuestras.
39 DUSSEL, Enrique, Hacia un Marx desconocido. Un comentario de los manuscritos del 61-63, Siglo XXI,
Meéxico, 1988, p. 353.
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analizados también hacia dentro de las fronteras de los Estados-nacion periféricos. En tal
tonica, no puede argumentarse una lucha de liberacion de la colonialidad que utilice al Estado
para luego replicar la misma dominacién ejercida anteriormente por la potencia imperial.
Precisamente el punto de comprender que la colonialidad es constitutiva de la modernidad,
obliga a reflexionar sobre la permeabilidad que tales estructuras de dominaciéon han hecho en
todos los ambitos de la existencia social, o0 mejor dicho, sobre como los han constituido. Por
tal motivo, asi como el mundo moderno colonial o colonialismo, en la tradicion de
pensamiento latinoamericano, se produce en los campos econdmicos, politico, social, cultural
y juridico; lo hace tanto en el ambito internacional, como nacional.

He aqui la razéon por la cual las comunidades indigenas y campesinas no vieron
sustancialmente modificadas sus situaciones al alcanzar los Estados latinoamericanos sus
independencias. Constituyéndose asi en la periferia de las sociedades oligarquicas a causa de
la réplica de tal colonialismo, negandose —eurocentrismo de por medio— no solo la produccion
de otra forma de organizacion social, sino a su vez la posibilidad de tener representacion
politica en las estructuras de los noveles Estados®. En consecuencia, siguiendo a Gonzalez
Casanova®! descartamos la exclusion del andlisis de minorias nacionales o etnias, en base a la
sacralizacion de las clases sociales entendidas como burgués y proletario**, como asi también
la asimilacion del conflicto social a un problema racial, pues “con el solo concepto de racismo

se pierde el de los derechos de las “minorias nacionales” o “etnias” dominadas y explotadas en

40 Algo que mas adelante sera en parte analizado como inmersién campesina.

' GONZALEZ CASANOVA, Pablo, “Colonialismo interno [una redefinicién]”, A. Boron, J. Amadeo y S.
Gonzalez (Comps.) La Teoria Marxista Hoy: Problemas y perspectivas, CLACSO, Buenos Aires, 2006, pp. 409-
434.

** Algo de lo que ya Mariategui era precursor en los afios 20 del siglo pasado: “Todas las tesis sobre el problema
indigena, que ignoran o eluden a éste como problema econdmico-social, son otros tantos estériles ejercicios
teoréticos -y a veces solo verbales-, condenados a un absoluto descrédito. No las salva a algunas su buena fe.
Practicamente, todas no han servido sino para ocultar o desfigurar la realidad del problema. La critica socialista
lo descubre y esclarece, porque busca sus causas en la economia del pais y no en su mecanismo administrativo,
juridico o eclesiastico, ni en su dualidad o pluralidad de razas, ni en sus condiciones culturales y morales. La
cuestion indigena arranca de nuestra economia. Tiene sus raices en el régimen de propiedad de la tierra [...] La
suposicion de que el problema indigena es un problema étnico, se nutre del mas envejecido repertorio de ideas
imperialistas. El concepto de las razas inferiores sirvidé al Occidente blanco para su obra de expansiéon y
conquista. Esperar la emancipacion indigena de un activo cruzamiento de la raza aborigen con inmigrantes
blancos es una ingenuidad antisocioldgica, concebible s6lo en la mente rudimentaria de un importador de
carneros merinos” (MARIATEGUI, José Carlos, Siete ensayos de interpretacion de la realidad peruana,
Biblioteca Ayacucho, Caracas, 2007, pp.26-30.)
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condiciones coloniales o semicoloniales, y que resisten defendiendo su cultura y su

identidad”®.

Recapitulando con lo abordado primeramente mas arriba, tenemos entonces ya marcados
estos tres elementos principales que tomaremos como nuestra teoria social general, es decir
aquella que aglutina una lectura del constructo de raza, del eurocentrismo y del capitalismo
dependiente. Por otra parte la articulacion del analisis de un colonialismo interno, que realza
las mentadas relaciones de dominacion, mas hacia dentro de los Estados-nacion. Comprender
estas dindmicas de poder son capitales en tanto nos permitiran reflexionar sobre la relacion
entre la realidad colonial latinoamericana y las estructuras juridicas que sobre ella se han
generado, en funcion del caso seleccionado.

Pero como nuestro analisis es propio del derecho, se nos hace necesario ahora tomar una
teoria juridica con la cual posteriormente hacer un cruce de estos postulados. A ello nos

dedicaremos en las proximas lineas.

1.3. Critica Juridica: aspectos generales**

Cuando bien comigo pienso, mui esclarecida
Reina, i pongo delante los ojos el antigiiedad
de todas las cosas, que para nuestra
recordacion y memoria quedaron escriptas,
una cosa hallo y: sdaco por conclusion mui
cierta: que siempre la lengua fue compariera
del imperio; y de tal manera lo siguio, que
junta mente comengaron, crecierony
florecieron, y después junta fue la caida de
entrambos [...] De alli, comen¢ando a
declinar el imperio de los romanos, junta
mente comengo a caducar la lengua latina...
Nebrija

* GONZALEZ CASANOVA, Pablo, “Colonialismo interno [una redefinicion]”, op. cit., p. 418.

# Al igual que en el campo de los estudios latinoamericanos, o de la filosofia latinoamericana, en el campo
juridico se ha producido una teorizacion que pone en cuestionamiento la forma tradicional y hegemodnica de
entender al derecho. No es objeto de este apartado trazar un recorrido de tales intersecciones entre distintas
teorias criticas y el derecho, como asi tampoco recorrer las distintas teorias criticas del derecho en América
Latina. A ese respecto puede verse WOLKMER, Antonio Carlos, Introduccion al pensamiento juridico critico,
San Luis Potosi, UASLP, 2006; Critica del derecho en América Latina, Madrid, AKal, 2017. Sino mas bien
aclarar que la seleccion de la corriente llamada “Critica Juridica” y desarrollada por Oscar Correas es el cuerpo
tedrico critico juridico en el cual abrevaremos principalmente. Tal seleccion de sebe a la construccion de un
conjunto de categorias que si bien compartidas por otras teorias criticas del derecho, son presentadas en esta
corriente con una sistematicidad que satisface las necesidades de esta investigacion.
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Que siempre la lengua fue compafiera del imperio, como nos recuerda Nebrija®, es algo que se
conoce al menos desde 1492, el mismo afo en que comenzé la conquista y colonizacion de
América, primer puntapié del proceso globalizador moderno y colonial sobre el cual ya nos
hemos explayado en el primer apartado de este capitulo. Relacionar el lenguaje con el
imperialismo, con el poder, con un patron del poder mundial y colonial, no se reduce
solamente a suplantar un idioma por otro. De lo que se trata, antes bien, es descifrar aquello
que se ha llamado el uso performativo del lenguaje, que puede encontrarse en cualquier
lengua, en cualquier utilizacién de cualquier mensaje. Creemos, en esta linea, que fendmenos
tales no pueden estar disociados del derecho y de la critica al derecho. ;O acaso la
colonizacién no fue justificada juridicamente? ;Acaso la reduccion de la calidad de vida
dirigida contra las grandes mayorias populares en América Latina no encuentra mediacién en
el derecho?

En términos actuales decimos: discurso, hegemonia e ideologia. Triada que guia la
adjudicacion de sentido, o en términos juridicos, la interpretacion del derecho y su eficacia.
(Como sucede esto? Para tales fines serd necesario considerar que el derecho consta de
normas, a la vez que lo compone algo més. Eso mas que le es propio es lo que explicara el ser
asi de los operadores dednticos y las conductas sobre las cuales recae tal ser asi y no de otro
modo.

Por otro lado, la posibilidad de significar ciertas conductas —hechos, como el mundo
colonial, por ejemplo—, dependera de nuestro acceso a la realidad mediante una teoria social
general. Es decir, un analisis del derecho como el que tomamos, se encuentra entre dos esferas
de conocimiento extrajuridicas: la sociologia y la semiologia. El como se relacionan
mutuamente y como el derecho se inserta en tal relacion es lo que procederemos a abordar en
este sub-apartado a los fines de esclarecer la metodologia que regird en el analisis del caso

propuesto en la presente investigacion.

1.3.1. Metodologia juridica

“DE NEBRIJA, Antonio, Gramadtica de la lengua castellana, 1492, https://bit.1y/2J4W77z , consulta: 27 de julio
de 2017.
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Para iniciar un breve recorrido por la metodologia que hemos de tomar, recordaremos una
dicotomia fundamental para el campo juridico. Aquella misma con la cual comienza la Teoria
Pura del Derecho, la existente entre naturaleza y sociedad. Respecto de la segunda decimos
que la zaga de Hume* a Kant produjo una corriente de pensamiento distinta del positivismo y
la manera analitica de hacer filosofia, la cual se fij6 mas en dos problemas centrales: que el
mundo del ser humano es el mundo del sentido, tanto como de los sentidos, y; que en este
mundo del sentido existe algo denominado /ibertad.

En relacion al primer problema, nace la cuestion de que tal sentido debe ser producido y
receptado. Mas, como es bien sabido, entre lo dicho y lo entendido puede existir un trecho
bastante grande —esto sin considerar si acaso lo dicho refleja lo que el productor de sentido
quiso expresar: ;es posible saberlo?—. En consideracion del segundo topico diremos que la
libertad parece ser ese &mbito de accion no determinada —al menos no irreductiblemente—, que
es guiada por la voluntad —otro concepto complejo—. Entonces, si acaso en el mundo natural el
curso de los acontecimientos puede ser establecido causalmente, ;como hacerlo en un mundo
en el cual la libertad bien puede modificar cualquier curso previsto??” ;Como obtener certeza?

(Qué implica esto para el derecho? Arriesgamos que para la mayoria de los abogados/as
egresados/as de cualquier universidad en América Latina, no es extrafia la idea que refiere al
derecho como un conjunto de normas. Es decir, el derecho estd escrito, pero mas importante
aun, el derecho ya esta escrito —al menos el que seréd aplicado—. Escarbando un poco sobre la
existencia de las normas, necesariamente llegaremos a que las mismas son producidas por
alguien. Entonces alguien ha producido un acto de voluntad —libertad— que da origen a la
norma, la cual estd cargada de sentido. La sentencia de un juez, por ejemplo, que es un
producto de su voluntad es un acto de creaciéon de norma —derecho—, pero ;puede decirse
entonces que el derecho ya esté escrito antes de la lectura por parte del operador juridico?

La razén por la cual la ensefianza del derecho y la cultura —ideologia— juridica en
general entienden la version mas paleopositivista posible es porque, como los analiticos, se
necesita dejar fuera de la cientificidad del derecho el sentido de este acto de voluntad, el cual

no es otro que un acto politico.

* La posicién empirista de Hume guarda dentro de si la critica a la existencia de la relacién de causalidad, como
no mas que la atribucion —arbitraria— que se realiza entre dos fendémenos. Critica que no ha detenido el devenir
del metido experimental.

“T CORREAS, Oscar, Metodologia juridica. Una introduccion filosofica I, Fontamara, México, 1997, p. 168.
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Sucede que si reconocemos que las normas son, en verdad, la lectura de textos que
alguien hace, entonces la certeza se esfuma; porque no parece posible ningun
control “cientifico” sobre la forma como alguien entiende los textos. Tampoco hay
ningun control posible sobre la “voluntad”, sea del que produce las normas, sea del
que las lee; ambos estan en el juego del poder, el legislador y el juez o el jurista

privado. Y por tanto la pureza del derecho se derrumba™.

Por tal razon el derecho pertenece al segundo de los mundos, al del sentido. Siendo que

por no tener un correlato empirico —referente— la voluntad y libertad, no pueden ser

aprehendidas, sino mas bien comprendidas por el derecho. Asi, llegamos a una posicion mas

clara para preguntarnos respecto de la hermenéutica juridica, siendo necesaria una nueva

aclaracion:

La palabra “hermenéutica” quiere decir interpretacion de textos. Tiene que ver con
Hermes, el dios de cosas ocultas. De alli que “hermético”, sea lo cerrado, lo
oculto, lo secreto, lo obscuro, lo que no se deja facilmente abrir ni descifrar.
Entonces hermenéutica seria la actividad del pensamiento, la disciplina, que devela

lo oculto; seria, entonces, desocultar lo secreto™.

Esta definicion refleja la clasica concepcion griega —no por nada se hace alusion a

Hermes—, que entiende la relacion entre esencia y apariencia, como una en que la segunda es

reflejo de la primera, pero de manera distorsionada, engafiosa. En términos generales, para

cualquiera

que realice la actividad hermenéutica, sera necesario comprender un mensaje.

Comprensioén por oposicion a explicacion —verstehen y erkliren—, sentido por oposicion a

hecho, sociedad por oposicidon a naturaleza. En términos juridicos, de ir més alld de la

. . . : ., g 50
comprobacion empirica se debe arribar a la interpretacion, acto hermenéutico del derecho™.

* CORREAS, Oscar, Metodologia juridica. Una introduccion filoséfica I, Fontamara, México, 1997, p. 169.
P Ibidem, p. 172.
Ibidem, p. 174.
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Esta comprension debe superar varios obstaculos, de los cuales quisiéramos llamar la
atencion sobre uno en particular: la concepcion de una sociedad justa’'. En efecto, la praxis
hermenéutica en el derecho suele hacerse en consideracion de valores universalizables, al
menos en un momento dado, desde los cuales es posible una interpretacion que resguarde la
objetividad. Acaso la democracia —con lo que se quiera significar en cada oportunidad con esa
grafia— o los derechos humanos —corre la misma aclaracion— son de esos términos que
pretenden hacer aparecer principios con los cuales todos necesariamente debemos estar de
acuerdo. La critica no es a la democracia, o los derechos humanos, sino a aquella utilizacion
de estos términos, que encubren —;ocultan?— que las sociedades latinoamericanas —cuando no
todas— estan atravesadas por relaciones de poder y dominacién que dividen y segmentan a sus
integrantes, haciendo de estas, clases antagonicas. Tales antagonismos generan deseos,
intereses, ideologias contrapuestas tanto como las clases lo sean. Vistas asi las cosas
afirmamos, lo que favorece a la clase trabajadora enfurece al empleador. No obstante, todo

esto queda borrado con aquellos principios o valores universales.

El problema hermenéutico, tratandose del derecho, no puede resolverse, en la
practica, sin resolver el problema de la justicia social. Es decir, el problema
hermenéutico de la practica juridica tiene un fondo politico. No puede tratarse
separadamente del problema fundamental de una sociedad dividida en clases: la
injusticia. Si existe alguna solucion, lo cual parece dificil, no podrd encontrarse
por caminos que no conduzcan, previamente, a construir una sociedad solidaria, de

la que pueda esperarse que sus miembros acepten los mismos valores.

Como se ve, la hermenéutica en el derecho, nos lleva irremediablemente a un tema
politico. Esos actos de voluntad que producen una norma a partir de un texto, en funcion de
una determinada ideologia, que encubierta por términos tales como democracia o derechos

humanos —y mas aln, por la ideologia juridica que persiste en encontrar valores universales—,

3! Entre los sefialados por Correas pueden encontrarse: la polisemia, como la multiplicidad de significados que
puede tener una misma palabra; el uso incorrecto de las palabras; los cambios culturales que se producen a lo
largo del tiempo, lo que repercute en el contexto de uso de una palabra; los medios por los cuales es transmitido
el mensaje —sentido—, los cuales pueden ser alterados, y por tltimo; las habilidades del receptor, donde ingresa en
el analisis tanto las capacidades en base a conocimientos previos, como la voluntad para hacerse del mensaje.
CORREAS, Oscar, Metodologia juridica... op. cit. pp. 175-177.

> Ibidem, p. 178. La cursiva es nuestra.
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bien nos remiten al consenso, a la construccion de hegemonia. Es decir, que un sector
determinado de la sociedad tenga la capacidad de hacer aceptar a la mayoria de la misma, sus
valores y su ideologia como universales. Esto, como veremos mas adelante, refiere a la
eficacia del derecho, a la reproduccion del poder.

Claramente esta relacion entre hermenéutica, derecho y poder no aparece ante los ojos
del paleopositivismo, como asi tampoco frente a los ojos de los analiticos. Si lo hace ante la
clase dominada y por tal razén su lectura del derecho sera en consideracion de entender que
estructuralmente el mismo resguarda las relaciones de dominacién en las cuales se encuentra
inmersa, mediante la inversion de la esencia. Asi, la critica primeramente sera contra la
cientificidad —objetividad— de la interpretacion —creacion— del derecho, cuando no la re-

interpretacion del mismo. ;Como es posible esto ultimo?

Tras de cualquier producto juridico del Sistema, es posible encontrar la ideologia
que le dio su razén de ser. Pero, esto no significa que invariablemente el sentido de
la norma esté ligado a su origen histérico; derecho y poder, este ultimo entendido
como determinacion concreta de la lucha de clases, estan ligados. El Derecho es
realmente “una técnica social especifica”, pero su sentido es pleno cuando se
estudia: a) su especificidad y b) se determina por quien es aplicado y contra

quien™.

En caso de conseguir la aceptacion de otro sentido de la norma acorde a los derechos de
la clase dominada, es posible entender que surja desde este otro lado la analitica ida referente a
la correcta interpretacion de la ley. Creemos que esto no debe ser un problema, puesto que en
el fondo de lo que trata es del reconocimiento del derecho no como una consecuencia de la
lucha de clases, sino como herramienta de tal lucha. Abandonar tales principios con
pretension de universalidad nos llevara necesariamente, al igual que al resto de los intérpretes
—juristas o no—, a la necesidad de la toma de una decision ética.

Ahora bien, una pregunta digna de la hermenéutica juridica —de toda en realidad— bien

puede ser la siguiente: ;es posible una interpretacion disociada de la politica? A este respecto

3 ORTEGA PENA, DUHALDE, “Historia del Derecho y liberacion nacional”, en Liberacion y Derecho, UBA,
Buenos Aires, 1974.
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traemos a colacion al fundador de la Teoria Pura del Derecho, €l cual —a su vez— ha sido
objeto de tan diametralmente opuestas interpretaciones como las realizadas por los positivistas

mas cientificamente puros, como por la critica juridica:

El abogado que, en interés de su parte, solo invoca ante el tribunal una de las
varias interpretaciones posibles de la norma juridica aplicable al caso; el escritor
que en su comentario caracteriza una determinada interpretacion, entre varias
posibles, como la tnica “correcta”, no cumplen una funcion cientifico-juridica,
sino una funcion juridico-politica. Tratan de ganar influencia sobre la produccion
del derecho. Naturalmente ello no les puede ser negado. S6lo que no deben hacerlo
en nombre de la ciencia del derecho, como suele suceder con harta frecuencia. La
interpretacion cientifico juridica tiene que evitar con el mayor cuidado la ficcion
de que una norma juridica siempre admite s6lo un sentido, el sentido “correcto”.
Se trata de una ficcién de la que se sirve la jurisprudencia tradicional para
mantener el ideal de la seguridad juridica. Dada la multiplicidad de sentidos de la
mayoria de las normas juridicas, este 1ideal solo puede cumplirse
aproximadamente. No se negara que esta ficcion del sentido univoco de las normas

juridicas puede tener grandes ventajas desde algiin punto de vista politico™*

Recordamos la ocasion en la cual el dictador argentino Jorge Rafael Videla —en plena
dictadura— fue consultado por la prensa respecto a los desaparecidos. Su alocucion tiene como
base la defensa de los derechos humanos, ese mismo discurso por causa del cual la muerte lo

encontrd juzgado por delitos de lesa humanidad. Para este personaje era indudable que el

>4 KELSEN, Hans, Teoria Pura del Derecho, UNAM, México, 1979, p. 356. El texto continua: “[...] Pero ningin
prejuicio politico puede justificar que se haga uso de esa ficcion en una exposicion cientifica del derecho
positivo, al proclamarse una interpretacion cientifica del derecho positivo, al proclamarse una interpretacion, que
desde un punto de vista subjetivo-politico es mas deseable que otra interpretacion, légicamente igualmente
posible, como la tnica correcta desde un punto de vista cientifico-objetivo. Puesto que asi se presenta lo que solo
es un juicio de valor politico, falsamente como una verdad cientifica. Por lo demas, la estricta interpretacion
cientifica de una ley estatal, o de un tratado internacional, que exhiba, fundandose en un analisis critico, todos los
significados posibles, inclusive los politicamente indeseados, y quizas ni siquiera previstos por el legislador y por
las partes contratantes, pero incluidos en el tenor literal de las normas que ellos escogieran, puede tener un efecto
practico que exceda en mucho a la ventaja politica de la ficcidon de univocidad: semejante interpretacion cientifica
puede mostrar a la autoridad que establece el derecho, hasta qué punto su labor se mantiene por detrds de las
exigencias técnico-juridicas de formular las normas de derecho en la forma mas univoca posible, o de formularlas
de tal suerte que la multiplicidad de sentidos inevitable se restrinja a un minimo, intentdndose asi el grado posible
mayor de seguridad juridica”(/bidem, p. 356).
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estilo de vida cristiano y occidental se vio amenazado por la imposicion de una guerra
motivada por la subversion. “Guerra impuesta que fue pagada con sangre”, segin sus
términos. Tal guerra —segun el dictador— ponia en riesgo la vision omnicomprensiva de los
derechos humanos que considera el derecho a la vida, salud, educacién, trabajo, etc.”
Creemos que al lector/a de estas lineas no le hacen falta contra-argumentaciones contra tales
dichos, siendo que las mismas apareceran en funcion del manantial representado por una
ideologia determinada. Esa es pues la praxis de la que nos hablan Ortega Pefia y Duhalde en la
cita arriba planteada. En similar reflexion Kelsen establece la ficcion de la “univoca”
interpretacion en salvaguarda de la seguridad juridica como herramienta propia de la politica.
Por otro lado, si bien admite la posibilidad de multiples interpretacion, se entiende también —
lacto de interpretacion?— que puede encontrarse el caso de un cumplimiento aproximado de la
seguridad juridica, el cual se produce en esas normas de las cuales pueden encontrarse todas
las posibles interpretaciones —continuacion de cita—.

Con Kelsen y mas alla de Kelsen, con la Critica Juridica entenderemos que tal
cumplimiento de la seguridad juridica, de la correcta interpretacién es imposible, es una
ficcion —como si— que se presenta en tanto que apariencia del encubrimiento de las relaciones
de poder propias de la politica. Esto no nos lleva a una posicion relativista, puesto que el
centro de la interpretacion consiste en el reconocimiento de la objetivacion social que se hace
de ciertos valores, creencias, premisas, por consecuencia de una determinada ideologia, por
oposicion a su fetichizacion. Sobre esto ahondaremos en el proximo sub-apartado. Por altimo,
reconocer la posicion ideoldgica, como se ha repetido varias veces, es reconocer una decision
politica; interpretar el derecho o criticar otras interpretaciones consiste en esto, no hay mas.
Sin confundir términos, esto no es obice a la renuncia de fundamentacion, puesto que la
decision ética —politica— orienta la critica, pero ella misma no es carente de ciertos parametros
de fundada argumentacion. En lo que sigue desarrollaremos algunos aspectos de la
metodologia propia de la critica juridica, que no es mas que la explicitacion de los postulados
filosoficos de los cuales parte. Su necesidad se presenta en tanto los compartiremos en pleno

para la modificacion final que proponemos.

> Aunque tal vez sea bueno acotar que la referencia es a un estilo de tales derechos: el occidental y cristiano. O
mejor dicho, la interpretacion que de la moral occidental y cristiana puede tener alguien que organiza un plan
sistematico de apropiacion de bebes nacidos en centros de detencioén clandestinos, vuelos de la muerte y cuanta
atrocidad es hoy conocida.
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1.3.2. Marxismo y derecho: acerca de la Critica Juridica

Zizek hace notar dos pasos realizados por Marx en el andlisis del secreto de la forma-
mercancia. Para el autor esloveno primeramente se ha de romper la apariencia que dictamina
que el valor de una mercancia depende del puro azar, del libre juego de la oferta y la demanda,
para develar un principio oculto, el del tiempo de trabajo socialmente necesario. En segundo
lugar es necesario estudiar el proceso mediante el cual aquello que se ha revelado asume esa
forma-mercancia®®. Si bien este anélisis es realizado a los fines de tender un puente entre el
razonamiento de Marx y el de Lacan y Freud®’, nos sirve aqui a los efectos de problematizar
primeramente la dicotomia entre los aparente y lo real, como fue antes mencionado.

Asi, en critica a la utilizacion que los economistas burgueses hacen de algunas

categorias Marx establece:

Estas expresiones imaginarias, no obstante, surgen de las relaciones mismas de
produccion. Son categorias para las formas en que se manifiestan relaciones
esenciales. El hecho de que en su manifestacion las cosas a menudo se presentan
invertidas, es bastante conocido en todas las ciencias, salvo en la economia

politica™®.

Por tal motivo, en la relacion social establecida y su manifestacion —intercambio, aunque
en términos juridicos este es presentado bajo la forma de “contrato”—, la segunda encubre la
desigualdad que se produce en la primera. Por tal motivo, al estudiar el modo de produccion
capitalista, lo que se procura conocer es la estructura real de ese proceso, despojando a las

relaciones sociales de sus mistificaciones. Este es entonces el deber del pensamiento critico:

Es decir [...] la misiéon primordial de todo trabajo cientifico consiste en reducir el
movimiento aparente al movimiento real. Es unicamente el conocimiento del

movimiento real lo que nos permitira interpretar el movimiento aparente y

36 ZIZEK, Slavoj, El sublime objeto de la ideologia, Siglo XXI, Buenos Aires, 2003, p 39.
> De hecho el apartado se denomina “Como invento Marx el sintoma”.
* MARX, Karl, El capital, Libro I Volumen II, Siglo XXI, México, 1975, p 654.
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comprender a fondo el significado de las manifestaciones contradictorias que, de

otro modo conducen al analisis frecuentemente a un callejon sin salida tedrica™

En palabras del propio Marx:

Por lo demas con la forma de manifestacion “valor y precio de trabajo” o “salario”
—a diferencia de la relacion esencial que se manifiesta, esto es del valor y el precio
de la fuerza de trabajo— ocurre lo mismo que con todas las formas de
manifestacion y su trasfondo oculto. Las primeras se reproducen de manera
directamente espontanea, como formas comunes y corrientes del pensar; el otro
tiene que ser primeramente descubierto por la ciencia. La economia politica clasica
tropieza casi con la verdadera relacion de las cosas, pero no la formula
conscientemente, sin embargo. No podra hacerlo mientras esté¢ envuelta en su piel

60
burguesa

(Cual es entonces el modo de proceder que debe tener la ciencia que rompa con la piel
burguesa? A esto intentaremos avocarnos brevemente. Diremos primeramente que Marx es
heredero de la filosofia alemana, aquel capitulo de la filosofia europea que se denomina
idealismo aleman y va desde Kant hasta Hegel. Punto clave en este desarrollo del pensamiento
aleman representa el tltimo autor, quien superando a Kant puede hacer una totalizacion de la
realidad; aquello que Kant no pudo debido a la existencia de lo noumeno en su sistema. En
Hegel, quien construye un sistema que visualiza como una esfera de esferas®’, se encuentra el
razonamiento dialéctico respecto de la realidad. En otros términos, Hegel entiende que la
realidad es ella misma dialéctica y no acaso un método para analizarla. Entendida desde el
punto de vista idealista, la dialéctica es a través de sus tres momentos el devenir del propio

concepto, de la autoconciencia en el sentido subjetivo o del Espiritu Absoluto®. Para hacer

5 DIAZ-POLANCO, Héctor, Teoria marxista de la economia campesina, Juan Pablo Editor, México, 1977, p 29.
% MARX, Karl, El capital, Libro I Volumen II, Siglo. XXI, México, 1975, p. 660.

5! Esto, puesto que al ser una totalidad, Hegel entendia que mal podia existir una introduccién al mismo. La
veracidad de su sistema se comprobaba por la imposibilidad de salir de él. Pensamiento este que se refleja en la
quita del término “Introducciéon” a la obra “Fenomenologia del Espiritu” por parte del propio autor.

2 ADORNO, Theodor, Introduccion a la dialéctica, Cadencia, Buenos Aires, 2013.
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notar la diferencia entre la dialéctica idealista hegeliana y la marxista recordamos en particular

el capitulo VI de la Fenomenologia del Espiritu, en el cual Hegel dice:

Es esencial, aqui, considerar que la pura materia solo es lo que resta si hacemos
abstraccion de la vista, del tacto, del gusto, etc., es decir, la materia no es lo visto,
gustado, tocado, etc.; lo que se ve, se palpa, se gusta, no es la materia, sino el
color, una piedra, una sal, etc.; la materia es mas bien la pura abstraccion; y asi se
da aqui la pura esencia del pensamiento o el pensamiento puro mismo, como lo

. . , . . 63
absoluto no diferenciado en si, no determinado, carente de predicados

Esto, a los efectos de hacer notar al lector/a que en el referido autor la idea de materia
hace alusidon a una pura abstraccion, al pensamiento. Por via de consecuencia puede decirse
que encontramos en Hegel una confusion entre el concreto-realidad y el concreto-de-
pensamiento, segun la clasificacion de Althuser®. En fin, la dialéctica al servicio del idealismo
aleman hace que esta funcione en el plano de la pura abstraccion. Por su parte Marx es

continuador de la dialéctica pero desde una perspectiva materialista®:

Mi método dialectico no solo difiere del de Hegel, en cuanto a sus fundamentos,
sino que es su antitesis directa. Para Hegel el proceso del pensar, al que convierte
incluso, bajo el nombre de idea, en un sujeto autonomo, es el demiurgo de lo real;
lo real no es mas que su manifestacion externa. Para mi a la inversa, lo ideal no es

sino lo material traspuesto y traducido en la mente humana®.

% HEGEL, George, Fenomenologia del Espiritu, Fondo de Cultura Econémica, Buenos Aires, 2007, p. 339. La
cursiva no es nuestra

% ALTHUSSER, Louis, La revolucion tedrica de Marx, Siglo XXI, México, 1971, p. 153. En el mismo sentido
Dussel hace la critica a Hegel al analizar el método dialectico de Marx, DUSSEL, Enrique, La produccion tedrica
de Marx. Un comentario a los Grundrisse, Siglo XXI, México, 1985, p.49.

% La continuidad en el pensamiento de Hegel y Marx tiene mas aristas que la dialéctica. Para tal afirmacion nos
basamos en Lenin para quien: “Es completamente imposible entender el Capital de Marx, y en especial su primer
capitulo, sin haber estudiado y entendido a fondo toda la Logica de Hegel. jPor consiguiente, hace medio siglo
ninguno de los marxistas entendiéo a Marx!”, LENIN, Cuadernos filosdficos, Ediciones Estudio, Buenos Aires,
1963, p.174.

% MARX, Karl, El capital, Libro I Volumen I, Siglo XXI, México, 1975, pp. 19-20.
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Marcada es la diferencia entre los dos pensadores, donde este segundo nos hace entender
que la historia de las ideas filosoficas, politicas, juridicas, etc., obedece a un fundamento
socio-econdémico. En este sentido, es el ser social el que hace a la conciencia, razén por la cual
el entendimiento del plano ideoldgico solo cobra sentido a partir del estudio de las relaciones
sociales. Sin animo de abusar de las citas, creemos mas que esclarecedora y pertinente la

posicion de los dos autores alemanes:

Totalmente al contrario de lo que ocurre en la filosofia alemana, que desciende del
cielo sobre la tierra, aqui se asciende de la tierra al cielo. Es decir, no se parte de lo
que los hombres dicen, se representan o se imaginan, ni tampoco del hombre
predicado, pensado, representado o imaginado, para llegar, arrancando de aqui, al
hombre de carne y hueso; se parte del hombre que realmente actiia y, arrancando
de su proceso de vida real, se expone también el desarrollo de los reflejos
ideologicos y de los ecos de este proceso de vida. [...] La moral, la religion, la
metafisica y cualquier otra ideologia y las formas de conciencia que a ellas
corresponden pierden, asi, la apariencia de su propia sustantividad. No tienen su
propia historia ni su propio desarrollo, sino que los hombres que desarrollan su
produccion material y su intercambio material cambian también, al cambiar esta
realidad, su pensamiento y los productos de su pensamiento. No es la conciencia la

que determina la vida, sino la vida la que determina la conciencia®’.

Hasta aqui las principales premisas filosoficas del materialismo histdrico que queremos
traer a colacion. Su funcion se basa en poder contextualizar de un mejor modo el desarrollo
propio que tiene la Critica Juridica y la propuesta de critica juridica que realizamos al final del
presente apartado, en tanto que en lo metodoldgico, seguiremos el mismo camino. Pasemos

ahora al entendimiento que de la Critica Juridica postulamos como necesario.

1.3.3. Critica Juridica

7 ENGELS, Federico y MARX, Karl La ideologia alemana, Akal, Madrid, 2014, p. 21.
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1.3.3.1. Sociologia juridica, marxismo y semiologia

A. Sociologia juridica

La Critica Juridica se plantea dentro del ambito de la sociologia juridica, como construccion
tedrica que se posiciona en este campo y no en otro por entender que la razéon de ser y la forma
especifica del derecho solo pueden ser encontradas en las relaciones sociales. Es decir,
entender al derecho como efecto y causa de las relaciones sociales, o dicho en otros términos,
intenta explicar plausiblemente las causas y los efectos de las normas juridicas. De acuerdo a
esto ultimo, esta disciplina entiende que es posible conocer aquellos fendmenos que estan
relacionados causalmente con el derecho. Lo importante para comenzar es definir el &mbito
especifico de la sociologia juridica, siendo que en lo que respecta a las normas, su interés
radica en explicar por qué dicen eso que dicen y no otra cosa®.

Correas nos proporciona una definicion desde la cual se pueden abrir varios puntos a
considerar: “la sociologia juridica tiene como objeto las causas y efectos del derecho
considerado como un ‘discurso’, entendiéndose por ello ideologia formalizada en un lenguaje
que le permita a esta ultima aparecer y convertirse en sentido producido y recibido™®.

Aqui aparecen los términos “causas” y “efectos”, agregandose otros como “discurso”,
“ideologia” y “lenguaje”, los cuales requieren una explicacidén en su necesidad respecto del
analisis del derecho. Avanzaremos sobre tales topicos, a posteriori de recordar un punto
central de la Critica Juridica: se basa en el marxismo. De hecho la aparicion de tales términos
en la definicion muy probablemente no podria entenderse correctamente sin este dato. Mas
como afirmar que algo se basa en algo, y sobre todo si es en el marxismo’, es decir muy poco,
nos detendremos en esta relacion, al menos en lo que hace al aspecto técnico-metodologico.
Asi “cualquier Sociologia Juridica tiene que partir de alguna Sociologia general, que no sera

otra cosa que una Teoria General de la Sociedad””".

68 Respecto de la definicion normas juridicas, tal concepto no es propio de la sociologia juridica, sino més bien de
a teoria general del derecho que se adopte. CORREAS, Oscar, “La sociologia juridica. Un ensayo de definicion”
en Revista Critica Juridica, num. 12, 1993, pp. 23-25.

% Ibidem, p. 25. Las cursivas no son nuestras.

7 Otro termino lleno de vaguedad en la actualidad.

"' CORREAS, Oscar, “Teoria sociologica y sociologia juridica” en Revista Critica Juridica, ntm. 7, 1987, p. 90
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Por via de consecuencia entendemos que la disciplina que nos convoca precisa de
manera auxiliar de una teoria social a través de la cual poder interpretar los hechos. Darle
sentido a estos hechos es lo que permitira que los fendmenos tomen forma a nivel discursivo.
Segun el propio autor su eleccion tedrica se funda en el marxismo debido a que el mismo
constituye el mas rico cuerpo tedrico formulado desde un punto de vista critico de la sociedad

capitalista’”.

B. Critica Juridica y marxismo

Pero, ;qué implica una posicion marxista en la Critica Juridica? Para responder a esta pregunta
tomamos como punto de partida la critica que Correas hace a cierta lectura del marxismo
leninismo, en tanto revela los propios preceptos que va a manejar como teoria social. El autor
argentino-mexicano entiende al derecho como expresion de la apariencia de las relaciones
sociales, pero supera la falsa dicotomia entre estructura y superestructura que hace del derecho
un mero reflejo de lo real —debido a que existe una funcion activa del derecho en la vida
social—; esto al entender que el cambio de las relaciones de produccion se da cuando menos de
manera conjunta con el derecho, en tanto que orden coactivo, y no de manera posterior’”. A su

3

vez descarta la idea de “ver” al derecho como un instrumento de dominacién de la clase
dominante por dos razones: la primera por no entender la complejidad de las relaciones
sociales que producen normas que no necesariamente son expresion de un sector dominante; la
segunda, que esa complejidad de relaciones se da en el derecho como un lugar mas de disputa

politica la cual se ve trunca al regalar el derecho por considerarlo algo propio de la clase

2 Ibidem, p. 89

3 En referencia a lo establecido en el primer apartado de este ensayo hacemos la siguiente aclaracion: la falsa
dicotomia entre estructura/superestructura no niega a lo que pueda ser aglutinada en esta segunda como
apariencia que oculta la esencia. La critica esta dirigida a ver que existe algo llamado relaciones sociales —
sociedad— (estructura) que crea en una segunda instancia bien diferenciada en el tiempo, algo 1lamado ideologia o
representaciones mentales respecto de la estructura. Asi, existiria la sociedad por un lado y el derecho por otro,
como si acaso fuera posible pensar en una sociedad a la cual desde el exterior le adviene el derecho.

Esta critica es realizada por Correas en el afio 1987, donde puede verse que en el afio 2005 —aunque el texto es su
tesis doctoral del afio 1992— utiliza el término estructura/superestructura a los efectos de remarcar que es en el
conjunto de representaciones mentales respecto de las relaciones sociales donde puede encontrarse el
ocultamiento de las relaciones de dominacion. Asi, “Lo que Marx llamé “superestructura” debe ser llamado, hoy,
discurso. Tenia absolutamente razén cuando establecié una diferencia entre la base econdémica, que podemos ver
como conjunto de fendmenos empiricamente verificables, y los discursos que versan, “que se levantan”, sobre
ellos” (CORREAS, Oscar, Critica de la ideologia juridica. Ensayo sociosemiologico, UNAM-Coyoacan,
Meéxico, 2005, p. 51.)
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dominante sin mas. En sintonia con lo anterior, critica la idea que niega la lucha ideoldgica en
el campo juridico al pensarlo como exclusivo de la clase dominante; por tltimo se afirma en
oposicién a generar la fantasia de que abolida la propiedad privada se extingue el derecho’®.

En otras palabras, estas aclaraciones se realizan para entender una autonomia relativa del
derecho respecto de las relaciones sociales de produccion. Tal autonomia relativa consiste
precisamente en no estar determinado irremediable y tajantemente por aquellas, representando
el derecho, como se dijo mas arriba, no un resultado de la lucha de clases, sino una
herramienta de la misma. Esta critica a lo que Correas denomina “la vulgata marxista”, no es
una exclusividad del autor de referencia, por el contrario creemos encontrar en los puntos
recién expresados una similitud con algunas aclaraciones realizadas por Engels” en los
ultimos momentos de su vida. Tales observaciones fueron realizadas precisamente para
contestar a aquellas lecturas que entendian que el materialismo historico explicaba de manera
determinista —cuasi mecanicista— el reflejo de lo real.

Partiendo de esta teoria sociologcia auxiliar, debemos entender que, ain con una relativa
autonomia, el derecho es expresion de la apariencia de las relaciones sociales. En este sentido,

estas relaciones sociales son el fundamento en ultima instancia de —en nuestro caso— el

7 CORREAS, Oscar, “Kelsen y las dificultades del marxismo” en Revista Critica Juridica, nim. 5, 1987, pp. 59-
63.

7 Nos referimos a la carta de Engels a Schmidt “[...] He leido en el Deutsche Worte de Viena una critica del libro
de Paul Barth escrita por ese pajaro de mal agiiero que se llama Moritz Wirth. Esa critica también me ha
producido una impresion desfavorable en cuanto al libro mismo. Pienso hojearlo, pero debo decir que si el bueno
de Moritz cita exactamente el pasaje en que Barth afirma que en todas las obras de Marx so6lo ha podido hallar un
ejemplo que demuestra la dependencia de la filosofia, etc., de las condiciones materiales de vida —aquel en que
Descartes declara que los animales son maquinas--, sélo conmiseracion puede despertar en mi un hombre capaz
de escribir tales cosas. Y puesto que ese hombre no ha comprendido todavia que si bien las condiciones
materiales de vida son el primumagens, eso no impide que la esfera ideologica reaccione a su vez sobre ellas,
aunque su influencia sea secundaria, ese hombre no ha podido comprender en modo alguno la materia sobre la
cual escribe”, (Federico Engels, Carta a Schmidt, 1890, disponible en: https://bit.ly/2J8nOw4, consulta:
20/06/17). A su vez sobre el mismo tema en carta a Bloch: “[...] Segun la concepcion materialista de la historia,
el factor que en ultima instancia determina la historia es la produccién y la reproduccion de la vida real. Ni Marx
ni yo hemos afirmado nunca mas que esto. Si alguien lo tergiversa diciendo que el factor econémico es el tnico
determinante, convertira aquella tesis en una frase vacua, abstracta, absurda. La situacion econdémica es la base,
pero los diversos factores de la superestructura que sobre ella se levanta —las formas politicas de la lucha de
clases y sus resultados, las Constituciones que, después de ganada una batalla, redacta la clase triunfante, etc., las
formas juridicas, e incluso los reflejos de todas estas luchas reales en el cerebro de los participantes, las teorias
politicas, juridicas, filosoficas, las ideas religiosas y el desarrollo ulterior de éstas hasta convertirlas en un sistema
de dogmas— ejercen también su influencia sobre el curso de las luchas histéricas y determinan,
predominantemente en muchos casos, su forma. Es un juego mutuo de acciones y reacciones entre todos estos
factores, en el que, a través de toda la muchedumbre infinita de casualidades (es decir, de cosas y acaecimientos
cuya trabazon interna es tan remota o tan dificil de probar, que podemos considerarla como inexistente, no hacer
caso de ella), acaba siempre imponiéndose como necesidad el movimiento econdémico. De otro modo, aplicar la
teoria a una época histdrica cualquiera seria mas facil que resolver una simple ecuacion de primer grado”
(Federico Engels, Carta a Jose Bloch, 1890, https://bit.ly/2BMyHBQ, consulta: 20/06/17).
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derecho. Haciendo una abstraccion de sendos campos hallamos que las cosas existen en dos
formas, en la realidad y en las ideas, donde es la primera la que crea a las segundas. Es asi que
entendemos primeramente que el derecho —en tanto participe del mundo de las ideas—, es
ideologia. Esta afirmacion nos lleva a su vez a entender que la ideologia solo es expresada
mediante el lenguaje, por tal motivo podemos arribar a una segunda premisa: el derecho es un
discurso. Es decir, —en un primer momento— el derecho es ideologia, “entendiendo por esto
simplemente el conjunto de representaciones mentales de los hombres con respecto al ser”’°.

En este sentido el derecho es aparecer concreto de las relaciones sociales, en tanto que
toman forma de norma. Por tal motivo el derecho en tanto que ideologia es tan real como la
materia’’. Podemos ver la consecuencia de lo hasta aqui dicho en la diferencia que realiza
entre ciencia juridica y critica juridica, donde la primera es la teoria general del derecho y la
segunda las ideas acerca de las normas plasmadas en tal teoria general, o —en otras palabras—
una lucha politica, ideolodgica, en contra de la internacionalizacion que los ciudadanos hacen
de la ideologia formulada por los juristas78.

Aclaramos de una vez: el derecho es parte de la construccidon ideologica de cierta
sociedad y por tanto una creacion ideoldgica, el derecho es un discurso especifico —ideologia
especifica formalizada: ideologia juridica—. Y como discurso, aunque especifico y distinto a
otros discursos como pueden ser la historia o la geografia, para ser analizado en tanto que tal
es necesario comprender el lugar que ideologia, significante, significado y referente ocupan en
¢l. Arribamos asi a la utilizacién de conceptos —ideologia, significante, etc.— propios todos de
la filosofia del lenguaje. Es preciso entonces hacer algunas precisiones en torno a su

J ., . 9
utilizacion para seguir avanzando’ .

7 CORREAS, Oscar, “Kelsen y las dificultades del marxismo” en Revista Critica Juridica, nim. 5, 1987, p 68.

7 Ibidem, p. 70.

8 Ibidem, p. 76.

7 Aclaramos antes de proseguir que puede decirse que hay dos criticas juridicas. La primera es formulada a
principios de 1978 —publicada en el afio 1982—. En ella se intenta la explicacion de las normas juridicas a partir
de su determinacion por parte de la teoria del valor de £/ Capital. Asi, el derecho habla de cosas juridicas, cuando
en realidad se esta refiriendo a mercancias. A su vez, se refiere a personas, cuando en realidad lo hace a
portadores de mercancias, lo mismo con el contrato y el intercambio. En esta primera formulacion de la Critica
Juridica, se reconoce al derecho como ideologia formalizada, mas no tiene un cruce con la filosofia del lenguaje,
su critica al derecho moderno se basa en develar el afianzamiento por parte del mismo de las estructuras
esenciales del capital. Varios afios después se vislumbra el problema de tener por objeto a un discurso que merece
una metodologia distinta para su analisis. Asi, en 1990 Correas justifica el analisis semioldgico del derecho desde
una postura marxista: ‘“Para una sociologia tradicional, aunque de cufio marxista, esto es, que acepta la
descripcion marxiana de la sociedad capitalista, el discurso del derecho se presenta como causado
“determinado”, por las relaciones sociales de produccion. Sin embargo el analisis del discurso desde un punto de
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C. Semiologia y derecho

Consideremos pues estos tres elementos: significante, significado y referente, donde el
primero es el simbolo o grafia; el segundo es una imagen acustica; y el tercero un objeto del
mundo real. Existe una relacion directa entre el significante y el significado, que no es otra que
la relacion entre la palabra “x” y el concepto —imagen acustica— a ella asociado. Por otra parte
entre el significado y el referente existe una relacion de adjudicacion: es una atribucion de
significado a un objeto del mundo®. Por wltimo entre el significante y el referente no hay
relacion, entre la grafia y el objeto del mundo no existe conexion.

Complementa este nivel genérico de la semiologia una especificidad propia del nivel

semiologico del derecho: el sentido (significado como dijimos arriba) deéntico —sentido dado

vista semidtico, arroja como resultado que la causa no puede ser el conjunto de relaciones de produccion
entendidas como “hechos” empiricos, sino que la causa debe buscarse en los discursos descriptivos de esas
relaciones. Pero como precisamente las descripciones que aparecen en el derecho no coinciden con la marxiana,
para un analisis de la ideologia del derecho inspirada en ese mismo pensamiento de Marx, esas descripciones
resultan ficciones. De alli que la causa del sentido del derecho sean esas ficciones y no la “realidad social”. De
esta manera, la causa y el referente se confunden. [...] La critica juridica inspirada en el marxismo, que es una
critica finalmente de la sociedad capitalista, habia partido de la idea de que las relaciones de produccion son la
causa —“determinan en ultima instancia”—, tanto de las normas como de la distorsion de la verdad. [...] Sin
embargo los trabajos, a mi parecer, no convencian sino a quienes ya lo estaban. [...] De modo que la pregunta por
las causas que explican que el derecho diga eso que dice y no otra cosa, conducia casi naturalmente a la pregunta
por el referente. Incluso estaba en la manera de expresarlo: el derecho civil “se refiere” a la circulacion mercantil,
habla de ella, pero con un lenguaje distorsionador. ;Pero como, si es una distorsion, sabemos que “se refiere” a
eso, si, por el contrario lo mas “logico”, y sabemos la fuerza que esa expresion tiene en el estudio del derecho, es
pensar que se refiere a eso mismo que dice referirse, esto es, a la actividad cotidiana de los hombres, a la
voluntad, los acuerdos, el domicilio, el estado civil, la posibilidad de disponer de los “bienes”? [...] En el ejemplo
del derecho civil, decir que hay un discurso cuyo referente es una ficcion significa decir que hay una “realidad”
que esta oculta tras la ficcion. O, lo que es lo mismo, que esa rama juridica “distorsiona” la realidad. Pero no es
que “distorsione la realidad”, lo cual no se puede hacer, sino que describe mentirosamente una realidad que
cientificamente corresponde describir de manera distinta. Esa “realidad” distorsionada, postulamos, ahora como
hipétesis lo que antes era puesto como conclusion, es el intercambio. Pero para probar esta hipotesis es necesario
escarbar en el mismo discurso del derecho y encontrar alli el intercambio. Y como de antemano postulamos que
estara presente formulado en un discurso mentiroso, debemos advertir, predecir, la forma en que lo
encontraremos. De lo contrario no sabriamos que estamos frente a ello cuando nos lo topemos. Y ademas, asi
procede la ciencia en el terreno de la cual queremos ahora instalar ahora a la critica juridica la ciencia requiere
dibujar tedricamente la figura que, en caso de encontrarse en la experiencia, demostrard la hipdtesis. Si
previamente describimos el intercambio y decimos como hemos de encontrarlo en el discurso del derecho civil,
entonces se habra probado que es el intercambio, del que poseemos una descripcion cientifica, el que aparece
distorsionado en un discurso que es mentiroso porque no coincide con el verdadero. Y entonces se podra decir
que en el caso del derecho civil, 1o que es protegido no es el hombre sino la circulacién mercantil. Y demostrarlo
es aquello en que, me parece, consiste la critica juridica, de ese conjunto de normas asi denominado”,
(CORREAS, Oscar, “La Sociologia juridica frente al analisis del discurso” en Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas, nim. 14, 1990, pp. 224-227.) Aclaramos también que si bien la cita es de 1990, el
cambio de criterio puede encontrarse desde la segunda mitad de la década de 1980.

% CORREAS, Oscar, “La Sociologia juridica frente al anélisis del discurso”, op. cit., pp. 218-219.
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al derecho por los tres operadores dednticos: prohibido, permitido, obligatorio— e ideoldgico —
discurso cuya funcion es la de dar el sentido del deber a las conductas de los ciudadanos—.

Desde este razonamiento en el campo juridico encontraremos que: el significante son las
normas; que el sentido (significado) puede ser deontico o ideoldgico y; que el referente seria a
su vez otro discurso ficcional o ideologia que tiene como base a las relaciones sociales. Por tal
razon afirma nuestro autor: “Diremos que el sentido dedntico del derecho no tiene referente, y
que el sentido ideoldgico tiene como referente a una ficcion. Respecto de las causas diremos
que hay que buscarlas en los discursos ficticios y no en la realidad”™®'.

Esto es, que las causas de la norma se buscan en la ideologia basada en tltima instancia
en la realidad, y no en esta directamente™. Si fue aceptado que referente es un objeto del
mundo real ;Cual es el referente de “prenda”, “abigeato”, “amparo” o “democracia”?

Recapitulando algunos puntos importantes, diremos que el derecho en tanto que
discurso, es producido por una determinada ideologia que a su vez se fundamenta en una
realidad social la cual se presenta como el trasfondo ontologico. Y es trasfondo ontologico,

por cuanto accedemos a ella en funcion de la teoria social que adoptemos como auxiliar en

nuestra labor para comprender el sentido deontico e ideoldgico de la norma.
1.3.3.2. Discurso del derecho y estado

Sobre este escenario que nos plantea la Critica Juridica, haremos unos ultimos comentarios en
relacion a su vision del Estado en tanto que para él: “Lo cierto es que el estado es un resultado
del uso performativo del lenguaje [...] Como el pensamiento solo existe en el lenguaje —eso se
ha sabido siempre— resulta que lo existente es, o empiria —materialidad cognoscible por los

sentidos—, o discurso —ideologia o sentido formalizados en algun lenguaje”™™.

8 Ibidem, p. 223.

82 «[...] las acciones de los hombres estan determinadas por sus ideas. En este caso se trata de entender que la ley,
como producto de un legislador concreto —o un juez—, proviene de la ideologia y no de “relaciones sociales”,
aunque sea luego a las relaciones sociales a quienes haya que recurrir para explicar la presencia de tal ideologia
en la conciencia del legislador o del juez”, (CORREAS, Oscar, “Teoria socioldgica y sociologia juridica” en
Revista Critica Juridica, naim. 7, 1987, p. 100).

% CORREAS, Oscar, Eficacia del derecho, efectividad de las normas y hegemonia politica, Ediciones Coyoacan,
Meéxico, 2003, p 57.
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Cabe hacer la aclaracion que el discurso, cualquiera sea, tiende a generar ficciones, esto
es el famoso “como si”**, por tanto decir que el lenguaje tiene caracter performativo, es decir
que el mismo genera ficciones como si existieran en la materialidad, en este caso el Estado.
Este solo existe en el lenguaje, en el discurso, es decir —en ultima instancia— en el
pensamiento, méas actuamos como si fuera un ente material®>. Aqui cabe considerar dos
consecuencias: la primera, que el lenguaje tiene la capacidad de hacer que las personas crean
en la existencia material de algo solo discursivo (aunque no por eso menos real); la segunda
que en funcién de tal creencia conduzcan su vida. Cuando esto sucede podemos decir que el
lenguaje es eficaz.

Entonces cabe preguntarse: ;Cudl es el discurso que genera al Estado? Y ;Quién
produce tal discurso? La primera pregunta encuentra su respuesta en el discurso especifico que
venimos analizando, el juridico. Por lo cual: “[...] el estado no existe antes de que alguien
produzca el discurso ficcional. Consecuentemente, el discurso del derecho es anterior a la
existencia del estado. No es éste quien crea a aquél, sino al revés™®.

Y como hemos establecido antes con las criticas de Correas al marxismo-leninismo, el
discurso juridico se produce con base en una determinada ideologia, ideologia esta que se
inscribe dentro de la lucha politica. Producir el discurso juridico (ficcidén) es producir al
Estado (ficcion) y esto hace que la gente actie de acuerdo a lo que estos discursos establecen
(eficacia del lenguaje), punto que denota reproduccion de poder. Afirmamos entonces: el
derecho tiene como finalidad la reproduccion del poder®’.

Para responder a la segunda pregunta, Correas se acerca a una definicion gramsciana de

hegemonia, en tanto:

¥ Puede verse ZIZEK, op. cit., pp. 35-55.

% «Asi es como el estado no es otra cosa que un ente ficticio, que resulta de ciertos usos del lenguaje ficcional. Y
como es resultado de ese uso lingiiistico, podemos bien decir que el estado es una creacion del lenguaje. Esto es,
resultado del uso performativo del mismo” (CORREAS, Oscar, Eficacia del derecho, efectividad de las normas
y hegemonia politica, Ediciones Coyoacan, México, 2003, p. 60).

% CORREAS, Oscar, Eficacia del derecho, efectividad de las normas y hegemonia politica, op. cit., p. 63.

87 «Si un grupo en el poder consigue que este proceso discursivo realmente se produzca, sin duda tiene ese poder.
Y lo reproduce por medio de esta ideologia. La eficacia propia del derecho, consiste, entonces, en la reproduccion
del poder de alguien. El poder se reproduce gracias a este complejo proceso discursivo, el cual puede resumirse
en la también compleja idea de la ficcion que legitima legalizando el discurso-conducta del poderoso quien, asi, y
por eso, reproduce su poder. La eficacia del derecho consiste, entonces, en la reproduccion del poder”
(CORREAS, Oscar, Eficacia del derecho, efectividad de las normas y hegemonia politica, op. cit. p.65).
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Dispone de hegemonia el sector social que consigue hacer que, en mayoria
significativa, los miembros de los otros sectores sociales, produzcan las conductas
que permiten al grupo en el poder, conseguir sus objetivos, cumplir sus fines,
obtener sus ganancias, y reproducir las mismas condiciones. Es decir, reproducir
su poder.

Lo que aqui quiero sugerir, es que el estudio de la efectividad y eficacia de las
normas, tanto como de los sistemas juridicos [propio de la sociologia juridica],
permitird establecer guias importantes para conocer los vericuetos que permiten la

.« . y . 88
reproduccion del poder del sector social hegemonico™.

Hasta aqui esta breve aproximacion de algunos elementos de la Critica Juridica que nos
permitan: pensar al derecho sin un reduccionismo economicista y participe de la lucha
politica/ideologica, tener sistematicidad en el analisis de las relaciones sociales y el derecho y
poner de relieve la eficacia del derecho en cuanto ideologia reproductora de las relaciones de

poder mediante la manipulacién del sentido.

1.3.4. Critica del Derecho Moderno

Resta ahora hacer unas segundas aproximaciones que resalten las conclusiones a las
cuales puede arribarse desde tales postulados, tanto en un nivel abstracto como concreto. En
otros términos, como este arsenal tedrico se aplica en la critica del derecho en un sistema
normativo concreto. Puesto que nuestro ensayo versard sobre dos sistemas juridicos
especificos, nos resulta de magno interés dejar estas cuestiones aclaradas.

Resulta necesario entonces avanzar un poco mas. Las derivaciones normativas que
pensamos podemos —debemos— encontrar en un sistema juridico nacional —por ser de nuestro
interés—, a causa de la teoria socioldgica general que tomemos, constituirdn un modelo tedrico
de derecho. Debera ser posible describir un conjunto de normas que constituyan un modelo
tedrico juridico, que Correas por su linea propia denomina modelo juridico capitalista. Para
aclarar algunas definiciones y precisiones: la sociologia juridica es la ciencia empirica de una

Teoria Sociologica de Derecho, a la cual define como la ciencia juridica material que se

% Ibidem, p. 74.
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interroga acerca de las causas y efectos de los contenidos de un sistema de derecho positivo,
construyendo a su vez al modelo juridico puesto como hipotesis.
La relacion entre estos elementos quedaria constituida del siguiente modo para

Correas™:

Model'o _]lJ:I'IdICO 3 S(.)01,01.0g1a > Sl§tema Jurl(l.lCO
capitalista juridica Nacional (mexicano
por ejemplo)

Tarea de la Teoria Sociologica

del Derecho
A
Modelo
socioeconomico
capitalista
T Formacion Socio-
Teoria Critica de la econOmica (mexicana,
Sociedad Capitalista por ejemplo)

Como puede observarse, el aspecto mas socioldgico de la Critica Juridica se encuentra
en la adopcion de esta teoria social general para la construccion de un marco tedrico propio
para el derecho, desde el cual a su vez generar un modelo de derecho determinado, que
tomaremos como hipdtesis de trabajo. Es decir, aquellos operadores deodnticos en relacion a
ciertas conductas que apareceran en el derecho capitalista por ejemplo.

Volvemos, la realidad es un trasfondo ontolégico al cual accedemos a través de una
teoria socioldgica general. La opcion tedrica del marxismo genera una lectura critica de la
sociedad capitalista. En tal sintonia, cierta formacion socio-econdémica como la capitalista,
genera consecuentemente una ideologia que le corresponde. Alli es donde se encuentra el
derecho. Pero para poder afirmar que ciertas formas juridicas se derivan de cierta ideologia

que a su vez nace de cierta formacidn socio-econdmica, es necesario: a) establecer cuales son

% El grafico es tomado de: CORREAS, Oscar, “Teoria sociolégica del derecho y sociologia juridica. II Parte” en
Revista Critica Juridica, nim. 8, 1988, p. 76.

Pagina | 41



las formas juridicas que apareceran a consecuencia de la formacidén socio-econdmica
capitalista, lo cual no quiere decir otra cosa que cuales son los operadores deonticos que
apareceran en relacion a ciertas conductas y cudl serd el sentido ideoldgico portado por las
normas que hacen a los puntos constitutivos de tal formacion socio-econdémica; b) teniendo tal
modelo, contrastarlo con un sistema normativo concreto.

Presentaremos entonces a continuacion algunos puntos principales del modelo de

derecho moderno capitalista que utilizaremos en el presente trabajo.
1.3.4.1. Ideologia juridica moderna: derecho y ficciones”

Nacido de una realidad e ideologia moderna, el discurso juridico —ideologia juridica— toma
ciertas caracteristicas de fondo sobre las cuales haremos primeramente algunas notas
generales. A los fines de entender cudles son aquellos elementos fundamentales —principios,
pilares— sobre los cuales el Derecho moderno se erige, se presentaran los conceptos de:
igualdad, libertad y propiedad en su sentido juridico. Antes del referido analisis es necesario
recordar una de las /entes u operaciones que en el Derecho se realiza y sobre la cual se
articulan los principios que siguen: la abstraccion. Por abstraccion entendemos el desligar las
relaciones sociales que se establecen en una matriz de produccidon capitalista y las
regulaciones juridicas. Esto es, desligar —;jocultar?— las relaciones sociales de las relaciones

juridicas

[...] en la medida en que la relacion juridico-formal se separa de la relacion social
que le da nacimiento —y repetimos que tal separacion es el modo de manifestarse la
generalizacion de la relacion socioecondmica— puede ella, dentro de ciertos
limites, llegar a adaptarse como expresion de otras relaciones sociales, diferentes
tanto por su contenido cuanto por el contexto estructural en el que ellas se

desarrollan’'.

%0 Seguiremos primeramente a Carlos Maria Vilas, quien si bien no es tributario de la Critica Juridica,
consideramos si llega a conclusiones que pueden ser subsumidas en la misma linea que las producidas por
aquellas. Esto, toda vez que la base teorica de Vilas para analizar el derecho se encuentra en El Capital de Marx y
en las obras de Stucka principalmente.
! VILAS, Carlos Maria, op. cit., p. 39.
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En cuanto a la igualdad: Al establecer una norma igual y un igual tratamiento para
unos y otros el derecho positivo moderno, en nombre de la igualdad abstracta de toda la
humanidad, consagra en realidad las desigualdades concretas. En este sentido, nos ilustra

Vilas:

[...] el derecho burgués al basarse en la abstraccion de la practica social, disimula
las desigualdades concretas, reales, las desigualdades que son producto de la
antagodnica insercion de los hombres en las relaciones de produccién [...] es un
derecho igual que consagra las desigualdades reales en nombre de la igualdad
abstracta, formal®”.

La relacion capital/salario, existe en tanto y en cuanto hay una privatizacion de los
medios de produccion. Lo que es lo mismo que decir que tal privatizacion genera la irresoluble
dicotomia capital/salario. Entonces, en el derecho capitalista, el fin de la comunidad politica,
es la defensa de esta propiedad privada, asegurando la desigualdad material de quienes
participan de la relacion capital/salario.

Libertad: En la ideologia liberal, la libertad cobra significado respecto del punto
anterior. Esto es, mas que libertad de las gentes por no reconocer sefiorios, la libertad se
significa en cuanto a la separacién de los medios de produccion de la gran mayoria de la
poblacion, por parte de una minoria. A partir de aqui se construye la idea de libertad
contractual, asociada a la idea de autonomia de la voluntad, ficciones ambas que no consideran
las relaciones de poder existentes en el control del trabajo, sus recursos y productos.

Como consecuencia de estos dos pilares del derecho moderno hasta ahora descripto,
puede decirse que el mismo se conforma por normas generales, abstractas e impersonales. Es
univoca la concepcion del Derecho: la ley es el Derecho.

Propiedad: Aqui juega un papel importante la abstraccién antes referida, en cuanto
que la categoria de propiedad privada del derecho romano fue tomada por la escuela de los
glosadores del siglo XII para ser aplicada a la sociedad europea y luego exportada a casi todo
el mundo. ;Como es que acaso la propiedad privada fue recogida juridicamente en el modo

como la conocemos hoy dia? La incipiente burguesia del siglo XII realizé una adaptacion de

2 Ibidem, p.33.
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las instituciones juridicas romanas a la realidad de la sociedad feudal que comenzaba su
recorrido a la sociedad burguesa. En lo central dos son los ejes que a la sociedad europea de
los siglos XII y XIII le presentaron mayor beneficio: la proteccion de la propiedad
terrateniente y la regulacion contractual®®. Dentro del primer plano se encuentra la regulacién
de la posesion y la propiedad y de como el hecho de la primera se convierte en el derecho de la
segunda. En términos concretos de como los sefiores feudales podian poseer —por si o por
interpdsita persona— tierras comunes y convertir tal posesion en propiedad privada para si. En
el segundo caso, las relaciones mercantiles de la incipiente burguesia se vieron dotadas de
mayor seguridad juridica, en tanto que el derecho germano no contaba con una esfera de
derecho contractual, siendo a su vez la reivindicacion —vindicatio romana— otorgada a estos
poseedores de bienes muebles.

Al ser natural la apropiacion de la propiedad en propiedad privada —segiin Locke—,
también lo es la no apropiacion, en otros términos, asi como es natural la calidad de
propietario, también lo es la calidad de no propietario. Dandose asi la negacion de la supuesta
igualdad natural. Como consecuencia final lo que se oculta es la diferencia entre la propiedad
privada de los medios de produccion y los bienes de uso y consumo. Diferencia esta que nunca

es planteada en la clasificacion que se hace de las cosas en el derecho:

[...] en la medida que el derecho positivo encubre esa diferencia, encubre la raiz
misma de la sociedad capitalista. Pues es evidente, que no es lo mismo ser
propietario de un automovil que ser presidente del directorio de la General Motor,
ni es lo mismo ser propietario de una refineria de petrdleo que ser duefio de una
lampara a querosen... No se trata de un problema de magnitudes, sino del caracter
social de los medios e instrumentos de produccion, y no solo por su destino sino
también por su origen, en cuanto son producto del trabajo social, de la actividad

productiva coordinada de toda la sociedad’*.

1.4. Critica del Derecho Moderno colonial: critica de la ideologia juridica colonial

% Ibidem, pp. 51-52.
™ Ibidem, p. 59.
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Antes de terminar el presente capitulo nos queda hacer un cruce entre las relaciones sociales
de dominacion establecidas en el primer punto y algunos de los elementos de la Critica
Juridica. Esto es, segun la descripcion que hemos hecho de América Latina con base en una
teoria social general a partir de categorias propias de la tradicion de pensamiento
latinoamericano y reflejadas con sistematicidad en el giro descolonizador, como hacer la
critica de la ideologia juridica en el derecho argentino, mexicano o cubano en cierto momento,
por ejemplo. Sin embargo primeramente corresponden algunos esclarecimientos mas:

En relacion al grafico 1, mostramos el siguiente esquema modificado:

Modelo _]l?.I‘ldlCO 3 S(.)01,01.0g1a N Sistema _]uI‘ldlC'O
colonial juridica cubano (o argentino)

Tarea de la Aleoria Sociologica

del Derecho A
Modelo
socioecondomico
colonial
Teoria Critica de la Formacion Socio-
Sociedad Moderno- economica colonial
Colonial cubana

Esto es lo que proponemos como el pasaje de una Critica Juridica a una critica de la
ideologia juridica colonial. La adjetivacion propuesta surge por entender que si acaso el
derecho oculta las relaciones de dominacion, entonces, en tanto que tomamos una teoria social
general distinta de la de la Critica Juridica pero compatible con aquella, entendemos tales
estructuras de dominacion en América Latina —y por consecuencia en cada uno de los Estados-
nacién que lo componen— como coloniales”. A esta afirmacion se advienen varias preguntas y

aclaraciones, haremos entonces unas primeras aproximaciones.

% En el sentido de moderno colonial, o propias de la colonialidad.
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Recapitulando, la invenciéon de América’® —su creacién como entidad historica—, su
insercion en la geo-politica medieval’’, la consecuente aparicion de un sistema mundo”™
racista’, produjo (y sigue produciendo) que la materialidad de las tierras que hoy dia
ocupamos tenga una significacion y una sujecion a una estructura de poder que con todas las
caracteristicas denotadas hemos presentado como colonial. Desde esta significacion y sujecion
dada, se ha desarrollado la historia, la politica, la economia, el derecho, etc. de América
Latina. Poner de manifiesto este proceso de invencién/dominacion ideologica, es necesario,
pues dejar de naturalizar hechos objetivados socialmente permitird descubrir ficciones
impuestas susceptibles de ser cuestionadas y modificadas.

Apuntaremos entonces algunos elementos para considerar una critica de la ideologia
juridica colonial, que expliciten aquello que se muestra en el grafico N° 2. Luego, haremos
algunas aclaraciones respecto del aspecto semioldgico y finalmente la relacion entre este

ultimo y las relaciones sociales.

1.4.1. Modernidad colonial y derecho

Como fue apuntado al comienzo de este capitulo, tanto la raza, el eurocentrismo como el
capitalismo dependiente son notas caracteristicas del mundo colonial y su modo de ser en
América Latina. Por tal motivo, existe una relacion entre estas caracteristicas y la forma de ser
de las estructuras y teorias juridicas en esta region. Aqui es entonces donde creemos que las
categorias propias de la critica juridica pueden utilizarse en el andlisis de la realidad

juridificada desde esta otra teoria social general.

1.4.1.1. Raza y derecho: acerca del racismo juridico

Una critica de la ideologia juridica colonial, tendra por tanto en consideracion no solo una

lectura critica de la sociedad capitalista, sino de la modernidad toda, incluyendo dentro de si la

% En los términos que lo establece O° GORMAN, Edmundo, La invencion de América, Fondo de Cultura
Economica, México, 2006

7 DUSSEL, Enrique, Politica de la Liberacion. Historia mundial y critica, Trotta, Madrid, 2007.

% WALLERSTEIN, Immanuel, Andlisis de sistemas-mundo, Siglo XXI, Buenos Aires, 2006.

% Quijano, Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina” en La colonialidad del
saber:...op. cit., pp. 201-242.
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critica al constructo de raza denunciado por Quijano. Adoptando tal teoria social, es posible
analizar los operadores deonticos y el sentido ideoldgico de las normas en relacion a la
clasificacion de la poblacion y su lugar en el derecho. A su vez, considerando el colonialismo
interno, el andamiaje normativo, tanto en lo que dice como en lo que no dice desde otra
perspectiva. Por poner un ejemplo, puede recordarse que el cédigo civil argentino sancionado
en 1869 y vigente desde 1871 hasta el 2015'%, en sus més de 4000 articulos nunca menciona a
las comunidades y pueblos indigenas. Puede explicarse la forma del derecho —en cuanto a sus
operadores deonticos y conductas asociadas— como una necesidad de expansion de la
burguesia comercial hacia una burguesia terrateniente'®'. Por otra parte, a sabiendas de que la
burguesia comercial portefia se reconocia como poblacion blanca, es ld6gico comprender el
caracter racista de tal normativa que oculta la realidad social, tanto en su composicion de
diversidad social, como en su diversidad juridica.

Recordamos también, que la clasificacion de la poblacion a nivel global bajo este
constructo afecta precisamente a la poblacion toda, no solamente a la indigena. Por tal motivo,
la falta de relacion igualitaria entre los términos identidad y entidad juridica (visto como la
capacidad de ser sujeto de derecho), se explica a través de la colonialidad del poder. Es decir,
los procesos de subciudadania y sobreciudadania, como son denominados en la actualidad; o
la falta de reconocimiento juridico que histdricamente se produjo en América Latina a lo no-
europeo (desde el momento mismo de la conquista, tanto a los indigenas, a los
afrodescendientes como a los campesinos), son entendidos de manera mas completa en la
ideologia juridica, a través de la lente de la raza. Por tal motivo, aceptado que existe una
modernidad racista, es casi imposible no considerar que el derecho, —no solamente como
discurso que legitima el uso monopdlico de la fuerza por parte del Estado, sino también como
herramienta en la construccion de hegemonia— es parte del proceso de afianzamiento de tal

estructura de dominacion, a través de la ideologia reproducida en sus normas.

1.4.1.2. Eurocentrismo y derecho: acerca del eurocentrismo juridico

1% Habiendo sufrido variadas e importantes reformas.

%" VILAS, Carlos Maria, “El Codigo Civil y la formacién de la oligarquia terrateniente”, (Derecho y estado...
op. cit., pp., 134-140). Un excelente andlisis del movimiento del grupo social dominante —tomando términos de
Sampay— y de las formas juridicas que lo acompafiaron.
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Retomando el ejemplo del codigo civil argentino, es necesario, toda vez que una categoria no
excluye a la otra, analizar el contenido de la norma en funcion del sentido ideoldgico
eurocentrado de la misma. Siendo que se deriva de un campo mayor en el cual se encontraba
inscripta que no es otro que el control del imaginario social que operaba —opera— en el sector
social dominante y en el dominado. Resalta asi que la hegemonia construida mediante la
norma no solo era una que reflejaba el movimiento del capital, sino también del eurocentrismo
al mismo tiempo. Pues, como fue apuntado, una raza inferior es portadora de una
epistemologia y conocimiento inferior. Aqui se encierran no solo sistemas juridicos (existentes
o posibles) distintos a los occidentales, sino también filosofias entendidas como metodologias
juridicas que generan tales sistemas normativos. Asi también, se asume una denuncia del
eurocentrismo, como parte de una teoria critica del colonialismo, toda vez que este representa
un mecanismo de control del imaginario juridico, el cual pretende ubicar al derecho como
exclusivo producto romano y por sobre todo con la inviabilidad por parte del resto del mundo
no anglo-europeo de generar nuevas categorias y técnicas juridicas o teorias juridicas
vernaculas. Para esto baste recordar, tanto operadores juridicos como legos, que en la
ideologia moderno colonial (ese sentido comuin que anda flotando de conciencia en
conciencia), el derecho se origina en Roma, siguiendo su vida en la europa medieval, hasta la
escuela de los glosadores, donde vuelve a sus origenes romanos, para finalmente expresarse en
el Coédigo napolednico (1804). Desde este punto en adelante se esparce por América Latina.
Considérese también la linea anglosajona de la cual la mayoria de las constituciones
latinoamericanas abrevaron en sus inicios o el posterior desarrollo aleman.

Civilizaciéon y barbarie, se asemejan a una dicotomia existente entre civilizacion y
barbarie juridica, donde Nuestra América ha sido carente de todo ordenamiento juridico, sino
hasta su incorporacion al sistema mundo moderno colonial del capitalismo histérico. Luego,
cuanta produccion tedrica y normativa comenzo a existir fue debido a la implantacion de
teorias juridicas locales que erigieron sistemas y culturas juridicas eurocentradamente
globalizadas. Es asi como América Latina supuestamente nunca ha producido nada original,
ninguna filosofia juridica propia, sino solo reflejos de las invenciones eurocéntricas. Ergo, la
falta de eficacia de sus cuerpos normativos, se debe —en el imaginario coloniziado— mas a una
falla de la ciudadania, que a una inadecuacion de la teoria impuesta en una realidad disimil

que le dio origen a tales cuerpos tedricos. En tanto que espejo que devuelve una imagen
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distorsionada de la realidad juridica, la falta de estudio del constitucionalismo social
latinoamericano, no solo obedece a un necesario ocultamiento por parte del capitalismo de
ciertas estructuras juridicas, sino también se enlaza por la doctrinaria comprension de ser una
corriente juridica falta de importancia por haber sido producida en la periferia (cuando se

reconoce que su origen estd en México en 1917).

1.4.1.3. Capitalismo dependiente y derecho: discurso juridico de la dependencia

economica

Por tltimo, la lectura critica del capitalismo también tendra una variacion, al entender que el
capitalismo que se desarrolla en América Latina desde su constitucion, es uno distinto del que
se desarrolla en los paises que pregonan el desarrollo de estas tierras mediante los agentes
internacionales de crédito. Hablamos entonces de la consideracion de un capitalismo
dependiente, que analiza la transferencia de valor que se produce por parte de nuestras
sociedades en el mercado internacional hacia los capitales mas desarrollados, con las
consecuencias que tal proceso conlleva en la organizacion interna del Estado.

En este sentido cobra relevancia nuevamente la dimension interna del colonialismo, en
tanto tales procesos son realizados con la intervencion del Estado (sea tanto por accion como

por accidn por omision), pues:

Como en el pasado, el poder del estado es usado frecuentemente para forzar estos
procesos, incluso en contra de la voluntad popular. Como también sucedi6 en el
pasado, estos procesos de desposesion estan provocando amplia resistencia, de
esto se trata el movimiento antiglobalizacion. La vuelta al dominio privado de
derechos de propiedad comun ganados a través de la lucha de clases del pasado (el
derecho a una pension estatal, al bienestar, o al sistema de salud nacional) ha sido
una de las politicas de desposesion mas egregias llevadas a cabo en nombre de la

ortodoxia neoliberal %%,

"2 HARVEY, David, op. cit., p. 115.
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En esta misma linea podemos afirmar que “el imperialismo no puede sostenerse por
mucho tiempo sin represion activa, o incluso tirania interna”'®, donde tal represion demuestra
que el achicamiento del Estado solo lo es en algunas esferas que eran propias del “estado de
bienestar”. Contrario sensu, el Estado interviene en salvaguarda de las necesidades de la
expansion del capitalismo, sea a través del derecho, sea a través del uso del monopolio de la

fuerza (avalada por el derecho).

El estado, con su monopolio de la violencia y sus definiciones de legalidad, juega
un rol crucial al respaldar y promover estos procesos (...) la transicion al
desarrollo capitalista estuvo ampliamente supeditada al apoyo del estado (...) el
estado y la politica han jugado un rol critico en la definicion de la intensidad y los

patrones de las nuevas formas de acumulacion de capital'®*

En el presente trabajo resaltaremos mayormente esta ultima caracteristica al momento
de realizar un andlisis critico del derecho. Esto se debe tanto a las caracteristicas del caso
seleccionado, como mayormente al objeto de estudio perseguido. Es decir, consideramos que
es el capitalismo mundial, y el dependiente en particular, el que articula a las otras dos
estructuras mencionadas.

Por tal motivo, al ser una primera aproximacion a una critica de la ideologia juridica que
tenga en consideracion el caracter colonial de las sociedades latinoamericanas, daremos
preponderancia al andlisis del capitalismo dependiente. Con base en este breve comentario
para circunscribir la dependencia como un eje estructural de la realidad colonial de las
sociedades latinoamericanas, entendemos entonces que es necesaria una lectura juridica
critica. La teoria juridica de la cual tomamos herramientas se ha basado desde su primera

formulacion'® en la teoria del valor. Esto lleva a analizar tanto el fetiche de la mercancia a

' Ibidem, p. 123.

1% Ibidem, p. 113.

1% Diremos que hay dos Criticas Juridicas, la primera se realiza a fines de los 70. Se ve reflejada en el libro
Introduccion a la critica del derecho moderno [Esbozo], publicado en el afio 82 y escrito entre el 78 y el 79. La
segunda propuesta aparece a principios de los 90 y se refleja en el libro Critica de la ideologia juridica. Ensayo
socio-semiologico, publicado en el afio 93. La diferencia entre radica en la incorporacion del nivel semioldgico en
el analisis juridico, mas debido a una problematica especifica, la del referente. Es decir, a aquel objeto del mundo
real que es designado por el derecho en las normas. En otros términos, a poder afirmar que intercambio (como
fendmeno necesario para la realizacion del plusvalor de la mercancia) y contrato (como expresion juridica) son lo
mismo sin prueba alguna, siendo que ademas el derecho nunca establece que se tratan de lo mismo. Este
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nivel juridico, como a centrarse en la relacion capital-trabajo como una principal. Desde este
lugar se entienden el derecho laboral, civil, econdémico, empresarial, constitucional.
Arriesgamos que en la relacion que se da entre un capital méas desarrollado y uno menos
desarrollado, siguiendo a Dussel, también hay un analisis necesario de incorporar en el nivel
juridico. En otros términos, el punto central radica en: que el derecho es ideologia que se
refleja en el discurso; que la funcion del derecho es la reproduccion de poder por parte del
sector hegemonico; que en las sociedades latinoamericanas ese sector hegemonico es una
burguesia nacional eurocéntrica arraigada a la actividad primaria, que en la competencia
internacional se ve en una situacion de dependencia y transfiere valor al capital mas
desarrollado; que el derecho creado resguarda tanto al sector hegemodnico como a la situacion
de dependencia que la favorece y su concomitante eurocentrismo; que tal resguardo se da en el
derecho por los operadores deonticos y las conductas a ellos asociados, como por el sentido

ideoldgico contenido en las normas y teorias juridicas.

1.4.2. Sentido ideoldgico y justicia social

Dentro de estas primeras aproximaciones, nos resta hacer algunas aclaraciones respecto del
nivel semioldgico del derecho. Puesto que de la Critica Juridica tomamos tanto los términos
significante, significado, referente, sentido deodntico y sentido ideoldgico, nos cuestionamos
respecto del modo en que un determinado significado se asocia a un signo. En otras palabras,
en relacion a la conexidn o la falta de ella nos preguntamos: ;Como es que un determinado
significado —sentido— es atribuido a un significante —grafia—? Decimos primeramente que no
hay una relacidon necesaria entre ambos términos, sino mas bien una que es arbitraria. Por otra
parte debe recordarse que por no existir este contenido de sentido necesario entre cada
significante, sino que el mismo se produce de manera relacional-oposicional entre los mismos.
Para ejemplificar: ;jcudl es el significado del significante “derechos humanos™? (El que
manejaba Videla, el que manejaba Berta Caceres o ninguno de esos? Si aceptdsemos que
existe una esencia de lo que los “derechos humanos” son —y tal definicion correspondiese con

alguna de las dos posturas— ;Como hacer para saber cuéles son objetivamente sus elementos

problema esta aclarado especificamente en, CORREAS, Oscar “La Sociologia juridica frente al analisis del
discurso” en Cuadernos del Instituto de Investigaciones Juridicas, nim. 14, 1990, pp. 224-227. Por cuestiones de
brevedad remitimos a él.
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estructurales que al variar dejan de unir significante y significado? Por otro lado, si existiese
una definicion para todos los casos, (cémo acceder a ella?

Dentro de la filosofia del lenguaje encontramos la respuesta: el punto nodal. Este Gltimo
fija los significantes flotantes dentro de un determinado universo discursivo. Tal punto nodal,
por decirlo rapidamente, se deriva de una determinada posicién ideologica. Si bien puede
parecer algo que se sobreentiende, no lo es asi necesariamente. En tanto que se revela que los
significantes al anclarse, se hacen —constituyen— dentro de una totalidad ideologico-discursiva
que los relaciona de una determinada manera —estructuralmente—. Esta red estructurada de
significantes es lo que hace que distintas conciencias participes de la misma ideologia
relacionen del mismo modo los significantes y significados, los sentidos, por fuera de su
voluntad. Detener la fluctuacion de sentido, no es mas que “unir’” cierto significante a cierto
significado. A su vez, esto es lo que configura una objetivacion social del sentido, si se nos

permite el término. Zizek aclara esta idea,

(,Qué es lo que crea y sostiene la identidad de un terreno ideologico determinado
mas alld de todas las variaciones posibles de su contenido explicito? Hegemonia y
estrategia socialista traza lo que tal vez sea la respuesta definitiva a esta pregunta
crucial de la teoria de la ideologia: el cumulo de “significantes flotantes”, de
elementos protoideologicos, se estructura en un campo unificado mediante la
intervencion de un determinado “punto nodal” (el point de capiton lacaniano) que
los “acolcha”, detiene su deslizamiento y fija su significado.

El espacio ideologico esta hecho de elementos sin ligar, sin amarrar, “significantes
flotantes™, cuya identidad est4d “abierta”, sobredeterminada por la articulacion de
los mismos en una cadena con otros elementos —es decir, su significacion “literal”
depende de su plus de significacion metaforico [...] El “acolchonamiento” realiza
la totalizacion mediante la cual esta libre flotacién de elementos ideologicos se
detiene, se fija —es decir, mediante la cual estos elementos se convierten en una red

estructurada de significado'*®.

1% ZIZEK, Slavoj, op. cit., p. 125-126.

Pagina | 52



Ahora bien, los distintos discursos juridicos que se reflejan en el derecho, son parte de
otros discursos genéricos o universales (participes de otros campos). Es decir, el discurso
juridico liberal, es parte del discurso liberal y por tanto, al desprenderse el primero del
segundo, obedecen a la misma ideologia y al mismo punto nodal. Esto nos lleva a pensar que
en el caso especifico del discurso juridico, serd necesario: tanto identificar la ideologia del
discurso del cual se desprende, como asi identificar dentro del propio discurso juridico el
significante vacio que detiene la fluctuacion de sentido. En el presente escrito, siendo que se
analizara el constitucionalismo social, entendemos que la lucha por la imposiciéon de un
significante que estructure la formacion discursiva juridica se refleja en el significante

“justicia social”.

1.4.3. Relaciones sociales, ideologia e ideologia juridica

Propiamente la sociologia juridica, como fue dicho, es la ciencia empirica de la Teoria
sociologica juridica. Si bien el presente apartado es teorico, el tercer y cuarto capitulo —sobre
todo este ultimo—se inscribiran en aquella ciencia empirica, por lo cual debemos hacer algunos
lineamientos sobre como realizar el andlisis del discurso juridico. Para tal fin desglosaremos
un poco el grafico N° 2.

Si bien tomamos al derecho en un nivel discursivo, no nos enrolamos en una postura que
entienda a su andlisis como un mero analisis del discurso cerrado en si mismo. En otros
términos, el derecho es discurso en tanto que ideologia formalizada en aquel, siendo que para
comprender tal ideologia es necesario a su vez comprender las relaciones sociales que la
originan'"’.

En el caso que nos avoca sera necesario estudiar el proceso de reforma agraria con
relacion al latifundio (formacion socio-econdémica colonial), identificando el conflicto social y
los sectores sociales implicados. A su vez la ideologia generada para realizar tal proceso
agrario (la cual es parte de un proceso revolucionario que se orienta, en el mejor de los casos,
hacia un nuevo horizonte de sociedad) y la porcion de esta ideologia que ingresa dentro del

discurso juridico, dotando de cierta significacion a la frase “justicia social”. Una vez realizado

197 Por si acaso fuese necesario, recalcamos que asi como las relaciones sociales se desarrollan mediante el
conflicto social, asi las ideologias que cada sector genera en la lucha por la construccion de hegemonia también
se encuentran en contradiccion. No entendiendo un universo homogéneo en el nivel ideolégico-discursivo.
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tal proceso, serd posible hacer un analisis del discurso juridico, entendiendo tanto el sentido
deontico y las conductas a ¢l asociadas, como el sentido ideoldgico del derecho. Es decir
analizaremos tres esferas para comprender cabalmente al derecho y la norma: la econémica, la

ideologica y la ideologia juridica.

Modelo _]l?.I‘ldlCO 3 Sf)c1’ol'og1a > Sistema _]uI‘ldlC'O
colonial juridica cubano (o argentino)

Tarea de la georia Sociologica

del Derecho
Ideologias producidas
Modelo glasp ., )
) . por la formacién socio-
socioeconomico o
) econdmica
colonial
Teoria Critica de la Formacion Socio-
Sociedad Moderno- economica colonial
Colonial mexicana

De este modo, puede analizarse al derecho como efecto y como causa de las relaciones
sociales, sin dejar de analizar el nivel discursivo, como asi tampoco las estructuras socio-

econdmicas que le dan origen en el caso puntual.

1.5. Conclusiones

Hemos realizado un recorrido desde las notas caracteristicas de la modernidad y de la
denuncia que de esta hace el pensamiento latinoamericano. A su vez, presentada una teoria
critica del derecho, nos hemos apropiado de algunos de sus elementos para utilizarlos en la
presente investigacion, en relacion y armonia con la caracterizacion que de Nuestra América
realizamos. Todo esto lo hemos hecho por considerar inapropiado la adopcion acritica de
teorias, por mas socialistas que sean. Sin la consideracion de las dinamicas de dominacion

existentes en América Latina, cualquier intento de critica o construccion de teorias y cuerpos
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normativos, caeran en el vacio de la idealizacion eurocéntrica que responsabiliza a la realidad
por la ineficacia de la teoria.

En fin, la complejidad de la realidad, nos lleva a entender al derecho como un fenémeno
también complejo que no puede reducirse a una Unica dimension. Primero, las categorias de
raza y clase, lejos de excluirse, se complementan. Segundo, que el capitalismo dependiente,
desde una teoria marxista de la dependencia, interactia en la produccion del derecho de modo
distinto a como lo hace en los paises centrales. Tercero, que entender al derecho como efecto
de las relaciones sociales, nos lleva a necesariamente analizar aquellas para luego analizar el
discurso juridico. Cuarto, que como parte de la construccion de hegemonia y de reproduccion
de poder, el derecho es herramienta de la lucha de los sectores antagoénicos. Quinto, que el
derecho encierra tanto una dimension histérica, politica, econdomica e ideoldgica que
resignifica el lugar que la norma ocupa en su definicién y comprension.

Nos quedan como proximos pasos entonces adentrarnos en la relacion existente entre
derecho constitucional, modernidad y capitalismo primero y América Latina, Constitucién
(social) y reforma agraria después, para generar una segunda y ultima aproximacién

conceptual al objeto de estudio. A ello procederemos.
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CAPITULO SEGUNDO
CONSTITUCION, MODERNIDAD Y CAPITALISMO

2.1. Introduccion

Dado que uno de los conceptos centrales en nuestro trabajo es el de Constitucion, es necesario
hacer un recorrido que implique: a) lo especifico de la terminologia aplicada al término
“Constitucion” en la modernidad; b) la filosofia politica que surge en el devenir del desarrollo
capitalista y que se aplica a la Constitucion tal como se entiende hegemoénicamente en la
modernidad; c¢) su relacién estructural con el capitalismo. Esto es, en otros términos,
comprender la relacion entre Constitucion, modernidad y capitalismo. Resuelto este devenir,
se podra, en el posterior capitulo, reconocer la vinculacion entre Constituciéon y América
Latina en referencia al Constitucionalismo Social.

Recordamos que en el primer capitulo hemos presentado la idea conforme la cual la
sociologia del derecho —como disciplina empirica y aplicada— requiere de un modelo que
luego sera puesto como hipotesis de trabajo. Esa es la instancia en la cual se inscribe el
presente capitulo. Su orientacion es la de presentar —juntamente con el capitulo tercero— un
modelo con el cual se comprendera: el concepto de Constitucion y Derecho Constitucional en
la modernidad. Solo asi serd posible a posteriori corroborar en los hechos si acaso el
andamiaje normativo estudiado verifica o no la nocién de derecho constitucional aqui

trabajada.

2.2. De la constitucion mixta a la constitucion material y juridica

Es necesario generar una primera aproximacion hacia uno de los ntcleos centrales del presente
trabajo: Constitucion. Clarificar la evolucion y significados de este término, reviste la capital
importancia de problematizar su lugar dentro de la teoria juridica, como asi también situarnos
en un entendimiento de la misma a los fines abordar el caso de estudio con una comprension
compleja de la realidad juridificada. Por tal motivo a los fines de mejor circunscribir nuestro
objeto de estudio, realizaremos una aproximacion a la etimologia y formacion de

“Constitucion”, siendo concomitantemente necesario un recorrido historico.
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De este modo, partiremos de entender que en la antigua Grecia las constituciones se
hallaban moduladas por relaciones sociales estables, homologadas, para que sean coercitivas,
por preceptos juridicos consagrados por la costumbre o insertos en leyes'®. El término en el
cual centraremos la atencion es Politeia, el cual era utilizado para referir aquellos principios
juridicos que tanto establecian las instituciones mas importantes del Estado, tanto definian sus
competencias e interrelacion. En otras palabras, las normas que delineaban su
funcionamiento'®. Por otro lado el término Nomoi era utilizado para las leyes simples que
tenian a aquella por base, en funcion de las cuales las autoridades desarrollaban sus
funciones''”.

Avancemos un poco mas lento en este punto. Recordamos entonces que el término
Polites hacia referencia a lo que hoy en dia conocemos como ciudadano. A su vez, al
colocarsele el sufijo eia se obtenia el término Politeia el cual puede ser traducido como
ciudadania. En este sentido, Politeia significaba primero la calidad de ciudadano y luego la
unidad corporativa del total de los ciudadanos. Politeia pues, era comprendido como entidad
socio-juridica que ordena en una entidad a la ciudadania''’. De aqui se deriva que la

Constitucion haya sido comprendida como el alma de la comunidad politica por Isocrates' 2.

% SAMPAY, Arturo Enrique, “La Constitucion como objeto de ciencia”, Constitucion y Pueblo, Cuenca,
Buenos Aires, 1974, p. 5.

1% Este es un modo de entender al termino Politeia, por su parte Tamayo y Salmoran encuentra los siguientes
significados de tal palabra: a) como una forma de ser de la polis, como estd compuesta, su estructura en
funcionamiento; b) como distribucion de funciones por parte de los ciudadanos y como estructura que determina
la finalidad de la comunidad politica; ¢) como esquema o patron ideal; d) como gobierno o administracion de la
polis; e) como ley (nomos) o conjunto de leyes (nomoi); f) como legislacion especial; y, g) como reglas de
competencia que determinan el rol de los ciudadanos y las funciones de los magistrados en el poder. TAMAYO
Y SALMORAN, Rolando, Introduccién al estudio de la constitucién, tomo I, México, UNAM, 1979, pp. 22-31.
9 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, Elementos de derecho constitucional, ICAP, México, 1982, pp. 23-
24,

" SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 6.

112 “porque no tenemos ni hemos buscado bien una constitucion politica que nos procure exactitud en los asuntos
publicos. Todos sabemos que los éxitos se producen y se mantienen no entre quienes han levantado las murallas
mas hermosas y mayores, ni en los que se retinen en un mismo lugar con muchos hombres, sino en quienes
gobiernan su propia ciudad de la manera mejor y mas prudente. Porque el alma de una ciudad no es otra cosa
que su constitucion, que tiene tanto poder como la inteligencia en el cuerpo. Ella es la que delibera sobre
todos los asuntos, la que conserva los bienes y rehuye las desgracias. A ella tienen que acomodarse las leyes, los
oradores y los ciudadanos corrientes y actuar de tal manera que cada uno se mantenga en los limites de la
constitucion” (ISOCRATES, Discursos, Gredos, Madrid, 2007, p. 283). El resaltado es nuestro. Tal es el nivel de
importancia que la Constitucion y democracia tienen en el discurso Areopagitico de Isdcrates, que dentro de la
fundamentacion del mismo las ubica: “En favor de ella quiero hacer mi discurso y para eso me inscribi como
orador” (Ibidem, p. 284).
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En la misma linea, en otro discurso Isdcrates reafirma, “todo sistema politico es el alma de una
ciudad con tanto poder como la inteligencia en el cuerpo”™' .

Si bien existe un nivel normativo de la Constitucion, esta se caracteriza principalmente
por el régimen politico que se establece en una comunidad de ciudadanos. En este sentido
Politeia a su vez significaba tanto el régimen politico como el ejercicio del derecho de
ciudadania, como la actividad politica de un funcionario del Estado, o marginalmente también
las acciones orientadas por el bien comun, finalmente al orden y constitucion regidoras del
Estado''.

Ahora bien, en tanto que régimen politico, la mejor Constitucion era aquella denominada
mixta o moderada, en tanto que era una mezcla de la democracia con la oligarquia'"”. Para
estos fines el recorrido que Aristoteles hace en el libro IV de su Politica, es un
desmenuzamiento de todas las formas de gobierno, para finalmente entender que la mejor

forma de todas es la Constitucion Mixta. Asi,

En una republica bien mezclada debe parecer que existen a la vez ambos
regimenes y ninguno de ellos, y que se conserva por si misma y no por ayuda del
exterior; y por si misma, no porque los que la deseen sean mayoria proveniente de
fuera (pues esto podria ocurrir también en un régimen malo), sino porque ninguna

de las partes de la ciudad en absoluto querria otro régimen''®.

"S5 ISOCRATES, Discursos ..., op. cit. p. 462-463.

114 <) Se denomina también politeia la participacion en los derechos de ciudadania; con ese significado decimos
que los megareos concedieron por votacion la ciudadania (politeia) a Alejandro; y como ¢l se burlara del honor
que le otorgaban, ellos le dijeron que sélo le habian concedido la ciudadania antes a Heracles, y después de
Heracles a ¢l. Alejandro, asombrado, aceptd la distincion valorandola por su excepcionalidad. También se
denomina politeia la vida de un hombre de Estado en su actividad publica; y en ese sentido elogiamos la politica
(politeia) de Pericles y de Biante y condenamos la de Hipérbolo y la de Cleon. Algunos llaman también politeia a
una unica accion que apunta al bien comun y es brillante: una donacién de dinero, la conclusion de una guerra,
una propuesta de decreto; en ese sentido también decimos hoy que fulano ha «tenido una actuacion politica» si ha
acertado a llevar a cabo una accion necesaria en la comunidad.

3. Ademas de todos esos significados, se denomina politeia el orden y constitucion que rige las actividades del
Estado; asi, se dice que hay tres regimenes politicos (politeiai): monarquia, oligarquia y democracia, que también
Her6doto compara en su libro tercero y que parecen ser los principales” (PLUTARCO, “Sobre la monarquia, la
democracia y la oligarquia”, en Obras morales y costumbres X (Moralia), Gredos, Madrid, 2003, pp. 288-289).
'S RIVERA GARCIA, “La constituciéon mixta, un concepto politico premoderno” en Revista Historia y Politica,
nam. 26, Madrid, julio-diciembre de 2011, pp. 171-197.

1% ARISTOTELES, Politica, Gredos, Madrid, 2007, p. 246.
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De todas las formas de democracia, la quinta es la peor y esto debe comprenderse en
funcion del lugar que la libertad ocupa en el pensamiento del Estagirita. Siendo que la libertad
como principal o Unico criterio conlleva a la aparicion de la anarquia, dandose este hecho
como causa a su vez de la posibilidad de que todos puedan deliberar sobre todos los asuntos de
la republica. En tal sentido, es necesario desterrar a la demagogia''” que guiada por la oratoria
atrae a las masas. En contraposicion a este régimen, la constitucion mixta evita este riesgo
toda vez que se encuentra entre la democracia y la oligarquia. En este sentido, la estabilidad de
la constitucioén es un valor intrinseco a los regimenes politicos, y una de las ventajas de la
constitucion mixta es precisamente este. La posibilidad de encontrar en un solo régimen
politico las caracteristicas de varios, genera necesariamente esa deseada estabilidad en tanto a
cada grupo social se le otorga un nivel de participacion.

Luego, en términos generales, en el derecho romano encontramos una divisién entre
leyes particulares y Constitucion, donde esta tltima era denominada con el término de Rem
publica constituere. Desde esta arista, la Constitucion cumplia la funcion de la organizacion
del estado en relacion a sus érganos y funciones''®. Especificamente Sampay nos dice que es
Cicerdn quien hace una adaptacion del término Politeia hacia el de constitutio. Veremos que
también la concepcion de constitucion mixta fue adaptada a la realidad romana: “La palabra
politeia fue vertida al latin por Cicerdn con el termino constitutio, forma sustantiva abstracta
de constitutus que significa constituido y derivada del verbo constituere, constituir. Asimismo
utilizé la palabra status, que en su léxico equivale a sistema, por lo cual dice rei publicae
status para expresar el régimen politico de la comunidad”'"’.

En su escrito De Res Publica, Cicerdn, siguiendo la linea de Platdon, Aristoteles y

Polibio'?’, se propone recuperar el interés por lo publico en relacion a la reflexiéon del ambito

"7 “Otra forma de democracia es en lo demas igual a ésta, pero es soberano el pueblo y no la ley; esto se da
cuando los decretos son soberanos y no la ley. Y esto ocurre por causa de los demagogos. Pues en las ciudades
que se gobiernan democraticamente no hay demagogos, sino que los ciudadanos mejores ocupan los puestos de
preeminencia; pero donde las leyes no son soberanas, ahi surgen los demagogos. El pueblo se convierte en
monarca, uno solo compuesto de muchos, ya que los muchos ejercen la soberania, no individualmente, sino en
conjunto” (Ibidem, p. 233).

"8 Cf. DE LA MADRID HURTADO, Miguel, op. cit., 1982, pp. 24-25.

" SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 7. “En el derecho romano clasico, constituere (de cum-statuere, junto
instituir) significo la resolucidon tomada conjuntamente, pero en especial expresaba la fijacion de fecha y lugar en
que debia realizarse una operacion determinada. Constituere, con ese sentido, era sinénimo de condicere, cuya
etimologia es cum-dicere, junto decir, o sea, indicaba un concurso de voluntades” (/dem).

120 «polibio, en el libro VI de sus Historias, nos va a presentar el régimen mixto como aquel que permite
ralentizar el natural declive, corrupcion o degeneracion de las formas rectas y simples de gobierno, realeza,
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privado. Es por esta razon que desde el comienzo se plantea que la obra no caera en la esfera
propiamente filosofica, sino més bien politica'”'. En consecuencia, el personaje Escipion
argumenta a favor de la mejor Constitucion posible, como tema primordial para la realidad
concomitante'*?. Encontrando las mismas formas de gobierno que Aristoteles, Ciceron llega
también a la conclusion de la constituciéon mixta como la mejor de todas'?. Son varias las
partes del dialogo donde tal afirmacién se reitera, sin embargo no se encuentran analisis

detallados de por qué esta forma es radicalmente mejor que las otras tres constituciones.

[...] pero mejor que ésta serd aquella forma combinada y moderada que se
compone de los tres primeros tipos de republica. En efecto, conviene que haya en
la reptblica algo superior y regio, algo impartido y atribuido a la autoridad de los
jefes, y otras cosas reservadas al arbitrio y voluntad de la muchedumbre. Esta
constitucion tiene, en primer lugar, cierta igualdad de la que no pueden carecer los
hombres libres por mucho tiempo; luego estabilidad, puesto que una forma pura
facilmente degenera en el defecto opuesto, de modo que del rey salga un déspota,
de los nobles, una faccion, del pueblo, una turba y la revolucion, puesto que
aquellas formas generalmente se mudan en otras nuevas, lo que no sucede en esta
otra constituciéon mixta y moderada de republica, si no es por graves defectos de
los gobernantes, pues no hay motivo para el cambio cuando cada uno se halla

seguro en su puesto, y no hay lugar para caidas precipitadas'**.

La constitucion mixta requiere de una participacion politica igualitaria (aequabilitas

quaedam). Mas, como el mismo Ciceron establece, una igualdad que respete los distintos

aristocracia y democracia, hacia su modalidad degenerada, tirania, oligarquia y «salvajismo de la fuerza brutax.
En consecuencia, la forma mixta permite frenar la repeticion ciclica (anakyklosis) de las diversas modalidades de
gobierno. Esto significa que, salvo la constitucion mixta, todas las demas, sean legitimas o ilegitimas, deben ser
rechazadas debido a su inestabilidad” (RIVERA GARCIA, op. cit., p. 176).

"2l «Por 1o tanto, el ciudadano que es capaz de imponer a todos los demas, con el poder y la coaccion de las leyes,
lo que los filosofos, con su palabra, dificilmente pueden inculcar a unos pocos, debe ser mas estimado que los
mismos maestros que ensefian tales cosas” (CICERON, Sobre la republica, Gredos, Madrid, 1984, p. 21).

122 «[ ] pidamos a Escipion que nos explique cual cree ¢l que es la mejor forma constitucional de la ciudad, y
luego ya preguntaremos otras cosas, con cuyo conocimiento espero que podremos llegar a ese mismo tema por
(otra nueva) via, y podremos explicarnos los acontecimientos que actualmente nos interesan” (Ibidem, p. 30).

' Ibidem, p. 33. Asi también, Ibidem, p. 36.

124 Ibidem, pp. 41-42.
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grados de dignidad. Tal participacion igualitaria, ain de forma moderada, en la gestion de sus
asuntos'>, genera a su vez la estabilidad de este régimen politico.

Finalmente, “la constitucion de nuestra republica no es de un solo momento, ni de un
solo hombre, pues es evidente cudntas cosas buenas y fttiles fue afiadiendo cada uno de los
reyes. Pero nos queda el que me parece haber tenido mas amplia visiéon en asuntos de la
republica™'%.

Una gran diferencia entre la Constitucion mixta de Aristételes y la de Ciceron radica en
que este ultimo hace alusion a un pasado especifico de su sociedad. No habla de un ideal de
Constitucion al cual alcanzar, sino de uno al cual recuperar. Entonces, por tal razon se
entiende la importancia mds politica que filosofica. Finalmente sendas posturas de
Constitucion mixta tienen en consideracion la heterogeneidad de sectores que componen la
sociedad y las distintas modalidades de gobierno en funcion de esa heterogeneidad, con miras
a la armonia estable entre todas.

En el desarrollo del derecho romano, aparecié otro significado de constitucion: la
constitucion del Principe o Imperial. Con tal nombre se hace referencia a un conjunto de
instrumentos emitidos por el Emperador, que representan el producto de la acumulacion de las
funciones de los magisterios y de su elevacion juridica. Son los edicta, decreta, mandata y
rescripta, los cuales hacen al contenido de tales Constituciones. Debido a la atribucion por
parte del pueblo a los emperadores de su imperuim y potestas, —como se verda renglon
seguido— la actividad legislativa de estos poseia total legitimidad, mas por esta razén las

Constituciones no son leyes.

A principios del siglo III y mas concretamente en la época de los Severos es
cuando, [...], por via de delegacion de la soberania popular en la figura del
emperador, ese poder legislativo de segundo orden caracterizado por las formulas

legis vicem y pro lege, se afirma categoricamente la regla princeps legibus solutus,

125 SANTOS, Francisco, “Cicerén y la teoria de la “constitucion mixta”: un enfoque critico”, en Cuadernos
electronicos de Filosofia del Derecho, nim. 27, Valencia, Junio de 2013, p. 17.
126 CICERON, op. cit., p. 58.
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por virtud de la cual a partir de ese momento las constituciones imperiales

alcanzan el rango de ley'”’.

De este modo podemos contextualizar una de las mas importantes explicaciones de la
Constitutio Principes dada por Gayo en sus Institutas, “5. La constitucion del principe es lo
que el Emperador establece por decreto, edicto 6 rescripto. Jamés se ha dudado que las
constituciones tienen fuerza de ley; pues el emperador mismo obtiene el imperio en virtud de

59128

una ley” *°. Posteriormente, encontramos también el Digesto de Justiniano, entre cuyas

recopilaciones se encuentra la afirmacion de Ulpiano respecto del tema que nos convoca,

1. Ulpiano; Instituciones, libro I.- Lo que plugo al Principe tiene vigor de ley;
como quiera que por la ley Regia, que se promulgd acerca de su autoridad, el
pueblo confiriese a €l y para ¢l todo su imperio y potestad. § 1.- Asi pues, lo que el
Emperador estatuyo por carta y resolucion de un memorial, o conociendo en causa
decretd, o de plano decidid, o preceptud por edicto, consta que es ley: estas son las

que vulgarmente llamamos Constituciones'>’.

Como puede verse, este segundo sentido de constitucion en el derecho romano, dista
mucho del primero. Y es este segundo el que tuvo repercusion en la Edad Media como lo es
las Constituciones de Clarendon de Enrique II de Inglaterra. A este respecto cabe también
mencionar Policraticus de Juan de Salisbury, donde este refleja que si bien “Es, pues, el
principe, como muchos le definen, la publica potestad y cierta imagen en la tierra de la Divina

d”"° se encuentra sometido a la voluntad divina, razén por la cual Salisbury se opuso

Majesta
a las Constituciones de Clarendon, encontrandose entonces, una modificacion en el alcance de

las constituciones imperiales.

127 BUENO DELGADO, Juan Antonio, “Los rescriptos imperiales como fuente del derecho”, en Revista
internacional de derecho romano, num. 11, octubre 2013, p. 416.

128 GAYO, Institutas, Sociedad Literaria y tipografica, Madrid, 1845, p. 13. El término es reafirmado a lo largo
de la obra: Lib. I, 25, 53, 57, 62; Lib. II, 109, 195, 221; Lib. III, 73.

129 JUSTINIANO, Digesto, Jaime Molina, Barcelona, 1889, p. 213.

B0 SALISBURY, Juan, Policraticus, Nacional, Madrid, 1984, p. 306.

Pagina | 62



No obstante lo cual, a través de las obras de Tomas de Aquino, Ptolomeo de Lucca,
Pierre Olivi y Juan de Paris entre otros"' la constitucion mixta sigui6 teniendo un sustento
tedrico. En lo esencial, se mantiene la relacion entre heterogeneidad social y Constitucion
mixta, en tanto esta Gltima no la anula, sino logra la paz y la armonia entre todos los sectores.
En esta linea, era vista como la mas natural de todas las formas, reflejo del pensamiento
medieval que asimila lo natural con lo mejor.

El mismo concepto de Constituciéon mixta, mas proximo al entendimiento que de aquella
tenia Cicerdn, lo encontramos en Maquiavelo. En los Discursos sobre la primera década de
Tito Livio, se hace alusion al término constitucion en contraposicion a la Constitutio
Principes'*. La similitud con la argumentacién planteada en De Res Publica, puede verse en
todo el capitulo segundo de esta obra, donde tanto se establecen las distintas formas de
gobierno, como se realzan las mismas ventajas de la constitucion mixta. De este modo, “Un
legislador prudente que conozca estos defectos, huird de ellas, estableciendo un régimen
mixto, que de todas participe, el cual serd mas firme y estable; porque en una constitucion
donde coexistan la monarquia, la aristocracia y la democracia, cada uno de estos poderes
vigila y contrarresta los abusos de los otros”."

Punto interesante en el razonamiento de Maquiavelo, es el mecanismo mediante el cual
las sociedades “si no tienen una constitucion perfecta, la fundan con buenos principios capaces
de mejorar, pueden, con ayuda de los acontecimientos, llegar a la perfeccion”'**. Ese arribo a
la perfeccion tiene en cuenta la dindmica propia de la separacion del senado y el pueblo —en el
caso romano—. Tal desunion generd por proceso historico la aparicion de los tribunos de la
plebe —capitulos tercero y cuarto— generando por via de consecuencia la composicion de los
tres elementos de la constitucion mixta, inexistentes anteriormente. Es decir, la aparicion del
antagonismo como elemento constitutivo y necesario del devenir del régimen politico'>.

Empero, es solamente en el capitulo segundo de esta obra que el término Constitucion lo es en

BURIVERA GARCIA, op. cit., pp. 178-181.

12 “Hablaré de las que se vieron siempre libres de toda exterior servidumbre y se gobernaron a su arbitrio o como
republicas 0 como monarquias, las cuales, por su diferente origen, tuvieron también distinta constitucion y
distintas leyes” (MAQUIAVELO, Nicolas, Discursos sobre la primera década de Tito Livio, Gredos, Madrid,
2011, p.258).

133 Ibidem, p. 262

34 Ibidem, p. 259

35 MORETTI, Ignacio, “El conflicto como forma de ser de lo politico. El aporte maquiaveliano para pensar el
poder”, en Revista Astrolabio, nim. 14, CONICET, 2014, pp. 314-335.
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el sentido de mixta, siguiendo en lo demads a la clasica concepcion del derecho romano en la

etapa imperial. Debido a esta circunstancia,

Durante la Edad Media y los inicios de la modernidad, el cuerpo de leyes
fundamentales que con la participacion de los subditos daba el Principe para
organizar la comunidad y en especial a las comunidades libres, recibia el nombre
de ordenanza, estatuto o carta (recuérdese la Carta Magna pactada en 1215 entre
los Barones de Inglaterra y el rey Juan sin tierra), pero no el de Constitucioén que

restaba para designar a la ley sancionada por la sola voluntad del rey'°.

Por tal motivo lo que se encuentra en estas épocas es el desarrollo del derecho cartulario,
esto es, aquel que se producia mediante cartas en las cuales ciertos grupos de personas veian
plasmado el reconocimiento de derechos. Aunque es mejor decir que en funcién del concepto
de su status les eran reconocidas ciertas capacidades’’. De este modo los sefiores feudales
obtenian mediante un documento escrito el otorgamiento de un privilegio o derecho.

Luego, Bousset utiliza el término Constitucidon para hacer alusion al funcionamiento del
Estado en analogia con un sentido fisiologico'*®. Por otro lado, tanto en Montesquieu como en
Rousseau se halla un sentido de Constitucion enrolado més préximo al de e/ alma de la
ciudad"”’. Es decir, sendas utilizaciones del concepto se distancian de las anteriores aunque
guarden, necesariamente, alguna similitud. Mas, en el devenir historico de la constitucion y en
un claro pasaje de la edad media a la modernidad encontramos al suizo Vattel. A este autor y
sobre todo a su Derecho de gentes, dedicaremos algunas lineas renglon seguido.

Tanto el entendimiento del mejor gobierno como necesariamente asociado a lo natural,

concepcion propia del Medioevo, como la conceptualizacion de Constitucion mixta o

3 SAMPAY, Arturo Enrique, op.cit., p. 10.

7 CLAVERO, Bartolomé, Derecho indigena y cultura constitucional, Siglo XXI, México, 1994, p. 8.

B8 SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 10.

139 «A estas tres clases de leyes se afiade una cuarta, que es la mas importante de todas, y que no se graba ni sobre
marmol ni sobre bronce, sino en el corazén de los ciudadanos: ella es la verdadera constitucion del Estado, que
cada dia cobra nuevas fuerzas y que, cuando otras leyes envejecen o se extinguen, las revivifica o las suple, que
conserva en el pueblo el espiritu de su institucion y sustituye de manera insensible la fuerza de la autoridad por la
de la costumbre. Me refiero a los usos, a los habitos y, sobre todo, a la opinién, desconocida para nuestros
politicos pero de la que depende el éxito de todas las demas, y de la que se ocupa en secreto el gran legislador,
mientras parece limitarse a reglamentos particulares, que no son sino la cintra de la boveda, de la que las
costumbres, mas lentas en nacer, forman la inquebrantable piedra angular” (ROUSSEAU, Jean-Jacques, El
contrato social, Akal, Madrid, 2017, p. 116).
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constitutio principes, quedan desterradas en el primer capitulo del primer tomo de la obra de
referencia. Esto ultimo en tanto se hace alusion a las variadas formas de gobierno y a la

posibilidad de mezcla de tales formas,

Si el cuerpo de la nacidn se reserva el imperio, 6 el derecho de mandar, es un
gobierno popular, 6 democracia: si le entrega 4 un cierto numero de ciudadanos,
establece una republica aristocratica; y si le confia a uno solo, forma una
monarquia.

Estas tres especies de gobiernos se combinan y modifican de diferente modo; pero

. , . _— . 140 s
su esplicacion no pertenece 4 este lugar, si no al derecho publico universal *" [sic].

Sin embargo, no hay un régimen politico que sea inherentemente mejor que los demas
para todas las sociedades y en todos los momentos'*'. Precisamente, el surgir del término
Constitucion, esta asociado a la capacidad que tiene cada pueblo de decidir cudl ha de ser el
que mejor'** sirve a los fines de su sociedad'®. La soberania del Estado fungira de via por la
cual esta decision se producira, por cuanto la sociedad “necesita establecer una autoridad
publica para ordenar y dirigir lo que cada uno ha de hacer para contribuir al fin de la

»144

asociacion. Esta autoridad politica es la soberania” " (sic). Explicitamente, la constitucion es

ley fundamental, desde la cual se define el como ejercer la autoridad publica, siendo que esta

0 VATTEL, Emer, El derecho de gentes, o principios de la ley natural aplicados a la conducta y a los negocios
de las naciones y de los soberanos, Ibarra, Madrid, 1822, p. 26. La cursiva no es nuestra.

141 «No es este lugar oportuno para examinar circunstanciadamente cuales han de ser la constitucion y las leyes;
porque esta discusion pertenece al derecho publico y & la politica; y porque las leyes y la constitucion de los
diversos estados deben variar necesariamente segun el caracter de los pueblos y las demas circunstancias” [sic].
(Ibidem, p. 47).

142 «Sjendo tan importantes las resultas de una buena 6 mala constitucion, y hallandose la nacion estrechamente
obligada & establecer, en cuanto pueda, la mejor y mas con conveniente, tiene derecho a todas las cosas sin las
cuales no puede desempefiar esta obligacion (§. XVIII). Es claro, pues, que la nacion goza el pleno derecho de
formar ella misma su constitucion, mantenerla, perfeccionarla y arreglar 4 su gusto todo lo perteneciente al
gobierno, sin que nadie pueda con justicia impedirselo, pues solo se ha establecido para su conservacion y
felicidad” [sic]. (Idem).

'3 La finalidad de la sociedad queda claramente definida por Vattel, “El objeto 6 fin de la sociedad civil, es
proporcionar 4 los ciudadanos todas las cosas indispensables para las necesidades, la comodidad y los placeres de
la vida, y generalmente para su felicidad: hacer de modo que cada uno disfrute tranquilamente de lo suyo; y en
fin, defenderse juntos de cualquiera violencia exterior” [sic]. (Ibidem, p. 33).

' Ibidem, p. 25.
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Gltima esta orientada por los objetivos bajo los cuales se produjo la sociedad politica'®”. En

palabras del propio Vattel,

La constitucion del estado decide de su perfeccion y aptitud para llenar los fines de
la sociedad, y por consiguiente, el interés mayor de una nacion que forma una
sociedad politica, y su primero y mas importante deber para consigo misma, elegir
la mejor constitucion posible, y que mas convenga a las circunstancias. Cuando
elige, establece los fundamentos de su conservacion, de su salud, de su perfeccion,
y de su felicidad; y nunca sera escesivo el cuidado que emplee para que sean

‘1: 146
soOlidos estos fundamentos

[sic].

Por ser su caracter de tal magnitud, asi también se diferencia del resto de las leyes. El
soberano en ejercicio de la autoridad publica dicta tanto leyes politicas como leyes civiles.
Sendos tipos de norma se orientan hacia el bien del Estado, empero las ultimas solo dirimen
las conductas y derechos entre particulares. Contrario sensu, las leyes politicas tienen por
objeto el bien publico; mas aln las leyes fundamentales son las que conforman la constitucion,
siendo su especifico objeto el modo de gobierno y forma de ejercicio de la autoridad publica,
como ya fue aclarado'®’.

Ahora bien, Vattel afirma que el ejercicio del poder legislativo bien puede ser delegado,
por parte de la sociedad, en cualquiera de sus modalidades. Resulta entonces que tal
constitucion no puede ser modificada por el legislador delegado, sino unicamente por el
soberano, puesto que primeramente se ha creado la ley fundamental y a razén de esta el poder
legislativo recae en cabeza de ciertas o cierta persona. Vistas asi las cosas por Vattel, mal
podria este ultimo modificar aquello que da razon a su existencia y por tanto se encuentran por
fuera de su capacidad de actuacion'*®.

Como puede apreciarse el desarrollo de este autor se encuentra ya muy similar a la

teorizacion del derecho constitucional moderno consolidado, en consideracion de su forma y

145 <1 a ley fundamental que determina el modo de egercer la autoridad piblica, es lo que forma la constitucién
del estado. En ella se ve la forma bajo la cual se propone trabajar una naciéon en comun para lograr los beneficios
con cuyo objeto se establece la sociedad politica” [sic]. (Ibidem, p 45).

146 Ibidem, pp. 45-46.

7 Ibidem, p. 46.

8 Ibidem, pp. 51-52.
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justificacion del control de constitucionalidad —haciendo abuso de la aplicacion del término—.
De todos modos es dable rescatar que la estructura de razonamiento se encuentra derivada de
la de Gayo, toda vez que este divide su obra Institutas en personas, derechos y cosas y el
recién desglosado en Estados, derechos y obligaciones y guerra'®’.

Esta es la concepcion de Constitucion que llegard hasta los revolucionarios
norteamericanos, especialmente a James Otis y a Samuel Adams. De este modo el aludido
término se comienza a utilizar para llamar a las leyes fundamentales dadas por las propias
colonias en contraposicion con las constituciones del Rey de Inglaterra'’. Para este momento
existian tres antecedentes de lo que hoy en dia entendemos por constitucion, lo cuales son: los
convenants, el “acuerdo del pueblo” (agreement of the people) y el concepto de ley
fundamental. Los primeros eran acuerdos realizados por los migrantes europeos al llegar a la
parte norte de América. Estos acuerdos hacian alusion al establecimiento de una comunidad,
siendo necesaria la concurrencia de voluntades de todos sus miembros, por lo que estos
acuerdos eran el origen de la vida social organizada. Los segundos, producidos en Inglaterra,
en ocasion de la revolucion de Cromwell, eran un pacto sobre el cual se basa la comunidad
politica’'. Los agreement ponian de relieve que la constituciéon es construcciéon del pueblo
inglés, en tanto es este el que lo ratifica y que tal acuerdo se encuentra por encima de los
organos de poder. He aqui el puente entre constitucion y civil rights'”. La tltima corriente es
la que venimos analizando y, siendo que sea por carta otorgada o convenant, es el consenso
del pueblo, su voluntad, la que refleja la naturaleza humana de la necesidad de asociacion por
medio de un pacto que funda la comunidad politica y la estructura de poder de la misma'>’.

En este marco de los convenants y de las cartas de colonizacion otorgadas por la corona

inglesa, surgen las primeras constituciones modernas'>. Esto, pues al momento de la

149 BT derecho de gentes es la ley de los soberanos; y los estados libres é independientes son las personas morales,
cuyos derechos y obligaciones debemos establecer en este tratado (/bidem, p.31). Tal transformacion tiene en
consideracion los conceptos de patria potestas, dominium y bellum iustum (OSLE, Rafael Domingo, “Gayo,
Vattel y el nuevo paradigma juridico global”, en Revista espaiiola de derecho constitucional, nim. 96 Madrid
septiembre-diciembre, 2012, pp. 99-123).

SO SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., pp. 14-15.

> DE LA MADRID HURTADO, Miguel, op. cit., pp. 27-28.

2 TAMAYO Y SALMORAN, Rolando, op. cit., p. 57.

153 Ibidem, p. 60.

'3 Tamayo y Salmorén entiende que las causas mas importantes de la aparicion del constitucionalismo moderno
se encuentran en: a) aparicion de los conceptos de “comunidad” y “estado”; b) la proteccion judicial de los pactos
y el nacimiento de los civil rights; c) la apariciéon de las Cartas de las colonias inglesas de norteamérica; y d) el
auge de la doctrina del derecho natural (/bidem, p. 54).
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independencia de las colonias norteamericanas, aquellos instrumentos se encuentran como
fundamento de las constituciones de cada uno de los Estados nacientes. En las mismas puede
encontrarse ya algo caracteristico del modo de ser de las constituciones modernas, esto es una
parte en la cual se establecen los derechos y libertades de las personas que funcionan como
freno ante el poder del Estado. En segundo lugar, una organizacion del Estado, sus
instituciones, funciones y competencias. En otras palabras una parte organica y otra
dogmatica, cuestion sobre la que profundizaremos en el siguiente apartado.

A posteriori del proceso de independencia norteamericano, en 1783 se produjo la
publicacion de Constitutions des treize etats-unis de [ amerique, version francesa de la
recopilacion de las constituciones de las trece colonias estadounidenses. Tal documento obrd
de base para la elaboracion de la Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano.
Déndose asi la expansion hacia tierras europeas de esta técnica, mas especificamente a
Francia. En este sentido, de las constituciones de los Estados norteamericanos se paso6 a la
constitucion norteamericana. Luego en 1791 en Francia se formula la Constitucion la cual
posee dos partes: a) Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano; b) lineamientos
politico-juridicos fundamentales del Estado francés, el cual estructura los 6rganos del poder
publico, sus funciones y relaciones'>. Acaecido de este modo el comienzo de una
globalizacién de un determinado concepto de Constitucion. Debiéndose agregar que estas
constituciones escritas lo eran de la ascendente burguesia en las cuales ahora recaia la
soberania politica.

A este hecho se le contraponen las criticas tanto de Edmund Burke, como de Ferdinand
Lassalle. Si bien sendos autores orientan su analisis a los factores reales de poder, Burke'*® lo
haré en relacion al remanente feudal y Lassalle'” centrara su atencién respecto de la burguesia
y el proletariado explotado por esta. Producto de tales conceptualizaciones se desligd a la
constitucion del solo documento escrito, encontrandose necesariamente un trasfondo
socioldgico de la misma que acompaiia a aquella. “Constitucion real” fue el termino con el que
se asimilo al aspecto sociologico de la misma, por cuanto “Constitucion juridica” fue su

contraparte. Asi,

'S DE LA MADRID HURTADO, Miguel, op. cit., pp. 28-29.
13 BURKE, Edmund, Reflexiones sobre la revolucion francesa, México, 1826.
T LASSALLE, Ferdinand, ¢/ Qué es una constitucion?, Jicar, Madrid, 1979.
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Cuando se estima como Constitucion juridica a las superleyes codificadas en la
Constitucion escrita, se la denomina Constitucion juridica-formal; en cambio,
cuando se estima como Constitucion juridica a toda las disposiciones de
naturaleza constitucional, esto es, organizadoras de la comunidad politica,
cualquiera sea la fuente o el grado de importancia de las normas que contienen se

: Y . 1158
la denomina Constitucion juridica-material ~°.

Siguiendo al constitucionalista argentino, hemos podido entender el devenir de la
etimologia y sobre todo del sentido del término Constitucion, para finalmente comprender la
forma bajo la cual es apropiado en la modernidad. Bajo esta nomenclatura nos guiaremos el
resto del trabajo, aclarando que Constitucion real y Constitucion material, fungen las veces de
sinonimos. Sin embargo es necesario aclarar que la oposicion de los términos “real” y
“juridica” nos parece menos oportuna que la de “material” y “juridica”. Esto ultimo debido a
que como hemos establecido en el capitulo anterior, el derecho es también real —aunque en un
sentido distinto que el material—. Vistas asi las cosas y comprendiendo la conceptualizacion de

fondo entre sendas categorias, optamos por esta segunda dicotomia.

2.3. Constitucion y Modernidad

En el anterior apartado hemos hecho alusion al término Constitucion y su devenir en la
historia occidental. En el presente apartado trabajaremos la filosofia politica que estd por
detras de tal término en la modernidad. A tales efectos haremos unas primeras aclaraciones
sobre los principios que hicieron posible la aparicion de las Constituciones modernas tal como
se entienden desde las revoluciones burguesas. Posteriormente haremos una exposicion de las
principales teorias constitucionales desarrolladas en base a tal formacion del
constitucionalismo moderno abierta por tales cartas. Es decir, buscaremos el concepto del

término Constitucion en la filosofia-politica constitucional moderna'>’.

8 SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., pp. 17-18.

159 Es importante recalcar que nuestro recorrido se detendra en las teorias cercanas, sobre todo, a la promulgacién
de la primer Constitucion que analizaremos y la ltima, es decir la mexicana de 1917 y en la Ley Fundamental
cubana de 1959. No acaso porque tales teorias hayan tenido influencia explicitamente en las referidas
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2.3.1. Propiedad, soberania, frenos y contrapesos

En el pasaje del medioevo a la modernidad, se produce de igual modo el pasaje de la
Constitucion mixta, hacia la Constitucion tal como la entendemos hoy dia. Este proceso
historico tiene de escenario principal a Francia, Inglaterra y Estados Unidos, representando
cada pais un proceso bien diferenciado como veremos. Luego, la aparicion de distintas
doctrinas de la soberania, es lo que nos permite comprender ahora ya no la evolucion del
término Constitucion, sino la concepcion filosofico-politica que estd detrds de tal evolucion.
Cabe resaltar también que es en la misma Constitucion mixta, antes resaltada por su capacidad
de generar estabilidad, que se encuentra la causa principal del conflicto y guerra civil. La falta
de definicidon respecto de la potestas publica era una consecuencia de la aplicacion de esta
Constitucion, dado que al eludir tal pregunta, el régimen politico se basaba en un cumulo de
pactos y convenios que imposibilitaban nivel de sintesis alguno, produciendo a fin de cuentas
la situacion de anarquia atravesada en ese entonces'®.

Si bien en el pensamiento de Bodin es posible encontrar tal novedad, cierto es también
que sus escritos se enfilan en una serie de respuestas hacia las posturas de Maquiavelo, con
quien a través de distintos razonamientos terminan buscando lo mismo, la unificacion y
concentracion del poder, sea en el principe, sea en el Estado monérquico. Veamos entonces lo
propuesto por sendos autores en lo que nos interesa.

El pensamiento de Maquiavelo, al ser expresion del Renacimiento, es precursor en el
quiebre que se produce respecto del pensamiento feudal, tanto en un sentido de amoralidad,
como individualista. En relaciéon al primero, este se da a causa de una secularizacion del
pensamiento politico, puesto que la politica consiste en la lucha por el poder, lucha que no es
atravesada por el campo de la moral. Por tanto moral y politica se encuentran disociados, algo
contrario a lo anteriormente establecido. Pero mds importante aun es la novedad que se
encuentra en la aplicacion de una racionalidad técnica aplicada a la politica, con miras a cierto
fin u objetivo. En segundo lugar, el sentido individualista acaece en relacion a la concepcion

del individuo como factor decisivo en la Historia. Tal factor decisivo, lo es en correlacion a la

Constituciones, sino porque estas ultimas se desenvuelven en el ambiente tedrico creadas por las primeras y
precisamente son disruptivas respecto de aquellas.
10 FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias, Trotta, Madrid, 2001, pp. 71-72
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capacidad de superar la fragmentacion politica y territorial a través de la imposicion de un
Estado Moderno, en tanto reflejo de la virtud del principe. Toda vez que esta capacidad
subjetiva bien puede modificar las circunstancias objetivas en la configuracion de los procesos
historicos'®".

En la medida que la amoralidad del pensamiento de Maquiavelo no era susceptible de
ser universalizada teéricamente, puesto que implicaba destruir la seguridad propia del sistema,
por cuanto tal razonamiento solo cabe como practica; surge un movimiento que se opone a su
doctrina. En este particular lugar puede ubicarse a Bodin. Recordamos que en aquel momento
los hugonotes —calvinistas franceses—, también llamados monarcomacos, intentaban teorizar
respecto de coémo limitar el poder del principe frente a la consolidacion de la monarquia
francesa. La respuesta de estos fue el derecho de resistencia. Asi, en esta teoria, el titular de tal
derecho eran los estamentos (no asi los individuos), razon por la cual se erosionaba su fuerza.
A su vez, su ejercicio se fundaba en la legitima defensa, por correrse el riesgo de
aniquilamiento debido a un monarca que siguiese los planteamientos realizados por
Maquiavelo. Sin embargo, el escollo se encontraba en la justificacion de tal derecho a la
resistencia, alcanzando su maxima elaboracion la realizacion de un pacto entre el monarca y el
pueblo, que fijaba los limites de uno y la capacidad de resistencia del otro'®.

Jean Bodin aparece entonces con su doctrina de la soberania plasmada esencialmente en
Las seis leyes de la Republica. Esta doctrina representa el poder del Estado en tanto que
soberano, dejando de lado las caracteristicas subjetivas del principe para fundamentar la
existencia del Estado mismo. En la misma linea de contraposiciéon, a diferencia de
Magquiavelo, Bodin tiende un puente entre moral y politica, por cuanto la “Republica es un
recto gobierno de varias familias, y de lo que les es comun, con poder soberano”'®. Sin
embargo en su teoria aparecen elementos antiguos como modernos en sendos campos de la
moral y la politica'®*.

La definicion de soberania nos la otorga nuestro autor en el capitulo VIII de la referida

obra, de donde se extrac que “la soberania es el poder absoluto y perpetuo de una

1 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria historica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen I, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 332-337.

12 Ibdidem, p. 344

1 BODINO, Jean, Los seis libros de la repiiblica, Tecnos, Madrid, 1985, p. 9.

¢4 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria historica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen I, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 346-347.
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55165

republica” ””. Demostrando de este modo lo antes dicho, es decir, que el poder propio de la

soberania se encuentra distante de las capacidades o atributos del monarca. Por el contrario, se

166 Resulta necesario resaltar las dos

la comprende como un hecho objetivo propio del Estado
caracteristicas recién mencionadas: absolutismo y perpetuidad. Procedamos.

La perpetuidad radica tanto en su originalidad como en su irrevocabilidad. Quiere esto
decir que por no ser un poder delegado, no encuentra un poder anterior desde el cual se haya
atribuido, es por tanto originario. Luego, como consecuencia de su originalidad, no puede ser
revocado, pues no existe delegacion alguna condicionante de tal poder soberano. El
absolutismo de la soberania se explica en tanto no puede ser compartido u objeto de convenio
alguno, en otros términos es indivisible'®’,

Pero hemos dicho antes que Bodin se encuentra en oposicion a Maquiavelo, mas no
acaso por querer limitar el poder del rey, sino en tanto la fundamentacion que ofrece. Vemos
entonces, que al igual que en el medioevo el pensador francés encuentra las tres formas

clasicas de gobierno, realizando a su vez una tajante negacion de una Constitucion mixta como

la mejor forma posible. Asi,

[...] solo hay tres estados o tres clases de republica, que son: la monarquia, la
aristocracia y la democracia. Se denomina monarquia cuando la soberania reside,
como hemos dicho, en una sola persona, sin que participe en ella el resto del
pueblo; democracia o estado popular, cuando todo el pueblo o la mayor parte, en

corporacion, detenta el poder soberano; aristocracia, cuando la parte menor del

1S BODINO, Jean, op.. cit., p. 47.

166 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria historica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen I, PPU,
Barcelona, 1988, p. 348.

17 FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., pp. 72-75. Lo absoluto del poder del monarca no lo hace desconocer
limites. Bien pueden dos barreas, el primero se encuentra en la misma definicion de soberania y lo constituye la
familia: “Siguiendo con la comparacion, del mismo modo que el navio puede ser desmembrado en varias piezas o
incluso quemado, asi el pueblo puede disgregarse en varios lugares o extinguirse por completo, aunque la villa
subsista por entero. No es la villa, ni las personas, las que hacen la ciudad, sino la union de un pueblo bajo un
poder soberano, aunque solo haya tres familias... El recto gobierno de tres familias con poder soberano
constituye una republica tan perfecta como pueda serlo el de un gran imperio” (BODINO, Jean, op. cit., p. 17).
La familia pensada desde la logica del pater familiae romano, resguarda un ambito del derecho privado donde el
monarca no puede inmiscuirse, sino principalmente el lugar donde se encuentra la transmisiéon de la propiedad
que consiguientemente también queda fuera de la arbitrariedad del rey. El segundo limite lo constituyen las leyes
fundamentales, bajo las cuales encontramos la ley de sucesién —que excluye a las mujeres— y la prohibicion de
enajenar los bienes reales por cuanto son considerados publicos. En relacion al lugar privado organizada desde la
familia del pater, mas adelante veremos —en el capitulo siguiente— el lugar de trascendental importancia que
ocupa en la configuracion del derecho moderno colonial y del derecho subjetivo.
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pueblo detenta en corporacion la soberania y dicta la ley al resto del pueblo, sea en
general o en particular. Todos los antiguos convinieron en afirmar que, al menos,
habia tres clases, pero algunos afiadieron una cuarta, compuesta de las tres
primeras [...] Si no fuera porque la razon me ha forzado a sostener lo contrario,
pudiera ser que la autoridad de tan grandes personajes me hubiera convencido. Por
ello, me sera preciso demostrar, mediante razones convincentes, el error en que

incurren, valiéndome de los mismos argumentos y ejemplos que ellos aducen'®®.

Como puede verse la Constitucion mixta ha quedado, en principio, desterrada. Siendo
entonces necesario optar por una de estas tres formas de republica, nuestro autor opta por la
monarquia. Como se dijo antes, en Bodin se encuentran elementos tanto medievales como
modernos, resultando comprensible entonces que la soberania del monarca se vincule con su
voluntad personal, al estar ésta fundamentada a su vez en la voluntad divina. Encontramos
aqui el nexo entre soberania y derecho divino de los reyes, el cual permite trazar una
fundamentacion al poder del monarca por fuera de la injerencia eclesiastica. Esta teoria se
complementaba con el derecho sucesorio de la corona y la responsabilidad del monarca frente
a la deidad —este ultimo punto refrenda: la disolucion del derecho de resistencia y afianza la
obligacion de obediencia al rey—'%’.

Prosiguiendo, por cuanto Bodin posee una preferencia por la monarquia, la complejidad

de su teoria establece la posibilidad de desdoblar entre Estado y gobierno.

Debe de diferenciarse claramente entre el estado y el gobierno, regla politica que
nadie ha observado. El estado puede constituirse en monarquia y, sin embargo, ser
gobernado popularmente si el principe reparte las dignidades, magistraturas,
oficios y recompensas igualmente entre todos, sin tomar en consideracion la
nobleza, las riquezas o la virtud. La monarquia estard gobernada
aristocraticamente cuando el principe solo dé las dignidades y beneficios a los
nobles, a los mas virtuosos o a los mas ricos... Esta variedad de gobernar ha

inducido a engafio a quienes confunden las republicas, sin advertir que el estado de

18 BODINO, Jean, op. cit., pp. 87-88.
1% DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria historica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen I, PPU,
Barcelona, 1988, p. 348-349.
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una republica es cosa diferente de su gobierno y administracion, pero de esta

materia trataremos en su lugarm.

Dada esta diferenciacion, de la cual no hay mayor fundamentacion en su razon de ser, es
posible encontrar una republica monarquica, pero gobernada democraticamente, es decir, con
un gobierno mixto que aglutina elementos propios de la democracia y la aristocracia. Puede
decirse entonces que si bien la Constitucion mixta ya no es posible en el pensamiento de
Bodin, si son rescatados sus elementos como forma de gobierno, no asi como régimen,

quedando resguardada la soberania del monarca. Esta operacion,

es la primera gran idea que estd en los origenes de la constitucion de los
modernos. En efecto, esta constitucion comienza a nacer en el momento en el que
comienza a hacerse fuerte y sensible la necesidad de individuar un ntcleo rigido e
inalterable del poder politico, sustraido por su naturaleza a la fuerza corrosiva del

intercambio, de lo pactado'”".

Finalmente, “Bodin fue el primer pensador que rompio sistematica y resueltamente con
la concepcion medieval de la autoridad como ejercicio de la justicia tradicional formulando
la idea moderna del poder politico como capacidad soberana de crear nuevas leyes e imponer
su obediencia indiscutible”'”. Es asi que el autor francés dice “Vemos asi que el carcter
principal de la majestad soberana y poder absoluto, consiste principalmente en dar ley a los
stibditos en general sin su consentimiento™ .

El siguiente paso en el proceso de aparicion del constitucionalismo moderno se halla de
la mano de Hobbes. Primeramente creemos necesario realizar un breve contexto del momento
de produccién de su teoria. Puesto que si bien tanto Bodin como Hobbes estan avocados a

justificar el poder del monarca, no lo hacen en la misma sociedad (francesa e inglesa

respectivamente), como asi tampoco se encuentran en el mismo momento historico (acontecen

""" BODINO, Jean, op. cit., p. 94. Mas adelante reafirma “Aunque el gobierno de una republica sea mas o menos
popular, aristocratico o real, el estado en si no es susceptible de comparacién relativa, porque siempre la
soberania, indivisible e incomunicable, residira en uno solo, en la parte menor de todos o en la mayor parte”
(Ibidem, p. 113).

i FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., p. 77. La cursiva no es nuestra.

172 ANDERSON, Perry, El estado absolutista, Siglo XXI, México, 1979, p.45.

'3 BODINO, Jean, op. cit., p. 17. La cursiva en nuestra.

Pagina | 74



unos 75 anos entre la obra mas importante de uno y del otro en lo que a nuestro tema interesa).
Dicho esto hacemos entonces alusién a dos circunstancias que contribuyen a consolidar el
Absolutismo en el siglo XVII, los cuales son el conflicto sociopolitico y las exigencias del
desarrollo capitalista. En relacion al primero, este redunda en un desarrollo del ejército. Es
decir que debido a la igualitaria fuerza de la nobleza y la burguesia el Estado logré
posicionarse por encima de ambos sectores desarrollando un ejército profesionalizado que
respondiera a este y no inmediatamente a las dos clases aludidas. Por otro lado era el Estado
quien contaba con el capital necesario para hacer comenzar las primeras formas de explotacion
capitalista en la manufactura. Por cuanto puede decirse que el Absolutismo del siglo XVII es
el reflejo de un Estado representativo del eje del apoyo fundamental del sistema social. No
obstante, esto con lo referido no quiere insinuarse que el Estado tiene intereses totalmente
independientes de las clases sociales, siendo que a fin de cuentas en esta etapa atn el Estado se
apoya y protege los intereses nobiliarios' ™.

De Cabo Martin nos lleva a contextualizar el siglo XVII en referencia al entorno cultural
que significo el barroco. En lo que nos interesa, es dable rescatar que este siglo se encuentra
inundado por la idea de movimiento, en tanto la realdad se percibié como cambiante. Tal
cambio y movimiento se produce en el orden del universo como en el del organismo humano.
Este referido cambio, no obstante, encuentra en su trasfondo leyes que lo rigen, siendo una
preocupacion el encontrar aquellas que lo hacen sobre el orden social. Cabe considerar que
este orden social esta compuesto por sujetos sobre los cuales posa una antropologia filoséfica
que entiende al ser del ser humano como homo homini lupus. En segundo término la idea de
conciliacion aparece como mecanismo para resolver el conflicto social al cual se habia
arribado, tanto sea por los intentos de instaurar el Absolutismo como por aquellos orientados a
demolerlo. En tercer lugar es necesario contextualizar que Hobbes escribe en un ambiente
visiblemente diferente del resto de la situacion europea, por cuanto en la sociedad inglesa no
hay un Absolutismo mondarquico y tampoco se encuentra una contraposicion nobleza-
burguesia como aparece en el resto de Europa. A la inversa del resto del continente, se pasa de
una monarquia fuerte a una débil y constitucional con cada vez mas limites al poder del rey,

hecho que puede verse en la revolucidon gloriosa de 1688 la cual produjo el Bill of Rights

17 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 12-13.
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entendido como la primer declaracion de derechos individuales. En referencia a la relacion
nobleza-burguesia, la expansion del capitalismo hizo de los nobles unos burgueses,
impidiendo una lucha entre clases, asi el proceso revolucionario ingles tiene a una clase
econémicamente burguesa y politicamente noble'".

Finalmente en este siglo XVII se produce el paso de un Derecho Natural de base
teologica a uno de base racional con origen en la naturaleza sin que se produzca un
desconocimiento del primero enteramente. El iusnaturalismo en desarrollo, no tiene la virtud
de crear la figura de pacto o contrato social, mas si la tiene en ponerlo como origen y
fundamento del poder y la soberania. Pueden entonces explicitarse tres etapas de su
formulacion: la primera se realiza en el siglo XII donde la explicacion de las instituciones
publicas se hace en relacion al derecho privado, a su vez “contrato” era compatible con la
filosofia y teologia medieval a partir de la recepcion aristotélica y tomista; la segunda, se
encuentra en los anteriormente referidos hugonotes quienes acuden al pacto rey-pueblo como
fundamento del derecho de resistencia, siendo que posteriormente también es usado contra los
hugonotes por parte de los catolicos, desligdndose esta figura como representativa de los
intereses de un grupo determinado; la tercer fase es ya propia del siglo XVII dandose el pasaje
del contrato politico recién referido al contrato social entre los individuos que forman el
pueblo, sin que participe el rey de tal pacto'’®.

Abhora si, recordando que nos encontramos ante el desenvolvimiento de la doctrina de la
soberania en la modernidad, podernos decir que el autor del Leviatan tiene la vocacion de

encontrar un solo sujeto en el cual esta se manifieste. Por cuanto la solucién de Bodin seguia

' DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 16-26.

176 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 34-38. “Indudablemente el derecho ptiblico o mejor dicho el embrion del derecho publico
que se habia venido desarrollando durante la Edad Media, se habia aprovechado enormemente de las principales
categorias del derecho privado: piénsese en la equiparacion entre imperium y dominium, que permita analizar el
poder soberano mediante las refinadas categorias utilizadas para la descomposicion y reconstruccion de los
derechos del propietario y de los derechos reales en general, y sobre todo en la teoria del pactum o de los
diferentes pacta, que debian servir para explicar las relaciones entre soberano y subdito, y habia permitido tratar
juridicamente, es decir, como si fuese una cuestion para resolver recurriendo a la 1dgica del discurso juridico, el
problema fundamental de la obligacion o mejor dicho, de los limites de la obligacion, de obediencia a las leyes de
parte de los subditos [...] Pero a una sistematizaciéon general del derecho, que comprendiese conjuntamente y en
igualdad de grados tanto al derecho privado como al derecho publico, jamas se habia llegado antes de los tratados
del derecho natural” (BOBBIO, Norberto, “El modelo iusnaturalista”, en Sociedad y estado en la filosofia
moderna. El modelo iusnaturalista y el modelo hegeliano-marxiano, BOBBIO, Norberto y BOVERO
Michelangelo, FCE, México, 1986, pp. 48-49).
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percudiendo en tres sectores la disputa por el poder del Estado'’’. Vistas asi las cosas se
comprende el por qué de la critica de Hobbes hacia la constituciéon mixta y su intento de

sepultarla completamente' *. Se afirma entonces que,

aunque pocos perciban que ese gobierno no es gobierno, sino division del Estado
en tres facciones, y le denominen monarquia mixta, la verdad es que no se trata de
un Estado independiente, sino de tres facciones independientes; ni de una persona
representativa, sino de tres. En el reino de Dios puede haber tres personas
independientes sin quebrantamiento de la unidad en el Dios que reina; pero donde
reinan los hombres, esto se halla sujeto a diversidad de opiniones, y no puede
subsistir asi. Por consiguiente, si el rey representa la persona del pueblo, y la
asamblea general también la representa, y otra asamblea representa la persona de
una parte del pueblo, no existe en realidad una persona ni un soberano, sino tres

personas y tres soberanos distintos'”’.

Por tal motivo es necesario entender coémo es posible que Hobbes, dejando de lado
totalmente la constitucion mixta pueda generar una teoria de la soberania que no ponga en
peligro la autoridad del monarca, en tanto el pueblo no puede quitarle tal atribucion de
soberania. Para comprender este mecanismo es necesario recordar algunos de los elementos de
su teoria. A tales fines se hace alusion primeramente al estado de naturaleza, en el cual los
individuos motivando su accion por aquello que desean y aquello que les causa rechazo, se

180 En tanto sendos

encuentran unos frente a otros con la misma capacidad para obtenerlo
sujetos poseen igual capacidad para obtener las mismas cosas (igualdad natural), —aun cuando

tal igual capacidad requiera de la reunion de varios para oponerse a uno— surge la posibilidad

" FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., pp. 77-78.

'8 De todos modos, esta discrepancia no hacia mella en el entendimiento de la soberania en referencia a los
poderes que aglutinaba.

' HOBBES, Thomas, Leviatan o la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, Fondo de
Cultura Econémica, México, 1980, p. 271.

180 «Ia Naturaleza ha hecho a los hombres tan iguales en las facultades del cuerpo y del espiritu que, si bien un
hombre es, a veces, evidentemente, mas fuerte de cuerpo o mas sagaz de entendimiento que otro, cuando se
considera en conjunto, la diferencia entre hombre y hombre no es tan importante que uno pueda reclamar, a base
de ella, para si mismo, un beneficio cualquiera al que otro no pueda aspirar como é1” (HOBBES, Thomas, op.
cit., p. 100).
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del enfrentamiento constante. Vistas asi las cosas el estado de naturaleza y la guerra de todos

s - 181
contra todos son sinénimos * :

De esta igualdad en cuanto a la capacidad se deriva la igualdad de esperanza
respecto a la consecucion de nuestros fines. Esta es la causa de que si dos hombres
desean la misma cosa, y en modo alguno pueden disfrutarla ambos, se vuelven
enemigos, y en el camino que conduce al fin (que es, principalmente, su propia
conservacion y a veces su delectacion tan s6lo) tratan de aniquilarse o sojuzgarse

uno a otrom.

En tanto que es propio de la naturaliza del ser humano buscar la conservacion'® de su
vida, este intentard salir de la guerra constante. De aqui es que puede decirse que el contenido

del derecho natural es primeramente uno de autoconservacion.

Con todo ello es manifiesto que durante el tiempo en que los hombres viven sin un
poder comun que los atemorice a todos, se hallan en la condicion o estado que se
denomina guerra; una guerra tal que es la de todos contra todos. Porque la
GUERRA no consiste solamente en batallar, en el acto de luchar, sino que se da
durante el lapso de tiempo en que la voluntad de luchar se manifiesta de modo

suficiente'®*,

Seguidamente es necesario rescatar que el logro de la superacion de tal estadio de guerra

se lleva a cabo por la autorizacion que cada sujeto realiza de ser gobernado por otro sujeto, en

81 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, p. 43. “Dada esta situacion de desconfianza mutua, ningiin procedimiento tan razonable existe
para que un hombre se proteja a si mismo, como la anticipacion, es decir, el dominar por medio de la fuerza o por
la astucia o todos los hombres que pueda, durante el tiempo preciso, hasta que ningun otro poder sea capaz de
amenazarle [...] siendo necesario, para la conservacion de un hombre, aumentar su dominio sobre los semejantes,
se le debe permitir también” (HOBBES, Thomas, op. cit., p. 101).

"2 fdem.

'8 “La causa final, fin o designio de los hombres (que naturalmente aman la libertad y el dominio sobre los
demas) al introducir esta restriccion sobre si mismos (en la que los vemos vivir formando Estados) es el cuidado
de su propia conservacion y, por afiadidura, el logro de una vida mas armonica; es decir, el deseo de abandonar
esa miserable condicion de guerra que, tal como hemos manifestado, es consecuencia necesaria de las pasiones
naturales de los hombres, cuando no existe poder visible que los tenga a raya y los sujete, por temor al castigo, a
la realizacion de sus pactos y a la observancia de las leyes de naturaleza” (Ibidem, p. 137).

'8 Ibidem, p. 102.
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la misma medida que los demas individuos se comprometan de igual modo ingresando asi en
el Estado civil'®’. Entonces diremos primero que el estado de naturaleza no es politico y a su
vez el estado politico no es natural, existiendo una relacion contradictoria entre ambos, mas
complementaria. En segundo lugar, la obligacion de este Leviatan es la produccion de la
seguridad que precisamente no se encontraba antes de su constitucion. Esta obligacion por
parte del Estado no mengua su fuerza soberana, en tanto que quienes han realizado la
autorizacion'® para ser gobernados y son ahora representados'’ no es un sujeto colectivo
soberano, sino individuos en su calidad de tal. Socavar el poder del Estado es socavar la
seguridad obtenida y faltar al pacto de los sujetos entre si de delegar sus derechos y, por

ultimo, ir en contra de la Ley fundamental,

[...] ley fundamental es aquella por la cual los subditos estan obligados a mantener
cualquier poder que se dé al soberano, sea monarca o asamblea soberana, sin el
cual el Estado no puede subsistir; tal es el poder de hacer la paz y la guerra, de
instituir jueces, de elegir funcionarios y de realizar todo aquello que se considere
necesario para el bien publico. Es ley no fundamental aquella cuya abrogacion no

lleva consigo la desintegracion del Estado'™®.

'8 <[] es una unidad real de todo ello en una y la misma persona, instituida por pacto de cada hombre con los

demas, en forma tal como si cada uno dijera a todos: autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres
mi derecho de gobernarme a mi mismo, con la condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho, y
autorizareis todos sus actos de la misma manera. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina
ESTADO, en latin, CIVITAS. Esta es la generacion de aquel gran LEVIATAN, o mas bien (hablando con mas
reverencia), de aquel dios mortal, al cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa” (Ibidem,
p. 141). La cursiva no es nuestra.

"% “En consecuencia, se comprende siempre por autorizacion un derecho a hacer algin acto; y hecho por
autorizacion, es lo realizado por comision o licencia de aquel a quien pertenece el derecho”. (Ibidem, p. 133). La
cursiva no es nuestra.

'8 «“Una multitud de hombres se convierte en una persona cuando esti representada por un hombre o una
persona, de tal modo que ésta puede actuar con el consentimiento de cada uno de los que integran esta multitud
en particular. Es, en efecto, la unidad del representante no la unidad de los representados lo que hace la persona
una, y es el representante quien sustenta la persona, pero una sola persona; y la unidad no puede comprenderse de
otro modo en la multitud.

Y como la unidad naturalmente no es uno sino muchos no puede ser considerada como uno, sino como varios
autores de cada cosa que su representante dice o hace en su nombre. Todos los hombres dan, a su representante
comun, autorizacion de cada uno de ellos en particular, y el representante es duefio de todas las acciones”
(Ibidem, p. 135). La cursiva no es nuestra.

'8 Ibidem, p. 237.Como puede verse el entendimiento de soberania es el mismo que Bodin.
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Por esto es que quien se hace de la soberania y no encuentra sujeto con un poder
superior o anterior al suyo es finalmente el Estado y especificamente para nuestro autor, el
monarca'™. De este modo se ubica a los individuos como base de la asociacion politica, pero
cuidando que estos no puedan ir contra el rey.

Sin embargo, hasta este punto encontramos una necesidad de individualizar un {nico
sujeto soberano y mecanismos de proteccion de los derechos mediante la realizacion del pacto,
mas no hay una argumentacion que esgrima una proteccion de tales derechos por causa de
frenos y contrapesos, pareciera ser que no hay limites marcados al poder del soberano. Es aqui
donde hace su entrada James Harrington, quien con su obra The Commonwealth of Oceana,
piensa a partir de 1649 en una republica de individuos independientes y elecciones libres, con
equilibrio del poder. En otros términos con una equitativa y razonable distribucién de bienes.
Siendo realizable tal proposito bajo el respeto de dos normas supremas: la primera ley
fundamental es la agraria, la cual establece tanto el valor que cada ciudadano puede poseer,
como la posibilidad que la mayor cantidad de personas sean participes en su distribucion; la
segunda es la electoral que organiza las instituciones de las cuales los asalariados y mendigos
se ven excluidos'.

Reiteramos la circunstancia de la Constitucion mixta como la posibilidad del caos y
guerra civil que efectivamente habia acaecido en Inglaterra y contra la cual se esgrimian las
argumentaciones del Leviatan. Por tanto se establecia una dicotomia entre Constitucion mixta
y poder soberano, puesto que este ultimo estaba enteramente en cabeza de un solo sujeto
individual. Harrington por tanto se enfrenta al problema de poder separarse de la Constitucion
mixta, mantener la unidad de la soberania y a la vez poder introducir limites al poder
soberano, contrapesos, sin menoscabar tal unicidad e indivisibilidad. En esta tonica debe
comprenderse la division realizada entre constitucion mixta y gobierno mixto a la cual arriba,
algo que si bien puede hacer recordar a la diferencia planteada por Bodin, se distancia, por
cuanto ya no es discutible que la soberania se encuentra en los individuos aislados. Vistas asi

las cosas y basado en Maquiavelo, Harrington entiende que la republica es la mejor forma de

% DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 48-50.
0 FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., pp. 86-87.
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gobierno, puesto que concilia el conflicto entre aristocracia y pueblo —con la caracterizacion
antes hecha— mediante dos camaras de representacion’””.

Con el presente recorrido, se produce un salto en calidad en la argumentacion ofrecida
hasta ahora el cual recae en cabeza de John Locke. Su perspectiva del surgimiento de la
sociedad civil, del derecho natural y de los limites al poder, representan uno de los momentos
cilmine en la formacion del constitucionalismo moderno. Este movimiento se corresponde
con los sucesos posteriores a la Revolucion Gloriosa y la consolidacion de gobierno inglés.
Procederemos a explicitar los puntos mas relevantes.

Como es bien sabido Locke parte también de un estado de naturaleza, pero a diferencia
de Hobbes, este ya tiene en consideracion el derecho a la propiedad. Tanto el derecho a la
libertad, el derecho a la vida, como a la tierra y bienes se encuentran subsumidos en ¢€l. Se
deriva de lo aqui dicho que estos derechos naturales, sobre todo el de propiedad, al ser natural
es anterior a la sociedad civil o politica. No precisa de pacto alguno para darle existencia, sino
mecanismos de proteccion en todo caso. Estas afirmaciones de la razén'®* como base de un
derecho natural a la propiedad privada —aun cuando reconoce el origen comunal de los bienes—
193, es todo un avance de Locke.

Como consecuencia de comprender que la propiedad se encuentra sobre la propia
persona, se evidencia que asi también lo es sobre su trabajo y el producto de este. Se entiende
asi que si bien las cosas son entregadas a la humanidad en comtn, su trabajo hace suyo aquello
que ha producido. Es de este modo como el derecho de propiedad se fija como limite a lo

comunal, mediante el trabajo propio’”*. Es decir que “a partir de los dos postulados —que los

1 Ibidem, pp. 88-89.

192 “Djos, que ha dado en comiin el mundo a los hombres, también les ha dado la razén, a fin de que hagan uso de
ella para conseguir mayor beneficio de la vida, y mayores ventajas. La tierra y todo lo que hay en ella le fueron
dados al hombre para soporte y comodidad de su existencia” (LOCKE, John, Segundo tratado sobre el gobierno
civil. Un ensayo acerca del verdadero origen alcance y fin del Gobierno Civil, Alianza, México, p. 56).

193 «..] mostraré como los hombres pueden llegar a tener en propiedad varias parcelas de lo que Dios entregd en
comun al género humano; y ello, sin necesidad de que haya un acuerdo expreso entre los miembros de la
comunidad [...] El fruto o la carne de venado que alimentan al indio salvaje, el cual no ha oido hablar de cotos de
caza y es todavia un usuario de la tierra en comun con los demas, tienen que ser suyos; y tan suyos, es decir, tan
parte de si mismo, que ningun otro podra tener derecho a ellos antes de que su propietario haya derivado de ellos
algtin beneficio que dé sustento a su vida” (dem).

194 “E] trabajo de su cuerpo y la labor producida por sus manos podemos decir que son suyos. Cualquier cosa que
¢l saca del estado en que la naturaleza la produjo y la dejo, y la modifica con su labor y afiade a ella algo que es
de si mismo, es, por consiguiente, propiedad suya” (Ibidem, p. 57). Mas especificamente en relacién a la tierra:
“Toda porcion de tierra que un hombre labre, plante, mejore, cultive y haga que produzca frutos para su uso sera
propiedad suya. Es como si, como resultado de su trabajo, este hombre pusiera cercas a esa tierra, apartandola de
los terrenos comunales. Este derecho suyo no quedara invalidado diciendo que todos los demas tienen también un

Pagina | 81



hombres tienen derecho a conservar su vida, y que el trabajo de un hombre es propiedad suya—
justifica Locke la apropiacion individual del producto de la tierra originalmente entregado a la
humanidad en comin”'®>. Luego, este derecho tiene limitaciones “en primer lugar, un hombre
puede apropiarse de algo en la medida en que deje “suficiente y de igual calidad” para los
demas [y] puede haber apropiacion en la medida exacta en que se puede utilizar las cosas con
provecho para la vida antes de que se echen a perder”'®®. Sin embargo estas limitaciones se
difuminan a causa del surgimiento del dinero'®’ y la condicion natural que se le da al trabajo

asalariado'”® también situados en el estado de naturaleza aun.

Locke, por tanto, muestra lo que el dinero ha hecho posible: precisamente que un
hombre pueda acumular més tierra que aquella cuyo producto podia usar antes de
que se echara a perder. Los limites del derecho natural original no son negados.
Sigue siendo contrario al derecho natural apropiarse de una cantidad de productos
parte de la cual (o parte de otras cosas obtenidas mediante trueque de las primeras)
se echara a perder antes de que pueda ser consumida. Y sigue siendo contrario a la
ley natural apropiarse de una cantidad de tierra parte de cuyo producto (o de su
trueque) se echara a perder antes de que se pueda consumir. Pero ahora es posible
cambiar cualquier cantidad de producto por algo que jamas se echa a perder; no es
injusto ni necio acumular gran cantidad de tierra para hacerla producir un

excedente convertible en dinero y utilizable como capital'””.

derecho igual a la tierra en cuestion y que, por lo tanto, ¢l no puede apropiarsela, no puede cercarla sin el
consentimiento de todos los demas comuneros, es decir, del resto de la humanidad” (Ibidem, p. 60).

195 MACPHERSON, Crawford Brough, La feoria politica del individualismo posesivo. De Hobbes a Locke,
Trotta, Madrid, 2005, p. 199.

1% Ibidem, p. 200

7 «y asi como los diferentes grados de laboriosidad permitian que los hombres adquiriesen posesiones en
proporciones diferentes, asi también la invencion del dinero les dio la oportunidad de seguir conservando dichas
posesiones y de aumentarlas” (LOCKE, John, op. cit., p. 73). Esta necesidad se entiende por cuanto: “El dinero,
subraya Locke, es una mercancia; tiene un valor porque es una mercancia intercambiable con otras. Pero su
finalidad no es simplemente facilitar los intercambios de las cosas producidas para el consumo, esto es, ampliar el
intercambio entre productores de bienes destinados al consumo mas alla de la escala del trueque. El objetivo
caracteristico del dinero es servir como capital. Locke ve la tierra misma simplemente como una forma de
capital” (MACPHERSON, Crawford Brough, op. cit., p. 204).

1 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, p. 68.

% MACPHERSON, Crawford Brough, op. cit., p. 206.
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Avanzando, el pasaje del estado de naturaleza a la sociedad civil se produce igualmente
por medio del pacto social. Es también la busqueda de mejorar la situacion del ser humano lo
que motiva tal pacto basado en la razén. Mas, puesto que en el estado de naturaleza las
personas ya son poseedoras de derechos, el surgimiento del Estado no los crea, siendo que
operan como un limite a su poder. Tanto los poseedores de dinero y bienes, como los
poseedores de su trabajo participan del pacto para asegurar aquello que poseen. Mas, solo los
primeros son plenos en su participacion. La consecuencia de esto es la falta de participacion
politica de los segundos. Debe recordarse que la medida del ejercicio de la capacidad racional
del ser humano es la cantidad de propiedad que se ha adquirido*®, concluyendo que aquellos
que no han alcanzado propiedad —dinero, es decir los asalariados o mendigos— no han
demostrado un ejercicio racional de su vida. Nos hallamos frente a la expresion del calvinismo
triunfante en 1688. La legitimacion de los propietarios y de la calidad de no propietario con la
consecuente relegacion politica.

El resultado de la constitucion de la sociedad civil redunda en la posibilidad de, ahora si,
crear un legislador, un juez y un poder ejecutivo capaz de aplicar las sentencias dictadas™'.
Estos poderes, en modo alguno pueden ir en detrimento de los derechos naturales de los
individuos y se les presentan como un limite***. De todos modos, la relevancia de la postura de
Locke se hace presente al comprender su vanguardia “en formular de manera clara y firme, en
el ambito de la constitucion de los modernos, la fundamental distincioén entre poder absoluto y
poder moderado. El primero es aquel en que un unico sujeto, sea el rey o la asamblea, tiene el
poder legislativo y el ejecutivo, el segundo es aquel en que los dos poderes son distintos y

- g 203
pertenecen a dos sujetos distintos”

. Quien tiene la capacidad de hacer la ley, no debe tener
la posibilidad de coaccion sobre los ciudadanos. Este balance es la mejor garantia que puede

existir para el resguardo de los derechos naturales. De no ser asi, se corre el riesgo de

2 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 68-70.

' LOCKE, John, op. cit., pp. 134-135.

292 “En primer lugar, no puede ser ejercido absoluta y arbitrariamente sobre las fortunas y las vidas del pueblo
[...] El poder de los legisladores, aun en su maximo grado, estd limitado a procurar el bien publico de la
sociedad. Es un poder que no tiene mas fin que el de la preservacion; y, por lo tanto, jamas puede tener el derecho
de destruir, esclavizar o empobrecer premeditadamente a los subditos [...] la autoridad legislativa o suprema no
puede atribuirse el poder de gobernar mediante decretos extemporaneos y arbitrarios [...] El poder absoluto y
arbitrario, o gobernar sin leyes establecidas, no puede ser compatible con los fines de la sociedad y del gobierno.
Los hombres no abandonarian la libertad del estado de naturaleza [...] el poder supremo no puede apoderarse de
parte alguna de la propiedad de un hombre, sin el consentimiento de éste” (Ibidem, pp. 142-147).

% FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., p. 93.
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204

disolucion del gobierno™" En fin, se inaugura en este momento el entendimiento de la

Constitucion moderna como el espacio donde se equilibran los poderes y se garantizan los
derechos (naturales)™”.

Luego, Montesquieu es también tributario del pensamiento de Locke. El autor de El
espiritu de las leyes entiende que existen poderes absolutos, despoticos y moderados. De este
modo la monarquia despdtica es aquella que avasalla a los poderes intermedios representados
por la nobleza y el parlamento. Incluso puede existir una democracia despdtica, cuando
persiguiendo el ideal de la igualdad extrema, produce el reemplazo de los 6rganos de gobierno
por el pueblo, es decir que mediante asambleas este tltimo ejerce las funciones de aquellos.
Por oposicion a estos regimenes en los cuales se produce la concentracion de poder en un
unico sujeto, el régimen politico moderado se presenta como aquel poseedor de una
Constitucioén capaz de mantener diferenciados y en una posicion de equilibrio esos mismos
poderes. Vistas asi las cosas, sendos poderes tienden a relacionarse siempre como limite
reciproco.

Entrado en problematizacion, una de las principales preocupaciones de la referida obra
se instala en la critica al despotismo. En tal sentido puede comprenderse que el capitulo mas
conocido y famoso de esta obra se situa en el Libro XI que se denomina De las leyes que
establecen la libertad politica con relacion a la constitucion. La defensa de la libertad en igual
sintonia con el desarrollo que se viene abordando es también preocupacion de Montesquieu,
mas libertad entendida como obediencia a la ley’”. Tal libertad se protege mediante un

mecanismo que tiene en primer lugar el conocimiento de tres facultades distintas,

Hay en todos los Estados tres especies de poder: el legislativo, el de ejecutar
aquello que depende del derecho de gentes y el de ejecutar lo que depende del

derecho civil.

2 LOCKE, John, op. cit., p. 206 y ss.

2% Posteriormente puede encontrarse a Bolingbroke, quien hace una critica del devenir del gobierno inglés, sobre
todo hacia la figura del primer ministro, en tanto violentaba el principio de separacion entre ejecutivo y
legislativo en base a Locke. Postulando a su vez una caracterizacion de la constitucion inglesa mas proxima al
King in Parliament. En este hay una dinamica de frenos y contrapesos afianzada por un lado en el poder de veto
del monarca titular del poder ejecutivo y por el otro lado un poder del parlamento quien dicta la ley
presupuestaria que afecta la actividad del otro poder.

26« ] la libertad politica no consiste en hacer lo que se quiere. En un Estado, es decir, en una sociedad donde
hay leyes, la libertad no puede consistir sino en poder hacer lo que se debe querer y en no ser obligado 4 hacerlo
que no se debe querer” (MONTESTQUIEU, El espiritu de las leyes, Victoriano Suarez, Madrid, 1906, p. 225).
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Por el primero, el principe ¢ el magistrado hace leyes, para algiin tiempo 6 para
siempre, y corrige y abroga las que existen. Por el segundo, hace la paz 6 la guerra,
envia 6 recibe embajadas, vela por la seguridad, previene las invasiones. Por el
tercero, castiga los crimenes 6 juzga los pleitos de los particulares. Este tltimo
debe llamarse poder judicial y el otro simplemente poder ejecutivo del Estado

[sic]?"’.

De este modo postula el autor francés el principio de especializaciéon de funciones®™ que
deviene luego en la separacion de poderes®™. Esta separacion es la condicion necesaria para el
funcionamiento de los frenos y contrapesos, es decir, para la reciproca limitacion de los
poderes. Por cuanto el poder legislativo depende para poder realizar su actividad del
ejecutivo’'’, pero aquel debe tener la capacidad de examinar el cumplimiento de la ley por

211

parte de este” . Luego, el ejecutivo tiene el poder de intervenir en la produccion legislativa

mediante la facultad de impedir(la)212

. En relacion al poder judicial, primeramente este debe
ser un poder ad hoc en el sentido de circunstancial, por cuanto los casos especificos lo

convocan, siendo compuesto por personas del pueblo que sean pares del acusado y al cual este

27 Ibidem, p. 227.

2% Tal como lo marca Blanco Valdés en BLANCO VALDES, Roberto, El valor de la constitucién, Alianza,
Madrid, 1994, p. 79.

299 «Cuando el poder legislativo y el ejecutivo se retinen en la misma persona 6 el mismo cuerpo de magistrados,
no hay libertad, porque puede temerse que .el monarca 6 el tirano haga leyes tiranicas para ejecutarlas
tirdnicamente.

No hay tampoco libertad si el poder judicial no estd separado del legislativo y el ejecutivo. Si estd unido 4 la
potestad legislativa, el poder de decidir de la vida y la libertad de los ciudadanos sera arbitrario, porque el juez
sera al mismo tiempo legislador: si esta unido al poder ejecutivo, el juez tendra en su mano la fuerza de un
opresor.

Todo estaria perdido si el mismo hombre, 6 el mismo cuerpo de los proceres 6 de los nobles 6 del pueblo,
ejerciese estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos
0 las diferencias de los particulares” (MONTESTQUIEU, op. cit., pp. 227-228).

20«1 ] es preciso, pues, que sea el poder ejecutivo quien regule el tiempo de la celebracion y duracién de estas
asambleas, & tenor de las circunstancias” [sic] (Ibidem, p. 235).

211 “pero si en un Estado libre no debe tener el poder legislativo el derecho de detener la accion del ejecutivo,
tiene, si, el de examinar coémo cumple el ultimo las leyes establecidas™ (Ibidem, pp. 236-237).

212 «E] poder ejecutivo, corno hemos dicho, debe tomar parte en la legislacion con la facultad de poner
impedimento, sin lo cual no tardaria en ser despojado de sus prerrogativas [...] Si el monarca interviniese en la
legislacion estatuyendo, no habria libertad. Mas, sin embargo. como es preciso que tome parte en ella para
defenderse, debe tener la facultad de impedir” [sic] (Ibidem, p. 238).
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213 . . . . . g .
pueda recusar” °. Finalmente de modo excepcional el poder legislativo y el judicial pueden
unirse'.

De este modo, se reafirma la idea del régimen politico moderado como el tnico en el

cual es posible la proteccion de los derechos individuales".

La democracia y la aristocracia no son Estados libres por su naturaleza. La libertad
politica so6lo se halla en los gobiernos moderados; mas no siempre estd en ellos,
sino unicamente cuando no se abusa de la autoridad; pero se sabe por experiencia
eterna que todo hombre investido de autoridad propende & abusar de ella, no

. o . 216
deteniéndose hasta que encuentra limites [sic]” .

Un paso mas adelante encontramos en 1762 la publicacion de El contrato social de Jean
Jacques Rousseau. De aqui quisiéramos rescatar que la atribucion de la soberania que se
realiza al pueblo es tan explicita como es posible®'’. Veamos primero entonces cuales son las
caracteristicas que la soberania tiene, puesto que el entendimiento de la soberania incluye
primero su cualidad de inalienable: “Declaro, pues, que no siendo la soberania sino el ejercicio
de la voluntad general, no puede enajenarse jamas y el soberano, que sélo es un ser colectivo,
no puede ser representado mas que por si mismo: el poder puede ser transferido pero no la
voluntad™*'®. Por otra parte se la entiende a su vez como indivisible: “Porque la voluntad es
general o no lo es; es la del cuerpo del pueblo o solamente la de una parte. En el primer caso,
esa voluntad declarada es un acto de soberania y tiene fuerza de ley: en el segundo, no es sino

una voluntad particular o un acto de magistratura: es, a lo sumo, un decreto?"’.

1 Ibidem, pp. 229-230.

2% Ibidem, pp. 236-237.

I3 FIORAVANTI, Maurizio, op. cit., pp. 96-98.

21 MONTESTQUIEU, op. cit., p. 225.

17 “La soberania no puede ser representada por la misma razon que no puede ser enajenada; consiste
esencialmente en la voluntad general y esta no puede ser representada: es ella misma o es otra; no hay término
medio. Los diputados del pueblo no son, pues, ni pueden ser sus representantes; son s6lo sus comisarios; no
pueden acordar nada definitivamente. Toda ley no ratificada en persona por el pueblo es nula; no es una ley. El
pueblo inglés cree ser libre, pero se equivoca; sdlo lo es durante la eleccion de los miembros del Parlamento; una
vez elegidos, se convierte en esclavo, no es nada. En los breves momentos de libertad, el uso que hace de ella
merece que la pierda” (ROUSSEAU, Jean Jacques, El contrato social... op. cit., p. 168).

28 Ibidem, p. 75.

Y Ibidem, p. 77.
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Asi entendida, a diferencia de lo establecido con anterioridad, la soberania era propia del
pueblo en tanto que sujeto colectivo. Y mds ain por cuanto de esto se derivaba que ninguna

norma, ni siquiera incluso la ley fundamental pudiese oponérsele como limite®*.

tengan mucha razén los que consideran que el acto por el cual un pueblo se somete
a unos jefes no es un contrato. No es nada mas que una comision, una funcién que
cumplen como simples oficiales del soberano, ejerciendo en su nombre el poder
del que se les ha hecho depositarios y que este puede limitar, modificar y retomar
cuando le plazca; la enajenacion de tal derecho, siendo incompatible con la

naturaleza del cuerpo social, es contraria al fin de la asociacién®'

Esta postura difiere notablemente de las antes descriptas por la radicalidad de su
discurso. Arista esta que también puede ser encontrada en la critica a la propiedad privada que
hace Rousseau””’. Mas sin embargo, si bien en EI contrato social, no es posible encontrar
limite al poder soberano, ni division de poderes, por una parte se plantea como una postura
dicotémica respecto de la tradicion constitucional del poder limitado representando “la
aspiracion naciente de poner en discusion la forma politica y la misma tradicion por el mismo
pueblo, que en el caso de Rousseau era sin medias tintas definido como soberano™.

Esta dicotomia alcanzada entre Constitucion y soberania, sufre un nuevo giro a finales
del siglo XVIII a causa de los procesos revolucionarios de Estados Unidos de América y de
Francia después. Traen al debate el poder constituyente, tanto en un constitucionalismo

originario, al crear un Estado antes inexistente, como uno revolucionario como es el caso del

segundo al subvertir el orden existente. Esto, toda vez que en el ejercicio de este poder

220 «[ ] es contrario a la naturaleza del cuerpo politico que el soberano se imponga una ley que no pueda

infringir. Al no poder considerarse mas que bajo una sola y misma relacion, se encuentra en el caso de un
particular que contrata consigo mismo: de donde se deduce que no hay ni puede haber ningln tipo de ley
fundamental obligatoria para todo el cuerpo del pueblo, ni siquiera el contrato social” (/bidem, p. 63).

2! Ibidem, p. 120.

2 “E] primer hombre a quien, cercando un terreno, se lo ocurri decir esto es mio y hallo gentes bastante simples
para creerle fue el verdadero fundador de la sociedad civil. jCudntos crimenes, guerras, asesinatos; cuantas
miserias y horrores habria evitado al género humano aquel que hubiese gritado a sus semejantes, arrancando las
estacas de la cerca o cubriendo el foso: «jGuardaos de escuchar a este impostor; estais perdidos si olvidais que
los frutos son de todos y la tierra de nadie!» Pero parece que ya entonces las cosas habian llegado al punto de no
poder seguir mas como estaban, pues la idea de propiedad, dependiendo de muchas, otras ideas anteriores que
solo pudieron nacer sucesivamente, no se formd de un golpe en el espiritu humano” (ROUSSEAU, Jean Jacques,
Discurso sobre el origen de la desigualdad entre los hombres, Alfaguara, 1979, p.180).

2 FIORAVANTI, Maurizio, op.cit., p. 102.
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constituyente se albergaba una concepcion de soberania que redefinia totalmente el orden
politico establecido sin limite alguno. Téngase en cuenta que el alejamiento de la Constitucion
mixta y la concomitante teorizacion que hemos visto brevemente, tiende siempre a evitar el
caos, el cual no es otra cosa que los intentos de reformar el sistema politico. Tal es entonces la
peligrosidad que representaba la soberania popular de Rousseau frente a la constitucion como
preservacion del orden —como se vera después, privado—. Sin embargo, en las dos revoluciones
el poder constituyente se refleja precisamente en una constitucion. El poder constituyente,
desde el caso estadounidense en adelante, se presenta como una conciliacién o punto de
encuentro entre la soberania y la constitucion. A esto debe agregarse la famosa premisa del
Articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que dice
“Una Sociedad en la que no esté establecida la garantia de los Derechos, ni determinada la
separacion de los Poderes, carece de Constitucion”, generando de este modo un principio
universal. En otros términos, el derecho de propiedad privada consagrado por Locke como
natural, como asi los frenos y contrapesos para garantirlos, son ahora sendos principios
necesarios para cualquier sociedad que pretenda tener una Constitucion.

La aparicién del constitucionalismo moderno consolida un movimiento que entiende a la
Constitucion como la expresion de racionalizacion del poder (parte orgéanica) y el
reconocimiento de una serie de derechos humanos (parte dogmatica), por medio de una técnica
escrita en un cuerpo unificado. Siendo este el modo de resguardar tanto los derechos
individuales frente al avance del Estado, como de la regulacion especifica de las capacidades y
competencias de las autoridades. Concomitantemente se homogeniza la cultura juridica, esto
es, se reconoce como derecho aquel que es emanado del Estado. Ultimo dato relevante se
encuentra en entender el pasaje entre la soberania de la nacién e individuo, donde es la
concurrencia de estos la que constituye a la nacion, mas siendo siempre el individuo el sujeto

principal y primer eslabon en la cadena por ser él quien esta dotado de derechos naturales®*.

2% MEDICI, Alejandro, Otros nomos. Teoria del nuevo constitucionalismo latinoamericano, UASLP, San Luis
Potosi, 2015, pp. 27-28. Debemos aclarar que este es el modo hegemonico en que se ha realizado la comprension
y posterior consolidacion del constitucionalismo, sin embargo es dable recalcar la existencia de otras corrientes,
nacidas por ejemplo a partir de Rousseau y Robespierre. Es decir, aquellas nacidas desde el ala politica mas
radical cercana y concomitante a la revolucion francesa que guardan dentro de si la construccion de un sistema
politico que no reduce la participacion a la representacion. Sobre esta tradicion se ha construido aquello que en la
actualidad se conoce como el republicanismo socialista, con base en la herencia liberal y marxista,
preocupandose por la ausencia de dominacion en tanto eje de la convivencia de seres libres e iguales
(GUANCHE, Julio César, Estado, participacion y representacion politica en Cuba, Ciencias Sociales, La
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En lo que sigue nos interesard comprender las conceptualizaciones que sobre la

Constitucion moderna se han generado.

2.3.2. Concepciones filosoficas de la constitucion moderna

Entre los primeros autores que conceptualizaron la Constitucion a la luz de las revoluciones
burguesas encontramos a Kant, quien comienza su entendimiento de la misma, partiendo de la
base de una vision del ser humano pesimista. Su antropologia filos6fica se encuentra bien
reflejada en su Idea para una historia universal en clave cosmopolita. Siendo participe de la
ilustracion y de su iusnaturalismo racionalista, Kant entiende que el ser humano obra acorde a
leyes universales, diferencidndose del resto de los animales por su capacidad racional. Esta
capacidad racional convive con la insociable sociabilidad propia de la naturaleza humana, que

activa el progreso de la humanidad. En sus palabras,

El medio de que se sirve la Naturaleza para alcanzar el desarrollo de todas las
disposiciones consiste en el antagonismo de las mismas dentro de la sociedad, por
cuanto éste llega a ser, finalmente, la causa de su orden regular. En este caso,
entiendo por antagonismo la insociable sociabilidad de los hombres; es decir, la
inclinacion que los llevara a entrar en sociedad, ligada, al mismo tiempo, a una
constante resistencia, que amenaza de continuo con romperla. Es manifiesto que

esa disposicion reside en la naturaleza humana®.

Pese a que esta caracteristica del ser del ser humano pueda parecer repudiable**°

,es la
que posibilita la apertura de todas las capacidades del sujeto. La discordia entonces, es aquello
que la naturaleza le plantea como necesario y positivo para alcanzar el fin de la Constitucion

de la sociedad civil*?’. En esta nueva sociedad, se encontraran a cada instante en colision las

Habana, 2015, pp. 5-7; “Prologo”, en Juan Valdés Paz, El espacio y el limite, Ruth Casa Editorial, La Habana,
2009, pp. XVI-XVIII).

223 K ANT, Immanuel, “Idea para una historia universal en clave cosmopolita”, en Filosofia de la historia. ;Qué
es a ilustracion?, La Plata, Terramar, 2004, p. 21. La cursiva no es nuestra.

228 Ibidem, p. 22.

27 “El mayor problema de la especie humana, a cuya solucion la Naturaleza constriiie al hombre, es el del
establecimiento de una sociedad civil que administre el derecho de modo universal”. (Idem). La cursiva no es
nuestra.
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contradicciones derivadas de tal insociable sociabilidad. Por tal motivo, una Constitucion civil
justa se erige como la maxima tarea que la naturaleza pone en cabeza de la humanidad, puesto
que solo a través de ella la libertad buscada por los sujetos encontrara los necesarios limites
hacedores de la convivencia®®. Es decir: “El derecho consiste en la limitacién de la libertad de
cada uno, basada en la condicién de que ésta concuerde con la libertad de todos los demés en
cuanto ella sea posible segiin una ley universal. En lo referente a nuestro tema, el derecho
publico es un conjunto de leyes externas que posibilitan tal concordancia permanente”™**’.

Este problema —el de la insociable sociabilidad— se refleja en el de la comunidad
internacional, siendo que cada Estado pueda buscar acabar con la libertad de los otros
Estados™” razon por la cual la Constitucion también obra en la creacion del derecho de

21 Consecuencia de lo dicho aqui es la apariciéon de un sefior que los rija a todos, el

gentes
cual puede ser una persona o un colectivo de personas. Esto es precisamente lo positivo para
Kant y es el modo en el cual obra la naturaleza. En su resefia a la obra de Herder precisamente
pone de manifiesto el lugar del derecho y de la Constitucion en concreto, para poder realizar el
ideal de felicidad y el despliegue de la cultura en el ser humano por obra de su mismo actuar,
bajo los preceptos del devenir de la naturaleza, o en otros términos la realizacion del progreso

social:

Pero el fin auténtico de la Providencia no seria esta sombra de felicidad, que cada
cual se forja, sino la actividad y la cultura puesta en juego para el logro de ese fin,

y que constantemente crece y progresa. El mayor grado posible de la misma sélo

228 «“por consiguiente, una sociedad en que la libertad bajo leyes externas se encuentre unida, en el mayor grado
posible, con una potencia irresistible, es decir, en que impere una constitucion civil perfectamente justa
constituira la suprema tarea que la Naturaleza ha asignado a la especie humana, porque s6lo mediante la solucion
y cumplimiento de dicha tarea ella podra alcanzar las restantes intenciones referidas a nuestra especie” (/bidem,
p- 23). La cursiva no es nuestra.

“*» KANT, Immanuel, “Acerca de la relacion entre teoria y practica en el derecho politico (Contra Hobbes)”, en
Filosofia de la historia..., op. cit., pp. 111-112. La cursiva no es nuestra

230 KANT, Immanuel, “Idea para una historia..., op. cit., p. 24 y ss.

21 «“Pero en un congreso de. varios Estados no se trata mas que de una union arbitraria, disoluble en todo tiempo,
y no de una union (como la de los Estados de América) fundada en una constitucion publica, y por consiguiente,
indisoluble. De esta manera puede hacerse realizable la Idea de la fandacion de un derecho de gentes, en cuyo
nombre se decidieran los intereses internacionales 4 la manera civil, es decir, en forma de proceso, y no de una
manera barbara (como los salvajes)” [sic] (KANT, Inmmanuel, Principios metafisicos del derecho, Victoriano
Suarez, Madrid, 1873, p. 225). La cursiva no es nuestra.
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puede consistir en el producto de una constitucion politica, ordenada de acuerdo

con el concepto del derecho humano, es decir, con una obra del hombre mismo®>2.
Esta idea del pasaje del estado de naturaleza al estado civil mediante un contrato®”,
marcado por la aparicion de la Constitucion como parte del derecho publico que organiza la
sociedad de modo que asegure a cada uno lo suyo®* se encuentra reiterada en otras obras del
filosofo aleman®’. Cabe mencionar que la ampliacion de ciudadania o sujeto en nuestro autor
es acotada, entendiendo una libertad como no sinénima de igual participacion politica™®.
También en restringido margen se encuentra la capacidad de obrar del pueblo una vez

237 238

constituido el Estado™’, el cual solo puede seguir las formas juridicas ya establecidas™".

22 K ANT, Immanuel, “Sobre el libro Ideas para una filosofia de la historia de la humanidad de J. G. Herder”, en
Filosofia de la historia..., op. cit., p. 77. Asi también “Este acontecimiento no es el fendmeno de una revolucion,
sino (como Erhard lo dice) de una evolucion de la constitucion, basada en el derecho natural, que no se
conquista, ciertamente 1 por medio de salvajes luchas -puesto que las guerras internas y externas destruyen toda
constitucion estatutaria-; pero, sin embargo, se sigue tratando de una circunstancia que permite aspirar a una
constitucion que no sea belicosa, a saber, a la republicana, cuyo caracter de tal se debe o a su forma politica o al
modo de gobernar, cuando el Estado se administra bajo la unidad de un jefe (el monarca} que rige segun leyes
analogas a las que un pueblo se daria a si mismo, de acuerdo con los principios universales del derecho” (KANT,
Immanuel, “Reiteracion de la pregunta de si el género humano se halla en constante progreso hacia lo mejor”,
en Filosofia de la historia.., op. cit., p. 159). La cursiva no es nuestra.

233 <] acto por el cual el pueblo se constituye en una ciudad, y propiamente la simple Idea de este acto, segun la
cual Gnicamente se puede concebir la legitimidad, del acto mismo, es el contrato primitivo, segin el cual todos
(omnes et singuli) se desprenden de su libertad exterior ante el pueblo, para volverla & recobrar al instante de
nuevo como miembros de una, republica, es decir, en cualidad de miembros de una comunidad & del pueblo como
ciudad” (sic). KANT, Inmmanuel, Principios metafisicos.., op. cit., p. 470. La cursiva no es nuestra.

2% «[_.] una constitucion civil no es mas que el estado de derecho que asegura 4 cada uno lo Suyo” [sic] (Ibidem,
p-79).

% “E] conjunto de las leyes, que exigen una promulgacion general para producir un estado juridico, constituye el
derecho publico.—E1 derecho publico es, pues, un sistema de leyes para un pueblo, es decir, para una multitud de
hombres, 6 para una multitud de pueblos que, constituidos de tal manera que ejercen los unos sobre los otros una
mutua influencia, tienen necesidad de un estado juridico que los reuna bajo una voluntad unica; esto es, dé una
constitucion 4 fin de ser participes en el derecho” [sic] (Ibidem, p. 163). Las cursivas no son nuestras. “[...] la
salvacion publica consiste en la mayor conveniencia de la constitucion con los principios del derecho, como un
estado, al cual razon por un imperativo categorico, nos obliga aspirar” [sic] (Ibidem, p. 174).

236 «B] muchacho empleado en casa de un comerciante 6 fabricante, el sirviente que no esta al servicio del Estado,
el pupilo (naturaliter, vel civiliter); todas las mujeres, y en general cualquiera que se encuentra compelido a
proveer & su existencia, no por medio de una direccion personal sino segun las 6rdenes de otro (excepto del
Estado), carece de personalidad civil y su existencia no es en manera alguna mas que un accesorio de la de otro
[...] Esta dependencia respecto de la voluntad de otro; esta desigualdad, no es sin embargo, opuesta 4 la libertad y
a la igualdad de aquellos que, como hombres forman juntos un mismo pueblo. Hay mas: es muy favorable & la
formacion de la ciudad y 4 la constitucion civil. Pero no todos pueden gozar igualmente, en esta constitucion del
derecho de sufragio, es decir, ser ciudadanos y no simplemente asociados civiles”. [sic] (Ibidem, p. 169). Las
cursivas no son nuestras.

27 «La razon del deber, en que estd el pueblo de soportar hasta el abuso del poder soberano declarado no
soportable, consiste en que la sublevacion contra el poder legislativo soberano debe siempre ser considerada
como contraria 4 la ley, y aun cromo subversiva de toda constitucion legal. Para que la sublevacion fuese
permitida, seria menester que hubiese una ley publica que la autorizase. Pero entonces la legislacion suprema
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En fin, la Constitucion se perfila como un paso construido por la humanidad en su
realizaciébn como especie, direccionada necesariamente al progreso social, atravesando
distintos periodos de guerra y hostilidades™’. Por consiguiente Sampay nos dice que Kant
sienta las bases del entendimiento de la ciencia de la Constitucién como interpretacion
racional de un acto juridico cuyo sentido se deriva de las intenciones de quienes lo realizaron,
siendo esta intencion el contenido del pacto social —como norma ideal de la razéon—. De este
modo, siguiendo la linea inaugurada por el constitucionalismo norteamericano y francés hay
en el filésofo de Kdnigsberg, un reconocimiento de que el pueblo es fuente del poder politico
incluyendo al poder constituyente, razonamiento este que en la praxis favorecia a la burguesia
a realizar el anhelado progreso social. Esta concepcion de Kant, pues, representa, la etapa
ascendente y revolucionaria de la burguesia liberal**.

La diferencia entre Kant y Hegel que se produce en sus respectivos contextos, como asi
entre Hegel y Sieyés, se encuentra en el Congreso de Viena y en las reformas prusianas o
reformas de Steien-Hardenberger. Por cuanto, a causa de la derrota de Prusia por parte de
Francia, esta intenta dejar de ser un pais totalmente feudal y comienza a ser un pais semi-

capitalista.

contendria en si una disposicion segun la cual no seria soberana , y el pueblo, corno stibdito, en un solo y mismo
juicio, se constituiria en soberano de aquel 4 quien esta sometido; lo que es contradictorio [...] el cambio de-una
constitucion publica (viciosa), que algunas veces podria ser necesario, no puede tener lugar mas que por el
soberano mismo, por medio de una reforma y no por el pueblo; no debe, pues, hacerse por revolucion” [sic]
(Ibidem, pp. 178-179). Las cursivas no son nuestras.

78 «A esto se arguye que con tales escripulos para emplear la fuerza en el establecimiento del estado legal, tal
vez hoy estaria aun toda la tierra en el estado natural, 6 no juridico. Pero esta razon no tiene mas valor para
destruir el derecho, que este otro pretexto de los revolucionarios: corresponde al pueblo, cuando la constitucion es
mala, reformarla por la fuerza, y .en general, es licito ser por un momento injusto para fundar enseguida con mas
seguridad el reinado y la prosperidad de la justicia” [sic] (Ibidem, pp. 228-229).

29«1 a idea de una constitucion, en armonia con el derecho natural del hombre, es decir. de una constitucion por
la cual los que obedecen la ley deben, al mismo tiempo!l reunidos, ser legisladores fundamenta todas las formas
estatales, y la comunidad que se adecua a ella —pensada por conceptos puros de la razon- se denomina un ideal
platénico (respublica noumenon), que no es una hueca quimera, sino la eterna norma de cualquier constitucion
civil en general y del alejamiento de toda guerra. Una sociedad civil organizada de acuerdo con ella la patentiza a
través de un ejemplo de experiencia y segun leyes de la libertad (respublica plmenomenon). Pero solo se la puede
conquistar penosamente a lo largo de muchas hostilidades y guerras; mas, una vez lograda en su conjunto, merece
el calificativo de ser la mejor posible, porque aleja la guerra, destructora de todo bien. Por tanto, entrar en ella
constituye un deber; pero, provisionalmente (porque no se realiza de modo repentino) el deber que pertenece a los
monarcas (aunque dominen de manera autocrdtica) es el de gobernar republicanamente (no democraticamente).
Es decir, deben tratar al pueblo seglin principios adecuados a las leyes de la libertad (tal como un pueblo, llegado
a la madurez de su razon, se la prescribiria a si mismo), aunque de modo literal no se le llegara a pedir
consentimiento del pueblo” (KANT, Immanuel, “Reiteracion de la pregunta de si..., op. cit., p. 159). La cursiva
no es nuestra.

0 SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 23.
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En el autor de la Fenomenologia del Espiritu la Constitucion es no formal, por cuanto
esta hace alusion a la estructura objetiva de un organismo politico, en contraposicion a la
tradicion del constitucionalismo hasta ahora visto, es decir, se distancia de comprender a la
Constitucion como un documento que regula y establece una estructura®*'. Es aqui donde
aparece la diferencia entre Verfassung y Konstitution. Si bien sendos conceptos se traducen
como “Constitucion” Verfassung alude a la Constitucion real de la comunidad y Konstitution
al codigo supralegal que ordena coercitivamente, que ordena coercitivamente la composicion y
las tendencias de desarrollo de la estructura de poder reinante®*?. Por via de consecuencia, toda
formacion politica tiene una Constitucion (Verfassung)243 X

Avanzando un poco, afirmamos que el Estado en Hegel es el interés general que
conserva dentro de si los intereses particulares. Es producto de un proceso evolutivo de la Idea
que procede hacia sus distinciones y la realidad objetiva de las mismas. Es decir que no es una
mera asociacion, sino una unién en tanto que organismo vivo>**. Por eso puede afirmar que la
constitucion es “la organizacion del Estado y el proceso de su vida orgénica en referencia a si,
en la cual discrimina sus momentos dentro de si y los desenvuelve en la existencia™*. Esta
unioéon como totalidad, entiende sobre division de poderes, mas nunca de autonomia de unos
respectos de otros, sino el sometimiento reciproco. Esta separacion que convive dentro de la
totalidad orgénica es su aspecto racional®*,

Para Hegel, la evolucion del Espiritu, que encierra dentro de si a lo universal, particular

e individual, tiene en referencia a la Constitucion, la organizacion del Estado como monarquia

241 BOBBIO, Norberto, “Sobre la nocidon de constitucion en Hegel”, en Anales de la Catedra Francisco Suarez,
50, 2016, p. 72.

2 SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 24.

3 BOBBIO, Norberto, “Sobre la nocion de... op. cit., p. 73. Como veremos esta distincion es trascendental para
comprender la posicion de Lassalle.

24 «La conviccion toma su contenido determinado particularmente de los diversos aspectos del organismo del
Estado. Este organismo es la evolucion de la Idea que procede hacia sus distinciones y la realidad objetiva de
ellas. Los aspectos diferenciados a través de los cuales se produce continuadamente lo universal, son los diversos
poderes, sus tareas y actividades; esto es, que siendo determinados por la naturaleza del concepto, lo universal se
produce necesariamente, y estando presupuesta igualmente su produccion, se mantiene. Este organismo
constituye la constitucion politica

Que el fin del Estado sea el interés general como tal y que en esto, como su sustancia, radique la conservacion de
los intereses particulares constituye” (HEGEL, George, Filosofia del Derecho, Claridad, Buenos Aires, 1937, p.
220).

* Ibidem, p. 228.

26 «La constitucion es racional en cuanto discrimina en si y presenta su actividad segun la naturaleza del
concepto, de modo que cada uno de los poderes es la totalidad, por el hecho de que cada uno contiene, activos en
si, los demas momentos y porque ellos, ya que expresan la distincion del concepto; permanecen meramente en su
idealidad y constituyen sélo un todo individual” (Ibidem, p. 229).
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constitucional®’’, razon por la cual los demas modos de organizacion del Estado, no han
alcanzado la profundidad y racionalidad concretas de la Verfassung*®. Estas partes sobre las
cuales se articula y organiza el Estado son las clases, en otros términos, el Estado no lo es de
individuos, sino de clases. Es asi que este es el reflejo del estadio de las contradicciones entre
las clases de un pueblo determinado, tanto respecto de la desigual distribucion de poder

politico y formacién como de la voluntad estatal*.

El ente abstracto del Estado solo adquiere vida y realidad mediante la constitucion;
pero con esta surge también la distincion entre los que mandan y los que obedecen,
los gobernantes y los gobernados. Ahora bien, la obediencia no parece conforme a
la libertad y los que mandan parecen incluso hacer lo contrario de lo que exige el
fundamento del Estado, el concepto de la libertad [...] habran de ser las
instituciones (piénsese) al menos tales que los ciudadanos obedezcan lo menos

posible, quedando a los que mandan el menor albedrio posible "

Por tanto, la Constitucion es la unién de diferentes clases que tienen intereses diversos,
cuando no contrapuestos. Mds como es expresion de esta contradiccion, no todo pueblo ha
llegado al mismo nivel de racionalidad en su Constitucion a causa de esto mismo. He aqui por
qué cada pueblo tiene la constitucion que se merece®'. Para mejor comprender esto ultimo
debe recordarse que el nucleo del derecho en Hegel esta representado por el derecho privado;

232 Resulta

la Constitucion (Verfassung) y el Estado son parte no del derecho, sino de la ética
entendible entonces la critica que nuestro autor realiza a aquellas teorias que intentan explicar

la realidad del Estado mediante figuras del derecho privado, como lo es el contrato. Visto de

47 “E] Estado politico se fracciona en tres diferentes sustanciales: a) El poder legislativo en cuanto facultad de
determinar y de instituir lo universal; b) El poder gubernativo, al que concierne la asuncion bajo lo universal de
las esferas particulares y de los casos singulares; ¢) El poder del soberano, que representa el poder de la
subjetividad como ultima decision de la voluntad —en el cual los distintos poderes se retnen en una unidad
individual que es la culminacion y fundamento de la totalidad— es decir, en la monarquia constitucional” (Ibidem,
pp- 230-231).

% «La antigua division de las organizaciones estatales en monarquia, aristocracia y democracia, tiene como base
la unidad sustancial atn indivisa, que no ha alcanzado su diferenciacion interna (como una desarrollada
organizacion en si) y, por lo tanto, la profundidad y racionalidad concretas™ (Ibidem, p. 231).

29 BOBBIO, Norberto, “Sobre la nocion... op. cit., pp. 74-75.

Y HEGEL, George, Lecciones de filosofia de la historia, Tecnos, Madrid, 2005, pp. 199-200.

B SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 25.

2 Hecho que puede entenderse en su ubicacién de analisis en sus Lecciones de filosofia de la historia.
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este modo, el concepto que nos avoca, no se relaciona con un pacto, sino con el Espiritu de un
pueblo. De esto se deriva la diferencia apuntada por Bobbio: “Una ley —se diria hoy— existe
solo si es “obedecida”, pero para que sea obedecida necesita recurrir a veces al poder estatal;
una constitucion existe solo si es “aceptada”, pero para que sea aceptada debe expresar el
espiritu del pueblo. Ademas, la ley es un acto formal; la constitucion es el producto de una
creacion continua e informal™*>?

Ahora si puede comprenderse que “lo unico esencial es que una constitucion, si bien
producida en el tiempo, no sea sostenida como un algo realizado, puesto que, mas bien, una
constitucion es lo que unicamente es en si y por si, que debe considerarse como lo divino y
permanente, por encima de la esfera de lo realizado™*. Por ser ajeno al plano de lo acabado,

realizado, es que es posible encontrar distintos estadios en el devenir del espiritu de cada

pueblo:

[...] la constitucion de un determinado pueblo depende del modo y del grado de su
conciencia de si; en ésta se halla su libertad subjetiva y la realidad de la
constitucion. Querer dar “a priori” una constitucion a un pueblo —también mds o
menos racional segin su contenido—, esta consideracion descuida justamente el
momento por el cual ella no seria nada mas que un ente de razén. Cada pueblo

tiene la constitucion que es adecuada a él y la que le corresponde®”’.

Finalmente, como ha podido verse, la Constitucion como evolucion del espiritu del
pueblo, no trata tanto sobre la libertad o el resguardo de los derechos de los ciudadanos en el
orden privado —propio de esta rama del derecho— sino més bien la unidad —y no mera
asociacion contractual— de las distintas clases antagonicas que componen la sociedad civil, en
otras palabras, la Constitucion se refiere a la unidad estatal*°.

Este modelo sera luego criticado por Marx. En la introduccion a su Critica de la filosofia

del Derecho de Hegel”’, ya establece que “cl pensamiento aleméan de llegar al concepto de

253 BOBBIO, Norberto, “Sobre la nocion... op. cit., p. 78.

»* HEGEL, George, Filosofia del Derecho... op. cit., pp. 232-233.

3 Ibidem, p. 234.

256 BOBBIO, Norberto, “Sobre la nocion... op. cit., p. 82.

7 No pretendemos encontrar en este escrito de juventud el pasamiento maduro de Marx, sino simplemente
entender un nivel de critica a la concepcion idealista de Constitucion que sirvio para otros pensadores.
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Estado moderno abstrayendo del hombre real, por mas que anormal, s6lo era posible porque y
en cuanto el mismo Estado moderno hace abstraccion del hombre real y responde a los planes
del hombre total, no dividido de un modo imaginario”, marcando asi la orientacion de su
critica frente al idealismo hegeliano. De este modo, comienza analizando precisamente el
apartado §261 de la obra de Hegel, que se encuentra bajo el titulo de “Derecho politico
interno”. Debe considerarse previamente que en el referido apartado se postula que la esfera
del derecho privado, que responde a la familia y a la sociedad burguesa, se ve afectada por la
relacion externa que le significa el Estado, pero a su vez se constituye como su fin inmanente.
Esto representa una antinomia irresuelta®®. Luego, contra su misticismo 16gico, basado en la
relacion entre sociedad civil y Estado, invierte la relacion en tanto “la Idea se convierte en
sujeto y la relacion real entre familia y sociedad burguesa con el Estado es concebida como la
imaginaria actividad oculta de ambas. Familia y sociedad burguesa son los presupuestos del
Estado; propiamente son ellas las activas, pero la especulacion invierte la situacion™’. De
este modo lo determinante es puesto como determinado, segiin se muestra.

Esto ultimo ocurre repetidamente y es lo que lleva a Marx a afirmar que “lo importante
es que Hegel convierte constantemente a la Idea en el sujeto, y al sujeto auténtico y real —por
ejemplo la “conviccion politica”— en el predicado, cuando <en la realidad> el desarrollo
corresponde siempre al predicado” al analizar el paragrafo §267 de la referida obra hegeliana.
En el mismo la Constitucion es presentada como el aspecto objetivo de la sustancia del Estado,
por contraposicion a la conviccion politica como sustancialidad subjetiva®®. Luego, en el
andlisis del pardgrafo §270 de la obra hegeliana, se desmitifica que el interés general
represente la finalidad del Estado, en tanto es una justificacion de lo particular®®’. A su vez
remarca Marx, que la racionalidad de la Constitucion en Hegel viene dada por la reduccion de
sus elementos a factores l6gicos abstractos, es decir que no es la realidad concreta del Estado
la que la dirige, sino la naturaleza del Espiritu, hallando asi la mistificacion del pensamiento

262

abstracto™. Finalmente critica la premisa de encontrar en el monarca constitucional la

% “Hegel plantea aqui una antinomia sin resolverla. Por una parte necesidad externa, por la otra fin inmanente.
La unioén del fin ultimo general del Estado con el interés particular de los individuos consistira en la identidad
entre los deberes y los derechos de éstos frente al Estado” (MARX, Karl, Critica de la filosofia del derecho de
Hegel, p. 25 disponible en https://bit.ly/2zyrSGL consultado el 01 de junio de 2018).

2 Ibidem, p. 27.

260 Ibidem, p. 31.

! Ibidem, p. 39.

2 Ibidem, p. 41.
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soberania. Es decir, que la personalidad del Estado sea real como una persona: el monarca;
cuando en realidad el uno solo existe como muchos. El monarca solo es representante de la
unidad del pueblo y soberano en consecuencia en tanto que simbolo. La soberania del monarca
deviene del pueblo, por cuanto el Estado es una abstraccion’® y el pueblo lo tunico concreto.
En lo referente a nuestro tema, esta critica al idealismo, es lo que le permite a Marx
afirmar que a fin de cuentas, dado lo inmanente de la finalidad privada para el Estado, o el
intento de otorgamiento de la soberania, “en la actual forma de Constitucion el hombre real es
el hombre privado™®*. En este sentido para Marx la Constitucion es la organizacion del Estado
con base en los modos de existencia y de actividad de las cualidades sociales de los hombres:
“De donde se infiere [...] por qué los individuos, como agentes de los asuntos y poderes del
Estado, actian de acuerdo a su condicidon social y no segun su naturaleza abstracta o su
cualidad particular. Por tanto la Constitucién estd condicionada por el hombre real, por el
pueblo real; ella es consiguientemente, la propia obra de este hombre real y refleja la cualidad

social del pueblo entero™®. Asignandole a su vez una especifica finalidad,

Para que la Constitucion no sufra so6lo pasivamente la transformacion y esta
apariencia ilusoria no sea hecha aficos al fin violentamente, para que el hombre
haga con consciencia lo que la naturaleza de las cosas le obliga siempre a hacer
inconscientemente, es preciso hacer del proceso constitucional, del progreso el
principio de la Constitucion; es decir, que la verdadera base de la Constitucion, el
pueblo, se convierta en su principio. El progreso mismo es entonces la
Constitucion®®.

Ferdinand Lasalle, recogiendo este aporte tedrico de la organizacion constitucional®®’,

pronuncia en 1862 dos conferencias, las cuales llegan hasta nosotros en el libro ;Qué es una

% «“ya queda indicado antes como Hegel no hace mas que desarrollar un formalismo del Estado. Para Hegel el

verdadero principio material es la Idea, la abstracta forma mental del Estado como un sujeto, la Idea absoluta
carente en si de cualquier factor pasivo, material. Frente a la abstraccion de esta Idea las caracteristicas del
formalismo real y empirico del Estado se presentan como contenido, y el contenido real, por consiguiente, como
materia amorfa, inorganica (en este caso hombre real, la sociedad real, etc.)” (Ibidem, p. 153).

64 Ibidem, p. 114.

65 SAMPAY, Arturo Enrique, op. cit., p. 35.

266 MARX, Karl, Critica de la filosofia del derecho de Hegel, op. cit., p. 87.

67 También Engels habia desarrollado esta perspectiva al decir de ABELLANOS, Joaquin, “El concepto
socioldgico de constitucion en Alemania: Ferdinand Lassalle”, en Revista Fundamentos, nim. 6, 2010, p. 402.
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Constitucion? En las mismas sigue una metodologia mucho mas sociologica que juridica, la
cual le permite entender la complejidad que la constitucion representa en un entramado de
relaciones de poder. Por tal motivo, en aquella descansan las bases de todo el sistema juridico
estatal, resultando entonces la condicion de posibilidad del resto de las leyes. Mas Lassalle se
interroga sobre la forma de ser del derecho, encontrando respuesta en los factores reales de
poder. Para decirlo que mas detalle, primeramente realiza una distinciéon entre ley y
Constitucion, arribando de este modo a la idea de fundamento en tanto que define el ser de lo

fundamentado,

Pero las cosas que tiene un fundamento no son como son por su antojo, pudiendo
ser también de otra manera, sino que son asi porque necesariamente tienen que ser.
El fundamento a que responden no les permite ser de otro modo. Solo las cosas
carentes de un fundamento, que son las cosas casuales y fortuitas, puede ser como
son o de otro modo cualquiera. Lo que tiene un fundamento no, pues aqui obra la
ley de la necesidad [...] La idea de fundamento lleva, pues, implicita la nocion de
una necesidad activa, de una fuerza eficaz que hace, por ley de necesidad, que lo

, 268
que sobre ella se funda sea asi y no de otro modo™".

Paso seguido se pregunta por esta fuerza eficaz, arribando a la famosa conclusion que
afirma que “los factores reales de poder que rigen en el seno de cada sociedad son esa fuerza
activa y eficaz que informa todas las leyes e instituciones juridicas de la sociedad en cuestion
haciendo que no pueda ser, en sustancia, mas que tal y como son™>®.

Estos, que mutan segin el momento y la sociedad siendo la tUnica constante su
existencia, son los que dan forma al derecho posibilitando o propugnando la creacion de cierto
tipo de normatividad*’. Seran entonces estos lo que promuevan e instrumenten cierto tipo de
Constitucidon, la Constitucion real”’". Asi, separada de la Constitucion escrita, la cual

representa una mera hoja de papel que incorpora aquellos factores de poder®’%, nos revela que

esta ultima puede tornarse en una ficticia y que la problematica del Derecho Constitucional es

28 I ASSALLE, Ferdinand, op. cit., p. 33

% Ibidem, pp. 33-34

2 DE LA MADRID HURTADO, Miguel, op. cit., pp. 32-33.
2" MEDICI, Alejandro, op. cit., p. 36.

> LASSALLE, Ferdinand, op. cit., p. 41.
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una que trata sobre el poder®”

. Esta dicotomia entre constitucion real y escrita es algo propio
de la modernidad, en tanto a partir de ella se empieza a contar con esta ultima®™*. Y solo es
posible que las constituciones escritas sean duraderas por cuanto reflejen los factores reales de
poder”.

Esta definicion dada por Lassalle, repercutié incluso en el maximo exponente del
positivismo juridico. Asi, aun considerando al derecho como un sistema de normas, Kelsen

comprende que,

Como quiera que se defina, la Constitucion es siempre el fundamento del Estado,
la base del orden juridico que se pretende conocer. Lo que se entiende siempre y
ante todo por Constitucion —y la nocidn coincide en este sentido con la forma de
Estado— es que la Constitucion constituye un principio donde se expresa
juridicamente el equilibrio de fuerzas politicas en un momento determinado, es la
norma que regula la elaboracion de las leyes, de las normas generales en ejecucion
de las cuales se ejerce la actividad de los organos estatales, tribunales y

autoridades administrativas®’°.

Recordemos que para el jurista austriaco: la nota esencial del Estado es el monopolio
legitimo de la violencia; la justicia es un ideal irracional; el derecho positivo estd conformado
por una ideologia propia de quienes detentan el poder, y; el estudio del derecho constitucional
es una ciencia al ser parte de la ciencia positiva formal’”’. Quiere esto decir que aunque
entienda que la Constitucion material condiciona con la juridica, el conocimiento cientifico
solo puede ser alcanzado por el estudio del aspecto juridico formal. Se entiende entonces que
seguidamente identifique el sentido propio, originario y estricto de la Constitucion con una
“regla de creacion de las normas juridicas esenciales del Estado, de determinacién de los

95278

organos y del procedimiento de la legislacion™"". Quedando dentro del sentido amplio de

21 Miguel de la Madrid Hurtado, op. cit., p. 35.

2 LASALLE, Ferdinand, op. cit., p. 46.

B Ibidem, p. 57.

276 KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional de la constitucion, UNAM, México, 2016, pp. 20-21.

2T SAMPAY, Arturo Enrique, “La Constitucion como objeto de ciencia”, Constitucion y Pueblo...op. cit., p.51.
*"8 KELSEN, Hans, La garantia jurisdiccional..., op. cit., p. 21.
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Constitucidon —sobre la base de la abstraccion de las relaciones sociales— el andlisis del

contenido de las normas:

[...] la Constitucién no es sélo una regla de procedimiento, sino, ademas, una regla
de fondo. Por consiguiente, una ley puede ser inconstitucional en razén de una
irregularidad de procedimiento en su confeccion, o en razéon de que su contenido
contraviene los principios o direcciones formulados en la Constitucion, es decir

cuando la ley excede los limites que la Constitucién sefiala®”.

Sea tanto en un sentido restringido, como amplio, la Constitucion opera como
grundnorm, es decir, como norma fundante en tanto que es el fundamento del resto del
ordenamiento juridico. Asi, la cadena causal de validez de cualquier norma del sistema se
deriva de la grundnorm: “Un ‘orden’ es un sistema de normas cuya unidad ha sido constituida
en cuanto todas tienen el mismo fundamento de validez; y el fundamento de validez de un
orden normativo es —como veremos— una norma fundante de la cual deriva la validez de todas
las normas pertenecientes al orden®’. El problema aqui planteado, en Gltima instancia, es el de
la validez de la propia Constitucion, siendo que serd necesario encontrar a su vez una norma
de orden superior que la dote de tal calidad. Reconociendo que una regresion historica de las

281

reformas constitucionales solo dilata el problema de fondo™ Kelsen establece que la

> Ibidem, p. 23.

280 KELSEN, Hans, Teoria pura del derecho, UNAM, México, 1982, pp. 44-45.

Bl «pg decir, se llegaria a una constituciéon del Estado implantada revolucionariamente, esto es, mediante ruptura
con la constitucion estatal prexistente, o cuya validez hubiera sido implantada en un dominio que previamente no
habria sido, en general, dominio de validez de ninguna constitucion estatal, ni del orden juridico estatal que en
ella se sustenta. Si se considera solamente el orden juridico estatal —y no el derecho internacional—- y se pregunta
por el fundamento de validez de una primera constitucion historica estatal, es decir, una constituciéon no originada
en una enmienda constitucional de una constitucion previa, la respuesta solo puede ser —si se renuncia a referir la
validez de la constitucion del Estado, y la validez de las normas producidas de conformidad a ella, a una norma
establecida por una autoridad meta juridica, como dios o la naturaleza— que la validez de esa constitucion, el
suponer que es una norma obligatoria, tiene que ser presupuesta, si es que debe ser posible interpretar los actos
realizados de acuerdo con ella como actos de produccion o de aplicacion de normas juridicas generales validas, y
los actos realizados en aplicacion de esas normas juridicas generales, como la produccion o aplicacion de normas
individuales validas. Puesto que el fundamento de validez de una norma so6lo puede ser nuevamente una norma,
el presupuesto de esa norma no puede ser una norma impuesta por una autoridad juridica, sino una norma
presupuesta. Es decir, una norma que es presupuesta cuando el sentido subjetivo del hecho constituyente y el
sentido subjetivo de los hechos productores de normas cumplidos conforme a la constitucion, son interpretados
como su sentido objetivo. Como se trata de la norma fundante basica de un orden juridico, esto es, de un orden
que estatuye actos coactivos, el enunciado que describe esa norma, el enunciado basico del orden juridico estatal
en cuestion, reza: los actos coactivos deben realizarse bajo las condiciones y en la manera que estatuyen la
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grundnorm obedece al orden 16gico-juridico y no al juridico positivo™?, puesto que de ser
positiva se caeria nuevamente en la bisqueda de validez en una norma superior. De este modo,
esta norma no es impuesta, sino presupuesta, en tanto su contenido no es positivo, sino que en
opinion del jurista austriaco su contenido desde la logica trascendental kantiana seria: “bajo
condicién de que se presuponga la norma fundante bésica ‘uno debe comportarse como la
constitucion lo prescribe’, es decir, como corresponde al sentido subjetivo de los actos de
voluntad que establecieron la constitucion, conforme a las prescripciones del constituyente”*>.

Corolario de este razonamiento es que cualquier comportamiento humano puede ser
contenido del derecho, toda vez que acaso el contenido de la Constitucion pueda ser tildado de
justo o injusto es algo que no es parte de la consideracion de la Teoria Pura del Derecho”™.
Recordemos entonces que hay una diferencia entre Kant y el neokantiano de Kelsen, puesto
que para el primero la Constitucion es un obrar del progreso social a través de la razon como
expresion de las leyes de la naturaleza; y como progreso social que representa —en tanto
asegura a cada uno lo suyo— tiene la finalidad del bien comun —con las salvedades
oportunamente realizadas—. Sin embargo todo el derrotero seguido nos ensefia que el jurista
austriaco directamente disocia la Constitucién no de la razon, sino de su ser como necesaria
expresion del progreso social y del bien comun y sobre todo de las relaciones sociales,
pudiendo constituir su contenido cualquier cosa que se guie procedimentalmente por la
grundnorm.

Habiendo pasado revista de la formacion del pensamiento politico constitucional en la
modernidad y las conceptualizaciones filosoficas a posteriori de las revoluciones burguesas,

veamos ahora estructuralmente cual es la relacién entre capitalismo y constitucion que

subyace en todo este devenir del pensamiento constitucional moderno.

2.4. Constitucion y capitalismo

primera constitucion historica del Estado y las normas impuestas de conformidad con ella (en forma abreviada:
uno debe comportarse como la constitucion lo prescribe)” (Ibidem, p. 208).

282 «Bp este sentido, la norma fundante basica es la instauracion del hecho fundante de la produccion de derecho,
y puede ser designada, en este sentido, como constitucion con sentido 16gico-juridico, para diferenciarla de la
constitucion en sentido juridico-positivo” (Ibidem, p. 206).

8 Ibidem, p. 210.

% Ibidem, p. 209.
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2.4.1. Liberalismo: division entre el orden publico y orden privado

El liberalismo en tanto superestructura del capitalismo se basa en cierto naturalismo por
cuanto al incorporar la secularizacion, genera una prevalencia de lo natural en detrimento de lo
sobrenatural, sin embargo este entendimiento de /o natural se basa en el modelo de las
ciencias exactas, las cuales han encontrado leyes por medio de las cuales en su libre accionar
se genera el orden natural; en simetria, se comprende que lo natural se presenta como modelo
a seguir en el orden social, es decir, en la no interferencia de sus leyes. El racionalismo
compone también al liberalismo, aportando tanto una actitud anti-dogmatica que encuentra en
la razon su principal distintivo, como asi también su asociacion a la idea de progreso. El
individuo surge en su cosmovision como quien hara uso de la razon, es entonces el sujeto la
representacion del absoluto moral —base ética—. En tanto que cada sujeto es un fin en si mismo,
la compatibilidad entre todos es posible gracias al contrato, que implica el reconocimiento de
cada sujeto. La propia naturaleza de cada sujeto lo impulsa a la basqueda de su bienestar y
conducido por una mano invisible, genera el bienestar social. El orden social surge por la libre
accion de los sujetos que buscan satisfacer sus necesidades, es su consecuencia.

Cada sujeto puede realizarse en la busqueda de la felicidad en tanto duefio de su persona,
capacidades y frutos. Es decir, es propietario de su persona y trabajo. Asi, la propiedad es la
medida de la libertad, en tanto sin propiedad no hay libertad posible. Més atn, en la medida en
que todos son propietarios de su persona, todos los sujetos son iguales. Ahora bien, libertad e
igualdad son los presupuestos necesarios para la realizacion del intercambio. Esta es la sintesis
que recae sobre la figura del contrato. Este es por consiguiente el &mbito de lo privado, de lo
economico, de lo individual®’. Se crea entonces la necesidad de relacion con otro ambito, el
publico.

La esfera de lo publico esta representada por el Estado, quien suple aquello que el
ambito privado no puede asegurarse por si mismo, su reproduccion. La dicotomia establecida
entre el propietario personalmente libre, igual e independiente y el Estado, como el ambito de
lo politico, tiene su correlato en la separacion entre lo privado y lo publico, entre el derecho

privado y el derecho publico. A diferencia de lo pensado por Hegel, es al Estado al cual se le

25 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 168-173.
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adviene lo privado como fin inmanente, es decir, que la finalidad de aquel es la preservacion
de este ultimo. En el derecho publico el Estado actia como sujeto con la finalidad de
resguardar el derecho privado. El contenido del derecho privado no es otro que resguardar la
propiedad privada —de los medios de produccion—. Sin embargo esto no deja de contraponer
una paradoja, por cuanto el ambito de la libertad reclamado por el derecho privado,
precisamente establece la pauta de la abstinencia del ambito publico —politico— en cuanto a su
accionar. Pero a la vez requiere de su existencia para salvaguardar la propia. Cosa, contrato y
persona se muestran en el derecho privado —mercancia, intercambio y portador
respectivamente— como traducciones juridicas de fendmenos tanto naturales como propios del
ambito no-politico. Es decir, es el Estado quien reconoce los derechos de libertad e igualdad,
pero también encuentra su poder menguado y su accionar sobre la sociedad atado a su
ineludible necesidad.

El Estado encuentra su fundamentacion en el ambito privado, al ser un requisito
intrinseco de su ser. En otros términos, que la propiedad encierra de por si el poder de
defenderla, siendo entonces la propiedad fundamento del Estado y, para el primer liberalismo,

mecanismo de participacion de los ciudadanos en el ambito de lo publico. En fin,

[...] la aparicion de una propiedad capitalista y de una clase de propietarios
capaces de comprar la fuerza de trabajo, encuentra su expresion ideologica en la
justificacion de la propiedad como base de toda la construccion liberal; la
separacion del trabajador de los medios de trabajo de manera que se encuentre
«libre» para vender su fuerza de trabajo, se expresa en la consideracion de la
libertad como valor comun a todos los hombres; lo mismo ocurre con la defensa y
justificacion que se hace tanto de la igualdad, condicion requerida para las partes
que intervienen en el intercambio, como de este intercambio que se produce segun
los mecanismos del mercado y a través de los cuales se obtiene el excedente; v,
asimismo, esa separacion entre lo privado y lo publico, entre lo econdémico y lo
politico, expresa igualmente el hecho de que ese excedente se obtiene ya en el

ambito estrictamente econdmico y por tanto (a diferencia de lo que ocurria en los
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modos de produccién precapitalistas) sin intervencion de lo politico, por lo que

o . , 286
esos dos d&mbitos son ahora distintos y estan separados™.

Como se dijo antes, este reconocimiento del ambito de lo no-politico, trae consigo la
necesidad de comprender el ambito de lo politico como lo publico, ergo el Estado. Esta
relacion de exclusion que se produce en la ideologia liberal entre sendos campos y a la vez
reflejo de la necesidad de su dependencia —de la privada—, pretende resolverse mediante la
tergiversacion de lo que constituye el ambito de lo publico. Es aqui cuando se asimila lo
publico a la mera administracion, borrando el aspecto politico. Se crea de este modo un
contenido del Estado que corresponde meramente al derecho positivo, interpretando desde esta
arista las histdricas percepciones que de Estado se tuvieron, presentando para el presente este
entendimiento como el historicamente tnico y natural. Asi lo denuncié Sampay respecto de la
traduccion que de politeia en Aristoteles se hace, para quien “la Constitucion es la ordenacion
de los poderes gubernativos de una comunidad politica soberana, de como estan distribuidas

las funciones de tales poderes, de cudl es el sector social dominante en la comunidad politica y
2,287

2

de cudl es el fin asignado a la comunidad politica por ese sector social dominante
borrando de este modo las traducciones que la reducen a una organizacion de magistraturas.

Si acaso la justicia es desterrada del derecho privado, la legitimidad lo es del derecho
publico, convirtiéndose entonces el problema de la organizacion de la comunidad politica, en
el problema del funcionamiento de la administracién publica. Llegdndose a comprender desde
el positivismo juridico mas cerrado —por contraposicion a una sociologia juridica critica— que
el Estado es producto del derecho en tanto que produccidén normativa aséptica, que esta Gltima

representa su contenido.

2% DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, p. 174.

T SAMPAY, Arturo, Enrique, Las constituciones de la Argentina (1810-1972), EUDEBA, Buenos Aires, 1975,
p. 2. Esta traduccion ha sido calificada de libre e igualmente justificada en su sentido, por cuanto es intencion del
referido autor argentino desligar de la propia definicion de Aristoteles la dimension juridico-formal de la
modernidad capitalista. En sus palabras: “Corresponde aclarar que el trozo de la definicion aristotélica de
Constitucion: tos kyrion tés politeias (literalmente: “lo dominante en la Constitucién”), que nosotros acabamos de
trasladar al espafiol con la frase “la clase social dominante de la comunidad” es ahora traducido de modo que
significa el organo soberano dentro de la Constitucion juridica positiva. De tal suerte que se interpola en el
sistema socioldgico y juridico material del Estagirita, un elemento que proviene de la juridicidad formalista del
capitalismo moderno” (SAMPAY, Arturo Enrique, “La constituciéon como objeto de ciencia”, en Constitucion y
pueblo.. op. cit., p. 61-62).
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El concepto de orden publico es la expresion, en el plano del derecho, de los
pardmetros de la estructura politico-econdmica de una comunidad; en una
economia agraria y tradicional, el orden publico puede limitarse, por ejemplo, a las
disposiciones referidas al régimen de los derechos reales y fundamentalmente al
derecho de propiedad privada sobre la tierra, a las condiciones de validez de los
actos juridicos, a las pautas de interaccion familiar, similares, o sea a aquellas
normas que constituyen los “limites”, el encuadramiento de la esfera de la
voluntad individual. Correlativamente, en una sociedad capitalista industrializada,
donde los sujetos econdmicos son las grandes corporaciones monopdlicas
transnacionales y el Estado, el orden publico comprende todas aquellas normas
que definen el marco de expresion y desarrollo de las nuevas relaciones de
produccion, tanto las que se refieren a sus aspectos estrictamente —o
inmediatamente— econdémico-corporativo cuanto a las que tienen por objeto el
tratamiento de los conflictos sociales y de las relaciones de fuerza existentes en el
seno de la sociedad. Pero en todos los casos, el nucleo del concepto de orden
publico estd dado por la publificacion de los intereses particulares de la clase
dominante, que se erigen asi, a través del Estado y del Derecho, en interés

288
general™".

2.4.2. El orden privado

Brevemente en lo que sigue quisiéramos esbozar algunas notas particulares del derecho civil y

del derecho laboral. La seleccion de estos dos ambitos del campo juridico se debe a que el

primero, aun con todas las legislaciones especiales, sigue representandose en la cotidianidad

como el ntcleo de sentido juridico, queremos decir, como el campo especifico desde el cual se

dota de sentido primeramente a la realidad juridificada. El derecho laboral representa uno de

los discursos especificos del derecho que aparece para regular o mitigar al primero, un

precursor de lo que hoy dia conocemos como derechos humanos. A su vez, ya que ambos se

abocan sobre aquello que hemos entendido como el &mbito privado, que significa o se

presenta como necesidad para el publico.

% VILAS; Carlos Maria, Derecho y estado..., op. cit., p. 0.
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En el derecho civil podemos encontrar tres categorias bdasicas: las cosas juridicas, las
personas juridicas y los contratos. Estos tres elementos no son mds que la cristalizacion
juridica de: los valores de cambio, sus portadores y el intercambio. En este sentido los
contratos son intercambios de valores equivalentes que se manifiestan como acuerdos de
voluntad. Punto este que se relaciona con la idea de libertad antes referida. Mas para que los

intercambios puedan ser realizados es necesario que alguien lleve las cosas al mercado:

Las mercancias no pueden ir por si solas al mercado ni intercambiarse ellas
mismas. Tenemos, pues, que volver la mirada hacia sus custodios, los poseedores
de mercancias. Las mercancias son cosas, y por tanto, no oponen resistencia al
hombre. Si ellas se niegan a que las tome, este puede recurrir a la violencia o, en
otras palabras, apoderarse de ellas. Para vincular esas cosas entre si como
mercancias, los custodios de las mismas deben relacionarse mutuamente como
personas cuya voluntad reside en dichos objetos, de tal suerte que el uno, solo con
acuerdo de la voluntad del otro, o sea mediante un acto voluntario comuin a ambos,

va a apropiarse de la mercancia ajena al enajenar la propia®®’

Se comprende asi la definicion que con matices puede encontrarse en casi todos los
codigos civiles del siglo XIX y siglo XX de persona: todo ente susceptible de adquirir
derechos y contraer obligaciones —las personas pueden ser fisicas o de existencia ideal—. A
este respecto cabe recordar la teoria de las obligaciones que las sitia como efecto de los
contratos. Quiere decir que los contratos son fuente de las obligaciones (aquello que contraen
las personas); siguiendo, aquello a lo que una persona se ha obligado por un contrato, se
refleja como un derecho por parte de la otra persona. Esto es que los derechos y obligaciones

se adquieren por medio de los contratos. ;Qué eran los contratos? El intercambio.

Los codigos civiles si se refieren a la circulacion mercantil, deben establecer con
toda precision quienes pueden ser portadores de mercancias. O, dicho de manera

distinta, deben asegurar la circulacion mercantil de tal modo que no haya dudas

2 MARX, Karl, El capital, Libro I Volumen I, S. XXI, México, 1975, p. 103.
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acerca del reconocimiento social al intercambio concluido. El derecho aqui cumple

la funcién de otorgar racionalidad y previsibilidad en la actividad mercantil**’

En este sentido podemos entender en la formula M-D-M, lo que el derecho estd
protegiendo, es precisamente la circulacion. El derecho civil no regula la utilizacién de las
cosas, sino la circulacion de las mercancias. En otras palabras, cuando el producto del trabajo
deja de tener valor de cambio (mercancia) y se presenta como valor de uso, el derecho civil
guarda su mas antiguo principio del derecho real —derecho de las cosas— que establece la
capacidad de hacer lo que se quiera con la propiedad privada —incluso destruirla—. Més con la
circulacion de mercancias no pasa lo mismo, por eso no es legal quemar dinero, aunque sea el
propio salario.

Este circulo presupone la existencia de la mercancia, esto es, aquel producto que es
realizado con miras al intercambio. Como es sabido, el intercambio no es exclusivo del
capitalismo, lo que presenta una nota caracteristica es el modo en el cual tales mercancias son
producidas. Es decir, en el analisis de la formula D-M-D. Pues, analizado en términos
formales y abstractos M-D-M implican el intercambio de equivalentes, en otros términos, no
se produce nuevo valor. Esto es comprensible si se piensa que en una compraventa se recibe
algo equivalente a lo que se otorga. Pero en la segunda férmula, suena ildgico que el dinero
sea intercambiado por una mercancia, para finalmente retornar a su primer equivalente en
dinero. En fin, si la primera formula expresa la circulacion de mercancias, la segunda expresa
la produccion de las mismas de donde arribamos a que la formula completa es D - M...
(M+m) — (D+d)®". En términos juridicos, esto es entrar en el 4mbito del derecho laboral.

Recordamos que segun la teoria del valor, la fuente del mismo se encuentra en el trabajo.
Asi también que la fuerza de trabajo constituye a la vez una mercancia al igual que otras. En
este sentido la libertad capitalista permite el intercambio de la propia fuerza de trabajo por un
salario. Sobre el particular cabe recordar que la legislacion laboral no reconoce a la fuerza de
trabajo como una mercancia. Esto supondria una deshumanizacion de las personas y una
consecuente cosificacion®?. Correas en referencia a la clausula juridica que establece que el

trabajo no es un articulo del comercio, establece:

290 CORREAS, Oscar, Introduccion a la critica del derecho moderno (Esbozo), Triana, México, 1982, p. 61.
' KAUTSKY, Karl, Comentarios al Capital, Cultura Popular, México, 1972, pp. 69-84.
2 Aquello que en la ideologia juridica capitalista no puede decirse pero puede legalizarse.
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Como piensa Kelsen, una norma que no puede violarse no es una norma juridica.
La tinica manera de violar esta clausula es efectivamente considerar al trabajo
como una mercancia; sin embargo no se sabe de nadie que haya denunciado a

ningln capitalista por traficar con energia humana®”’.

Sobran las palabras.
MP
Nos posaremos brevemente sobre la formula D-M < ...P...M"-D’
FT

En este momento es cuando la /ibre venta de la fuerza de trabajo lleva al consumo de la
misma en el proceso productivo dentro de la fabrica (P). Para este punto resulta obvio que
aquel intercambio que se produce entre el capitalista y el trabajador no es de equivalentes. Si
acaso asi lo fuera el capitalista nada ganaria al entregarle el total del valor producido por el
trabajador/a su creador. Ahora bien, creada una mercancia con un valor cualitativamente
mayor que la suma de los valores de MP y FT, la misma ingresa nuevamente en la circulacion,
en el derecho civil y se realiza el plusvalor por causa de un intercambio —contrato juridico— de
equivalentes. Es en este lugar, la esfera civil, donde aparece la nueva mercancia y donde
juridicamente la espera la doctrina de los frutos y productos; aquella teoria que establece que
por accesion, la propiedad sobre una cosa otorga derecho sobre todo lo que aquella produzca.
Dicho distinto, que en la ideologia juridica es una cosa -MP— la que crea nuevos objetos —
mercancias— y que por propio derecho le corresponden al duefio de la primera —el capitalista—
294

Haremos una ultima aclaraciéon respecto del contrato de trabajo, en tanto que es
necesario entender el ambito de la compraventa de la fuerza de trabajo en el derecho. Hemos
dicho que la fuerza de trabajo es una mercancia y que las mercancias se intercambian por sus
equivalentes. Reflejado en M-D-M, de lo que hablamos fue de la simple circulacion, donde el
caso de la fuerza de trabajo no es una excepcion. Es decir que este intercambio especifico se

produce dentro del derecho civil y no del laboral. El derecho laboral solo es reflejo del proceso

293 CORREAS, Oscar, Introduccion a la critica del derecho moderno... op., cit., p. 134.
% Ibidem, pp. 144-147.
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productivo en si, en otros términos, de la creacién de plusvalor. El primer momento es la
formacion del contrato laboral —derecho civil—, el segundo lo es de su ejecucion —derecho
laboral-. Claramente a los abogados nos ensefian que el contrato de trabajo es propio del
derecho laboral por ser distinto de los que se producen en la esfera civil, pero analizados como
son en tanto que intercambio de mercancias, son lo mismo. Por ultimo, es en su ejecucion
donde aparece la no equivalencia, en tanto que el consumo de la fuerza de trabajo genera un
excedente que no es compensado a la clase trabajadora®”.

Esto es de manera muy sintética, lo estructural del ambito privado que hasta ahora

habiamos referenciado desde su fundamentacion superestructural.

2.4.3. Capitalismo y Constitucion

Como fue apuntado en el capitulo primero, el derecho como totalidad funge como
mecanismo de reproduccion del poder. Esta afirmacion ya nos obliga a aceptar la
fragmentacion social que acarrea la necesaria division social en grupos o clases. Desde la
perspectiva que estamos manejando, la existencia de ciertas relaciones de dominacion hace
necesario la aparicion del derecho para salvaguardar tales mecanismos. Es aqui donde cobra
sentido la definicion de constitucion de Sampay arriba citada, por cuanto nos encontramos no
solo en la lucha de clases antagdnicas, sino que a su vez uno de aquellos sectores es el
dominante y otorga un fin determinado a la sociedad, el suyo particular, el propio del ambito
privado tal como fue referenciado™°.

Como hemos visto en el recorrido de la gestacion y formacion del Derecho
Constitucional, este se presenta como el reflejo del estadio de las sociedades en las que
aparece. Es el reflejo del particular desarrollo de las sociedades burguesas, de su desarrollo
capitalista. Por cuanto las revoluciones burguesas realizaron el progreso historico

incorporando dentro de €l a toda la sociedad generando como consecuencia, en el campo

constitucional, un afianzamiento del modo de produccién capitalista, pero sin excluir el interés

% Ibidem, pp. 157-161.

29 SAMPAY, Arturo, Enrique, Las constituciones de la Argentina (1810-1972), EUDEBA, Buenos Aires, 1975,
p. 2. Asi también “[...] la fuente primera del Derecho es —a través de las mediaciones correspondientes— el interés
o voluntad de la clase dominante” (DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho
Constitucional, Volumen II, PPU, Barcelona, 1988, p. 270).
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general, pues como se ha visto el Estado le adviene como relacion exterior y fin inmanente el
ambito privado.

Asi, el tan famoso articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, marca no solo a la Constitucion como ambito de convivencia de lo
publico —division de poderes— y lo privado —derechos individuales—, sino que al entender esta
clausula como universal, valida la globalizaciéon de una necesidad intrinseca al capitalismo;
valida la aparicion de una Constitucion para y del capitalismo. Es la solucion juridico-politica
para la insociable sociabilidad kantiana, para la coexistencia de la competencia sin el
aniquilamiento de los otros, la posibilidad de la coexistencia de la relacion capital-trabajo y su
afianzamiento gracias al ambito publico. En otros términos, la realizacion del mercado —
liberalismo economico— gracias a la consolidacion del sujeto de derechos individuales —

liberalismo politico—,

Sélo en las condiciones de la economia mercantil nace la forma juridica abstracta;
dicho de otra forma, la capacidad general de tener derechos se separa de las
pretensiones juridicas concretas. Unicamente la transferencia continua de derechos
que se opera sobre el mercado crea la idea de un portador inmutable de estos
derechos. Sobre el mercado el que obliga se obliga simultdneamente a si mismo.
Pasa en un instante de la situacion de parte pretensora a la situacion de parte
obligada. Asi se crea la posibilidad de hacer abstracciéon de las diferencias
concretas entre los sujetos de derecho y de reunir a éstos bajo un unico concepto

s 0297
genérico™ .

El ambito del derecho constitucional tiene entonces que desorganizar a los sujetos
explotados en el proceso productivo —los cuales en su calidad de tal tienden a la unién—y a
unir a la clase social dominante que por causa de la competencia tiene a la desunion. Esto,

gracias precisamente a la consagracion constitucional del sujeto abstracto —igual— privado. Sin

T PASUKANIS, Evgeny, Teoria general del derecho y el marxismo, Labor, Barcelona, 1976, pp. 99-100. Mas
adelante dice “El sujeto juridico es. por consiguiente, el abstracto portador de mercancias llevado a las nubes. Su
voluntad, en sentido juridico, tiene su fundamento real en el deseo de enajenar adquiriendo y de adquirir
enajenando. Para que este deseo se realice es indispensable que las voluntades de los propietarios de mercancias
se encuentren: juridicamente esta relacion se expresa como contrato o como acuerdo entre voluntades
independientes. Por esto el contrato es uno de los conceptos centrales en el derecho” (Ibidem, p 102).
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embargo, en tanto la constitucion tiene que representar el interés general, es posible encontrar
en ella amparo a derechos que se contraponen con los del sector dominante, consecuencia de
esto, la constitucion refuerza la legitimacion que tiene el derecho todo. El fetiche juridico en el
nivel constitucional es precisamente este, ocultar las relaciones privadas y su relacion con lo
publico. Aparece como un instrumento de sujetos libres e iguales cuando en realidad lo es de

. 298
una sociedad de clases™".

2.5. Conclusiones

A lo largo de este capitulo hemos podido constatar, bajo el entendimiento de la Constitucion
como fendémeno complejo, cuales son las distintas formas de referenciarla en funcion del
aspecto de la realidad juridificada a la cual se quiere hacer alusioén. Asi, Constitucién material
y Constitucion juridica —real y escrita— hacen alusién a una dialéctica existente entre la
realidad y el derecho, o en otros términos, en el derecho como efecto y causa de las relaciones
sociales. Esto mismo ha sido corroborado al abordar concomitantemente, a través del devenir
terminoldgico —en un primer momento—, el lugar que la Constitucién ocupa en generar
estabilidad politica, punto que desde el origen mismo del término Politeia hasta la actualidad
sigue existiendo. Pudiendo encontrar junto con esta constante una modificacion en la forma de
generar tal estabilidad. Aquella primera Constitucion expresa en su misma denominacioén —
mixta— la pluralidad de sectores sociales y por via de consecuencia la pluralidad de sujetos
concretos. La abstraccion y el derecho no se han presentado mutuamente ain. La regulacion
necesita necesariamente del reconocimiento de la diversidad a los fines de un diverso status —o
en realidad un diverso status es el reflejo de la diversidad social-, y mas aun la pregunta por la
soberania encuentra su respuesta diseminada en las distintas capas sociales, guardando para
cada una un determinado espacio en la estratificacion social.

El pasaje a la modernidad y la consecuente entrada al modo de produccién capitalista
requieren, ahora si, la unién de la abstraccion y el derecho. Mas como lo abstracto solo puede
tener una identidad, en el campo especifico de la Constitucion esta termina reconociendo a un

unico sujeto abstracto, el cual es definido por el ambito privado; y a su vez dentro de este, por

28 DE CABO MARTIN, Carlos, Teoria histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Volumen II, PPU,
Barcelona, 1988, pp. 272-277.

Pagina | 111



el sector social dominante. En otras palabras, es el burgués quien termina definiendo la
abstraccion amparada por la Constitucion. De este modo es como se vislumbro la disputa por
la soberania, la funcion del Estado, y las limitaciones a su poder; todo con base en el
resguardo de la propiedad privada de los medios de produccion.

Por otra parte, la teoria generada a partir de los documentos constitucionales propios de
las revoluciones burguesas, generan tras de si toda una teorizacién acorde a la etapa
correspondiente al nivel de consolidacion de la burguesia como sector social dominante. En tal
sentido, las primeras formulaciones propias de Kant reconocen una intrinseca relacion entre la
Constitucion y el progreso social —el capitalista—; toda vez que el positivismo juridico mas
cerrado, precisamente, amparado por la idea de ciencia, desconoce vinculacion alguna entre la
realidad y el derecho en tanto que ciencia. Esto, lejos de expresar opiniones personales, es el
reflejo de la necesidad de un mismo sector social en dos momentos diferentes: el primero el
del ascenso y necesaria lucha revolucionaria contra el antiguo régimen y que precisamente por
ser revolucionaria debe ampararse en principios extra normativos para poder desconocer la
legalidad vigente; el segundo el de la constitucién de tal sector social como dominante y el
necesario apego a la legalidad para conservar el statu quo. He aqui la razon por la cual existe
una relacion estructural entre Capitalismo y Constitucion, entre la aparicion de lo privado —
como capitalismo que pasa de ser comercial a productivo—y su consolidacion como nucleo de
sentido de lo publico.

Nos queda entonces comprender como se ha dado, en lo que a nuestro trabajo refiere,

esta relacion en América Latina. A ello procederemos seguidamente en el proximo capitulo.
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CAPITULO TERCERO
AMERICA LATINA, MODERNIDAD COLONIAL Y CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL

3.1. Introduccion

En el presente capitulo abordaremos la relacion entre Capitalismo y Constitucion construida
en América Latina. Analizaremos esta relacion con dos conceptos claves como son latifundio
y reforma agraria, en tanto reflejan una aproximacion a nuestro objeto de estudio. Por tal
motivo en un primer momento realizaremos una descripcion de lo que consideramos un
Derecho Colonial como reflejo de la sociedad moderna colonial ya aludida; posteriormente
nos inmiscuiremos en la caracterizacion e importancia de la reforma agraria y el latifundio
para entender la funcién del derecho colonial; luego analizaremos el nacimiento del
Constitucionalismo Social en Querétaro en 1917 y sus principales institutos vinculados a la
tierra y al latifundio para entender si acaso estamos en presencia de un derecho que rompa con
el derecho colonial descripto. Acto seguido realizaremos un breve puente de la tradicion
inaugurada por México en 1917 con el derecho cubano hasta antes de 1959. Finalmente
arribaremos a unas breves conclusiones.

Vistas asi las cosas habremos finalizado con el modelo juridico a ser contrastado en

nuestro caso de estudio en el siguiente capitulo.

3.2. Constitucion colonial: del estado de naturaleza al Estado colonial, del starus al

derecho subjetivo

Un pueblo que oprime a otro no puede ser
libre. V.M. toca con las manos esta terrible
verdad. Napoleon, tirano de Europa, su
esclava, apetece marcar con este sello a la
generosa Esparia. Esta, que lo resiste
valerosamente, no advierte el dedo del
Altisimo, ni conoce que se le castiga con la
misma pena que por tres siglos hace sufrir a
sus inocentes hermanos. Como Inca, Indio y
Americano, ofrezco a la consideracion de
V.M. un cuadro sumamente instructivo
Dionisio Inca Yupanqui

Pagina | 113



Conforme como hemos descripto la realidad latinoamericana, afirmamos que una situacion
colonial general un derecho —en tanto que ideologia juridica— colonial, y en el caso especifico
un Derecho Constitucional colonial. Esta perspectiva se ve reflejada en el titulo del presente
apartado, toda vez que la consideracion de América —Latina— como un espacio/tiempo
ejemplificador del estado de naturaleza, es ya asumirla como una inferior y por via de
consecuencia susceptible de apropiacion, en sus bienes y poblacion al no existir el derecho o el
Estado tal como en Europa. Luego, el proceso final de las independencias no variara este
entendimiento de la propia realidad; ergo, tomando ahora como propia esa caracteristica de
estado natural, el pacto que haga el pasaje al Estado civil, sera en este caso el de las
Constituciones coloniales, dotando de tal caracter al Estado mismo. Avancemos entonces en
esta direccion.

En relacion a la percepcion de la realidad americana como propia del estado de
naturaleza, tracmos a colacion nuevamente a John Locke en la misma obra referida en el
capitulo anterior. En esta ocasion, es dable no solo comprender los principios que establece el
Segundo tratado sobre el gobierno civil, sino a su vez comprender como estos se relacionan e
impactan en la politica de expansion imperial de Inglaterra sobre el norte de América®”’. En
funcion de tal contextualizacion, es aceptable sostener que la utilizacion de este continente
como ejemplo de un tal estado de naturaleza en el cual atin no se ha llegado a la creacion de la
propiedad privada o el dinero’”, representa en lugar de un ejemplo una legitimacién de la
conquista. De la misma forma como puede verse que Francisco de Vitoria habia realizado un
razonamiento similar con sus Relectio indis recenter inventis et de iure belli301, donde
aseguraba que las comunidades indigenas eran Estados en igual sentido que lo eran los
europeos —y en particular el Espafiol—, para renglon seguido justificar su conquista®®”, Locke

se las ingenia para derivar de los postulados de los derechos naturales la posibilidad de forzar

* Es decir, nos interesa la obra como participe de la conquista. Esto de modo alguno significa reducir la
totalidad del sentido del Segundo tratado al proceso de conquista. Para ser mas claro, el eurocentramiento de esta
obra no quita la necesidad de analizarla tal como fue hecho en el capitulo anterior, como un punto importante en
el avance de la sociedad burguesa y soporte de sus revoluciones para pensar nuestro presente. Como un capitulo
necesario de estudiar en el pensamiento impuesto como universal. La critica al eurocentrismo no pretende
imponer un “latinoamericanocentrismo” que desprecia todo lo que no es propio.

3% Recordando que el dinero es un elemento necesario para la acumulacion. De donde se desprende que la 1ogica
de la acumulacién obedece al ejercicio de la razon propio de la ilustracion, ahora exportada a tierras americanas.
T pE VITORIA, Francisco, Relecciones de indios y del derecho de la guerra, ESPASA-CALPE, Madrid, 1928.
392 ANGHIE, Antony, “Francisco De Vitoria and the colonial origins of international law”, en Social & Legal
Studies, vol. 5 (3), SAGE Publicatios, London, p. 321-336.
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su cumplimentacién y mds aun, la capacidad de poder resarcirse del dafio generado en ocasion
del forzamiento de tal cumplimentacion.

Esto, que ha sido abordado como ejemplificacion de la inversion de los derechos
humanos, o al menos como la génesis de su tergiversacion, encierra tras de si parte del
horizonte cultural bajo el cual se genera la invencion de América. O en otros términos, de
como la realidad americana es®” constituida —inventada— como inversion de la realidad

europea’™*. Mas sobre el punto que nos avoca puntualizamos que,

El [Locke] dice “que todos los hombres son iguales por naturaleza”, lo que
implica...el derecho igual que todos los hombres tienen a su libertad natural, sin
estar ninguno sometido a la voluntad o a la autoridad de otro hombre (§5) El golpe
de sorpresa es que de eso concluye: por tanto, la esclavitud es legitima. Y afade: por
tanto, se puede expropiar a los pueblos indigenas de América del Norte. También:
por tanto, se puede colonizar a la India por la fuerza. Todas estas violencias Locke
las considera legitimas, porque resultan de la aplicacion fiel de la igualdad entre los
hombres, como ¢l la entiende. Esas violencias no violan los derechos humanos, sino
que son la consecuencia de su aplicacion fiel. Decir igualdad, es lo mismo que decir
que la esclavitud es legitima. Garantizar la propiedad privada, significa poder
expropiar sin limites a los pueblos indigenas de América del Norte. Se entiende,
entonces, por qué la burguesia aceptd con tanto fervor la teoria politica de Locke.
Luego, el que la libertad es esclavitud, no es un invento de Georges Orwell: lo
invent6 John Locke. Ese es realmente un golpe de fuerza. De ¢l nace el concepto de
la inversion de los derechos humanos, la cual pasa por toda la interpretacion liberal

de esos derechos®®.

Debemos si hacer una distincion entre las argumentaciones presentadas. Cierto es que

las relecciones impartidas por Francisco de Vitoria y la argumentacion recién analizada

33 E] “es” propio del sujeto pasivo hace referencia al otro europeo quien se auto adjudica la capacidad de
inventar, de descubrir.

3% No ahondaremos sobre este punto, pues ha sido esbozado en el primer capitulo. A la bibliografia referenciada
remitimos.

305 HINKELAMMERT, Franz, La inversion de los derechos humanos, p. 3, https://bit.1y/2KIld1z , consultado el
25 de junio de 2018.
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guardan similitudes en su fundamentacion. Lo cierto también es que forman parte de dos
disciplinas distintas: la primera forma parte de la teologia a la vez que se ha encontrado en ella
fundamentos del derecho internacional’”; la segunda, como fue comentado en el capitulo
anterior, es propia de la filosofia politica y es parte ya —esto es lo que mas no interesa— de la
formulacion del derecho constitucional moderno —sin perder de vista que guarda principios del
derecho internacional—. Quiere esto decir que hay una influencia teoldgica hacia el derecho
internacional que termina repercutiendo en la teoria propiamente constitucional, teoria esta
que en la época de Vitoria atin no tiene el nivel de cuerpo que tendrd con Locke. En fin, lo
importante aqui es que lo que es y no es estado natural, repercute en —y se realiza por obra de—
el derecho internacional para posteriormente ingresar en el campo constitucional. Entendiendo
asi que antes de este ultimo encontramos a esta otra rama del derecho. Toda vez que estas no
son las Unicas oportunidades en las cuales hay una retroalimentacion entre sendas ramas
juridicas, es oportuno recordar al jurista Vattel.

En la referida obra del autor de El derecho de gentes, se continia con un razonamiento
muy similar al aportado por Locke y Vitoria en conexion a la légica de apropiacion de la
propiedad privada, en cuanto a su origen comunal y posibilidad de acumulacion, dando
especial preponderancia a la utilizacioén de la tierra para su cultivo. Por via de consecuencia,
tal necesidad de la tierra para su trabajo es fundamento natural de apropiacion cuando estas no

son aprovechadas,

Los que conservan todavia este género de vida ociosa [la no agricultura], usurpan
mas terreno del que necesitarian, trabajando moderadamente; y no pueden

quejarse, si otras naciones mas laboriosas y demasiado reducidas van 4 ocupar una

3% “La empresa colonizadora debia ajustarse a unos principios a y unas reglas. Un tedlogo, Vitoria, podia
testimoniarlo. La colonizacion debia someterse a un ordenamiento cuyas bases se definian, antes que por un
derecho, por una teologia, por la teologia de su propia religion, la de los colonizadores siempre. Fuera de ella
podia haber practicas religiosas, pero no religion propiamente dicha; podia haber costumbres juridicas, pero no
derecho propio, derecho que pudiera tener legitimidad y autoridad por si mismo [...] Interesa el resultado de un
mantenimiento de unos principios y unas reglas. Su definicion era labor propiamente de tedlogos, pero no
exclusivamente. Ellos se ocupaban de lo primero, de unos principios, quedando las reglas para otros. Llegados a
puntos concretos de derechos, ellos mismos se remitian: “Hoc remitto ad iurisconsultos”, esto lo remito a los
juristas, como decia el propio Vitoria en su Relectio de Indis, sin dejar por esto de hacer reserva de la
competencia previa teoldgica; “Haec determinatio non spectat ad iurisconsultos vel saltem non ad solos illos”, la
determinacion del asunto no corresponde a los jurisconsultos o por lo menos no les compete en exclusiva”
(CLAVERO, Bartolomé, Derecho indigena y cultura constitucional, Siglo XXI, México, 1994, p. 6). Asi
también, ANGHIE, Antony, op. cit.

Pagina | 116



parte de su pais. Por esta razon, al mismo tiempo que la conquista de los imperios
civilizados de Perti y Mégico, fué¢ una usurpacion tiranica, el establecimiento de
muchas colonias en el continente de la América Septentrional, podia ser muy
legitimo manteniendose en sus justos limites, porque los pueblos de aquellas

vastas regiones los recorrian mas bien que las habitaban [sic] 307,

Como puede verse, este criterio obliga al autor a aceptar la falta de justo titulo —y por
consecuencia una guerra justa— solo en dos casos, significativamente en el de las dos
organizaciones politicas mas grandes del continente. Existiendo si en el resto de los casos, lo
cual valida de este modo la gran mayoria de las conquistas y del continente. El problema no es
conquistar, sino el uso racional de la propiedad por parte de los pueblos indigenas. Como
acaso estamos frente a un tratado de derecho internacional, Vattel deja en claro desde un
comienzo que los principios del derecho de gentes son universales, siendo también universal
el contenido material del concepto “racional”. Es decir, la racionalidad juridica europea de la
propiedad capitalista —legalidad eurocéntrica— constituye en res nullius a la materialidad
americana como consecuencia de un encasillamiento en el estado de naturaleza. Punto que es

tratado explicitamente,

El descubrimiento del nuevo mundo ha originado otra cuestion célebre. Se
pregunta si puede legitimamente una nacion ocupar alguna parte de un pais estenso
en que no se hallen sino algunos pueblos errantes, incapaces por su corto nimero
de habitarle todo entero. Al establecer la obligacion de cultivar la tierra (§.
LXXXI) hemos ya observado que los pueblos no deben apropiarse esclusivamente
mas terreno que el que necesitan y pueden habitar y cultivar. Su morada vaga en
aquellas regiones inmensas no puede reputarse por una toma de posesion
verdadera y legitima, y los pueblos de Europa, demasiado estrechos en sus paises,
cuando hallaron un terreno que los salvages no necesitaban en particular, ni usaban
en la actualidad sin intermision, pudieron ocuparle legitimamente y establecer

colonias [sic]**%.

307 VATTEL, Emer, El derecho de gentes... op. cit., p. 109.
% Ibidem, p. 261.
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En tal sentido la inmigraciéon de europeos que se recibe hacia este continente es una
invasion, sintoma del proceso de conquista habilitado por un estado de naturaleza. Mas no
solamente durante el proceso de conquista, puesto que esta misma logica es la que se perpetua
en las noveles naciones americanas desde el momento mismo del proceso de independencia —y
a su vez en los procesos de expansion posteriores por parte de las pujantes potencias

capitalistas en el siglo XIX*”—. En tal ténica destacamos, junto con Clavero’'’, que la

% Hacemos esta aclaracion, debido a que las argumentaciones de Vattel no solo se utilizaron en el proceso de
conquista de América —aunque mas concomitantes a este proceso fueron las de Vitoria y Locke—, sino también
explicitamente en el avance sobre China a mediados del siglo XIX. Es decir, un siglo después de la publicacién
de la obra analizada. A este respecto recordamos que el presidente de Estados Unidos de Norteamérica, John
Quincy Adams, realiz6 una disertacion sobre la Guerra del Opio, afirmando que la politica comercial china era
contraria a las leyes (universales) de la naturaleza o al derecho de gentes defendido por Vattel: “Al aplicar sus
propios principios al cultivo del comercio, Vattel comienza por establecerlo como una obligacion moral. Dice
expresamente que las naciones estan obligadas a cultivar el comercio interno, porque promueve el bienestar de la
comunidad, y ‘por la misma razon, extraida del bienestar del Estado, y para procurar a los ciudadanos todo lo que
desean, una nacion esta obligada a promover y llevar a cabo un comercio exterior’. Y sin embargo, porque cada
uno tiene el derecho de comprar, y cada uno tiene el mismo derecho a negarse a vender, por lo tanto, cada nacion
tiene exclusivamente, o en preferencia a todas las demas consideraciones, en relacion con su propio interés, tiene
derecho a prohibir todo comercio con otras naciones. Aqui hay una inconsistencia manifiesta entre los dos
principios. El principio vital del comercio es la reciprocidad; y también en todos los casos de intercambio, cada
parte actia para si mismo y para la promocion de su propio interés, el deber de cada uno es mantener un
intercambio comercial con el otro, no para la consideracion exclusiva o suprema de su propio interés, sino desde
una consideracion moral conjunta e igual a los intereses de ambos. Si el objeto de transaccion en particular es
ventajoso para una de las partes y perjudicial para la otra, entonces la parte perjudicada tiene el derecho
incuestionable a prohibir el intercambio, no por la exclusiva o primordial consideracion de su propio interés, sino
porque el intercambio ya no cumple con la condicion que hace de las relaciones comerciales un deber. El
principio fundamental del Imperio chino es anti-comercial. Se basa completamente en el segundo y el tercero de
los principios generales de Vattel, hasta la exclusion total del primero. No admite ninguna obligacion de
mantener relaciones comerciales con otros. Niega por completo la igualdad de otras naciones consigo misma e
incluso su independencia. Se presenta como el centro del globo terrdqueo, igual que el anfitrion celestial, y todas
las demas naciones con las cuales tiene relaciones, politicas o comercial, como barbaros tributarios externos,
reverentemente sumiso a la voluntad de su jefe despdtico. Es sobre este principio, abiertamente declarado e
inflexiblemente mantenido, que las principales naciones maritimas de Europa durante varios siglos, y los Estados
Unidos de América desde el momento de su independencia reconocida, se han contentado con mantener
relaciones comerciales con el imperio de China.

Es hora de que este enorme ultraje contra los derechos de la naturaleza humana y sobre los primeros principios de
los derechos de las naciones cese. Estos principios del imperio chino, demasiado tiempo tolerado y controvertidos
por las naciones cristianas mas poderosas del mundo civilizado, finalmente han entrado en conflicto con los
principios y el poder del imperio britanico; y no puedo dejar de expresar la esperanza de que Gran Bretaila,
después de tomar la iniciativa en la abolicion del comercio de esclavos africano y de la esclavitud [...] extendera
su brazo liberador a los confines mas lejanos de Asia, y al final de la presente contienda insista en arribar a la paz
en términos de perfecta igualdad con el imperio chino, y que el comercio futuro se llevara a cabo en condiciones
de igualdad y reciprocidad entre las dos partes en el comercio, en beneficio de ambos, cada uno de los cuales
mantendra el derecho de prohibicion y de regulacidn, y prohibira cualquier articulo o rama comercial perjudicial
a si mismo, como, por ejemplo, el articulo del opio; y para protegerse contra las practicas fraudulentas y
contrabandistas” (QUINCY ADAMS, John, “Conferencia sobre la guerra con china”, en Niles National Register,
num., 22, 1842, pp. 327-328. Disponible en https://bit.ly/2przblp, consultado el 20 de julio de 2018). La
traduccion es propia.
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independencia norteamericana tiene una causal poco referida en la literatura especializada: la
politica de la monarquia britdnica del reconocimiento de pueblos indigenas mas alla de los
Apalaches. Reconocimiento este que genera el cercamiento de la capacidad de expansion de
las colonias y la necesidad de un conjunto de gastos propios del establecimiento de una
frontera. Luego, a posteriori de la creacién de la Constitucion federal de 1787, se regula la
expansion territorial de las colonias en pos de la creacion de nuevos Estados. Asi, lejos de
significar el rompimiento del lazo colonial con la metrépoli, se genera la aparicion del
colonialismo interno del novel Estado. La diferencia radica aqui en la modalidad de relacion
que se producian entre las comunidades indigenas y la monarquia poco antes de la
independencia, y el gobierno norteamericano, puesto que la primera estaba dispuesta a la
inclusion aunque subordinada, mientras que el segundo lo estaba a la exclusion desplazante.
Modalidad esta ultima que continuaré a posteriori del proceso de independencia y realizara la
especificidad del Estado mismo en cuanto a su nivel de democratizacion de las relaciones
sociales™'.

Avanzando en los procesos de independencia, la otra América, Nuestra América, tiene
delante de si a la Constitucion de Cadiz de 1812, la cual intenta reimplantar el lazo de
dependencia con la metropoli, disputando a las elites criollas la administracion del proceso
colonial. Es decir, sin desconocer la trascendental importancia de las independencias, al
interior de estas se disputan distintos criterios de consolidacion de las revoluciones, donde en
casi todos los casos la opcion conservadora y reproductora del colonialismo interno es la que

triunfa. Debe considerarse también que la tradicion de la monarquia espafiola a diferencia de

319 CLAVERO, Bartolomé, “Constitucionalismo y colonialismo en las Américas: el paradigma perdido en la
historia constitucional”, en Revista de historia del derecho N° 53,2017 pp. 23-39.

311 «[..] cuando se inicia la historia del nuevo Estado-nacion llamado Estados Unidos de América del Norte, los
indios fueron excluidos de esa nueva sociedad. Fueron considerados extranjeros. Pero mas adelante sus tierras
fueron conquistadas y ellos casi exterminados. So6lo entonces, los sobrevivientes fueron encerrados en la sociedad
norteamericana como raza colonizada. En el comienzo, pues, relaciones colonial/raciales existieron solamente
entre blancos y negros. Este tltimo grupo era fundamental para la economia de la sociedad colonial, como
durante un primer largo momento para la economia de la nueva nacioén. Sin embargo, demograficamente los
negros eran una relativamente reducida minoria, mientras que los blancos componian la gran mayoria [...] la
conquista de los territorios indios resulto en la abundancia de la oferta de un recurso basico de produccion, la
tierra. Este pudo ser, por consecuencia, apropiado y distribuido de manera no inicamente concentrada bajo el
control de muy pocas gentes, sino por el contrario pudo ser, al mismo tiempo, parcialmente concentrado en
grandes latifundios y también apropiado o distribuido en una vasta proporcion de mediana y pequefia propiedad.
Equivalente, pues, a una distribucién democratica del recurso. Eso fund6 para los blancos una participacion
notablemente democratica en el control de la generacion y la gestion de la autoridad publica” (QUIJANO,
Anibal, “Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en Edgardo Lander (Comp.), La colonialidad
del saber..., op. cit., pp. 229-230).
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la britdnica —que solo en el Gltimo momento—, incluia el reconocimiento de derechos a las

. L : 312
comunidades indigenas aunque de un modo subordinado

. Esto era equivalente a reconocer
una suerte de proto-pluralismo juridico.

Veamos entonces una clausula de la Constitucion de 1812: “Articulo 5. Son espafioles:
1°. Todos los hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias, y los

. . 313
hijos de éstos”

. Esto era algo poco aceptable para la elite criolla, puesto que repercutia en
las personas de ascendencia africana. Ergo, existian hombre no libres que no eran espaiioles y
los habia de origen espafol que no eran ciudadanos debido a su ascendencia africana. A este

respecto,

Articulo 22. A los espafioles que por qualquiera lineas son habidos y reputados por
originarios del Africa, les queda abierta la puerta de la virtud y del merecimiento
para ser ciudadanos; en su consecuencia, las Cortes concederan carta de ciudadano
a los que hicieren servicios calificados a la Patria, o a los que se distingan por su
talento, aplicacion y conducta, con la condicion de que sean hijos de legitimo
matrimonio de padres ingenuos; de que estén casados con mujer ingenua, y
avecindados en los dominios de las Espafias, y de que ejerzan alguna profesion,

oficio o industria 1til con un capital propio [sic]*"*

Esto es, que solo excepcionalmente podian acceder a la ciudadania, convirtiéndose en un

315

principio que muy dificilmente se podia aceptar desde este lado del atlantico’ . De todos

modos, como puede notarse en otros apartados” °, en el mismo proceso constitucional espafiol

312DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio, El derecho como arma de liberacion en América Latina, Centro de
estudios ecuménicos, México, 1984, pp. 49-51. Utilizamos la primera ediciéon de esta obra, puesto que en ella se
encuentra una enumeracion de instituciones propias del derecho indiano que fueron borradas en las subsiguientes
ediciones.

313 Constitucién de Cadiz de 1812.

314 Constitucién de Cadiz de 1812.

315 PORTILLO VALDES; José, “La constitucion en el atlantico hispano”, en Revista Fundamentos, nim. 6,
2010, pp. 159-160. Con esto, no queremos reducir la reimplantacion del lazo del colonialismo administrativo por
parte de Espafia a una mera formulacion juridica. Antes bien, los procesos politicos propios de la modernidad
latinoamericana explican este devenir. Se busca si poner el acento en la apertura, o no, constitucional respecto de
ciertos sujetos.

316 Capitulo II. Del gobierno politico de las provincias y de las diputaciones provinciales: “Décimo. Las
diputaciones de las provincias de ultramar velaran sobre la economia, orden y progreso de las misiones para la
conversion de los indios infieles, cuyos encargados les daran razon de sus operaciones en este ramo, para que se
eviten los abusos: todo lo que las diputaciones pondran en noticia del Gobierno”.
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es ya posible encontrar a estos otros sujetos de modo explicito. Sin embargo, roto el lazo
colonia-metrépoli, los Estados nacionales comenzaron a forjar sus limites —el espacio de la
eficacia de su derecho— solo en reconocimiento de otros Estados, en consideracion de la
pretension de soberania que la corona espafola reivindicaba, aunque no tuviera una posesion
fehaciente. Esto es a lo que referiamos mas arriba al decir que los Estados latinoamericanos
replicaron un colonialismo interno que implicaba el continuar del desplazamiento. Para ser
mas claros, debemos recordar dos cosas: el concepto de status y la funcion del Derecho
Constitucional. Avancemos en este sentido.

Primeramente: como se sabe, la concepcion de derecho subjetivo no existe desde
siempre, sino que este tiene poco menos de 300 afios de vida. En las épocas en las cuales nos
estamos situando, tiene peso el status y por tal motivo haciamos hincapié en la teologia puesto

la funcion que tal disciplina cumplia a diferencia de la juridica en aquellos momentos,

[...] mientras el derecho regia a la republica, a la sociedad politica, la teologia lo
hacia a la familia, a la comunidad doméstica, campo reservado suyo. Existia un
orden primordial, el familiar, que no era de caracter juridico en su sentido estricto;
su autoridad especifica, la patria potestad, al contrario que todo el resto de
potestades humanas, no habia de atenerse a derecho, sino a religion, directamente
a religion [...] También pasaba que el sentido de familia se extendia a un campo
econdmico de comercio y finanzas asi también reservado a la teologia. Todo ello
era entonces oeconomia en su sentido literal de orden de la casa, ciencia
doméstica. Era campo de la religion y no del derecho. El ordenamiento
constitutivo de toda la economia, de la casa al mercado, de la domestica a la
financiera, inclusive la publica, no era materia entonces juridica, objeto de
regulacion por el derecho; lo era todavia de religion. Las potestades y autoridades
de la republica, como el legislador o como el jurisconsulto, no tenia competencia o
la tenia muy secundaria en este terreno latisimamente doméstico. Conforme a
religion, a la religion cristiana, todo este campo lo regia la teologia y lo gobernaba

el padre de familia, estricto o figurado®'”.

' CLAVERO, Bartolomé, Derecho indigena y cultura... op. cit., pp. 9-10. Las cursivas no son nuestras.
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Esto, que nos recuerda al largo proceso de separacion del ius del fas en el derecho
romano, es uno de sus legados ultimos y trascendentales para entender a partir de la figura del
pater familiae los posibles reconocimientos de subjetividades y capacidades, tanto en la

modernidad temprana como en la madura. Por ultimo y complementando,

El orden interior lato de la familia no lo regia el derecho objetivo, mas este ambito
doméstico dilatado tenia un alcance importantisimo para la determinacion del
derecho subjetivo. La posicion familiar, no solo la externa de la familia en la
sociedad sino también y ante todo la interna del sujeto en la familia, tanto esto
todavia mas religioso como aquello ya mas juridico, era lo que determinaba el
status y esto, el estado, era a su vez lo determinante para el derecho subjetivo. Asi

se definia entonces el derecho para el sujeto’'*.

No existia por ende derecho subjetivo alguno por fuera del status, por fuera de la familia.
Los sujetos no tenian derechos inherentes solo por ser sujetos, sino en funcion de la
estratificacion social marcada por la unidad doméstica. Esta era la razéon por la cual, en
principio, el derecho de la corona espanola podia reconocer derechos subordinados a la
poblacion indigena, puesto que su status, se producia por la concurrencia de varias
caracteristicas que si bien los dejaban fuera de la condicién de esclavo, los remitia al estado de
rustico, persona miserable y menor’’’. Entonces, asi como puede encontrarse un status
indigena, podia encontrarse un status propio de la poblacion africana: esclavos, no-seres
humanos. Este derecho trata desigual a los desiguales, cierto es; pero debemos recordar que es
la definicion por parte de la teologia dominante quien sienta las bases para su tratamiento
juridico como desiguales, quien les retacea su calidad de seres humanos y a partir de ese punto
causal, genera derechos subjetivos protectorios. Mas claro: de como hacer a un otro inferior
para luego ser su protector’>". Al sujeto inmerso en el estado de naturaleza le adviene un cierto

status, el que hemos visto.

38 Ibidem, p. 11. La cursiva no son nuestra.

3 Ibidem, pp. 11-19.

320 Esto en modo alguno significa desconocer la labor de tantos tedlogos y eclesidsticos como Bartolomé de las
Casas o Alonso de la Veracruz y la tradicion iberoamericana de derechos humanos que se ha encontrado en su
labor, por la implementacién de un régimen protectorio de tales poblaciones. Sin esta corriente probablemente la
dominacion ejercida por la corona espafiola hubiera sido mas cruenta ain (DE LA TORRE RANGEL, Jesus

Pagina | 122



Hemos tocado un tema importantisimo en el Derecho Constitucional latinoamericano,
puesto que si bien ingresando en las constituciones propias del siglo XIX, ya no se usara el
termino status, su fuerza seguird rigiendo el destino de los sujetos constitucionales que
justificara por un lado la posibilidad de continuar la conquista de los territorios indigenas —
para la posterior consolidacion del latifundio concomitante a la falta de democracia en el
Estado colonial-"*' y por el otro entender dentro de la propia legalidad de la modernidad
madura, al amparo de la abstraccion del sujeto universal, otros sujetos constitucionales que se
encuentran en una zona de frontera —real y juridica—. El nucleo de sentido en el sujeto
constitucional latinoamericano seguira haciendo remision al status. En otros términos, aquello
que en el capitulo primero hemos visto como el constructo de raza en términos sociolégicos,
en términos juridicos se ampara, en un primer momento, bajo el constructo de status. En tal

sentido el nacimiento mismo del Derecho Constitucional latinoamericano tiene este origen que

Antonio, Tradicion iberoamericana de derechos humanos, Porriia, 2014). De lo que se trata antes bien es de
figurar como es el mecanismo de adquisicion de capacidades hoy dia codificadas como derechos subjetivos y la
relacion entre teologia y derecho como sistema, es decir, la relacion entre lo privado y lo publico. Estamos
puntualizando un efecto que se produce en el nivel juridico, por fuera de voluntades subjetivas por obra del
proceso de expansion de la modernidad colonial.

21 «A primera vista, la situacion en los paises del llamado Cono Sur de América Latina (Argentina, Chile y
Uruguay) fue similar a la ocurrida en Estados Unidos. Los indios, en su mayoria, tampoco fueron integrados a la
sociedad colonial [...] En esos tres paises, también la poblacion negra fue una minoria durante el periodo
colonial, en comparacién con otras regiones dominadas por espafioles o portugueses. Y los dominantes de los
nuevos paises del Cono Sur consideraron, como en el caso de los Estados Unidos, necesaria la conquista del
territorio que los indios poblaban y el exterminio de éstos como forma expeditiva de homogenizar la poblacion
nacional y de ese modo facilitar el proceso de constitucion de un Estado-nacion moderno, a la europea. En
Argentina y Uruguay eso fue hecho en el siglo XIX. Y en Chile durante las tres primeras décadas del siglo XX.
[...] en Argentina la apropiaciéon de la tierra ocurrid6 de una manera completamente distinta. La extrema
concentracion de la tenencia de la tierra, en particular de las tierras conquistadas a los indios, hizo imposible
cualquier tipo de relaciones sociales democraticas entre los propios blancos y en consecuencia de toda relacion
politica democratica. Sobre esa base, en lugar de una sociedad democratica, capaz de representarse y organizarse
politicamente en un Estado democratico, lo que se constituy6 fue una sociedad y un Estado oligarquicos, sélo
parcialmente desmantelados desde la Segunda Guerra Mundial [...] El proceso de homogeneizacién de los
miembros de la sociedad imaginada desde una perspectiva eurocéntrica como caracteristica y condicion de los
Estados-naciéon modernos, fue llevado a cabo [...] por la eliminacién masiva de unos de ellos (indios, negros y
mestizos) [...]Jal comenzar la Independencia, principalmente aquellos que fueron demografica y territorialmente
extensos a principios del siglo XIX, aproximadamente poco mas del 90% del total de la poblacion estaba
compuesta de negros, indios y mestizos. Sin embargo, en todos estos paises, durante el proceso de organizacion
de los nuevos Estados, a dichas razas les fue negada toda posible participacion en las decisiones sobre la
organizacion social y politica. La pequefla minoria blanca que asumio el control de esos Estados se encontrd
inclusive con la ventaja de estar libre de las restricciones de la legislacion de la Corona Espafiola, que se dirigian
formalmente a la proteccion de las razas colonizadas. A partir de ahi llegaron inclusive a imponer nuevos tributos
coloniales sobre los indios, sin perjuicio de mantener la esclavitud de los negros por muchas décadas. Por
supuesto, esta minoria dominante se hallaba ahora en libertad para expandir su propiedad de la tierra a expensas
de los territorios reservados para los indios por la reglamentacion de la Corona Espafiola” QUIJANO, Anibal,
“Colonialidad del Poder, Eurocentrismo y América Latina”, en LANDER, Edgardo (comp.), La colonialidad del
saber..., op. cit., pp. 231-233).
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sigue reproduciendo, en la medida que bajo la mediacion raza logra construir ciudadanos de
capacidad de hecho y de derecho disminuidos. Algo que veremos tiene lugar en aquello
denominado la inmersién campesina, como consecuencia logica de comprender que el caso
indigena es una muestra de la aplicacion del status, donde el mismo es aplicado a todas
aquellas subjetividades aglutinadas bajo el término raza.

Sin embargo es necesario recordar aquel segundo punto al que haciamos referencia: la
funcion del Derecho Constitucional. Como sabemos, el ambito de lo publico, de lo politico
tiende a resguardar los derechos de aquel sector social dominante que define a un sujeto
abstracto —el burgués—, que en términos concretos es antagénico a otro sujeto. Asi también
hemos visto que el status se definia precisamente en el &mbito de lo domestico, de lo familiar,
es decir, de lo privado. Esto es sintoma de por qué en el analisis del caso latinoamericano raza
y clase no se desplazan como afirma Gonzalez Casanova, porque los dos son parte del &mbito
privado que luego serd resguardado por el orden constitucional en funcién del sector
dominante en sendos campos. Y aun mas, desde la lectura del capitalismo dependiente
realizado, entendemos que los status latinoamericanos —haciendo aqui un uso extensivo del
concepto— nacen juntamente con la modernidad capitalista en 1492 como parte necesaria de la
misma. Es comprensible entonces que Maridtegui haya entendido esta situacion a causa del
estudio del movimiento del capitalismo en América Latina, con énfasis en el Perti. Vistas asi
las cosas, la irradiacion de la modernidad capitalista impone una recepcion colonial en Nuestra
Ameérica. Como dice Medici: “Se trata de la racializacion ideologica de la dominacion y
explotacion clasista de las mayorias pertenecientes étnica y culturalmente a las comunidades
originarias y campesinas’™*,

Sin embargo en este momento corresponde hacer una aclaracion, puesto que como
adelantamos, en la consolidacion del Derecho Constitucional en Latinoamérica, se adopta
paulatinamente —aunque no de manera uniforme**— la modificacién del sujeto constitucional.
Es decir, se produce el desplazamiento de ciertos sujetos particulares debido a la implantacion
del sujeto abstracto ya visto. Aqui la Constitucion real se distancia ain mas de la Constitucion

juridica a causa de tomar el mismo formalismo juridico gestado en el centro de la modernidad

322 MEDICI, Alejandro, La constitucion horizontal. Teoria constitucional y giro decolonial, UASLP, San Luis
Potosi, 2012, p. 51.

333 Por ejemplo en su Articulo 67 referente a las atribuciones del Congreso de la Nacion, la Constitucion
Argentina desde 1853 hasta 1949 mantuvo el inciso “15°: Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el
trato pacifico con los indios y promover la conversion de ellos al catolicismo”.
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globalizada. En este proceso de formalizaciéon y abstraccion juridica, tiene que ver
primeramente la recepcion acritica de modelos juridicos constitucionales y luego con la
metodologia propia de la codificacion basada en el Cédigo napoleodnico.

Respecto del primer punto explayamos: que la separacion entre Constitucion material y
juridica genera un desfasaje entre los textos y los factores reales de poder que operan en la
realidad latinoamericana. El intento por realizar Estados “desarrollados”, produce una
imitacion perfecta de instituciones juridicas extranjeras; en realidad mas que una imitacion el
desenvolvimiento de principios politicos ahora universales®**. Tal como decia Hegel mismo,
es imposible dar una Constitucion a un pueblo, si no nace de aquel. La critica propia de Marx
y Lassalle redunda precisamente en la necesaria atencion del sujeto real que hace a la
actividad politica de una sociedad, hecho que bajo el manto del formalismo moderno queda
olvidado en el derecho todo. Se genero6 asi una percepcion inversa, donde la realidad, propia,
era la errbnea —por eso era necesaria su negacion/aniquilamiento— y la teoria, ajena, la
correcta. Tendencia que serd hegemonica hasta bien entrado el siglo pasado. Como dice el

jurista argentino,

La subjetividad juridica implicita en los modelos constitucionales demoliberales
adoptados, como titularidad de derechos subjetivos formalmente igual ante el
derecho, produjo la ocultacion juridica de la diferencia colonial e impidié que esa
diferencia y el conflicto que supone fueran explicitamente consideradas en los
procesos constitucionales. La diferencia colonial invisibilizada y/o justificada por
los modelos constitucionales confirman entonces la igualdad, la generalidad y la
universalidad del derecho constitucional moderno/colonial de nuestra region que

solamente pudieron habitar en la letra de los textos constitucionales.

324 “Pero el hecho ante el que aqui nos hallamos no es la mera imitacion parcial de un modelo, sino la recepcion
de un orden por la expansion de un principio, social o politico que se, irradia a pueblos diversos, generando
instituciones analogas. Por eso no es tal o cual ley lo que se imita, sino el sentido total del orden, la articulacion
impresa por el principio que lo informa. La imitacion tiene aqui un sentido politico. Imitar una estructura supone
desenvolver el principio que le es inmanente [...] Las constituciones consecuencia de ese fenémeno (le expansion
Ideologica y de mimetismo juridico, son constituciones en que se enuncia algo que no existe y que se quiere
establecer. La constitucion se fija, asi, como el instrumento de la accion politica y social, de una ideologia. Vistos
a esta luz los instrumentos del constitucionalismo, fueron el plan juridico-politico en que se articulaba, una
«utopia». Por mucho que las constituciones escritas del siglo XIX pretendan expresar un equilibrio social, son
siempre en mas o menos esta proyeccion de una ideologia politica” (SANCHES AGESTA, Luis, “Ideologia y
orden constitucional”, en Anuario de filosofia del derecho, num. 2, 1954, pp. 93-94).(89-100)
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Asi las cosas, no es de extrafar que en general hasta bien entrado el siglo XX en
América Latina los procesos constituyentes hayan tenido -caracteristicas

excluyentes de las mayorias populares plurales, coloridas y sexuadas®>.

En referencia a la metodologia propia de la codificacion, ahondamos afirmando que se
genera a través de esta la identificacion férrea entre “ley” y “derecho” a través de su técnica
legislativa®®®. Como resultado de este proceso, las otras posibles fuentes como lo son la
jurisprudencia y la costumbre pasan a un segundo plano, si es que llegan a aquel. Sobre todo la
costumbre solo es fuente de derecho en tanto la ley haga remision a ella, lo cual genera un
proceso circular donde en realidad la ley es la que genera derecho. Aun mas, se deja expresa
constancia en los codigos civiles que las leyes no pueden ser derogadas por la costumbre, por
cuanto esta “seria la fuente mas nefanda. Y no es para menos. Constituye un derecho de hecho
frente al derecho de ley que el codigo encarna™?’. Vistas asi las cosas, en una realidad tan
diversa como la propia negar a la costumbre como fuente del derecho, rediciéndola solo a la
ley se articulaba al proceso de desaparicion de los sujetos tildados de inferiores, puesto que
ahora su cultura dejaba de producir efectos juridicos —derecho—. Receptar modelos, historias,
borrar sujetos; procesos estos fomentados por las propias constituciones al requerir
codificacion®®®.

Finalmente, como hemos visto, y a los efectos de la presente investigacion, la gestacion
de la Constitucion colonial lleva tras de si la invencion de un estado de naturaleza y sus
sujetos constitucionales disminuidos. Capitis deminutio que se basa en la jerarquizacion racial
de la poblacién y en la necesidad estructural de los Estados nacion de apropiacion y

distribucion, en diferentes modalidades, de la tierra de tales sujetos reputados inferiores. A

33 MEDICI, Alejandro, La constitucién horizontal... op. cit., p. 56.

326 «“Es un titre, es un titulo, en el que se encierra esta especie de constitucion, la que identifica el derecho con la
ley, la que otorga en exclusiva a la ley el poder de identificar el derecho, poder constituyente del derecho mismo.
El titulo preliminar del codigo civil es mas que cddigo y mas asi que constitucion. Y lo es de modo que no casa
con los principios y las formas constitucionales, con sus derechos y sus procedimientos. Suele reconocerse un
valor constitucional del cédigo por otro orden menos discordante de razones, porque constituiria una esfera
garantizada de libertad y autonomia privadas, pero esto queda en un segundo plano para el mismo titulo
preliminar, para este capitulo fundamental, que pone ley sobre libertad. Esto es la constitucién para el codigo,
para el sistema juridico que asi se funda” (CLAVERO, Bartolomé, “Ley del Codigo. Transplantes y rechazos
constitucionales por Espafia y por América”, en Revista Quaderno Fiorentini per la Storia del Pensiero
Giuridico Moderno, nim. 23, 1994, p. 166).

327 Ibidem, p. 169.

28 Ibidem, p. 177.
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causa de este procedimiento es que pudo generarse la consolidacion del latifundio —en funcion
del lugar que las economias de las noveles naciones latinoamericanas ocupaban en el
capitalismo mundial—, la falta de distribucion democratica de aquel recurso —tierra— apropiado
y la consecuente expulsion politica de ciertos sujetos. El proceso de aparicion de la
Constitucion colonial muestra la existencia de —se constituye a través de— una legalidad
eurocentrada que recepta acriticamente modelos constitucionales extranjeros; una legalidad
racista que, con reminiscencias del status, recepta un derecho subjetivo con efectos
excluyentes de las mayorias racializadas; y una legalidad propia del capitalismo dependiente
que permite la consolidacion del latifundio.

Esta es la trayectoria principal del derrotero comenzado por el Derecho Constitucional
en Nuestra América, existiendo a su vez una contracorriente propia de procesos politicos que
buscando la democratizacion de la sociedad, extendian a los sujetos populares la calidad de
sujetos constitucionales en el sentido mas pleno del término. Este es por ejemplo el lugar
donde se ha encasillado a la revolucién haitiana y su Constitucion de 1805°% que en su
articulo 14 dice “Necesariamente debe cesar toda acepcion de color entre los hijos de una sola
y misma familia donde el Jefe del Estado es el padre; a partir de ahora los haitianos solo seran
conocidos bajo la denominacién genérica de negros”. Por otro lado el proceso de la Banda
Oriental encabezado por José Gervasio Artigas y su reparto de tierras a través del Reglamento
Provisorio de la Provincia Oriental para el Fomento de la Camparia y Seguridad de sus
Hacendados. Cuartel General, 10 de Septiembre de 1815, refleja también su participacion en
esta otra tradicion contra-mayoritaria y un uso alternativo del derecho en ese momento
existente. Por ultimo, también es citado regularmente el caso del Constitucionalismo Social y
su nacimiento en México en 1917. Este sera el lugar en el cual anidar nuestras proximas
reflexiones. Pero previo a tales reflexiones es necesario explicitar algunas categorias, puesto
que como se ha venido sosteniendo la consolidacion del latifundio fue un proceso necesario en

el desarrollo del constitucionalismo colonial. Ademas, un término necesariamente asociado al

3% “La Constitucién de Haiti es la mas radical de las cartas magnas. Luego de exponer, en su declaracion
preliminar, que la isla llamada otrora Santo Domingo decide el camino del Estado libre, soberano e independiente
“de todo poder del universo”, y asume el nombre de “Imperio de Haiti”, reza en su articulo 2 que “La esclavitud
es abolida para siempre”. Del mismo modo ratifica en su articulo 3: “Los ciudadanos haitianos son hermanos en
su casa; la igualdad a los ojos de la ley es incontestablemente reconocida, y no puede existir otro titulo, ventajas o
privilegios, sino aquellos que resulten necesariamente de la consideracion y en recompensa a los servicios
rendidos por la libertad y la independencia” (TORRES IRRIARTE, Alexander, “El contexto preindependentista
en latinoamerica y el caribe”, en CHAVEZ HERRERA, Nelson (Comp.), Primeras constituciones.
Latinoamérica y el Caribe, Biblioteca Ayacucho, Caracas, 2011, p. XXVII).
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Constitucionalismo Social es el de reforma agraria. Por tal motivo y para mejor comprender a
este ultimo seran necesarias unas mas especificas aproximaciones a nuestro objeto de estudio.

A ello procederemos.

3.3. Latifundio, reforma agraria y dependencia

Los que solo poseen su fuerza de trabajo, los
que poseen el capital y los que poseen la
tierra —sus fuentes de ingreso siendo
respectivamente el salario, la ganancia y la
renta del suelo— en otras palabras, los
trabajadores asalariados, los capitalistas y
los propietarios de tierras, constituyen las
tres grandes clases de la sociedad moderna
basada en el modo de produccion capitalista
Karl Marx

Corresponde en este apartado hacer una explicitacion de lo que entendemos por latifundio, por
reforma agraria y su relaciéon con la dependencia. Esto, debido a que desde este lugar sera
posible comprender tanto la importancia del Constitucionalismo Social en la sociedad
colonial, como asi entender su aplicacion en el caso de estudio del siguiente apartado y
proximo capitulo. Por tal motivo en esa ocasion buscaremos comprender tanto la
transformacion sobre la estructura de tenencia de la tierra, como, sobre todo, de la ideologia
juridica en el nivel constitucional que acompafia a esa transformacion. En tal sentido,
buscaremos analizar la transformacion socio-econdémica que se opera a causa de las reformas

agrarias, en tanto

En las sociedades subdesarrolladas, el problema agrario es un componente esencial
de su formacion, dependencia y contradicciones, de manera que su posible
solucion se vincula inevitablemente al proceso general de cambios politicos,
econdmicos y sociales. Parte de esta solucion la constituye la llamada reforma
agraria; es decir, el proceso de cambios que con mayor o menor alcance se ha
orientado a superar esta situacion rural y por efecto a los cambios estructurales que

posibiliten la independencia y desarrollo de la sociedad en su conjunto’.

30 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba (1959-1995), Ciencias Sociales, La Habana, 1997, p. 3.
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Por via de consecuencia, sera requerimiento obligado generar algunas precisiones que
hagan comprensible el modo de realizarse este cambio a través de la reforma agraria. Es decir,
la funcién de esta en relacion al latifundio como constelacion de dominacién y su vinculacion
con el capitalismo dependiente. Procederemos en lo subsiguiente a realizar tales precisiones,
estableciendo primeramente lo que importa una reforma agraria para el caso seleccionado.
Luego, lo que latifundio significa segun la linea de interpretacion manejada, para finalmente
realizar algunos breves comentarios sobre esa estructura de dominacion y el capitalismo

dependiente para las épocas en las cuales se sitlia el andlisis del presente trabajo.

3.3.1. Reforma Agraria: caracterizacion

Para mejor comprender la caracterizacion que de “reforma agraria” vamos a utilizar en este
trabajo, aclaramos que seguiremos los lineamientos que Antonio Garcia ha estipulado como

1!, con base en una tipologia dialéctica®?. Complementariamente

reforma agraria estructura
diremos brevemente para generar un minimo concepto de introduccion, que reforma agraria
es un proyecto, antes que nada politico, el cual tiene como objetivo un cambio rapido y radical
del régimen de propiedad y explotacion de la tierra. Se recalca entonces que dicho cambio en
la tenencia de la tierra se produce como resultado de decisiones politicas®>, siempre en
relacion con la concepcidn de sociedad que se quiere modificar y que se quiere constituir. De
este modo encontramos que antes de dilucidar lo que es una reforma estructural, es necesario
reflexionar sobre tres puntos a saber:

Primeramente el qué se reforma, problematizacion que se centra en la relacion con los
obstaculos estructurales que impiden y definen la naturaleza del cambio en la estructura de
tenencia de la tierra; asi, al analizar el qué se reforma, es necesario comprender la herencia de

la etapa de América Latina como colonia de la Europa ibérica, siendo que las noveles

republicas independizadas en el siglo XIX reciben una pluralidad de formas de latifundio.

331 GARCIA, Antonio, Sociologia de la reforma agraria en América Latina, Amorrortu, Buenos Aires, 1973.

332 En linea con la perspectiva manejada en este trabajo, es necesario entender los procesos agrarios y la reforma
agraria desde una teoria que parta de los procesos historicos de América Latina, generando en consecuencia sus
propias categorias de analisis.

33 FERNANDEZ LOPEZ, Justo, Reformas agrarias en Iberoamérica, p. 1, https://bit.ly/2NBxeES, consultado el
15 de noviembre de 2017.
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Estas estructuras arcaicas y modernizadas, fueron afianzandose a lo largo del siglo XIX hasta
principios del siglo XX, generandose formas de articulacién de los Estados-nacion en la
economia mundial. Acorde a lo visto en el primer capitulo, y en el area especifica, se
afianzaron entonces las relaciones de dependencia®*.

En segundo lugar se ubica el como se reforma, punto este que se encuentra en relacion
con el conflicto social reflejado en los sectores antagdnicos que lo componen, es decir, en las
fuerzas sociales que se alian y movilizan a los fines de modificar la estructura existente de
acuerdo con una determinada ideologia y una estrategia global de desarrollo. En otros
términos, la composicion de las fuerzas sociales, asi como su organizacion e ideologias son las
que abren la posibilidad de la existencia de ciertos medios operacionales para la realizacion de
una reforma agraria enmarcada en la capacidad politica de modificar las relaciones de poder.
Es por tal motivo que en el devenir del conflicto social y correlacion de fuerzas, se sella el
destino transformador de una reforma agraria o su utilizacion como una verdadera

contrarreforma.

En tultima instancia, el factor esencial que define la naturaleza revolucionaria,
modernizante o conservadora de una reforma agraria es la movilizacion de fuerzas
sociales que desencadenan el cambio, la confrontacion de clases antagonicas o de
la maniobra tactica de ciertos sectores mas emprendedores de las clases

dominantes con el objeto de cerrar las vias institucionales del proceso™".

Finalmente el para qué se reforma, donde radica el nuevo horizonte sustituto de la

antigua sociedad rural y global, el cual se cristaliza en los objetivos estratégicos de la reforma

3% GARCIA, Antonio, Sociologia de la reforma agraria en América Latina, op., cit., p. 18. “La inversion
extranjera, lo mismo en las plantaciones que en otras industrias extractivas, conduce al estancamiento econémico.
La colusion entre la oligarquia local y los intereses extranjeros impide la marcha hacia formas mas avanzadas de
la organizacion social y de la produccién para fines de consumo interno. De esta manera, las empresas extranjeras
explotan los recursos naturales para la exportacion, y los terratenientes locales explotan la mano de obra rural.
Naturalmente en tales condiciones la mayor parte de ingreso correspondiente a un grupo minimo de poblacion
total, en tanto que la gran mayoria vive en el nivel de subsistencia. Asi se llega a la paradoja de que los paises
subdesarrollados se convierten en exportadores de capital” (FLORES, Edmundo, Tratado de economia agricola,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, p. 291).

33 GARCIA, Antonio, Sociologia de la reforma agraria en América Latina, op., cit., p. 19.
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agraria>®. En este sentido, “la reforma agraria es un pase esencial para romper el circulo
vicioso caracteristico de toda constelacion latifundista, se trate de las formas arcaicas del
latifundio sefiorial o de las formas modernas de las colonias de plantacién”’. Esto, por
cuanto la reforma agraria estructural supone una modificaciéon trascendental del modo de ser
de la estructura de dominacidn extranjera, la cual se articula con un sistema de latifundios
extensivos como puede verse en México antes de la revolucion, o con un sistema colonial de
plantaciones y complejos industriales en la Cuba pre-revolucionaria.

De lo dicho hasta aqui se comprende que tanto los términos como los objetivos
estratégicos de la reforma agraria son las herramientas que permiten distinguirla de politicas al
estilo Alianza para el Progreso, donde la necesidad principal de estas es adecuar la estructura
agraria de los paises latinoamericanos a las necesidades de Estados Unidos, generando una
modernizacion y crecimiento agricola adecuadas a un marco colonial dependiente y algunas
concesiones sociales buscando asi desarticular la posibilidad de una modificacioén estructural
de las relaciones de dominacion®®. Vistas asi las cosas, una reforma agraria es un proceso
histérico encaminado a modificar y reemplazar los diversos tipos de estructura latifundista, a
causa de una modificacion de las relaciones de dominacidn, expresadas en los modos de
posesion y tenencia de la tierra, aseguradas mediante un andamiaje juridico. Tal modificacion
estd guiada por ciertos objetivos estratégicos.

Por tal motivo, encontramos que las reformas agrarias pueden ser: reformas agrarias
estructurales; o bien reformas agrarias convencionales, las cuales forman parte de una
negociacion entre antiguas y nuevas fuerzas sociales. El respeto a la legalidad instituida para
el resguardo de las relaciones de dominacion es obedecido en esta ultima ocasion, a causa de
darse tal negociacion mediante los procedimientos establecidos en el orden juridico vigente y
mediante las formas que este habilita. Asi, la reforma es entendida como un problema de una
parte de la poblacion, sin estar el proceso agrario articulado con el conjunto de la sociedad
como proyecto politico. Suele también orientarse hacia una modernizacion tecnologica del
modo de explotacion de la tierra. Finalmente se encuentran las reformas agrarias marginales o

contrarreformas agrarias: bajo este rotulo se identifican aquellas que apuntan hacia la

336 Cabe resaltar el hecho de que en la experiencia historica de América Latina, los objetivos estratégicos de la
reforma agraria se han definido después de iniciado el proceso revolucionario dado que sus corrientes ideologicas
son producto de ese proceso mismo de movilizacion y de conflicto. Ibidem, pp. 17-18.

37 Ibidem, p. 21.

38 Ibidem, p. 22.
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preservacion de las estructuras latifundiarias, encaminando el acceso a la tierra por parte del
campesinado hacia las tierras baldias, de propiedad fiscal y localizadas en zonas periféricas.

Procederemos entonces a profundizar en el primer subtipo.

3.3.2. Reforma agraria estructural

En este trabajo ahondaremos sobre un caso que ha sido definido segiin esta nomenclatura
como reformas agraria estructural y al cual adherimos. Esta es la razon entonces de por qué
detallaremos con mas precision este modo de ser, complementando su descripcion y
especificidad correspondiente en el sucesivo capitulo. En consecuencia hacemos notar que
entre sus caracteristicas principales encontramos:

I) Integran un proceso de transformaciones revolucionarias en las esferas de la
economia, la cultura, el Estado. Por tal motivo este tipo de reforma est4 integrado a un proceso
nacional de transformaciones revolucionarias, impulsado por fuerzas sociales identificadas en
la aspiracion a un nuevo orden econdmico y social. No se limitan al problema de la tierra y del
campesinado. Como se dijo mas arriba, entienden que el problema agrario es un componente
esencial en la formacion de las sociedades dependientes, de manera que su posible solucion se
vincula inevitablemente al proceso general de cambios politicos, economicos y sociales™. En
este sentido, se inscriben en un intento de abolicion de la sociedad colonial. IT) Son lideradas
por fuerzas sociales no institucionalizadas y en tal sentido, nuevas, caracterizadas por estar
compuestas por las poblaciones mas oprimidas, y en particular del campesinado. La novedad
como fuerza social del campesinado u otros conglomerados, no radica en la aparicion del
campesino o campesinado, sino su aparicion como sujeto colectivo politico capaz de disputar
las relaciones de dominacién en las que se encuentra. Debido a su radicalidad, las estructuras
juridicas anteriores suelen ser dejadas de lado, propiciandose la instauraciéon de una nueva
legalidad acorde a la orientacion de la reforma agraria. En estas ocasiones se hace necesaria la
movilizacion revolucionaria o insurreccional del campesinado y la integracion nacional de las
fuerzas populares en un sistema politico que acelere la transformacion®*. Debido a esta

integracion, es que se produce, con mayor o menor intensidad, el desplazamiento de la

3% VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba, op., cit., p. 3.
3 Ibidem, p. 30.
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estratificacion social y la apertura a la democratizacién de las relaciones sociales. III) En
relacion con lo anterior, al producirse una modificacion en las relaciones de dominacion, se
genera en consecuencia una modificacion, en proporcion de radicalidad, del derecho que sirve
de proteccion de tal estructura de dominacion. Este tipo de proceso politico solo puede tener
vida dentro de la legalidad que se da a si mismo, por cuanto como hemos visto la propia
legalidad colonial afianza las relaciones de dominacion anteriores. IV) Por via de
consecuencia, crean una nueva imagen nacional y orgéanica del Estado. Es a través de esta
instituciéon que se produce el desarrollo en términos nacionales, integrando tanto al
campesinado y generando aperturas democraticas de representacion inexistentes en el anterior
sistema de dominacion. V) Debido a la aparicion de nuevas fuerzas sociales y de la radicalidad
alcanzada por la lucha de clases, se genera un sistema ideoldgico novedoso por cuanto es
critico de la ideologia dominante, mas encuentra su proceso formativo en el devenir del
conflicto social mismo. Es decir que no esta preestablecida por ninguna ideologia partidaria a
priori. Tanto en la imposicion por la fuerza, como en la construccion de hegemonia, la
ideologia propia encuentra su propio devenir. VI) Exigen movilizacion del ahorro interno
hacia nuevas formas de desarrollo y drasticas politicas de redistribucion del ingreso. VII) La
modificacion de las relaciones de dominacidon basadas en la total abolicién de las formas
arcaicas del latifundio de colonato son irreversibles. VIII) En relacion del para qué se
reforma, suponen el reemplazo de la constelacion latifundista por otra estructura de nivel
superior’*', conforme a la estrategia global de desarrollo o a los requerimientos y aspiraciones
de las fuerzas protagonicas del cambio®*.

Esta serd entonces la caracterizacion bajo la cual abordaremos el analisis del nacimiento
del constitucionalismo social mexicano y el caso cubano, siendo necesario entender cuél es, en

términos generales, la situacion a ser reformada.

3.3.3. Latifundio como constelacion social de dominacion

Digamos primeramente que el problema del latifundio se centra en el qué se reforma. Por tal

motivo afirmamos que lo que se reforma es una estructura, y no una parte de esa estructura.

3 Ibidem, p. 27.
32 Ibidem, pp. 27-39.
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Esta distincion es de trascendental importancia, toda vez que sin una clara identificacion de lo
que el latifundio representa dentro de la estructura social latinoamericana, se torna dificil
comprender los alcances y limites de una reforma agraria; a la vez que el devenir del proceso
agrario, el cual genera, por consecuencia de tal constelacion latifundiaria, especificas
relaciones de dominacion basadas en la acumulacion de la tierra. A esta razon se debe que las
deformaciones sobre el problema del latifundio como punto nodal de la estructura de
dominacion, que atienden solamente al minifundio como hecho aislado, o hacia las formas de
latifundio més arcaico al momento de realizar una reforma agraria, son el producto de una
estrategia de preservacion de tales estructuras, inspiradas en diversas lineas ideologicas. Asi
también el hecho de la falta de comprension sobre la afectacion que una reforma agraria debe
tener sobre el latifundio, siendo éste su principal punto de modificacién y no procesos que
redunden en acciones que dejen intacta su existencia y dindmica.

A este modo de acumulacion de tierra, se le articulan tres fendmenos tales como: el
desempleo, el cual genera un ejército de reserva de mano de obra, por lo cual tal desempleo es
una necesidad estructural del sistema economico; una incomunicacion rural basada en la falta
de representacion politica, por cuanto su exacerbacion se conoce como inmersion campesina y
se fundamenta en la coercion y la segregacion generandose de este modo una desigualdad
institucionalizada basada en una ordenacion social por estratos o castas basadas a su vez en
relaciones sefioriales, por ultimo; la falta de un proyecto politico que establezca el para qué se
reforma.

A este ultimo punto han intentado responder distintos movimientos, dentro de los cuales
encausamos nuestro caso de estudio, mediante una revolucion demoledora de su parcial o total
existencia. Tales cambios —los estructurales en general- en la formacion latifundista se han
basado tanto en esquemas socialistas o nacional-revolucionarios de desarrollo, generando de
este modo distintos horizontes de nueva estructura social. Por via de consecuencia, se hace
necesario una alteracion de las reglas institucionales y la sustitucion total o parcial de las
estructuras vigentes por otra capaz de responder a las exigencias articuladas del desarrollo
econdémico y social’®.

En sintesis,

3 Ibidem, pp. 59-65.
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No existen latifundios, sino estructuras latifundistas. Estas estructuras son diversas
y funcionan no solo como constelaciones sociales, sino también como sistemas de
economia y de poder articulados con la organizacion politica del Estado, el sistema
nacional de mercado y las estructuras nacional de transferencia intersectorial de
recursos tecnoldgicos y financieros. La constelacion social se fundamenta en un
mecanismo de colonialismo interno; cierto tipo de latifundio opera como nucleo o
centro rector del sistema, y en su periferia —articulada y movilizada por su fuerza
centrifuga— se agrupa la constelacion de zonas, poblaciones y unidades satelizadas:
pequefias economias campesinas, zonas minifundistas, comunidades indigenas,

. o 344
rancherias de peones sin tierra y poblados de frontera™".

Por tal motivo las reformas agrarias deben ser examinadas desde dos perspectivas
criticas: una histdrica, y otra socioeconémica. La primera como proceso politico disruptivo de
las relaciones de dominacion establecidas mediante rapidos y acelerados cambios, la segunda
como modificacion de los patrones de desarrollo capitalista dependiente. Es decir, que las
transformaciones operadas no lo son solo en el plano material, sino a su vez en las
representaciones culturales e ideoldgicas que ellas conllevan, las cuales se asientan en formas

coloniales.

Con la Independencia termina la Colonia, espafiola o portuguesa, pero no se cierra
el ciclo histérico de la sociedad colonial. Desde el punto de vista del proceso
politico-cultural de América Latina, la sociedad colonial llega a su apogeo no
antes sino después de la Independencia, al romperse los vinculos con el Estado
espaiol o portugués, desapareciendo los mecanismo de control politico directo
desde los centros imperiales y transfiriéndose la totalidad del poder —dentro de los
marcos de la nueva dependencia— al reducido elenco de clases latifundistas de

. . 345
América Latina™".

3 Ibidem, p. 65.
3 Ibidem, p. 77.
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Esto es, que la administracion de la sociedad colonial pasa de un sujeto al otro, sin
embargo aquel encasillado en el status inferior —inmersion campesina— sigue encontrandose
ajeno a tal independencia. Particularmente en referencia a los procesos agrarios y al latifundio

como constelacion de dominacion encontramos que

En los finales de la Colonia Espafiola, coexistian diversas formas de organizacion
latifundista, de acuerdo con la naturaleza del ordenamiento politico-territorial o
sea, de acuerdo con el contexto geografico y social de cada una de las
circunscripciones coloniales [...] 1a plantacion cariera (con ingenio de azucar), que
se model6 de acuerdo con el sistema esclavista antillano y que en Cuba sustituyo a
la estancia cimarrona [...] Y finalmente, la hacienda seriorial de colonato,
organizada en las regiones de mayor densidad campesina (las que habian sido
colonizadas) —desde antes de la conquista espaiiola— por las grandes culturas
indigenas en México [...] y acoplada a la estructura social de la antigua

comunidad®*®.

Es necesario entonces recordar que el afianzamiento de tales estructuras, lejos de estar
disociado del desarrollo capitalista en América Latina, es un sintoma de aquel. Esto se produjo
por cuanto cada una de las economias nacionales tomd lugar dentro del sistema-mundo

T , . ., ., 347 .
capitalista como participes de la eterna acumulacion por desposesion” ' realizada por los

capitales centrales.

36 GARCIA, Antonio, Reforma agraria y desarrollo capitalista en América Latina, Universidad Nacional de
Colombia, Bogota, 1986, p. 27.

347 “Sin una objetiva comprension de la naturaleza, profundidad y alcances de semejante cambio estructural, no
podrian determinarse, criticamente, las inferrelaciones existentes entre los procesos de formacion de una
economia nacional de mercado y la trasnacionalizacion de las corporaciones metropolitanas a través de las
cuales se han disefiado e instrumentado las nuevas formas de dominacion imperialista. Lo que equivale a decir
que las economias nacionales de mercado fueron organizandose como formas especificas dentro de cada pais,
pero articuladas -en sus raices y en sus centros mas dinamicos- a un esquema de division internacional del trabajo
que ha comprendido al mercado mundial pero ha operado a través de los intereses, la ideologia, y los patrones de
la nacién metropolitana. Por lo demas han sido éstos los elementos que podrian definir la naturaleza de la
hegemonia norteamericana en términos no so6lo latinoamericanos o hemisféricos sino del capitalismo como
sistema mundial. El nuevo ciclo histérico se inicié con la excepcional expansiéon del mercado mundial en la
coyuntura de posguerra -provocando en los paises latinoamericanos un notable desarrollo de su capacidad
exportadora y de sus fuerzas productivas- pero no fue esta circunstancia la que definié la naturaleza de este
proceso, sino el hecho de que se habia producido un cambio cualitativo en el capitalismo, expresado en tres
fundamentales acontecimientos: el haber llegado a una fase superior y monopolista, el haber conquistado los mas
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La modernizacion capitalista de la agricultura —antes del ciclo de la
industrializacion sustitutiva y de la agroindustria— tuvo dos grandes expresiones
histéricas: una, la estructura exportadora formada por medio de la movilizacioén de
fuerzas sociales internas campesinas y burguesas— a lo largo del siglo XIX y
primeras décadas del XX y cuya integracion al mercado mundial se realizd por
intermedio de las grandes firma inglesas (a finales del siglo se hizo notable la
penetracion alemana en lineas alimenticias como la del café, tanto en Colombia,
como en Venezuela, Guatemala, etcétera)—; y otra, el sistema neocolonial de la
plantacion, caracterizado por la participacion directa de las corporaciones
trasnacionales en la produccion y exportacion de productos como el banano y el
azucar, a través de una economia de enclave y de una absoluta integracion vertical

al mercado de la metropoli**®,

En efecto, aquello que se ha denominado modernizacion de la agricultura, no es otra
cosa que afianzamiento de la explotacion y dominacion basada en el latifundio. Es decir que
en el marco de las noveles reptblicas independientes formalmente, se consolida la estructura
latifundista, bajo un régimen juridico acorde a tales necesidades. Es en esta sintonia que tal
estructura logra consolidarse tanto con base en el monopolio sefiorial sobre la tierra agricola
heredado de la época hispano-colonial, tanto sobre la ideologia paternalista de la encomienda

que se genera a partir de ella, como del control hegemodnico sobre los mecanismos de

altos niveles en la revolucion industrial y tecnologica y el haberse trasladado el centro hegemonico -a escala
planetaria- de Inglaterra a los Estados Unidos.

Por medio de las economias de enclave, la nueva metropoli estableci6 sus primeros articulados mecanismos de
control sobre las fuentes estratégicas de exportacion de bienes primarios (agricolas, mineros, petrolifero), al
mismo tiempo que se apoderd del mercado de manufacturas, servicios y tecnologias (participando en la
progresiva sustitucion de los bienes de consumo por los bienes intermedios y de produccion, en la medida en que
fue tomando cuerpo la industria manufacturera) y promovid, en gran escala, la modernizacion capitalista del
Estado, de la economia de mercado y del sistema de empresa” (Ibidem, p. 38).

% Ibidem, p. 42. En este sentido: “La necesidad de un reacomodo del espacio mundial y de una implantacion del
nuevo esquema imperial de division internacional del trabajo, explica el fendmeno de que el desarrollo de las vias
férreas haya sido mayor en las colonias y paises dependientes que en Europa y los Estados Unidos: entre 1890 y
1913, las lineas férreas aumentaron en Europa en 122% (de 224 a 346 miles de kilémetros), en Estados Unidos en
143% (de 268 a 411 mil kilometros) y en la colonia y paises dependiente en 222% (de 125 a 347 mil kilémetro ),
revelando la importancia que los nuevo imperios —y particularmente Inglaterra— asignaron a la explotacion y
control de las colonias o de los paises de capitalismo embrionario y subdesarrollado” (GARCIA, Antonio,
Reforma agraria y desarrollo capitalista en América Latina, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1986,
p- 34).
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intercambio, de transferencia de recursos y de representatividad politica. Visto asi, se explica
tanto la falta de ascenso por parte del campesinado en el trabajo, propio de la inmersion
campesina antes referida y asociada a una estratificacion social racial, como la propia
racionalidad de productividad distinta de la inherente a la logica capitalista, por cuanto
predominan la baja utilizacion de la tierra y una tecnologia extensiva. Hecho este ultimo que
pone de relieve el caracter de posesion y tenencia de la tierra ademas de como un factor
econdmico, como uno de articulacion de relaciones culturales de poder y rango social, que se
basa no solo en su acumulacion, sino antes bien en el tipo y calidad de la tierra apropiada, eso
que se ha dado en llamar monopolio seriorial, de la cual se desprende la ideologia sefiorial de
cardcter paternalista sobre el campesinado. Asi, la estructura de relaciones rurales basadas en
el latifundio genera dependencia del resto del universo nacional, por cuanto es este sector el
que se hace de la hegemonia del mercado, de la cultura y del modo de organizacion politica a
nivel nacional.

Por otro lado es preciso resaltar la importancia de la dimensioén nacional al momento de
entender las relaciones de dominacion generadas en cada circunstancia, en tanto que la
naturaleza social que ella conlleva solo puede alcanzarse en el estudio de las relaciones

1**. Por lo demés y en relacion a la dependencia

generadas dentro de ese contexto naciona
nacional de las relaciones rurales, se genera una transferencia de recursos de las capas mas
empobrecidas a las mas acaudaladas, en tanto el sistema de financiacion nacional y tecnologia

se concentra en la atencion de estos ultimos sectores.

Se aplica asi una de las reglas de hierro de las economias sujetas a estructuras de
dominacion y dependencia; la estructura hegemonica se transforma en un polo de
atraccion de los recursos de desarrollo de las naciones, las aéreas y las clases
satelizadas o dependientes. En virtud de la aplicacién de este principio historico,
las clases sociales mas pobres y las regiones mas atrasadas operan como
financiadoras de las regiones mas desarrolladas y las clases mas ricas —

transfiriendo a ellas sus ahorros, depdsitos bancarios e inversiones—, asi como las

* GARCIA, Antonio, Sociologia de la reforma agraria en América Latina, op., cit., pp. 718-87.
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naciones atrasadas y dependientes se constituyen en exportadoras netas de recursos

de capital y de una élite cientifico-técnica a la nacion metropolitana®™.

Produciendo asi una estratificacion de productos agricolas, propio de la estructura
latifundiara, siendo que, “mientras los latifundios y medianas explotaciones comercializan en
el sistema nacional de mercado, las pequefias economias campesinas deben permanecer

ancladas en las formas tradicionales del mercado local”®!

. El monopolio sefiorial ejercido
sobre la tierra, la infraestructura agricola y los recursos institucionales de modernizacion y
crecimiento define, en ultima instancia, las pautas de distribucion del ingreso entre las clases
. . . . 352
sociales, entre las regiones ecoldgicas y entre las categorias de empresa™*.
Hasta aqui entonces una caracterizacion del latifundio en América Latina y el lugar que
ocupa una reforma agraria como mecanismo necesario en la ruptura de las relaciones propias
de la colonialidad. Ahora si serd posible avanzar en el nivel constitucional, para comprender

su relacion con el latifundio como constelacion de dominacién propia de la modernidad

colonial. Avancemos en este punto.

3.4. Constitucionalismo social

Hemos visto hasta aqui el recorrido del estado de naturaleza al Estado colonial y su
concomitante formacion junto con el latifundio, como asi también lo que este representa como
constelacion de dominacion. Avanzaremos entonces en el lugar que el Constitucionalismo
Social ocupa en el devenir de la sociedad colonial latinoamericana. Aclaramos que sera de
nuestro interés hacer una breve aproximacion al nacimiento de esta corriente en América
Latina desde una perspectiva abstracta, es decir, sin entrar a analizar el entramado de
relaciones sociales que lo gestan y su posterior relacion con aquellas. Por tanto si nos
interesard vislumbrar sus principales instituciones en lo que a la reforma agraria refiere, bajo

la lupa que hemos explicitado en los apartados anteriores.

0 Ibidem, p. 104
31 fdem.
2 Ibidem, p. 106.
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3.4.1. Breves antecedentes y contexto de la Constitucion de 1917

Como es bien sabido, es la Constitucion de Querétaro de 1917 la que abre el derrotero de este
tipo especial de constitucionalismo. Sin embargo es imposible comprender su nacimiento,
orientacion y alcance en desconocimiento de los hechos suscitados en la revolucion mexicana.
En otros términos, es necesario conocer qué de revolucion, tiene la revolucidn mexicana y por
ende el derecho que ella genera. A su vez considerar que dentro de la misma se disputan
distintas corrientes politicas con disimiles reivindicaciones y visiones de nueva sociedad, toda
vez que al hacerse una de ellas de la hegemonia suficiente, se comprende por qué la referida
Constitucion dice algo y no otras cosas. Por qué es social y no liberal, por qué es social y no
socialista. Para mejor comprender esta situacion cabalmente es necesario abordar la
bibliografia especifica®>, cuestion que aqui no haremos debido al objeto de nuestra
investigacion. Sin embargo a los efectos de generar un minimo contexto legal anterior al
articulo 27 constitucional de 1917 recordaremos que en 1848 se produce el tratado de
Guadalupe Hidalgo, mediante el cual se concreta la legalizacion del despojo realizado por
parte de Estados Unidos de América el afio anterior, de unos dos millones de kilometros
cuadrados®™”, a México. En 1855, con la victoria de la revolucion de Ayutla y con el
advenimiento al poder del partido liberal, comienzan las reformas tendientes al libre desarrollo
del capitalismo. Siendo necesario superar la principal traba que representaba la iglesia catolica

en su calidad de latifundista®>

. A causa de tal situacion se dictan en 1855 la ley Juarez de
supresion de fueros religiosos y militares y en 1856 la ley de desamortizacion —Ley Lerdo—.
Tales principios fueron reafirmados el afio subsiguiente en la constitucion de 1857 y

finalmente en 1859 se establece la separacion del Estado y la iglesia y la nacionalizacion de

353 WOMACK, John, Zapata y la revolucion mexicana, Siglo XXI, México, 1970; GILLY, Adolfo, La revolucion
interrumpida, El Caballito, México, 1975; BRANSBOIN, Hernan, et. al., La revolucion Mexicana. Documentos
fundamentales, Manuel Suarez, Buenos Aires, 2004; SILVA HERZOG, Jesus, Trayectoria ideologica de la
revolucion mexicana, SEP, México, 1973; KNIGHT, Alan, La Revolucion Mexicana. Del Porfiriato al nuevo
régimen constitucional, Grijalbo, México, 1996, 2 tomos; MATUTE, Alvaro, Historia de la Revolucion
Mexicana 1917-1924. Las dificultades del nuevo Estado, El Colegio de México, México, 1995; BARTRA,
Roger, Estructura agraria y clases sociales en Meéxico, Editorial Era, México, 1987; PARE, Luisa, El
proletariado agricola en México. ;Campesinos sin tierra o proletarios agricolas?, Siglo XXI, México, 1977,
entre muchas obras mas.

35% Tierras que hoy dia constituyen los estados de Texas, Nevada, Utah, Colorado, Nuevo México, Arizona y
California.

3% GILLY, Adolfo, La revolucién interrumpida. México, 1910—1920: una guerra campesina por la tierra y el
poder, El Caballito, México, 1971, pp. 6-7.
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. . 356
los bienes de esta ultima

. Este conjunto de medidas, entre otras cosas y a los efectos que nos
interesan, tenia como objeto la constitucion de una pequeiia clase propietaria con base tanto en
la propiedad eclesiastica, como asi también en la propiedad de las comunidades indigenas y
campesinas.

Estos hechos fueron continuados por la guerra entre liberales y conservadores y la
invasion francesa cuya finalizacion se produce en 1867. Porfirio Diaz llega a la presidencia de
la nacion en 1877 a posteriori de los gobiernos de Juarez y Lerdo de Tejada y habiendo
intentado en tres oportunidades llegar por la via democréatica. Su éxito se produce a causa de la
revolucion de Tuxtepec, levantamiento armado en el cual derrota a Sebastidn Lerdo de Tejada.
Una vez comenzado el porfiriato, el mismo se extenderd hasta 1911, cuando acontece su
renuncia. Durante este periodo se produjo un crecimiento econdémico basado en la inversion
extranjera y en la articulacion de la economia nacional al mercado mundial por causa de la
dotacion de materias primas. Tal modificacion de las estructuras econdmicas fue posible a
causa de la implantaciéon de condiciones de infraestructura, como el tendido de la red
ferroviaria, aumentando en 35 afios de 500 km., a mas de 20.000km. Ademas de propiciar el
transporte de las materias primas, tal red ferroviaria era también utilizada para transportar al
ejército por todo el pais segin la necesidad de neutralizar movimientos que opusieran
resistencia a la autoridad de Diaz””".

Desde 1881 hasta 1906 se deslindaron 49 millones de hectareas, donde 29 personas eran
—hasta 1890— socias de las compaifiias adjudicatarias, aumentando a 50 miembros a principios
del siglo XX>*®. Por tal motivo en esas épocas el 97% del territorio nacional estaba en manos
del 1% de la poblacion; los pequefios propietarios ocupaban el 2% de la propiedad rustica y las
comunidades el 1%. La magnitud de tal despojo a causa del crecimiento del latifundio
permitia las condiciones para la explotacion servil de la gran mayoria de la poblacion,
representada por 12 millones de personas habitantes del campo, en un total de 15 millones®.

La mutacidon en las relaciones de produccion, devino en modificacion de las capas

sociales hacia una mas compleja. Siendo que la alianza entre el ejército, la oligarquia y los

36 BRANSBOIN, Hernan et al., La revolucion mexicana. Documentos fundamentales (1910-1920), Buenos
Aires, Manuel Suarez, 2004, p. 7.

37 fdem.

38 SILVA HERZOZG, Jesus, El agrarismo mexicano y la reforma agraria, FCE, México, 1964, p. 116.

359 RICORD, Humberto, Introduccion juridica a la reforma agraria mexicana, Impresiones Modernas, México,
1972, p. 122.
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cientificos, sobre los cuales se apoyaba el porfiriato, fueron incrementando su incapacidad
para reproducir su poder. Reflejo de esto es la aparicion del libro de Francisco Madero “La
sucesion presidencial de 19107, a posteriori de la entrevista entre Diaz y Creelman y la
subsiguiente configuracion del partido Antireeleccionista con el mismo lema que Diaz utilizd
contra Lerdo de Tejada “sufragio efectivo y no reeleccion”. La contestacion de Diaz a la
radicalizacion de este movimiento y la posterior candidatura de Madero a la presidencia, fue el
encarcelamiento de este ultimo el 13 de julio de 1910. Producido su escape de la céarcel,
redacta el 5 de octubre del mismo afio el Plan de San Luis Potosi.

En lo que podriamos considerar los fundamentos o considerandos del Plan, resaltan —
ademas del llamado al levantamiento en armas para el 20 de noviembre de 1910- tanto la
denuncia de falta de division de poderes —principio republicano— en funcién de la dictadura
impuesta por Porfirio Diaz, como la necesidad de la reconquista de la soberania nacional y
subsiguiente democracia, sustentadas ambas en la voluntad nacional. Por tal motivo las
principales consignas se sintetizan en sufragio efectivo y no reeleccion y el desconocimiento
de las tltimas elecciones fraudulentas. De sus once articulos, solo uno incluye la cuestion de la
tierra en un parrafo de los tres que lo componen®®. Asi, Madero abria su programa de Estado a
la reivindicacion por parte de las comunidades de sus tierras arrebatadas. Luego, tanto Villa y
Orozco primero, como Zapata después se articularon a tal pedido de levantamiento en armas,
siendo que el devenir de la revolucion, produjo que el 21 de mayo de 1911 tuvieran lugar los
Acuerdos de Ciudad Juarez, a causa del cual cuatro dias después renunciaba Porfirio Diaz.

Francisco Madero se constituye en presidente, encontrando en el ejercicio de sus
funciones la falta de cumplimiento de aquello suscripto en el Plan de San Luis Potosi. Ante la
ausencia del comienzo de la reforma agraria el ejército del sur al mando de Zapata se rebela,

decretando el 25 de noviembre de 1911 el Plan de Ayala. El mismo plantea el cumplimiento

360 « Abusando de la ley de terrenos baldios, numerosos pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido
despojado de sus terrenos, por acuerdos de Secretaria de Fomento, o por fallos de los tribunales de la Republica.
Siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de que se les despojo de un modo tan
arbitrario, se declaran sujetas a revision de tales disposiciones y fallos y se les exigira a los que lo adquirieron de
un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propietarios, a quienes pagaran
también una indemnizacion por los perjuicios sufridos. Solo en caso de que esos terrenos hayan pasado a tercera
persona antes de la promulgacion de esta Plan, los antiguos propietarios recibiran indemnizacion de aquellos
cuyo beneficio se verifico el despojo” Plan de San Luis Potosi, articulo 3°. Creemos relevante también el
contenido del onceavo articulo: “Las nuevas autoridades dispondran de todos los fondos que se encuentren en
todas las oficinas publicas para los gastos ordinarios de la administracion; para los gastos de la guerra contrataran
empréstitos voluntarios o forzosos. Estos ultimos solo con ciudadanos o instituciones nacionales [...]” (Plan de
San Luis Potosi, articulo 11°).
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del Plan de San Luis, con adiciones. Subyace en este texto el encontrar en Madero una
repeticion de Diaz, por cuanto su conformacion de gobierno, sea en lo nacional como en lo
estatal, mantenia una alianza con los sectores que habian apoyado al porfiriato. Siendo
consigna entonces de este Plan, el alzamiento en armas hasta derrocar aquellos elementos
dictatoriales que se encontraban en sendos gobiernos. Por tal motivo se desconoce a Madero
su calidad de Presidente y de Jefe de la Revolucion, otorgando este cargo a Pascual Orozco o a
Emiliano Zapata, segin no acepte el primero. En lo referente a la tierra establece en su articulo

6°:

[...] los terrenos montes y aguas que hayan usurpado los hacendados, cientificos o
caciques a la sombra de la justicia venal, entraran en posesion de esos bienes
inmuebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos,
correspondientes a esas propiedades, de las cuales han sido despojados por mala fe
de nuestros opresores, manteniendo a todo trance con las armas en las manos, la
mencionada posesion, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos lo
deduciran ante los tribunales especiales que se establezcan al triunfo de la

Revolucion®'.

En su articulo 7° sigue:

[...] se expropiaran, previa indemnizacion, de la tercera parte de esos monopolios
[refiere a la industria y a la agricultura], a los poderosos propietarios de ellos, a fin
de que los pueblos y ciudadanos Mexicanos, obtengan ejidos, colonias, fondos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en todo y

para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos .

Finalmente el articulo 8° establece que “Los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directa o indirectamente al presente Plan, se nacionalizaran sus bienes y las dos

terceras partes que a ellos corresponda, se destinaran para indemnizaciones de guerra,

36! plan de Ayala, articulo 6°.
382 Ibidem, 7°.
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pensiones de viuda y huérfanos de las victimas que sucumban en la lucha del presente
Plan™®.

En el articulo 9° se reconoce que para cumplimentar con lo transcripto se utilizaran las
leyes de nacionalizacién y desamortizacion segun convenga. Por su parte el articulo 11° repite
el mismo contenido prescriptivo que el homoénimo articulo del Plan de San Luis. Por ultimo
recordamos la consigna de cierre de este documento: “Libertad, Justicia y Ley”. Como puede
verse en el programa de Zapata, la tierra tiene un lugar mucho mas amplio que en el de
Madero.

Victoriano Huerta se levanta en armas en alianza con los generales Reyes y Félix Diaz,
logrando el 19 de febrero de 1913 la renuncia de Madero y su vicepresidente Pino Suarez,
quienes 4 dias después son asesinados. Contra este nuevo cambio de gobierno se revela
Venustiano Carranza, quien el 26 de marzo del mismo afio redacta el Plan de Guadalupe. En
este documento no hay referencia alguna a la distribucion de la tierra o a la modificacion de
las estructuras agrarias en cualquier sentido. En sus breves considerandos y sus 7 articulos se
decanta su principal objetivo que es organizar los poderes del Estado en respeto de la
Constitucion vigente. El ejército constitucionalista estaba integrado por tres grupos: el ejército
del noreste al mando de Pablo Gonzélez, el del noroeste al mando de Alvaro Obregén y la
Division del Norte al mando de Francisco Villa. Las diferencias entre Villa y Carranza
intentan ser zanjadas a través del Pacto de Torreén. En el mismo se deja constancia que la
Division del Norte no desconoce la autoridad del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista
Venustiano Carranza. Luego de 4 dias de elaboracion del documento, traemos la parte mas

relevante a nuestro interés, la clausula octava:

Siendo la actual contienda una lucha de los desheredados contra los abusos de los
poderosos, y comprendiendo que las causas de las desgracias que afligen al pais
emanan del pretorianismo, de la plutocracia y de la clerecia, las Divisiones del
Norte y del Noreste se comprometen solemnemente a combatir hasta que
desaparezca por completo el Ejército ex Federal, el que serd substituido por el
Ejército Constitucionalista; a implantar en nuestra nacion el régimen democratico;

a procurar el bienestar de los obreros; a emancipar econdémicamente a los

39 Ibidem 8°.
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campesinos, haciendo una distribucion equitativa de las tierras o por otros medios
que tiendan a la resolucion del problema agrario, y a corregir, castigar y exigir las
debidas responsabilidades a los miembros del clero catolico romano que material e

intelectualmente hayan ayudado al usurpador Victoriano Huerta®®*.

En referencia a las adiciones que este pacto hace al Plan de Guadalupe, queremos
rescatar la modificacion a la clausula sexta en la cual se deja constancia del llamado por parte
de Carranza a una convencion constituyente para un llamado a elecciones y formulacion de un
programa de gobierno. Este es entonces el antecedente legal de la convencion de
Aguascalientes. Esta convencion tuvo lugar primeramente en la ciudad de México,
trasladandose posteriormente a Aguascalientes*®. Puede decirse que tal Convencion fracaso
en su objetivo de generar un consenso entre los principales sectores propulsores de la
revolucion. La quita del cargo de “Primer Jefe” a Venustiano Carranza, incrementd las
diferencias preexistentes, las cuales devinieron en el enfrentamiento entre Zapata y Villa por
un lado y Carranza por el otro. En este contexto el 12 de diciembre de 1914 Carranza dicta las

adiciones al Plan de Guadalupe®®®. Posteriormente el 06 de enero de 1915 Carranza dicta una

364 Plan de Guadalupe, articulo 8°. La formulacion original por parte de los representantes de la Division del
Noreste era la siguiente: “Las Divisiones del Norte y Noreste, comprendiendo que la actual es una lucha de los
desheredados contra los poderosos, se comprometen a combatir hasta que desaparezca por completo el Ejército
ex Federal, substituyéndolo por el Ejército Constitucionalista; a impulsar el régimen democratico en nuestro pais;
a castigar y someter al clero catdlico romano, que ostensiblemente se ali6 a Huerta, y a emancipar
economicamente al proletariado, haciendo una distribucion equitativa de las tierras y procurando el bienestar de
los obreros”. Como puede verse el lenguaje es mucho mas duro respecto de la iglesia catolica y en lo referente a
la clase trabajadora.

3% DE LA TORRE RANGEL, Jesus Antonio, Derecho, derechos humanos y justicia, en la soberana convencion
revolucionaria, UASLP, San Luis Potosi, 2014, pp. 11-16.

366 Principalmente en su articulo 2° dice: “El primer Jefe de la Revolucion y Encargado del Poder Ejecutivo
expedira y pondra en vigor, durante la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar
satisfaccion a las necesidades economicas, sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la opinion
exige como indispensables para restablecer el régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si; leyes
agrarias que favorezcan la formacion de la pequefia propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a los
pueblos las tierras de que fueron injustamente privados; leyes fiscales encaminadas a obtener un sistema
equitativo de impuestos a la propiedad raiz; legislacion para mejorar la condicion del pedn rural, del obrero, del
minero y, en general, de las clases proletarias; establecimiento de la libertad municipal como institucion
constitucional; bases para un nuevo sistema de organizacion del Poder Judicial Independiente, tanto en la
Federacién como en los Estados; revision de las leyes relativas al matrimonio y al estado civil de las personas;
disposiciones que garanticen el estricto cumplimiento de las leyes de Reforma; revision de los codigos Civil,
Penal y de Comercio; reformas del procedimiento judicial, con el propdsito de hacer expedita y efectiva la
administracion de justicia; revision de las leyes relativas a la explotaciéon de minas, petréleo, aguas, bosques y
demas recursos naturales del pais, y evitar que se formen otros en lo futuro; reformas politicas que garanticen la
verdadera aplicacion de la Constitucion de la Republica, y en general todas las demas leyes que se estimen
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ley agraria: la misma tenia como precedente a tales adiciones. En su parte principal la ley

agraria carrancista establece:

Art. 1°. Se declaran nulas:

I. Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos,
rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos,
gobernadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local, en contravencion a
lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes y disposiciones
relativas;

II. Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y montes,
hechas por las Secretarias de Fomento. Hacienda o cualquiera otra autoridad
federal, desde el primero de diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales se
hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimiento o de
cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias congregaciones o
comunidades, y

ITII. Todas las diligencias de apeo o deslinde practicadas durante el periodo de
tiempo a que se refiere la fraccidbn anterior por compaiias, jueces u otras
autoridades, de los Estados o de la Federacion, con los cuales se hayan invadido y
ocupado, ilegalmente, tierras, aguas y montes de los ejidos, terrenos de
repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,

congregaciones o comunidades™®’.

Esta ley es considerada como antecedente fundamental del nuevo articulo 27 de la
Constitucion de 1917. Entre el contenido de este texto y el original Plan de Guadalupe —y mas
aun el Plan de San Luis— hay una distancia extensa, debiendo recordarse que la revolucion, a

excepcion del caso zapatista, fue acaudillada por sectores de la nueva burguesia. Estos seran

necesarias para asegurar a todos los habitantes del pais la efectividad y el pleno goce de sus derechos, y la
igualdad ante la ley”.
37 Ley agraria del 06/01/1917, articulo 1°.
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entonces los protagonistas de la legalizacion de la reforma agraria como epilogo a la lucha

. o, o368
armada en la referida Constitucion. Veamos entonces aquello consagrado en Querétaro™ .

3.4.2. Institutos y sentido ideoldégico de la norma

Si bien son varios los articulos de la Constitucion queretana de 1917 que inauguran nuevos
preceptos, centraremos nuestra atencion en el tan mencionado articulo 27, puesto que es el
lugar donde se enlazan todas las categorias trabajadas hasta ahora. Resta también esclarecer
que nos enfocaremos exclusivamente en lo referente a la distribucion de tierras y no en sus
regulaciones sobre aguas, minas, petroleo, etc.,*® que si bien tienen una importantisima
relacion, no son el objeto especifico de nuestra investigacion.

Vistas asi las cosas, el mentado articulo establece entre sus principales disposiciones que
la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
son de dominio pleno del Estado, toda vez que este puede transmitirla a particulares en calidad
de propiedad privada. Con respecto a esta premisa cabe resaltar que el derecho de la Nacion
fue fundado en su exposicion, tal como se describié mas arriba, en los titulos de pretension de
soberania de la corona espafiola, reafirmando de este modo el traslado en la administracion del
proceso colonial. Sin embargo, Pastor Rouiax aclara que tal fundamentacion fue casi
“accidental” y lejos estaba de representar la verdadera intencion del apartado. Mas aln
entiende que precisamente la funcion del articulo todo era revertir el desplazamiento y

exclusion realizados por la corona y el Estado mexicano hasta ese momento®”. De todos

368 Para un recorrido por la legislacion agraria y caracterizacion de la posesion y tenencia de la tierra en México
hasta antes de 1917, MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, £l problema agrario de México, Porrta, México, 1989,
pp-12-187. Asi también Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, vol. VII, Porraa,
2016, pp. 475-499.

3% Asi también se declaran nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pueblos
realizadas por los jefes politicos y otras autoridades, asi como las concesiones, composiciones y ventas hechas
por las autoridades federales desde el dia 1° de diciembre de 1876 hasta la fecha en que entra en vigor la
Constitucion, con las cuales se hayan invadido y ocupado, ilegalmente, los ejidos, terrenos de comiin
repartimiento o de otra clase, pertenecientes a los pueblos y comunidades; se declaran revisables y susceptibles
ser declarados bulos, todos los contratos y concesiones hecho por los gobiernos anteriores, desde el afio 1876, que
hayan producido el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacion por una sola persona o
sociedad; se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los extranjeros, a las asociaciones religiosas, a las
instituciones de beneficencia y a las sociedades anonimas.

370 «E] sefior Molina Enriquez fue uno de los abogados mexicanos mas eruditos en la legislacion colonial y mas
apegados a la tradicion juridica, por lo que en su discurso expositivo buscé el fundamento de las disposiciones
innovadoras del articulo 27 en el derecho absoluto de propiedad que se habian atribuido los reyes de Espaiia,
sobre las tierras, aguas y accesiones de las Colonias, como consecuencia del descubrimiento y conquista de ellas
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modos debe recordarse que la titularidad en cabeza del Estado —aunque el texto use el término
de “Nacion”— radica en difuminar cualquier pretension de particular basada en titulos y
derechos reconocidos por la corona espaiiola y que el Estado mexicano habia considerado a su
vez. En otros términos, se buscé investir al Estado de una propiedad originaria por encima de
cualquier otra que no encontrara limites en las modalidades susceptibles de ser impuestas.
Avanzando y en relacion a esto ultimo, la propiedad privada puede sufrir las
modalidades en su uso y goce que dicte el interés publico. Por via de consecuencia y para
cumplimentar la igual distribucion de la riqueza se establece el fraccionamiento del latifundio
y desarrollo de la pequefia propiedad®”’. La historia del pais habia ensefiado que de no poner
modalidades a la propiedad privada en funcion del interés general —tal como lo entienden los
convencionales constituyentes y la doctrina en general’’*— la tierra terminaria concentrandose
nuevamente fungiendo como instrumento de opresion y explotacion®” tal como hemos visto.
A este respecto, en tanto el término modalidades se encontraba lleno de vaguedad en su
sentido juridico, es dable recalcar la diferencia existente entre limites, limitaciones y
modalidades®™ donde estas Gltimas regulan a la cosa —en funcién de su caracteristica y

consecuentemente al derecho subjetivo— y no —solamente— al derecho real de dominio que se

y del origen divino, de su autoridad. Seguramente, si los diputados que firmamos el articulo hubiéramos
dispuesto de tiempo bastante para redactar la exposicion, no hubiéramos tomado como apoyo juridico de
nuestras reformas el derecho de conquista, que no habia sido mas que un despojo en suprema escala y que
precisamente, eran sus efectos los que trataba de arrancar y destruir la Revolucion popular que
representabamos en aquellos momentos: nos hubiera bastado la consideracion de que un Estado como
representante, director y organizador del conglomerado humano que forma una nacionalidad, tiene facultades y
derechos ingénitos superiores a los que individualmente puede tener cada uno de los habitantes y por lo tanto sin
el apoyo artificial de tradiciones injustas, ha tenido y tiene autoridad bastante para imponer a la propiedad privada
las modalidades, limitaciones y reglamentos que exija la utilidad social, la que estda muy por encima de los
intereses particulares”. ROUAIX, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de 1917,
INHERM, M¢éxico, 2016, p. 203. El resaltado es nuestro.

"' En su parte pertinente el articulo 27 dice: “La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribucidén equitativa de la riqueza publica y
para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los
latifundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

372 “Una teoria llamada de la utilidad social es la que denomina en el momento actual de la ciencia; la propiedad
individual es la mejor manera, hasta ahora, de utilizar las riquezas naturales, y tal utilizacion no solamente
redunda en beneficio del propietario, sino en beneficio de toda la colectividad, porque esta necesita de ella para
subsistir. Sin el estimulo que significa para el hombre la propiedad individual, muchos elementos naturales
quedarian inaprovechados”. MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, EI problema agrario de Meéxico, Porrua, México,
1989, p. 196.

3 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El problema agrario de México, Porraa, México, 1989, p. 195.

3 BACA OLAMENDI, Jaime Gerardo, “Las modalidades a la propiedad como fundamento del derecho
urbanistico mexicano”, en Revista de derecho notarial mexicano, nim. 125, 2012, pp. 15-38.
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375 . D :
posa sobre la cosa’”’; aunque no siempre el lenguaje juridico lo expresara con claridad. Este

fue también el criterio jurisprudencial adoptado,

Por modalidad a la propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una
forma juridica de caracter general y permanente, que modifique la forma juridica
de la propiedad. Son, pues, dos elementos los que constituyen la modalidad: el
caracter general y permanente de la norma que la impone y la modificacion
sustancial del derecho de propiedad, en su concepcion vigente. El primer elemento
exige que la regla juridica se refiera al derecho de propiedad, sin especificar ni
individualizar cosa alguna, es decir, que introduzca un cambio general en el
sistema de propiedad y, a la vez, que esa norma llegue a crear una situacion
juridica estable. El segundo elemento, esto es, la modificacion que se opere en
virtud de la modalidad, implica una limitacion o transformacion del derecho de
propiedad; asi, la modalidad viene a ser un término equivalente a la limitacion o
transformacion. El concepto de modalidad se aclara con mayor precision, si se
estudia el problema desde el punto de vista de los efectos que aquélla produce en
relacién con los derechos del propietario. Los efectos de las modalidades que se
impriman a la propiedad privada, consisten en una extincién parcial de los
atributos del propietario, de manera que éste no sigue gozando, en virtud de las
limitaciones estatuidas por el Poder legislativo, de todas las facultades inherentes a

., 376
la extension actual de su derecho’’®.

375« ...] las modalidades se encuadran dentro del género de las restricciones a ese derecho y que su diferencia

especifica con los limites y limitaciones, es que ellas regulan directamente a la cosa objeto de la conducta
autorizada, al establecerle formas en que puede o debe manifestarse de acuerdo a las necesidades que dicte el
interés publico, y por tanto, su finalidad no es restringir directamente el ejercicio de las facultades dominiales,
aunque tengan indirectamente ese efecto” (Ibidem, p. 27).

376 La cita sigue: “Ahora bien, estimar que es de la esencia de la expropiacion, el cambio permanente del titular,
respecto del dominio de la cosa afectada, es atribuir un alcance restringido a la naturaleza de la expropiacion, que
no se compadece con el concepto cientifico de este fenomeno juridico, porque no sélo se puede expropiar la nuda
propiedad en forma permanente, sino también en forma transitoria, y no s6lo se puede expropiar el dominio, sino
también el uso de una cosa; tesis que esta apoyada por la doctrina de Ledén Duguit, Berthelemy y Raque. Por lo
que toca a los efectos juridicos de la expropiacion, debe decirse que no supone una extincion de los derechos del
propietario, sino una sustitucion del dominio o el uso, por el goce de la indemnizacidén correspondiente. El
Estado, al expropiar, reconoce la existencia de un régimen de propiedad privada, que no altera la expropiacion y
antes bien, la respeta, por medio de la indemnizacién que paga al expropiado; y la razon juridica "propiedad"
como dice Alvarez Gendin, es sustituida por la razén juridica "indemnizacion". Asi es que, vista desde sus
consecuencias, la expropiacion se caracteriza por la sustitucion del dominio o del uso de una cosa, por la
percepcion de la indemnizacion correlativa. Ahora bien, precisados los conceptos de modalidad a la propiedad
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En todo caso incluye restricciones al ius utendi, ius fruendi y al ius abutendi, pero no
acaban en ellas, puesto que la legislacion posterior a la Constitucion no coadyuvd a mejor
definir el término y amplio los usos de este, sea tanto por la obligacioén de hacer consistente en
el aprovechamiento econdmico de la pequefia propiedad rustica o en la prohibicion de recurrir
al ampar0377. Luego, como fue dicho en la imposicion de la modalidad juega un papel
fundamental el interés publico —otro término juridicamente vago—. Distinto a la utilidad
publica —fundamento de la expropiacion—, se presenta como un concepto mucho mas amplio

en tanto que engloba al interés social y nacional’”®

. Fiel reflejo de la textura abierta del
derecho, interés publico, més que modalidad, servira para lograr las restricciones oportunas
sin definirse claramente hasta la fecha. Como fuere, lo dicho hasta aqui es un sintoma de
asistir al rompimiento de la técnica juridica propia del derecho privado clasico. La
funcionalidad del concepto “modalidad”, y la dependencia de la propiedad privada del interés
publico como principio general, fue piedra basal y novedosa de toda una corriente juridica,
puesto que hasta esa fecha Constitucion alguna habia establecido principio semejante.
Principio novedoso que se hallaba en contradiccion con la consagracion de la propiedad
privada que hicieron las cartas de derecho de las revoluciones burguesas, norteamericana y
francesa, como una caracterizada de inviolable y de raigambre propia de un iusanturalismo

racional. Contrario sensu, este era ahora el nucleo de sentido de la funcidén social de la

propiedad,

[...] la finalidad que se persigue al imponerse modalidades a la propiedad privada

no es otra cosa que la de estructurar el régimen de la propiedad privada dentro de

privada y de expropiacion, las diferencias que las separan son facilmente perceptibles, pues la primera supone
una restriccion al derecho de propiedad, de caracter general y permanente, y la segunda implica la trasmision de
los derechos sobre un bien concreto, mediante la intervencion del Estado, del expropiado, a la entidad,
corporacion o sujetos beneficiados. La modalidad se traduce en una extincion parcial de las facultades del
propietario; la expropiacion importa la sustitucion del derecho al dominio o uso de la cosa por el goce de la
indemnizacion; en aquélla, la supresion de facultades parciales del propietario, se verifican sin contraprestacion
alguna, en esta se compensan los perjuicios ocasionados, mediante el pago del valor de los derechos lesionados, o
lo que es lo mismo, en la modalidad, la restriccion del derecho de propiedad se verifica sin indemnizacion y, en
cambio, la expropiacién solo es legitima cuando media la indemnizacion correspondiente”. Segunda Sala. Quinta
Epoca, Semanario Judicial de la Federacion. Tomo L, p. 2568. También Pleno. Séptima Epoca. Apéndice 1917-
Septiembre 2011. Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Vigésima Quinta
Seccion — Otros derechos fundamentales, p. 2250.

377 RICORD, Humberto, op. cit., p. 107.

8 Ibidem, p. 115.
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un sistema que haga prevalecer el interés publico sobre el interés privado, hasta el
grado en que la nacidn lo estime conveniente. Finalidad que encuentra su cabal
justificacion en que el derecho de propiedad no se considera ya como un poder
absoluto, irreductible, desorganizado, soberano y hasta despoético, sino que
representa una funciéon social que tiende y debe tener forzosamente a la

: ., . . 379
satisfaccion de las necesidades colectivas®”’.

Juntamente con las modalidades, el mismo apartado tercero del referido articulo,
establece la capacidad de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion. Acto seguido y concatenado a este precepto, se la adecua a la finalidad de
hacer una distribucion equitativa de la riqueza. Su cumplimentacion es posible gracias al
fraccionamiento de los latifundios; es decir, esto ultimo constituye el objeto de aquel. Es aqui
donde se generan sistemas agrarios de dotacion, restitucion, ampliacidon y creacion de nuevos
centros de poblacion agricola. Por cuanto lo que debe ser distribuido equitativamente es la
riqueza publica, recordamos que esta no se compone solamente de los bienes propiedad del
Estado, sino de todos los existentes en la sociedad, en manos privadas o publicas. Por eso el
final de la oraciéon manda evitar “los dafios que la propiedad pueda suftrir en perjuicio de la
sociedad”. Unido a este uso amplio del término propiedad, se encuentra otro de los grandes
aportes realizados por el constituyente: el imperativo socio-econdmico de la organizacion de la
sociedad mexicana con base en una riqueza social —siempre producto del trabajo social—
equitativamente distribuida. Se establecia por ende el principio rector de erradicar a una
minoria monopolizadora de la riqueza social y una gran mayoria que fuera condomina de la

miseria nacional restante.

Para el Constituyente de Querétaro, esa distribucion equitativa de la riqueza
publica no era un ideal lejano, sino un objetivo concreto y permanente. El verbo
que lo preside es elocuente: hacer dicha distribucion. No se empled otro vocablo,
como procurar, o alcanzar, o proponerse. “Hacer una distribucion equivale a llevar
a cabo un repartimiento; es distribuir. Y la distribucidon equitativa de la riqueza

publica” lleva a cumplir actos de repartimiento justiciero de los bienes que la

37 Segunda Sala. Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacién. Tomo L, p. 2568.
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integran, y hasta de las fuentes de tal riqueza, cuidando de su conservacion y aun
de su incremento. No se conforma con el mandato constitucional de “hacer una
distribucion” como la expresada, el optar por el camino de los medios o de las
medidas expresadas, el optar por el camino de medios o de las medidas indirectas,
o de los procesos mas o menos espontaneos de los fendmenos econémicos, o de

las politicas a largo plazo®™.

Finalmente comentamos con relacion a las dotaciones referidas —posibles al amparo de
la ley del 6 de enero de 1915-" que, la categoria de utilidad piblica sirve en este caso para
pasar la propiedad de un privado a otro privado y no al Estado; técnica legislativa que va de la
mano con un entendimiento activo del Estado en la construccion de la funcion social de la
propiedad, puesto que precisamente el privado al que se le quita la propiedad es al latifundista
—al menos en términos ideales, puesto que no estamos estudiando su aplicacion—. Asi se le
devuelve a la propiedad agraria de México, su caracter de funcidon social mediante la
restitucion de tierras a las poblaciones —pueblos rancherias y comunidades— injustamente
desposeidas™®?.

En cuanto al fraccionamiento del latifundio y creacion de la pequeia propiedad
resaltamos que si bien manda su realizacion, el mismo articulo deja al arbitrio de los Estados
fijar la extension de tierra que es susceptible de ser apropiada por un individuo o sociedad y
mas aun otorga derechos sobre el latifundio®. Es decir, pone en cabeza del propietario

anterior a la Constitucion de 1917 la obligacion de fraccionar y vender la tierra; toda vez que

3% RICORD, Humberto, op. cit., p. 117.

¥ En su parte pertinente el articulo 27 dice: “Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y
aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequeia propiedad. Por tanto, se
confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto de 6 de enero
de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias para conseguir los objetos antes expresados, se
considerara de utilidad publica”.

2 MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, EI problema agrario..., op. cit. p. 198.

%3 En su parte pertinente el articulo 27 dice: “Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima de tierra de que puede ser duefio un solo individuo, o
sociedad legalmente constituida;

b) El excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el propietario en el plazo que sefialen las leyes
locales, y las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo con las
mismas leyes;

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste a cabo por el Gobierno local, mediante la
expropiacion”
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en ese mismo momento la propia Constitucion reconoce el derecho a tal propiedad.
Remarcamos esto pues —aun considerando la tradicion de separacion entre Iglesia y Estado— el
mismo articulo trata con una determinacidon mucho mas férrea el desconocimiento de
propiedades por parte de las iglesias y dictamina su traslado sin mas al Estado de aquellas
existentes en aquel momento, no dispone su venta al Estado por parte de la iglesia en cuestion.
Este distinto tratamiento se comprende por cuanto “muchos de los constituyentes eran
hacendados o hijos de hacendados, con ideas progresistas. De ahi la timidez para destruir el
latifundio; en lugar de ello se le dio a su propietario una oportunidad para fraccionarlo y
venderlo. En otras palabras, se dispone la desamortizacion del latifundio y no su
destruccion™**. Algo muy distinto de lo establecido en la ley agraria zapatista de octubre de
1915 la cual senalaba los limites maximos de la propiedad agraria en funcidén de las zonas
climéaticas y geograficas del pais. En fin, algo propio de las contradicciones del constituyente.

Estas contradicciones nos llevan a entender que,

Con la Ley agraria de 1915 y la Constitucion de 1917, se comenzaron a afectar los
latifundios, a fin de dotar de tierras a los pueblos. No se ordendé un una
expropiacion general, ni una confiscacion de tierras, sino que se dispuso afectar,
individualmente y debido a situaciones especificas de los pueblos, las tierras mas
proximas del latifundio. Tampoco se abolid la propiedad particular de la tierra,
sino que se establecieron restricciones, limitaciones y modalidades a esta. Es decir,
se introdujeron modificaciones en el régimen juridico de la propiedad territorial, a
fin de que el campesino pudiera hacer uso de tierras, y se liberara de la
servidumbre que lo ataba al hacendado. El ejidatario iba a disponer del fruto de su

trabajo sobre la tierra, para su consumo propio y para generar un excedente que lo

** MANZANILLA SCHAFFER, Victor, Reforma agraria mexicana, Porria, México, 1977, p. 46. El texto
continua: “Yo pregunto: ;No hubiera sido mas conveniente y revolucionario declarar en el articulo 27
constitucional que toda superficie de tierra que exceda de la pequefia propiedad (cuya extension claramente
sefiala), la perdera su propietario en beneficio de la naciéon? O bien, ;no se podria promover una reforma al
articulo 27 constitucional estipulando que todo excedente de tierra, que pase del maximo de la pequefia
propiedad, serd considerado como terreno nacional? Para no ser extremistas, se puede ademas fijar un plazo
razonable para que los propietarios de esos latifundios puedan fraccionarlos y venderlos y, de no hacerlo, la
nacion los incorporaria a su dominio. ¢Por qué privar a la nacion de tener estos excedentes si estd plenamente
probado que son antieconémicos y representan un mal social? Y ;por qué obligar a la nacidén a pagar estos
excedentes al efectuarse su expropiacion?” (Ibidem, p. 47).
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convertird en mercado nacional, de una de las grandes necesidades historicas del

desarrollo capitalista®™.

A esta afirmacion que suscribimos, debemos hacer algunas aclaraciones. Imputar
cualquier calidad moral a una norma es un fiel reflejo del fetichismo juridico. Claramente es
un logro todo lo expuesto en el articulo 27, pero es un logro propio de las mujeres y los
hombres que hicieron posible la revolucién y la Constitucion®. A partir de la norma es
posible si derivar en la abstraccidon principios generales e institutos, pero calificarlos como
“revolucionarios”, “reformistas” o cualquier otra calidad moral peca de abstraer la funcion que
esa norma o instituto cumple en un momento determinado en una sociedad. Por via de
consecuencia, si bien es cierto que el Constitucionalismo Social convive con las relaciones
socio-econdmicas capitalistas, este no es mas que un reflejo del estadio de la fuerza en el
devenir del conflicto social. En el caso mexicano el mas de millon de personas muertas en la
disputa por modificar las relaciones de dominacion arriba descritas, tuvo la grandeza de
oponer la fuerza suficiente para instaurar en el nivel constitucional principios considerados
propios de otros ambitos o directamente inexistentes con anterioridad. A su vez, a través de
estos se abrio el camino para la destruccion del latifundio, nudo gordiano del capitalismo
dependiente de las sociedades latinoamericanas y que en el caso mexicano tendria su maxima
expresion en el periodo 1934-1940. Consecuentemente, se alland el camino para la concrecion
de la real democratizacion de la sociedad en tanto “la democracia no existe donde la
propiedad esta monopolizada o es feudalista;, la democracia no existe donde impera el
capitalismo. Un régimen politico es expresion del régimen propietario. En la propiedad del

suelo reside la explicacion de todo fendmeno social o politico™®’.

3% RICORD, Humberto, op. cit., p. 31.

386 «1 o5 debates sobre el articulo 123 sentenciaron a muerte al proyecto del articulo 27: la revolucion habia sido
obra de los campesinos y los principios del Plan de Ayala formaban parte del alma del pueblo mexicano; sin
duda, las cuestiones relativas a los trabajadores de la industria y del comercio poseian una importancia grande
pero el problema de la tierra era la cuestion social por excelencia: varios millones de seres humanos esperaban en
el campo la respuesta a sus luchas, a sus sacrificios y a sus anhelos; tenian siglos de aguardar el triunfo de sus
ideales y el retorno a las tierras de que habia sido inhumanamente despojados; esperaban, segun el espiritu de su
raza, confiando una vez mas en la justicia” (DE LA CUEVA, Mario, “Lo social en la constitucion mexicana de
19177, en Imer, Flores, (Comp.), Doctrina constitucional mexicana, INHERM, 2016, p. 127).

37 MEDINA GAONA, Hilario, “La constitucion politico social”, en Imer, Flores, (Comp.), Doctrina
constitucional..., op. cit., p. 107. La cursiva no es nuestra.
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Si acaso el derecho colonial, con la reminiscencia del status, regulaba derechos
subjetivos en funcion del desarrollo capitalista dependiente —aglutinando a su vez la
contradiccion capital-trabajo—; la Constituciéon de 1917 abre el camino para destruir aquel
ambito donde raza y clase se unen en relacion a la tierra como medio de produccion en el
estadio del desarrollo capitalista de aquel momento: el latifundio. Por otra parte, la técnica
constitucional de la época consideraba aberrante la ubicacion del derecho laboral en la propia
constitucion. Respecto de esto, modificada la correlacion de fuerzas en ese lugar “propio de lo
privado”, el reflejo en el campo de lo publico —constitucional- también se vio afectado,
generando por via de consecuencia una legalidad contracorriente de la teoria eurocentrada y
capitalista que “guidndose por la técnica constitucional, juzgaba desaconsejable la inclusion en
la carta fundamental de materias que habitualmente se regulaban en la legislacion ordinaria, ya
que pensaba que la materia constitucional estaba circunscrita a la organizacion politica del
Estado y a la garantia de los derechos individuales™®",

Desde esta tonica, en tanto que critico del derecho colonial, critico de la ideologia
juridica colonial, es que entendemos debe leerse la Constitucion mexicana de 1917 y la
tradicion de constitucionalismo social inaugurada por aquella®®’. Pero no necesariamente todo
el derecho que se intenta englobar en esta tradicion, puesto que es siempre necesario anclar a
la norma en las relaciones sociales especificas, como su efecto y parte de su posterior causa.
Para nosotros entonces el Constitucionalismo Social es susceptible de constituir una critica de
la ideologia juridica colonial. Por esta razéon diferimos de entender al derecho social y al

59390

Constitucionalismo Social especialmente como “protectorio”™”" —como lo vislumbra gran parte

¥ DE LA MADRID, Miguel Hurtado, “El congreso constituyente de 1916-1917”, en Derechos del pueblo
mexicano, México al través de sus Constituciones, México, XLVI Legislatura de la Camara de Diputados, 1967,
t. 11, p. 611. Decia el convencional Jara: “;Quién ha hecho la pauta de las Constituciones? ;Quién ha sefialado
los centimetros que debe tener una Constitucion, quién ha dicho cuantos renglones, cuantos capitulos, y cuantas
letras son las que deben formar una Constitucion? Es ridiculo sencillamente; eso ha quedado reservado al criterio
de los pueblos; la formacion de las Constituciones no ha sido otra cosa sino el resultado de la experiencia, el
resultado de los deseos, el resultado de los anhelos del pueblo, condensados en eso que se ha llamado
Constitucion” (Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, Ediciones de la Comision Nacional
para la Celebracion del Sesquicentenario de la Proclamaci6n de la Independencia Nacional y del Cincuentenario
de la Revolucion Mexicana, México, 1960, p. 1094).

% Esto ultimo haciendo ya una abstraccion de “Constitucionalismo social” que se basa en los principios
establecidos en 1917. A esto hacemos alusidn al decir “abre el camino”, puesto que las consecuencias que pueden
extraerse van mas alla de lo necesariamente querido por los constituyentes de Querétaro.

3% «[...] si lo analizamos bajo un sentido estricto, restringido, so6lo debemos considerar aquellas disposiciones
juridicas nacidas con el propdsito fundamental de tutelar a las clases econdmicamente débiles, especialmente
obreros y campesinos, y por extension, a todos los miembros desvalidos de la sociedad, por lo que en principio
podemos considerar como rama de esta disciplina autébnoma a los siguientes materias: Derecho del trabajo,
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de la doctrina®®'—, puesto que esta era la funcién que el derecho en la época de la colonia
espanola aludia respecto de las comunidades indigenas, a la vez que las inferiorizaba
previamente. Protectorio si es, sin embargo primeramente entendemos que su funcion es la de
ser reivindicatoria®”?, en tanto y en cuanto lleva a la esfera de lo piblico a aquel sujeto que en
el ambito de lo privado tiende a ser el explotado econdmicamente y/o marginado socialmente,
sea por su raza o clase o ambas. Es un derecho que nace del pueblo®”, en tanto que nace de y
para el sujeto popular. Puesto que como hemos dicho anteriormente el derecho no es solo
resultado de la lucha de clases, sino que se constituye en herramienta de tal lucha. Es decir, la
tutela se basa en el resguardo de un sujeto que por causas intrinsecas a si mismo o pasajeras
encuentra disminuida su capacidad juridica; de lo que aqui estamos tratando es del crescendo
en el conflicto social y la erradicaciéon de los resortes que generan estructural y
permanentemente a la sociedad colonial y su derecho colonial. Vistas asi las cosas, tampoco
creemos en la idea que lo define como armonizador del conflicto social®®, puesto que en tanto
herramienta de tal lucha, su apertura permite profundizar los cambios necesarios por el sujeto
popular que necesariamente generaran mayor conflicto social. En otros términos, serd un
derecho que armonice en la medida en que reparta un poco para no cambiar nada o casi nada.
Asi como la constitucion mixta de la antigiiedad y el Medioevo permitia la participacion de

todos los sectores sin importar igualdad real y efectiva.

Derecho agrario, el Derecho de la seguridad social, y algunos sectores del Derecho asistencial” (FIX-ZAMUDIO,
Héctor, “Introduccion al estudio del Derechos Procesal Social”, en Revista iberoamericana de derecho procesal,
1965, num. 3, p. 27).

391 ¢f. RUIZ, Francisco, “La socializacion del derecho privado y codigo civil de 19287, en Revista de la escuela
nacional de jurisprudencia, nim. 31, 1946, pp. 45-88; DE BUEN LOZANO, Néstor, La decadencia del contrato,
Porraa, México, 1986; BARROSO FIGUEROA, José, “La autonomia del derecho de familia”, en Revista de la
facultad de derecho de México, Num. 68, pp. 809-843; TRUEBA URBINA, Alberto, Derecho social mexicano,
Porrta, 1987, Nuevo derecho internacional social, PorrGa 1979; MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, El derecho
social, Porria, México, 1980, por mencionar algunos. En una lectura mas actual: CHACON HERNANDEZ,
David, “El derecho social. Auge o crisis de un paradigma”, en Revista Alegatos, nim. 81, 2012, pp. 373-392.

392 «L as prestaciones y los derecho reconocidos por el Derecho Social a los trabajadores [...] los hacen participes
en la plusvalia creada por el trabajo humano de esos mismos trabajadores, de esa misma masa” (RICORD,
Humberto, op. cit., p. 60).

3% Tomando prestada la formula de De la Torre Rangel (DE LA TORRE RANGEL, Jestis Antonio, EI derecho
que nace del pueblo, Porrua, México, 2005).

3% «“Este desarrollo inspirado en la filosofia politico-social de la Constitucion de 1917 no es, sino un medio para
perfecciona el régimen democratico de derecho, conjugando la libertad individual, base de la dignidad humana,
con el orden, base de la tranquilidad y la paz publica para poder aplicar el principio de justicia social entendida
como la elevacion constante de los niveles de vida, aunque para ello tengan que afectarse los intereses de los
grupos minoritarios” (MANZANILLA SCHAFFER, Victor, op. cit, p. 298). Asi también MORALES
MANCERRA, José, Filosofia social de la propiedad, Trillas, México, 1980.
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Entendido asi, aceptamos que el derecho social legisla para las clases o grupos sociales —
clase trabajadora, campesina, pueblos originarios— en funcion de su reivindicacion. Siendo que
todo aquello que logra materializarse a través de sus principios es la medida de su real justicia
social. O en otras palabras, que en términos abstractos la erosion de los nudos gordianos del
derecho colonial es el contenido de la justicia social que se hace real —material— en su efectiva
aplicacion y modificacion de la Constitucion real. Puede decirse entonces que la efectivizacion
material de la justicia social es lo que nos permitira vislumbrar si estamos frente a un efectivo
Constitucionalismo Social; y a su vez el sentido ideologico de la justicia social estd
precisamente marcado por la destruccion de los pilares de la modernidad colonial en el
derecho y en las relaciones sociales.

Abhora si finalmente, antes de cerrar el presente apartado, creemos conveniente recordar
que esta corriente inaugurada por México, tendrd repercusiones en el mundo entero y muy

especialmente en el resto de América Latina®””

. Encontrando sugestivos estudios sobre el
influjo en Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Panamd, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perq,
Bolivia, Brasil, Uruguay y Argentina®®. Sin embargo rescatamos especialmente la relacion
con el derecho cubano y la revolucién cubana®’.

En este sentido es posible encontrar correspondencia entre la Constitucion de 1917 y el
derecho cubano en la ley Arteaga de 1917, donde se prohibia el pago con vales a los
trabajadores; asi también en la Ley de Divorcio de 1917. En la misma linea se encuentra el
articulo 66 de la Constitucion cubana de 1928 influenciado por el articulo 83 de la
Constitucion mexicana, donde se deja constancia de la no reeleccion del presidente. Luego, en
el articulo 37 de la Constitucion de 1935 reformada se establece: “El régimen de la vida
cubana se basard en los principios de la justicia social, y asegurara los beneficios de la vida
familiar, de la cultura y de la armonia entre el trabajo y el capital a todos los habitantes de la
Republica, a fin que disfruten de una existencia digna”. Del mismo modo, en su articulo 51 se

imita la formulaciéon mexicana de un modo mas leve: “El Estado reconoce la propiedad

privada pero su uso y explotacion ha de realizarse de manera que propenda al bienestar del

395 QUIROGA LAVIE, Humberto, Las constituciones latinoamericanas. Estudio preliminar, Fondo de Cultura

Economica, México, 1994. Si bien la referida obra no esta avocada a este tema, en su desarrollo se nota el
reconocimiento del influjo propio de la constitucién queretana.

3% FIX-ZAMUDIO, Héctor; FERRER MAC-GREGOR, Eduardo (Coords.), Influencia extranjera y
trascendencia internacional II, INEHRM, México, 2017.

¥TPAVO ACOSTA, Rolando, “Legado de la Revolucién mexicana en la reforma agraria cubana de 1959”, en
Politica y Cultura, nim., 33, 2010, pp. 35-58.
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pueblo cubano. La propiedad de la tierra, del subsuelo, de los bosques, de las aguas, de los
ferrocarriles y demds vias de comunicacion y transporte y de las empresas de servicios
publicos sera explotada de manera que fomente el bienestar social”.

Por otro lado, dentro de la doctrina cubana anterior a la reforma constitucional de 1940,
se vislumbra el ideal de los principios consagrados en México en relacion a la intervencion del

Estado en la economia en vinculo con la tierra, por cuanto,

La Constitucion Mexicana: aun cuando en forma mas radical, puesto que atribuye
al Estado el derecho original de propiedad, expresando que es la Nacion la que
trasmite el dominio a los particulares para constituir la propiedad privada y
agregando, en su articulo 27: “La Nacién tendrd en todo tiempo el derecho de

imponer a la propiedad privada las modalidades que: dicte el interés publico™®.

Arribandose finalmente a la redaccion del articulo 90 de la Constitucion de 1940,

Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desaparicion, la Ley sefialard el
maximo de extension de la propiedad que cada persona o entidad pueda poseer
para casa tipo de explotacion a que la tierra se dedique y tomando en cuenta las
respectivas peculiaridades. La Ley limitara restrictivamente la adquisicion y
posesion de la tierra por personas y compaiiias extranjeras, y adoptara medidas que

tiendan a revertir la tierra al cubano.

En el desarrollo del derecho social cubano y su Constitucionalismo Social se ha
encontrado un puente con el derecho mexicano hasta principios de la Revolucion cubana de
1959, entendiendo que a posteriori el influjo se ha debido mas al derecho soviético™”.
Creemos que conforme al marco tedrico que venimos desarrollando, sin negar la influencia de
otras corrientes, es posible comprender el proceso juridico de la reforma agraria cubano en

estricta relacion con la superacion —o no— de la sociedad —cubana— colonial. Por cuanto los

398 ZAMORA, Juan Clemente, Nuevas orientaciones en materia constitucional. Conferencia dictada en el club
Atenas de La Habana el 13 de febrero de 1939, Editorial Atalaya, La Habana, 1939, p. 15.

3% BAHAMONDE RODRIGUEZ, Santiago Antonio, “La influencia de la revoluciéon mexicana en el derecho
cubano hasta 19607, en Héctor Fix-Zamudio; Eduardo Ferrer Mac-Gregor (Coords.), Influencia extranjera y
trascendencia internacional II, INEHRM, México, 2017, pp. 217-252.
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principios instaurados en México en 1917 son llevados a sus maximas consecuencias,
arribando a premisas y principios latentes pero no manifiestas. Algo susceptible de ser

comprobado.

3.5. Conclusiones

A lo largo del presente capitulo hemos visto como los mismos principios abstractos del
derecho constitucional moderno, toman forma en América Latina como un derecho
constitucional colonial. Toda vez que el mismo se asienta sobre conceptos forjados tanto por
la teologia, en un primer momento, como por la filosofia politica luego. El afianzamiento del
Estado colonial y su Derecho Constitucional, lejos de dejar atrds la percepcion de América
Latina como un estado de naturaleza, se basa en ¢l. Esto es condicién de posibilidad para la
continuacion de la expoliacion de las tierras de las comunidades indigenas y su reduccion —
status mediante— a servidumbre. En lo concreto tal expoliacion organizada en funcion de la
insercion de los noveles Estados al orden capitalista mundial dio forma al latifundio como
constelacion de dominacion.

La revolucidon mexicana, fiel sintoma de aquel estado de pauperizacion de la poblacion,
portd entre sus reivindicaciones el acceso o restitucion de la tierra. Reclamo este que se
encontraba con mayor radicalidad en los sectores no comandados por las burguesias
progresistas. Por tanto lo revolucionario de la revolucion mexicana es la medida de lo
disruptivo de la Constitucion de 1917. Sin embargo, la apertura de la ideologia juridica
realizada hacia una critica del derecho moderno establecido hasta ese momento se encuentra
manifiesta en la incorporacién de las modalidades al ejercicio de la propiedad privada, como
en la funcion social e interés publico que guian a aquella. Hechos para los cuales fue necesario
crear teoria juridica nueva o violentar la existente; cuestion que fue posible no acaso por lo
excelso en el conocimiento del derecho por parte de los constituyentes, sino por la fuerza del
reclamo de gran parte de la poblacion.

Por tanto identificamos el contenido ideologico de la justicia social y el
Constitucionalismo Social en la reivindicacion de los sujetos borrados por el sujeto abstracto
del derecho moderno producto de la sociedad colonial —lo que tiene tras de si todo un

entendimiento de las relaciones de dominacion de la sociedad moderna/colonial—. A su vez el
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contenido material de tal justicia social y Constitucionalismo Social, serd entonces la
realizacion de medidas tendientes a deshacer los factores reales de poder referidos en el primer
capitulo y su concomitante modificacion de la Constitucion real. A este Gltimo respecto cabe
aclarar la inversion de un principio propio del Derecho Constitucional moderno, referente a su
division de los sujetos populares. Es decir que si el Derecho Constitucion moderno tiende a la
separacion de los sujetos explotados y a la unificacion del sector social dominante, el Derecho
Constitucional Social, a la inversa tiende a la unidn de los sujetos explotados o populares para
en un primer momento reivindicar sus derechos en tanto que sector social dominado.
Demostrando en este sentido la experiencia mexicana que para su concrecion y comienzo de
superacion de la sociedad colonial y del capitalismo dependiente no se puede ignorar la
necesaria desaparicion del latifundio a través de una reforma agraria. Esta sera una leccion
politica y constitucional, practica y teorica, que el resto de América Latina recibira.

Veamos entonces si acaso la ideologia juridica constitucional de la reforma agraria
cubana tiene su punto nodal en una idea de justicia social critica del colonialismo —critica de la

ideologia juridica colonial-.
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CAPITULO CUARTO
CONSTITUCION MATERIAL, JURIDICA Y REFORMA AGRARIA EN CUBA:
ACERCA DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL COMO CRITICA DE LA
IDEOLOGIA JURIDICA COLONIAL

4.1. Introduccion

En este ultimo capitulo realizaremos finalmente un analisis del Derecho Constitucional de
reforma agraria cubano. Esta operacion serd realizada en dos momentos: el primero
corresponde a la Cuba que se inicia con la republica y llega hasta antes del triunfo de la
revolucion de 1959; el segundo desde su triunfo y sobre todo en torno a la primera Ley de
Reforma Agraria. Esta doble instancia obedece a que nos es necesario comprender tal proceso
de consolidacion latifundiaria, de casi 60 afios, de afianzamiento de la dependencia cubana,
para contextualizar la significacion que la ideologia juridica de la reforma agraria puede tener
en tanto que critica de la ideologia juridica colonial.

Dado que buscamos comprender por qué el derecho dice algo y no otra cosa, es
necesario abordar el estadio de las relaciones sociales antes de la creacion de la norma,
aquellas que son su causa. Por tal motivo el primer momento constara a su vez de tres esferas
a ser revisadas: en primer lugar abordaremos la esfera econdémica que tiene como nucleo
central la consolidacion del latifundio y la concomitante aparicion de distintos grupos que se
alian, sea en pos de su resguardo o su destruccion; en una segunda esfera encontraremos las
distintas corrientes ideologicas que se esgrimieron en igual periodo por los actores antes
referidos en torno al latifundio para afianzarlo, modernizarlo o removerlo completamente; y
por ultimo propiamente la esfera de la ideologia juridica que en cada momento resulté de la
disputa politica coyuntural. En cuanto al periodo iniciado el 1° de enero de 1959, lo
abordaremos generando un contexto del Derecho Constitucional vigente, el derecho especifico
de la reforma agraria y finalmente su aplicacion, o en otros términos, su eficacia. De este
modo habremos realizado el recorrido que va de las relaciones sociales al derecho y de este a

las relaciones sociales nuevamente, cumpliendo con la propuesta de analisis que hemos
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realizado en el capitulo primero, al entender tres niveles necesarios de conocer: esfera
econdmica, ideologica e ideologica juridica.

Luego, revisaremos el desarrollo de la ideologia juridica constitucional de la reforma
agraria en consonancia con los resultados de la eficacia de la norma, es decir, en consideracion
de los cambios realizados en la esfera econdmica e ideologica a su amparo. Desde este lugar
nos sera posible contrastar tal ideologia juridica con la colonial. Finalmente arribaremos a
unas conclusiones de lo abordado a lo largo del capitulo, para posteriormente en el Gltimo

apartado presentar las conclusiones generales. Comencemos.

4.2. El Estado colonial cubano: dependencia, latifundio y clases

Casi toda la tierra cubana, mientras tanto, ha
ido pasando a manos extranas, al punto que
nuestro pueblo, en su inmensa mayoria gente
pobre va asemejandose rapidamente a los
colonos de la vieja Roma. La industria y el
comercio no estan tampoco en manos de
cubanos, a quienes a penas se les quedan,
como signos de periclitante soberania, la
bandera nacional y los empleos publicos
Manuel Sanguily

En el presente apartado abordaremos el devenir del proceso agrario en torno al latifundio
desde el nacimiento de la republica cubana. Enlazando tal proceso a la situacion de
dependencia propia del mundo moderno colonial, buscamos vislumbrar el lugar que ocupa
como nudo gordiano de dominacion tanto en el &mbito nacional como internacional. A su vez,
este orden internacional propio del mundo moderno colonial, encuentra al colonialismo
interno como su complemento doméstico. Analizada asi la realidad, estamos buscando
comprender cudl es la Constitucion material cubana tiempo antes del triunfo de la revolucion
de 1959. En términos de Antonio Garcia, buscamos el qué se reforma. Solo asi accederemos,
en un posterior momento, a poder analizar el Derecho Constitucional vigente antes y después

del 1° de enero de 1959.

4.2.1. La Republica Platt: formacion del latifundio
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Rubia, como de oro, hacia el azar extrario,
sale de las centrifugas la riqueza del ario;

la esperanza de todos hecha fino cristal:
jgrano de nuestro bien... clave de nuestro mal!
Se ignora, mientras rauda danzas en la turbina
si seras nuestra gloria o serds nuestra ruina.
Para lograrte han sido pocos los sacrificios:
eres como una magica fuente de beneficios.
Los bancos han abierto sus cajas millonarias
para inundar de caria las planicies agrarias.
jAzucar! El colono te suefia con torpeza

como una reina rubia venida a la pobreza.

El comerciante vende sus viveres fiados

al precio tambaleante de tus granos dorados...
Los quimicos abonos te hacen mas abundante,
pero el guajiro estruja la bolsa claudicante.
Todo pende del hilo de tu precio logrado

en la estafa bursatil de un leonino mercado...
Agustin Acosta

El proceso agrario cubano puede remontarse en su estudio a la época de la etapa colonial
respecto de Espaiia*®, sin embargo es generalizado el reconocimiento del quiebre en su
formacion a partir de la época republicana. Esta republica calificada como neocolonial en la
literatura especializada cubana, serd fuertemente controlada en su devenir por el capital
norteamericano. Lo antes dicho, sin desmerecer la ya influyente situaciéon de dependencia
respecto de este en los afios inmediatamente anteriores, sino mas bien como una acentuacion
en el devenir del cambio de la administracién colonial. A este respecto puede tenerse en
consideracion la rebaja de impuestos a la produccion norteamericana importada por la isla de
1898 decretada por Washington o a la facilitacion de la circulacion del dolar en territorio
cubano en el mismo afio por la misma autoridad.

Por estas mismas fechas y en estricta relacién con nuestro objeto de estudio, el campo se
encontraba entre el abandono o directa destruccion de las explotaciones agricolas, juntamente
con el éxodo y mortalidad poblacional ocasionados por la lucha contra Espafia para obtener la
independencia. Considerando el devenir demografico entre 1887 y 1895 se encuentra una
disminucion de 400.000 personas. A su vez, sobre un total aproximado de 400.000 ingenios y

centrales azucareros existentes en 1894, solo cerca del 25% se encontraban con capacidad de

40 BALBOA NAVARRO, Imilcy, De los dominios del rey al imperio de la propiedad privada. Estructura y
tenencia de la tierra en Cuba (siglos XVI-XIX), Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 2013;
DIAZ VAZQUEZ, Julio, “Tierra y relaciones de dependencia econdémica en Cuba (1510-1958)”, en Revista
Economia y Desarrollo, nim. 1, vol., 126, La Habana, enero-junio de 2000, pp. 95-119; LOPEZ SEGRERA,
Francisco, op. cit., pp. 53 y ss.
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producir cinco afios después. Por via de consecuencia, la zafra cayo de 1.000.000 de toneladas

a menos del 30%*"!

en el mismo periodo. Luego, en 1899 habia 60.710 fincas (con un total de
3.522.297 hectareas, lo que era igual a 262.858 caballerias*’?), con cerca de 350.000 hectareas
cultivadas, representando 175.000 las hectareas dedicadas a la cafia de aztcar (10% del total y

403 .
. Todo esto nos hace entender dos cosas: en primer

50% de este ultimo respectivamente)
lugar las condiciones de destruccion del aparato productivo cubano a causa de la guerra de
independencia y su repercusion en la poblacion; en un segundo término, el lugar que ocupaba
la produccion de caia de azdcar y la progresiva injerencia de la politica norteamericana en la
economia cubana en su favor. De un modo mas minucioso, la consolidacion de la dependencia
cubana en la etapa 1898-1902 se vislumbra a causa de cinco procesos: la sustitucion del
trabajo esclavo por el libre; la ruina de la burguesia criolla tradicional; el proceso de
concentracion de la industria en el azucar; el desarrollo del sistema de colonato; el aumento
del capital norteamericano®**.

Respecto de la concentracion de la industria en el azicar, esto es parte de un proceso en
el cual Cuba se ve inmersa juntamente con Puerto Rico y Republica Dominicana. Juntas las
tres islas producian el 7% del total mundial de azicar en 1901, llegando a casi el 50% para
fines de 1920. Esto obedecia a una necesidad propia de la sociedad norteamericana y su
capital, puesto que para 1900 esta Gltima consumia 2,5 millones de toneladas de aztcar. Es en
este contexto que es consolidada la administracion colonial —reflejo de la sociedad moderno
colonial- por parte de Estados Unidos sobre Cuba, se abre el incipiente arribo a la isla de
pequefios capitalistas atraidos por un negocio prometedor. Entre ellos encontramos a Andrew
Preston, presidente de la naciente United Fuit Co., quien tom6 algunas plantaciones bananeras

en Banes para fomentar el central Boston; a su vez el ex congresista Hawley quien fundo el

1 CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia. Organizacion y crisis desde 1899 hasta
1940, Félix Varela, La Habana, 2002, pp. 1-2. También puede verse SEVILLANO ANDRES, Bernarda y
ROSALES RODRIGUEZ, Esteban, Oro dulce. Ingenio Esperanza, Editorial El Mar y la Montafia, Guantdnamo,
2013, donde se hace un recorrido historico del ingenio desde sus comienzos hasta 1959 con el trasfondo de todo
lo que sera puesto en las proximas paginas.

421 caballeria es igual a 13.4 hectareas. Esta es la equivalencia que tomaremos, de todos modos hacemos la
aclaracion que en diferentes fuentes utilizadas en este capitulo, no siempre se toma la misma, pudiendo variar
entre 13,42 o0 13,43 o incluso 11,3. Debido a que en algunas oportunidades la medida de referencia se encuentra
en caballerias y en otras solo en hectdreas, procederemos a respetar los valores originales de cada fuente aunque
eso produzca leves diferencias en la conversion de una medida a otra. Aun con tales diferencias, las tendencias
reflejadas en distintas estadisticas y censos concuerdan rotundamente.

403 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 5.

4% LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. pp. 189-205.
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central Chaparra con 27 hectireas para posteriormente fundar también los ingenios
Constancia, Mercedes, Tinguaro, todo ellos en el oriente sobre los cuales se erguird la
American Sugar Co.; finalmente Edwin Aktis propietario del central Soledad*®.

Este desarrollo necesitaba del acaparamiento de tierras, por la via que pudiese
encontrarse mas eficiente a sus fines. Resulta 16gico comprender por qué se ampar6 el despojo
de tierras mediante la violencia o la falsificacion de titulos. A tales efectos fue dictada la
Orden Militar N° 62 en 1902 simplificando el método para deslindar las antiguas haciendas
comuneras y ponerlas como objeto de compra-venta. Bajo esta normativa la United Fruit
Company pudo acaparar hacia el afio de 1913, 2.796,56 caballerias (36.937,90 hectareas) en
Banes, por ejemplo*”. En este contexto es que podemos afirmar que, en términos generales,
hacia 1905 el capital estadounidense controlaba entre el 7 al 10% de la tierra cubana®”’.
Sumada a esta relacion capital extranjero-tierra, cabe recordar la Orden Militar N° 34 la cual
afianza la politica ferrocarrilera en el pais, proporcionando la infraestructura necesaria para la
movilizacion de la materia prima dentro de la isla; infraestructura que como veremos tiene
también otras repercusiones.

Como fue dicho, en la expansion azucarera impulsada por el capital norteamericano, se
encuentra la causa de la consolidacion de los grandes latifundios y el pequefio colonato

408

cafiero” . De todos modos la misma politica se aplico a la industria tabacalera, toda vez que

para 1902 este capital controlaba 181 marcas de tabaco y 43 de cigarrillos, superando al

capital ingles que dominaba 110 y 42 respectivamente*”’. Todo esto fue garantizado al nacer la

410

republica cubana tanto con la Enmienda Platt™ ", como con el Tratado de Reciprocidad

Comercial*!'.

405 7 ANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del aziicar en las Antillas hispanas, Ciencias Sociales,
La Habana, 2012, pp. 69-76.

%% La United Fruit Co., llegara a ocupar el cuarto lugar dentro de las 13 compaiiias latifundistas de Cuba, como
veremos mas adelante.

97 CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia...op. cit., p. 12.

% VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 6.

49 CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia... op. cit., p. 13. En la misma linea
puede analizarse la Orden Militar N° 155 de 1902 que prohibe el ingreso de mano de obra barata a la isla para
impedir la baja en el costo de producciéon que pueda redundar en mejores condiciones de competencia de los
mismos productos fabricados en Estados Unidos (Idem, p. 14).

19 Sobre esta decia el interventor Wood: “Por supuesto que a Cuba se le ha dejado poca o ninguna independencia
con la Enmienda Platt (...) y lo unico iniciado ahora es buscar la anexion. Esto, sin embargo, requerira algiin
tiempo y durante el tiempo que Cuba mantenga su propio gobierno es muy de desear uno que conduzca a su
progreso y a su mejoramiento. No puede hacer ciertos tratados sin nuestro consentimiento, ni pedir prestado mas
alla de ciertos limites, y debe mantener las condiciones sanitarias que se le han preceptuado por todo lo cual es
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Vistas asi las cosas,

Como consecuencia de este proceso de penetraciéon imperialista, que enajend y
concentro la tierra, se fue instaurando una estructura de tenencia dominada por el
latifundio con su constelacion de campesinos minifundistas, campesinos sin tierra y
asalariados agricolas. El latifundio aparecia entonces como una consecuencia
técnico-economica del desarrollo de la industria azucarera, la agroexportacion y la
ganaderia. Pero ante todo resultaba un instrumento de dominacion econdmica en

manos de oligarcas y amos extranjeros*'*.

Este proceso de expansion del capital norteamericano en Cuba, que obré durante los
primeros afos de la republica, no se sitia solamente en el acaparamiento de tierras, pero tiene
sin lugar a dudas un fuerte impacto sobre el proceso agrario. Esto es: la expansion de la
estructura latifundiaria de dominacion tal como fue explicada, y su concomitante apropiacion
por el capital norteamericano®">. En este sentido, la insercion del capital anexionista se aceler6
a partir de la crisis bancaria de 1920-1921, pasando propiedades cubanas a serlo de
corporaciones de Wall Street. Por via de consecuencia, en la industria azucarera en 1927 de

175 ingenios en actividad 75 estaban en manos norteamericanas, 14 poseidos de manera mixta

bien evidente que esta en lo absoluto de nuestras manos y creo que no hay un gobierno europeo que la considere
por un momento por otra cosa sino lo que es, una verdadera dependencia de los Estados Unidos y como tal es
acreedora a nuestra consideracion. Con el control que tenemos sobre Cuba, un control que pronto se convertira en
posesion, en breve practicamente controlaremos el comercio del aziicar en el mundo. Creo que es una adquisicion
muy deseable para los Estados Unidos. La isla se norteamericanizara gradualmente y a su debido tiempo
contaremos con una de las mas ricas y deseables posesiones que haya en el mundo”. (Cit. por LE RIVEREND
BRUSONE, Julio, “Historia econdémica de Cuba”, en LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. pp. 213-214).

' RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en trdnsito al socialismo (1959-1963)*Lenin y la cuestion colonial, Siglo
XXI, México, 1978, pp. 15-18.

12 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 7.

13 “E] rasgo distintivo de la agricultura cafiera de las Antillas bajo la hegemonia norteamericana, fue la
constitucion de extensos latifundios en torno a las fabricas de azicar. Desde muy temprano los propietarios de
centrales se habian percatado de que la propiedad de la tierra resultaba el medio mas eficaz para asegurarse el
abastecimiento de materia prima; en consecuencia, aun cuando confiasen en su aprovisionamiento de cafias por
los colonos, preferian que estos operasen en tierras arrendadas al central pues asi podian imponer sus términos en
los contratos. Sin embargo, las limitaciones financieras de los “centralistas” criollos y el hecho de que los nuevos
centrales se fomentasen por lo general en antiguas zonas agricolas, con propiedades bien delimitadas, actuaron en
un primer momento como freno a los apetitos latifundistas. La avasalladora irrupcion de las corporaciones
estadounidenses dio un vuelco a esa situacion; estas disponian de cuantiosos capitales y, ademas, orientaron
buena parte de sus inversiones —particularmente en Cuba y Dominicana— hacia territorios casi virgenes o en los
cuales las posesiones agrarias tenian contornos imprecisos y un débil fundamento legal” (ZANETTI LECUONA,
Oscar, Esplendor y decadencia del azucar... op. cit., 2012, p. 94).
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por cubanos y norteamericanos y 10 eran propiedad de canadienses. De los 31 millones de
sacos producidos por la zafra de 1926-1927, 19.375.000 fueron fabricados por ingenios
norteamericanos, 2.350.000 por los cubano-norteamericanos y 1.200.000 por los
canadienses’'*. Quiere esto decir que a posteriori de la crisis financiera, el 42,86% de los
ingenios azucareros eran propiedad exclusiva estadounidense y produjeron en la fecha
indicada el 62,5% del total de la zafra respectiva.

Resaltamos que el proceso dentro del cual encontramos el caso cubano, es propio de una

logica aplicada al resto de América Latina, como muestra el siguiente cuadro.

Cuadro N° 1: Inversiones directas norteamericanas en Latinoamérica por sectores en millones

de dolares (1897-1929)*"

Sector de la economia 1897 1908 1919 1929

Total % Total % Total % Total %
Mineria y agricultura 26,5 18,6 158,2 21,1 500,1 253 &877,3 24,1

Fundicion 79 26 3026 404 660,8 334 8014 22
Petroéleo 10,5 3,5 68 9,1 326 16,5 731,5 20,1
Ferrocarriles 129,77 42,6 110 14,7 211,2 16,7 230,1 6,3
Empresas de Servicio 10,01 33 51,5 6.9 101 5,1 575,9 15,8
publico
Manufacturas 3 1 30 4 84 4,2 231 6,3
Comercio 13,5 4,4 23.5 3.1 71 3.6 11,2 3
Varios 2 0,6 5 0,7 23,5 1,2 79,4 2,2

Como puede verse esta era la tendencia que se incrementard con el correr de los afios,
puesto que las inversiones yanquis en Cuba aumentaron en un 536% entre 1913 y 1928.
Mientras que en 1913 las inversiones norteamericanas ascendian al 17,7% de las inversiones
totales estadounidenses en América Latina, para 1929 las inversiones habian alcanzado el

equivalente al 27,31% del total de la inversion latinoamericana. Es logico entonces

414 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 223.

415 Fuente: El financiamiento Externo de América Latina, Cuadro 15 tomado de LOPEZ SEGRERA, Francisco,
op. cit. p. 265.
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comprender que los ingenios azucareros norteamericanos que producian el 15% en 1906 y el
48,4% en 1920, llegaron a una capacidad del 70 al 75% en 1928. Este ultimo fendémeno se
explica especificamente por cuanto las inversiones norteamericanas en el sector azucarero
habian pasado en 1906 de 30 millones a 600 millones en 1930. Con el reverso de que solo se
habia producido una inversion de 15 millones en industrias no azucareras*'®. Lo que aqui se
refleja es como el capitalismo norteamericano especializd la economia cubana en tanto
exportadora de azucar en primer lugar y de tabaco secundariamente —destruyendo asi la
diversificacién subsistente hasta ese momento—""", a la vez que consumidora de manufactura y
bienes de capital producidos en Estados Unidos.

Para 1928 del total del territorio nacional, el 48,6% estaba vinculado a la industria
azucarera. La composicion era la siguiente: 168.000 caballerias (2.251.200 hectareas) en
propiedad de ingenios; 600.000 caballerias (8.040.000 hectareas) controladas y arrendadas por
las mismas empresas; y 43.000 caballerias (576.200 hectareas) propiedad de colonos, dando
un total de 271.000 caballerias (3.631.400 hectareas)*'®. De estas, solo un 36% eran
fehacientemente cultivadas (1.219.105 hectareas)*'”; por otro lado un 45,95% de las tierras
totales se vinculaba al pastoreo’”. Este acaparamiento de tierras para el latifundio azucarero
tuvo su rostro mas descomunal en el oriente de la Isla, donde corporaciones norteamericanas
alcanzaron a poseer aproximadamente un 40% del area cultivable, a saber: Punta Alegre Sugar
Co., se apropi6é de 14.000 hectareas en 10 afios; la Cuban American Sugar Co., la Cuban
Trading, la Cuba Cane y la General Sugar controlaban juntas 3.300.000 de hectareas. Es decir
que en este afio de 1928 las empresas azucareras manejaban mas del 25% de la superficie total
de la isla*".

Recordemos que el proceso de cultivo de cafia y su tratamiento en los ingenios no
pueden ser disociados, son efecto de la misma estructura dependiente del capital monopolista e
imperial. Es en esta tonica que operaba un proceso de centralizacion de la produccion y los

capitales, donde aquellos con mayores potencialidades, de planta fabril y financieras, estaban

1 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. pp. 224-225.

17 Repercutiendo esta especializacion de la economia en una reduccion de las fincas de una cantidad total de
60.711 en 1899 a 38.105 en 1935

418 WOLTER DEL RIO, Germén, Aportaciones para una politica econémica cubana, UCAR Garcia y Cia., La
Habana, 1937, p. 83 Disponible en https://bit.ly/2mkIkRr , consultado el 14 de junio de 2018.

419 Z ANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del aziicar-... op. cit., p. 101.

20 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 8.

1 ZANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del aziicar-... op. cit., p. 95.
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en mejores condiciones para enfrentar los ciclos econdmicos. Como contrapartida de este
proceso, se arrojaba a la ruina a los mas pequefios, los cuales fueron desmantelados y sus
tierras pasaron a ser colonias de los primeros. Asi, como consecuencia de la crisis financiera
de 1920 y 1929-1933, de 23 centrales azucareros existentes en 1900 en Cienfuegos, 11 fueron
demolidos y el resto sucumbio principalmente a la Cuban Cane Sugar Company**%. Para el afio
de 1931 el crescendo de este proceso se reflejaba en el hecho de que las fincas de menos de 40
hectareas constituian un 71% del total y concentraban un 10% del area agricola. A su vez el
1% de las fincas tenia mas de 670 hectareas y concentraban el 58% del area agricola*. Tal
dindmica redundaba asi mismo en la concentracion del proceso industrial, puesto que para
1899 el numero de centrales ascendia a 207, para 1927 esta cifra se redujo a 175 y finalmente
a 160 en 1935.

Sin embargo, mas alld de la concentracion de tierra e ingenios azucareros, la capacidad
de imposicion de tarifas segin las necesidades del mercado norteamericano, fungieron, como
fue con el tratado de reciprocidad, como mecanismo de transferencia de excedente. Esto puede
corroborarse en uno de los casos por excelencia, como lo fue la tarifa Hawley-Smoot de 1930
impuesta para mitigar la crisis economica de la american way of life. Por obra de la referida
tarifa los Estados Unidos se apropiaron anualmente, sin invertir un centavo, de mas del 50%
de todo el valor bruto de todo el azicar cubano por concepto de derechos de aduana***.

Finalmente, avanzando en este proceso, en 1933, alrededor del 30% del territorio
cubano, era propiedad de compafias azucareras o estaba arrendado o controlado por ellas. De
este 30%, un 70% era dominado por norteamericanos*>’, mientras que la propiedad rustica que
se encontraba enclavada en el seno de los latifundios resultaba, en definitiva, dominada por
este por ser propietaria de los medios de transporte —ferrocarriles, carreteras, etc.*”°— para
transportar la mercancia producida, la mayoria de las veces a sus propios centrales.

Con todo lo hasta aqui descripto, se genera un crecimiento de campesinos sin tierra o
con escaza tierra que no alcanza a satisfacer las propias necesidades. Un proceso de

proletarizacion de la clase media agricultora que comienza a dejar de ser campesino sin tierra

22 LAPIQUE BECALI, Zoila y SEGUNDO ARIAS, Orlando, Cienfiegos. Trapiches, ingenios y centrales,
Ciencias Sociales, La Habana, 2011, p. 124.

43 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 8.

% LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 234.

425 Ibidem, p. 237, RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., p. 22.

26 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 239.
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para ser obrero agricola. Forzados en gran escala a vender su fuerza de trabajo para subsistir,
se crea una gigantesco ejército de reserva que reduce el precio del trabajo. Especializada la
economia cubana como monoproductora de azlicar, no hay tampoco otras industrias
diversificadoras de la economia que permitan absorber tal magnitud de mano de obra
desocupada. A su vez el fendmeno de la desocupacion y falta de ingreso repercute en el
pequenio industrial y el pequefio comerciante por causa de la disminucién del mercado
interno™’.

Luego, los duefios de ingenios arruinados o campesinos con tierras —la mayoria de las
veces arrendadas— enclavadas en las proximidades de los centrales —quienes solian ser duefios
de aquellas tierras arrendadas— constituian a los colonos. Este sector de la poblacion se veia
“favorecido” —tanto como se lo puede ser bajo el accionar de latifundios— por la infraestructura
de transporte de mercancia publica, teniendo mejores condiciones de disputa del precio de su
mercancia. Representaban por excelencia la forma de ser del colono hasta 1910, momento en
que la penetracion de las compafiias norteamericanas en el Oriente, trastocd su existencia.
Pasaron de ser independientes en la forma descripta a ser controlados, por cuanto si bien su
funcion seguia siendo la de abastecer de cafia a los centrales e ingenios, su calidad de
arrendatario lo era en el contexto posterior a 1910, es decir, en el de un latifundio mas
consolidado. Asi también, ya no contaban con el servicio publico de transporte, sino que eran
reos del ferrocarril privado de las compaiiias azucareras quienes también les proporcionaban
de los insumos necesarios para la produccion de cafia. Eran los “colonos controlados” quienes
se convirtieron en el factor principal de produccion a medida que se fueron expandiendo las
grandes corporaciones. En 1920 el 40% de la cafa era producida por el 4% del total de los

colonos, mientras que el 62% de colonos mas pequefios solo producia el 3%"**. Este proceso

7 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 240. “Asi, la concentracion de la propiedad rustica; las relaciones de
dependencia a que fue sometido el colono; la destruccion de la pequefia y mediana propiedad; la dependencia de
la propiedad rustica enclavada en el seno del latifundio con respecto a éste; la proletarizacion crecente de la clase
media campesina; el aumento del desempleo y la reduccion de los salarios a niveles infimos; la imposibilidad de
desarrollo industrial debido a la invasion del mercado por productos norteamericanos —consumidos casi en su
totalidad por un reducido bloque oligarquico y sus dependientes— y a la escasez de la demanda; la produccion
para la exportacion y no para el consumo de un mercado interno aniquilado por la superexplotacion; el control
monopolico del comercio y los servicios publicos; y la tendencia a aumentar la tasa de ganancia, no solo a través
de la tecnificacion, sino, sobre todo, mediante la reduccidn salarial y la importacion de mano de obra haitiana y
jamaiquina, no son hechos aislados, sino resultado de un fendémeno unico: el imperialismo norteamericano,
imperialismo que desarroll6 hasta limites inconcebibles la estructura del subdesarrollo cubano establecida en los
tiempos coloniales” (Ibidem, p. 241).

8 ZANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del aziicar-... op cit., pp. 99-100
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de reemplazo de un tipo de colono por otro, puede corroborarse en el siguiente cuadro, a la vez

que la propia produccion de los centrales por delegacion en los colonos.

Cuadro N° 2: Forma de abastecimiento de cafia*?’

Como hemos afirmado hasta ahora, el proceso agrario cubano, enlazado a su economia
dependiente, se encauza en la dinamica del capitalismo impuesta para toda América Latina.
Con sus especificidades, a la Isla le toco el papel de monoproductora de azicar. La
consolidacion del latifundio como constelacion de dominacion social fue también condicion
de posibilidad para que en un mundo més demandante de azucar, Cuba pudiera crecer
porcentualmente en el aprovisionamiento de ese producto a muy bajo precio por
intermediacion de la superexplotacion de la sociedad cubana toda. Como puede verse en el
proximo cuadro, la Isla incrementd su participacion en la produccion mundial hasta 1929,
fecha en la que el decaimiento, lejos de obedecer a la falta de capacidad productiva, responde
a la crisis norteamericana que impone cuotas a la produccion cubana y restringe su consumo.
Concomitante a este proceso, se produce el de las revueltas y revolucion que no llegaré a ser
tal, pero que tras derrotar al dictador Machado, intenta medidas paliativas del descontento

social.

Cuadro N° 3: Produccion azucarera mundial y cubana, cafa y remolacha en toneladas métricas

(1897-1933)*°

429 ZANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del aziicar ... op. cit., p. 100.
430 Elaboracién propia con base en MORENO FRAGINALS, Manuel, £/ ingenio, Ciencias Sociales, La Habana,
2014, pp. 43-45
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1897
1902
1907
1916
1919
1923
1925
1928
1931
1933

7.590.409 2.895.109 38,14  4.695.300 61,86 271.505 3,58 9,38
12.655.691 5.774.816 45,63  6.880.875 54,37 876.027 6,92 15,17
14.359.729 7.135.179 49,69  7.224550 50,31 1.478.515 10,30 20,72
16.789.321  10.678.547 58,44  6.110.774 41,56 3.124.277 18,61 29,26
16.025.395  11.597.245 72,37  4.428.150 27,63 4.180.621 26,09 36,05
17.967.514  12.610.564 70,19  5.365.950 29,81 3.770.776 29,99 29,29
23.384.866  15.089.373 64,53  8.295.493 35,47 5.386.303 23,03 35,70
25.230.117  16.065.628 63,68  9.164.489 36,32 4.188.254 16,60 26,07
27.933.860 16.022.977 57,36 11.910.883 42,64 3.252.680 11,64 20,30
22.782.263  14.787.888 64,91  7.994.375 35,09 2.073.055 9,10 14,02

Finalizamos este apartado con las palabras que pronunciara Guevara como fiel sintesis

del proceso agrario anclado en el cultivo de cafia de azicar en relaciéon con la economia

dependiente cubana:

Las ventajas naturales para este cultivo estdn a la vista de todos pero, sumado a
todas estas ventajas y con cardcter predominante, estd el hecho de que Cuba fue
desarrollada como la factoria azucarera de los Estados Unidos. Los bancos y
capitalistas norteamericanos controlaron bien pronto la comercializacion del
producto y, ademas, una buena parte de la produccion industrial y de la tierra. De
esta manera, el dominio monopolico se establecia sobre todos los aspectos de la
produccion azucarera que, a su vez, por las caracteristicas de monoproductora que
rapidamente alcanzara Cuba, se convertia en factor predominante de su comercio
exterior.

Este es un segundo carécter definitorio de la época; Cuba es el pais productor y
exportador de azucar por excelencia y, si no se desarrollé mas aun en este sentido,
fue porque las contradicciones capitalistas ponian su limite a la expansion continua
de la produccién azucarera cubana por mas que ésta dependiera, en medida
fundamental, de capitales norteamericanos.

El Gobierno norteamericano utiliz6 el régimen de cuotas, no solamente como una
proteccion a la industria azucarera, impuesta por los propios productores internos,

sino ademas como un sistema que permitiera la introduccion irrestricta de las
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manufacturas norteamericanas en nuestro pais. Los tratados preferenciales de
principios de siglo dieron a los productos norteamericanos una ventaja en el
arancel del 20% sobre la nacién mas favorecida, cualquier otra con la cual Cuba
concertara convenios [...] El sistema de cuotas significo un estancamiento de la
produccidn azucarera; en los ultimos afios la plenitud de la capacidad productora
cubana era utilizada en raras ocasiones.

El desempleo se instala como mal endémico de la Isla y, bajo su influjo, los
campos son abandonados y cambia la composicion demografica, buscando los
campesinos el amparo de las ciudades. Pero la industria no se desarrolla tampoco.
Solo lo hacen algunas empresas de servicios y todas bajo el patrocinio yanqui
(transporte, comunicaciones, energia eléctrica). La falta de industrias y la gran
efectividad econdmica del azlicar condicionaron el desarrollo de un comercio
exterior muy grande con todas las caracteristicas coloniales: productos primarios
hacia la metropoli, productos manufacturados hacia la colonia. El imperio espafiol

habia hecho lo mismo pero con menos habilidad*"

4.2.2. Los ultimos afios de la republica: consolidacion del latifundio

De entre la oscura

masa de pordioseros que trabajan,
surge una voz que canta,

brota una voz que canta,

sale una voz llena de rabia,

se alza una voz antigua y de hoy,
moderna y barbara:

-Cortar cabezas como canias,
jchas, chas, chas!

Arder las carias y cabezas,

subir el humo hasta las nubes,
jcuando serd, cuando serad!

Esta mi mocha con su filo,
jchas, chas, chas!

Esta mi mano con su mocha.
jchas, chas, chas!

Y el mayoral esta conmigo,
jchas, chas, chas!

Cortar cabezas como carias,
arder las carias y cabezas,

a1 GUEVARA, Ermesto, Obras escogidas, Editorial Resma, Santiago de Chile, 2004, pp. 377-378. Disponible en
https://bit.ly/2JTY0gK, consultado el 20 de julio de 2018.
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subir el humo hasta las nubes...
jCuando sera!
Nicolas Guillen

En este periodo que comienza a partir de los primeros afios de la década de 1930,
encontramos: una creciente concentracion del capital y de los recursos bajo el dominio de un
numero pequeiio de unidades mediante la integracion horizontal y vertical del proceso
productivo; un aumento de la conglomeracion o diversificacion de control de los sectores de la
economia; un creciente caracter multinacional de las corporaciones; se comienza a su vez a
darle importancia al desarrollo del mercado interno latinoamericano, por cuanto se genera un
proceso de industrializacion dependiente*. Esto es posible en tanto el capital monopolista
abandona la idea de entender a las economias latinoamericanas como meros enclaves
coloniales exportadores —aunque es mas preciso decir que encuentra un mejor funcionamiento
en una nueva dindmica—. La nueva actividad industrial estara también dominada por el capital
norteamericano como principal productor manufacturero, hecho que le permitira controlar el
desarrollo industrial adquirido*”.

La debilidad de la burguesia dependiente cubana en 1934 impide que permanezca en el
poder el gobierno populista de Grau-Guiteras animado por una ideologia desarrollista-
industrialista-nacionalista®**, sobre todo la orientacion mas revolucionaria del segundo que del
primero. A causa del derribo del gobierno de los cien dias, durante la presidencia de dos afos
de Carlos Mendieta se producen dos hechos importantes: primero la abolicion de la Enmienda
Platt y en segundo lugar la sujecion a la Ley Costigan-Jones. Con esta ultima se restringian las
importaciones del aztcar cubano en Estados Unidos a un sistema de cuotas limitadas,
reduciendo la participacion cuaba en aquel pais a un 28% cuando tenia derecho a un 50%".
Producto del New Dial, las medidas restrictivas para la compra de azlicar cubana instauradas
como una enmienda a la Ley de Ajuste agricola, eran una demostracion de la cuasi absoluta
dependencia cubana a la politica exterior norteamericana. Tal dependencia era posible toda
vez que la especializacion cubana era cada vez mas asfixiante: para 1935 de las exportaciones

realizadas el 78% se componia de azicar y derivados de la cafia de azlicar; mientras que el

12% lo era de tabaco tanto manufacturado (26,09% del total de tabaco) como sin manufacturar

2 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. pp. 254-257.

3 Ibidem, p. 268.

% Ibidem, p. 273.

5 PINO SANTOS, Oscar, Los 50 aiios, Instituto Cubano del Libro, La Habana, 2001, p. 144.
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(73,91% del total de tabaco)®®. Luego, en otra demostracion de flagrante violacion de
soberania en 1948 entr6 en vigor el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (AGAC) y
la Ley azucarera. Esta ultima “garantizd” a Cuba una cuota que quedaba al arbitrio del
congreso norteamericano; mas no asi las concesiones otorgadas por Cuba a Estados Unidos
mediante el AGAC*’ las cuales estaban vinculantemente establecidas.

Este contexto de restriccion de importaciones y mayores beneficios para los productores
y exportadores norteamericanos, se enlazaba con la profundizacion de la concentracion de la

tierra como puede verse en el siguiente cuadro.

Cuadro N° 4: Area agricola por grupo de tamafio de fincas (1946)**

Grupo Numero de fincas % Superficie %
Hasta 2 caballerias (27 ha) 125.619 78,5 1.362.533 15,0
De 2 a 5 caballerias (67 ha) 16.766 10,5 822.539 9,0
De 5 a 30 caballerias (462 ha) 13.150 8,2 1.728.241 19,0
Mas de 30 caballerias 4.423 2,8 5.163.842 57,0
Totales 159.958 100,0 9.077.155 100,0

Como puede verse el 89% del total de fincas posee menos o hasta 5 caballerias (67
hectéreas) con el 24% de la superficie agricola; teniendo en contraste que el 2,8% de fincas
posee mas de 30 caballerias (402 hectareas) con un total del 57% de la superficie agricola. De
las primeras el 66% las explotaban en caracter de no propietario, cifra que aumentaba a 71,6%
en la agricultura cafiera dando lugar a los aparceros y precaristas, esto es a quienes pagaban su
renta con el producto de su trabajo y quienes no tenian amparo legal para la posesion de la

439 Esta caracteristica denotaba también el caracter absentista cada vez

tierra que trabajaban
mayor del proceso agrario el cual se acentuaba en el Oriente donde se encontraba el 84% del

precarismo del pais asentado en el 5,7% del area de fincas. En esta region el 73% de todas las

% WOLTER DEL RIO, German, Aportaciones para una politica... op. cit., p. 19.

7 LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 292.

8 Fyente: Memoria del Censo Agricola Nacional 1946, Ed. Ministerio de la Agricultura de la Republica de
Cuba, La Habana, 1951, en VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 9.

9 Ibidem, pp. 12-13.
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fincas oscilaba entre el 0,1 a 24,9 hectareas, operadas por precaristas, aparceros Yy
arrendatarios. Siendo que el 63,1% de ellas se explotaban bajo estas formas de tenencia**. Se

demostraba asi la relacion entre latifundio, minifundio y absentismo.

Cuadro N° 5: Area agricola por grupo de tamafio de fincas. Ampliacion del grupo de menos de

25 hectareas (1946)™"!

Tamaiio (hectareas) Fincas % Area total (hectireas) %
Hasta 0,4 1.148 0,7 280 0,03

De 0,52 0,9 1.877 1,2 1.399,1 0,1
Dela4,9 29.170 18,2 84.353,7 0,9
De5a9 30.305 19 210.705,7 2,2
De 10 a 24,9 48.778 30,5 725.070,9 7.97
Mas de 25 48.680 30,4 8.055.276.9 88.8
Total 159.958 100 9.077.086,3 100

En una aproximacién mas minuciosa al minifundio, encontramos que lo prevalente se
constituia de las fincas entre 1 hectarea y 24,9 hectareas, tal como lo afirmamos con base en
Mayra San Miguel Aguilar para el Oriente, pero en esta €poca para todo el pais. Debe
remarcarse también que la posesion de pequefias porciones de tierra no implicaba
necesariamente la pobreza extrema, siendo necesario tener en consideracion el cultivo al cual
se dedicaba el campesinado. Esto, puesto que con la misma cantidad de tierra y variando la
produccion se podia ser campesino medio y rico. Asi los cultivadores de tabaco o café con una
pequena parcela de tierra generaban mayores ingresos que un cultivador de frutos menores. De
todos modos los campesinos mas pobres, eran los que poseian menos de 25 hectareas

(aproximadamente 2 caballerias de tierra) y realizaban la mayoria de la poblacion rural en

40 AN MIGUEL AGUILAR, Mayra, La reforma agraria en Holguin: 1959-1961, Ediciones Holguin, Holguin,
2005, pp. 26-27.

! Elaboracion propia sobre modificaciéon de datos reflejados del censo agricola de 1946 en ALBA MORENO,
Maria Soledad, La estructura social en el campo cubano en la década del 50 del siglo pasado y su relacion con
los ajustes del modelo economico, disponible en https://bit.ly/2L.cFUDDb, consultado el 20 de julio de 2018.
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tanto tenian en arriendo o propiedad el 69,5% del total de fincas, y ocupaban un area total de

1.021.810 hectareas*.

443

Cuadro N° 6: Area agricola por tamafio de fincas simplificado (1946)

143.336 89,6 1.647.602,3 25,3
16.622 10,4 6.776.914 74,65
159.958 100 8.424.516,3 100

Vista desde otro angulo la misma informacion, pero en consideracion de los latifundios,
encontramos mas palmaria la desproporcion en la cantidad de tierra controlada, por cuanto el
10,4% de fincas controlaba el 74,64% del area agricola total. En fin, entre los ultimos dos
cuadros podemos distinguir claramente dos grupos fundamentales: los grandes y medios
latifundios (norteamericanos y cubanos) y los pequenos minifundios campesinos.

Precisemos entonces el caracter abstencionista antes resaltado para esta fecha.

Cuadro N° 7: Ntimero y porciento de agricultores cubanos por tipo de tenencia (1946)**

159.958 100
9.342 5,8
48.792 30,5
46.048 28,8
6.987 4,4
33.064 20,6
13.718 8,6
2.007 1,3

442 7
Idem.

43 Fuente: Censo agricola de 1946, en ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.

444 Puente: Censo agricola de 1946, en LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 370.
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De la informacién vertida en el precedente cuadro, puede que la calidad principal del
tipo de explotacion es la de propietario con el 30,5% de las fincas, le sigue el de arrendatarios
con el cercano numero de 28,8% y en tercer lugar los partidarios o aparceros con el 20,6%. Es
decir que casi el 70% de las fincas eran trabajadas en caricter absentista, generando renta para

su duefio, sin que este deba realizar trabajo alguno.

Cuadro N° 8: Distribucion por raza y tenencia de 734 agricultores cubanos (1946)**
Tipo de Total Blanco Mulato Negro
% % % %
tenencia Numero Numero Numero Numero
Total 734 100 642 100 47 100 45 100
Propietarios 182 24.9 166 25,9 13 27,7 3 6,7
Arrendatarios 212 28,9 199 31,0 9 19,1 4 8,9
Partidarios 167 22,8 134 20,9 18 38,3 15 333
Obreros
173 23,6 143 22,2 7 14,9 23 51,5
asalariados

Desglosada de otro modo la misma informacién, pero bajo la construccion de raza,
puede verse que de 182 propietarios tres se corresponden con el constructo racial de “negro” y
trece “mulatos”. Considerando que el total de tenedores es de 734 para todas las categorias, la
poblacion “blanca” representa un 87,47%, la mulata un 6,4% y la “negra” un 6,13%. La
exclusion y segregacion racial se confirma puesto que a medida que se profundiza en la
precariedad del titulo de posesion hasta dejar de ser mero poseedor y pasar a ser obrero
agricola, es la poblacidon negra la tnica que incrementa su tamafio considerablemente. Sin
titulo de propiedad y con muy precario titulo de posesion —o directamente sin ¢l en calidad de
asalariado— la movilidad de la poblacién rural en busca de trabajo acelera el proceso de

desarraigo, afectando mas fuertemente en términos proporcionales a la poblacién negra. Asi,

45 Fuente: LOWRY, Nelson, Rural Cuba, University of Mennesota Press, Minessota, 1951, p. 169, en LOPEZ
SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 371. Hacemos la aclaracion de mantener las categorias “Blanco”, “Mulato”
y “Negro”, debido a que precisamente reflejan la construccion de raza que fue aludida en el capitulo 1. En
otros términos, no acaso por considerar que tales poblaciones a las cuales se hace referencia sean
constituidas por el color, sino acaso para demostrar la jerarquizacion racial de la poblacién.
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titulos precarios, poca tierra, alta movilidad rural y raza eran las variables que ilustraban la
posicion social —status— de la poblacién rural**®,

De este modo, si en 1931 el 11,2% de las fincas estaban en manos de negros, en 1943 el
88% de la poblacion de color ganaba menos de 59 pesos al mes descompuesto del siguiente
modo: el 46% percibia menos de 30 pesos mensuales y el 41,4% entre 30 y 59 pesos. Este
proceso de segregacion propio de la modernidad racista, e incrementado por el capitalismo
(dependiente), se reflejaba también en el escaso 15,3% de poblacion negra con titulos
profesionales o con propiedades importantes y posiciones de direccion o administracion de un
15%. Tres afos después, para 1946 se observd que solo el 6,7% de los propietarios rurales
entrevistados eran negros.

En relacion a los trabajadores agricolas asalariados, para 1946 eran 423.690, los cuales
constituian mas de las dos terceras partes de la poblacion rural. Su fuerza de trabajo era
empleada en el pequeno sector privado de propietarios, administradores y grandes

arrendatarios*’’, teniendo una baja permanencia en el trabajo debido a las caracteristicas

propias de la zafra.

Cuadro N° 9: Obreros agricolas por forma de relacion laboral (1946)**®
Obreros agricolas %
Permanentes 53.693 11,25
Temporales 423.690 88,75
Total 477.383 100

El alto porcentaje de desempleo se debia a que los obreros agricolas temporales
trabajaban como promedio 4,1 meses al afio. Es decir que el 88,75% de los obreros agricolas —
cifra muy cercana ain a la 66% de la poblacion rural—, trabajaban un tercio del afio. Este

proceso se incrementara en los subsiguientes afios:

¢ LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 369.

7 Ibidem, p. 368.

8 Fyente, Censo agricola de 1946. Elaboracion propia con base en la informacion vertida en ALBA MORENO,
Maria Soledad, La estructura social... op. cit.
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El proceso de expropiacion de la propiedad agricola que se denotd de forma

creciente en la Gltima década republicana llevd implicito un crecimiento numérico

de los obreros agricolas con la consiguiente disminucion del campesinado. Esto se

aprecia con facilidad al compararse los resultados de los Censos Agricola de 1946

y de Poblacién de 1953, el cual enumerd a 555.692 obreros en el sector, entre

remunerados y no remunerados trabajando con familiares (489.005 y 66.687,

respectivamente), lo que representaba aproximadamente el 60,6% de la poblacion

del campo (el 52% estaba desocupado 8 meses del afio)

Pero queda también por ver quién los empleaba en este escaso periodo de tiempo.

449

Cuadro N° 10: Numero de fincas, superficie y trabajadores asalariados, por tipo de explotacion

o tipo de tenencia de la tierra (1946)

450

Tipo de tenencia N° de fincas
Propietarios 48.792
Administradores 9.342
Arrendatarios 46.048
Subarrendatarios 6.987
Aparceros 33.064
Precaristas 13.718
Otros 2.007
Total 159.958

%

30,5
5,8
28,8
4.4
20,7
8,6
1,2
100

Superficie

(hectareas)

2.958.694
2.320.444
2.713.929
215.215
552.078
244.588
7.132
9.077.086

32,4
25,6
30,0
2,4
6,1
2,7
0,8
100

N° de obreros

asalariados

96.630
76.561
176.653
15.873
49.076
3.644
5.253
423.690

%

22,8
18,0
41,7
3,7
11,6
0,9
1,2
100

Como puede verse, quienes contrataban mas mano de obra eran: los arrendatarios

ui fan — letarios— 0 { i ; ui
ienes posefan —no eran propietarios— el 30% del area agricola® 1, seguidos por los

propietarios que explotaban sus propias tierras con un 23,4% del area agricola; y finalmente

los administradores con el 25,6% del total de hectareas cultivables. En otros términos, los tres

9 ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.
4% Fuente: Censo agricola de 1946. Elaboracién propia con base en la informacion vertida en VALDES PAZ,
Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 12; y LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 372

451
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Quien o quienes eran los duefios de esas tierras es algo distinto y que ya fue analizado antes.




tipos principales de calidad de explotacion de la tierra eran los que mayor cantidad de fuerza

de trabajo requerian.

CUADRO N° 11: FINCAS SEGUN SU EXTENSION 1946*?

#2 Cuadro extraido de RAFAEL RODRIGUEZ, Carlos, “Cuatro afios de reforma agraria”, en su libro La letra
con filo 2 Ciencias Sociales, La Habana, 1983, p. 210.
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Finalmente como ultimo analisis de la concentracion de la tierra en funcion de la
cantidad de fincas para 1946, traemos a colacion el precedente cuadro que demuestra como el
92.02% de fincas eran menores a las 7,44 caballerias —o 100 hectareas— acaparando el 28,98%

del 4rea total acumulada®>

. Mientras que las fincas medias oscilaban entre 7,45 y 37,25
caballerias, es decir, de 100 a 500 hectéreas, acaparando el 24,27% del area total. Ultimamente
las fincas de mas de 37,26 caballerias —o mas de 500 hectareas—, a pesar de representar el
1,46% de fincas, tenian el 46% de la superficie total**. Aclaramos que de las 114 fincas de
mas de 5.000 hectareas cerca del 65% estaban en manos de empresas norteamericanas.
Entonces puede afirmarse que para estas fechas todos los agricultores pequefios y medios
tenian aproximadamente la misma cantidad de tierra que la que poseian 114 grandes magnates
agrarios™”.

Cuadro N° 12: Area agricola por tipo de explotacion simplificado (1946)*°

Tamafio de fincas Propietarios No propietarios % de no propietarios Total
Hasta 25 hectareas 34.673 76.605 68,8 112.278
De 25 a 75 hectareas 14.031 18.027 56,2 32.058
De 75 a 500 hectareas 7.924 6.362 44,5 14.286
Mas de 500 hectareas 1.506 830 35,5 2.336
Total 58.134 101.824 159.958
% Total 36 64 100

Por ultimo, 44 afios después de inaugurada la republica vemos que a medida que se
incrementa la cantidad de hectéreas, desciende la cantidad de propietarios. Esto es, lo flagrante

del caracter latifundista que concentra la propiedad de la tierra en pocos sujetos —fisicos o

#3 A este respecto: “El minifundio se definia, pues, como la pequefia posesion de explotacion familiar,
insuficiente para proporcionar los ingresos minimos vitales de sus miembros. Si bien el area minima vital se
estimaba en Cuba en 25 ha de condiciones media, 62 500 fincas (es decir, el 39 % del total censado en 1946)
comprendian areas inferiores a 10 ha. Esta situacion se hacia mas densa y gravean las provincias de Oriente, Las
Villas y Pinar del Rio, donde se agrupaban el 83 % de estas fincas” (VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en
Cuba... op. cit., p. 21).

44 RAFAEL RODRIGUEZ, Carlos, “Cuatro afios de reforma agraria”, op. cit., p. 209.

435 ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.

43 Fuente: Censo agricola de 1946, en ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.
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juridicos— Demostrando a su vez que las 5 y 37 caballerias son dos momentos de quiebre en
tal crescendo.

Es necesario también conocer, del total de tierra del pais y no solo del area agricola,
como se distribuia en funcion del tipo de sujeto propietario o uso. Asi vemos que lo que
estrictamente los latifundios poseian el 56,17% del total del area del pais, como se refleja en el

siguiente cuadro.

Cuadro N° 13: Distribucion de la tierra cubana en 1949%7

219.526
248.498
119.279
140.094
105.899
833.288

Para 1952 los ingenios azucareros controlaban poco mas de 210.000 caballerias de las
cuales del 68 % eran propietarios y del 32 % eran arrendatarios. De todo este total solo
utilizaban el 50 % para la siembra. Unas 28 empresas azucareras poseian mas del 40 % del
area correspondiente a las fincas mayores de 30 caballerias (402 hectareas). Esta dindmica se
replicaba en la actividad ganadera con similares indices. Por tal motivo, los grandes
latifundios cafieros y ganaderos totalizaban sobre el 95 % del area correspondiente a las fincas
mayores de 402 hectareas™®.

Con relacion a estos ultimos, la dindmica interna del sector ganadero respondia en
similar magnitud al de la cafia de azucar. Vemos entonces que teniendo en cuenta que los

ganaderos con menos de 50 reses, es decir lo mas pobres, constituyen el 82,7% del total de

fincas y poseen un 24,9% del total de reses. Aquellos con mas de 50 reses y menos de 250, es

47 Fuente: RICARDI, Antonio, “Visiéon econdmica de Cuba”, en LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 369.
8 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., pp. 9-10. Esta dimension de 30 caballerias o 402

hectareas cobrara especial relevancia al triunfo de la revoluciéon. Magnitud que ya revela su cardcter burgués
desde el cuadro 13.
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decir los de riqueza media, representan el 14,1% del total con el 32,9% del total de reses.

Finalmente el sector mas rico representa un 3,2% del total con 42.2%.

Cuadro N° 14: Concentracion de la riqueza ganadera de cuba (1953)*°

Grupos de frecuencias Fincas % Reses %
Hasta 9 reses 38.035 42.3 190.436 4,7
Entre 10 y 49 reses 36.380 40,4 815.119 20,2
Entre 50 y 99 reses 7.446 8,3 518.680 12,9
Entre 100 y 249 reses 5.256 5.8 805.174 20,0
Entre 250 y 499 reses 1.759 2,0 604.625 15,0
Entre 500 y 999 reses 723 0,8 449.052 12,2
Mas de 1.000 reses 335 0,4 605.559 15,0
Totales 89.934 100 4.032.685 100

Luego, desde 1958 el capital norteamericano controlaba el 40% de la produccion
azucarera, el 90% de los servicios eléctricos y telefonicos, el 50% de los ferrocarriles, y el
23% de las industrias no azucareras*®® Un afio después las empresas azucareras controlaban
tierras que representaban el 26,64% de la superficie total de la provincia de Camagiiey; el
35,69% de la provincia de Matanzas; el 22,39% de la provincia de Oriente; el 20,02% de la
provincia de Las Villas y el 18,92% de las tierras de la provincia de La Habana. En Pinar del
Rio disminuia a 5,09% del area total. A todo esto, las tierras ocupadas por los latifundios
correspondian a las tierras més fértiles Sin embargo, por la propia naturaleza del latifundio,
estas no eran aprovechadas en su totalidad y las que lo eran, se cultivaban de un modo
extensivo que no aprovechaba la maxima productividad por hectarea. Asi, solo se cultivaba el

21,7% de las tierras, del cual a su vez el 40% era destinado a la cafia de azacar*®'.

% Fuente: Censo ganadero de 1953, en LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 368.

0 1 OPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 277.

! NUNEZ JIMENEZ, Antonio, Geografia de Cuba, Ed. Pedagogica, La Habana, 1963, pp. 213-217. Como
explica Valdés Paz, esta es la logica propia del latifundio:“En el caso de los ingenios azucareros, la alta
concentracion de tierras bajo su propiedad —tanto las dedicadas a plantaciones como a pastoreo o barbecho—
obedecia a su doble funcion en la dominacion latifundiaria: por un lado, las llamadas cafias de administracion le
permitian obtener materia prima a menor costo que la adquirida de los colonos; por otro, la existencia de grandes
extensiones de tierra sin cultivar aseguraban a la industria tanto un fondo de tierras disponibles en los momentos

Pagina | 185




Para 1959 el proceso de concentracion de tierra ha llegado a niveles ostensiblemente

groseros.

Si analizamos la extension de la tierra en 1959 podriamos apreciar que los 20.229
propietarios hasta 5 caballerias tenian un total de 46.842 caballerias; los 7.485
propietarios de 5 hasta 30 caballerias tenian 122.314 caballerias y los propietarios
de més de 30 caballerias tenian 465.994 caballerias, lo que significaba que el
90,61% de los propietarios tenian el 26,64% de la tierra, mientras que el 9,39%
poseian el 73,36% de las tierras declaradas [...] de un total de 30.587 propietarios
declarados para esta fecha, 20.229 poseian menos de 5 caballerias, para un 66,1%

del total, siendo éstos los mas beneficiados con la Reforma Agraria de 19592,

Cuadro 15: Situacion de la estructura de tenencia de la tierra seglin declaraciones juradas de

propietarios afectados por la primera ley de reforma agraria (1959)*°
Superficie Fincas Propietarios
Grupo

Hectareas %  Numero % Numero %

Hasta 67 hectareas 628.673 7.4 28.735 68,3 20.229 66,1

De 67 hectareas a 402 hectareas 1.641.440 19,3 9.752 23,2 7.485 24.5
Mas de 402 hectareas 6.252.163 73,3 3.602 8,5 2.873 9,4
Total 8.522.276 100,0 42.089 100,0 30.587 100,0

Resulta interesante ver que Nuiez Jiménez hace un andlisis de la situaciébn con
inmediata anterioridad a la Ley de Reforma Agraria de 1959, encontrando similares datos.
Pero lo relevante para nosotros sera el desglose que realiza de la Gltima categoria del cuadro
precedente. A las fincas de mas de 30 caballerias (402 hectareas) las divide en tres categorias.
Tomado como esta el cuadro anterior el promedio de hectareas por fincas de mas de 402
hectareas resulta en 1.735,7 y 2.176,2 hectéreas por duerio; ahora bien, segin Nufez Jiménez

entre 402 y 67.000 hectareas (30 y 5.000 caballerias respectivamente) tenemos un promedio

de expansion azucarera, como un ejército de reserva laboral y una fuerza de trabajo barata” (VALDES PAZ,
Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit.,p. 11).

2 ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.

463 FUENTE: Departamento Legal del INRA, La Habana, 1959.
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de 1.598,9 hectareas por dueio y en la categoria de mas de 67.000 hectareas, existe un

promedio de 99.000 hectareas por duenio. Si bien estos ultimos no acaparan la mayoria de la

superficie, su pertenencia de clase no es la misma que aquellos que tienen 30 caballerias.

Cuadro N° 16: Distribucion de la tierra con base en la declaracion jurada requerida por la ley

de reforma agraria de 1959

Grupo Numero de propietarios  Superficie %
Hasta 67 ha (5 caballerias) 29.600 619.000 ha 6,9

De 67 a 402 hectareas (30 caballerias) 9.800 1.640.000 ha 18,2
De 402 a 67.000 ha (5.000 caballerias) 3.600 5.756.000 ha 64
Mas de 67.000 ha 5 495.000 ha 55
Propiedad Estatal 1 490.000 ha 5.4

Totales 43.006 9.000.000 ha 100,0

Esta realidad es puesta en palabras momentos antes de realizarse la primera reforma

agraria, dando a conocer a la poblacion en general la real situaciéon de Cuba por causa de la

penetracion del capital norteamericano y la consolidaciéon del latifundio. Se destacaba en ese

entonces que,

El uno y medio por ciento de los propietarios de Cuba controlan la mitad de casi
todas las tierras del pais; la existencia de latifundios de hasta 18.000 caballerias
(214.510 hectareas); como la mayor parte de los campesinos se ven obligados a
pagar en dinero a los terratenientes por el uso de la tierra, en condicion de
arrendatarios, y otros, como aparceros, pagan la tercera parte o hasta la mitad de su
cosecha para que los latifundistas les permitan sembrar. Se insiste en los ciento
setenta mil desempleados del total de seis millones de habitantes que tiene el pais
y en los otros centenares de miles de desempleados que provoca el llamado tiempo

muerto, que eleva la cifra de brazos parados a seiscientos cuarenta y siete mil, a

4% Elaboracién propia con base en NUNEZ JIMENEZ, Antonio, Geografia de Cuba... op. cit., p. 217. Tomamos
conciencia que los ultimos dos cuadros dicen tomar la informacion de la misma fuente, siendo que los totales
difieren levemente. Debido a la levedad de las diferencias es que tomamos los datos como susceptibles de ser

complementarios.
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los que es necesario agregar los cuarenta mil jovenes que actualmente pasa a ser
productores en potencia. Las zafras realizadas por el capitalismo en Cuba solo
abarcan entre los setenta y seis y los ciento treinta y un dias. Esto da como
resultado que el promedio del empleo de los trabajadores agricolas temporales en

~ . 465
anos anteriores sea solo cuatro meses .

Asimismo la concentracion de tierra se mantiene desde 1946 en las mimas proporciones
hasta 1959 en relacidon a la dicotomia propietario/no propietario que trabajan su propia tierra.
Cambia si el numero de propietarios de 48.792 —30,5% del total de tenentes— (y 9.342
administradores, con los cuales se alcanza el 36,3%) en el primer afo, a 56.134 —el 36—

propietarios para 1959.

Cuadro N° 17: Numero de tenentes de tierra por tipo de explotacion (1959)*¢°
Forma de tenencia Total
Propietarios 56.134
No propietarios 99.853

El resto de las otras formas de explotacion, tampoco varid significativamente en
términos proporcionales*®’. Si resulta util analizar la cantidad de tipos de explotacién en las
menores fracciones de tierra, es decir: que el 79% de los arrendatarios, el 82% de los
subarrendatarios, el 9% de los precaristas y el 93% de los precaristas tenian menos de 2
caballerias cada uno. En otros términos, la mayoria de los no propietarios se encontraba por

debajo de las 26 hectareas para trabajar.

Cuadro N° 18: Numero de tenentes de tierra y superficie por tipo de explotacion o tipo de

tenencia de la tierra con menos de 2 caballerias 1959

45 NUNEZ JIMENEZ, Antonio, En marcha con Fidel — 1959, Mec Graphic Ltd., La Habana, 1998, pp. 147-148.
La cursiva no es nuestra.

46 Fuente: Primer forum Nacional de la Reforma Agraria, 1959, en ALBA MORENO, Maria Soledad, La
estructura social... op. cit.

%7 En 1946 los arrendatarios eran el 28,8%, en 1959 el 29,5%; los subarrendatarios pasaron de ser el 4,4% al
4,5%; los aparceros del 20,6% al 21,2; y los precaristas del 8,6% al 8,8%.

% Fuente: ALBA MORENO, Maria Soledad, La estructura social... op. cit.
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Forma de tenencia Total Menos de 2 caballerias

Arrendamiento 46.048 36.364
Subarrendamiento 6.987 5.761
Aparceria 33.064 3.037

Precarismo 13.718 12.760
No clasificados 1.744

En este sentido, “en Cuba se ratificaba el principio de que el desarrollo capitalista
implica el predominio de la gran propiedad de la tierra, tanto como apoyo de las relaciones
capitalistas en el campo como condicion del desarrollo capitalista de la industria y las

ciudades”**’

. Esta era la contracara de aquella extrema falta de tierra:

Las empresas azucareras norteamericanas se apoderaron de las mejores tierras y
llegaron a poseer en Cuba mas de 100 mil caballerias (1.342.000 hectareas)
obtenidas a precios irrisorios o, sencillamente, robadas al Estado cubano y a los
campesinos. [...] En pleno siglo XX, el imperialismo reedité la trata de hombres.
Una de las compaifiias mas connotadas en este repugnante comercio fue la

tristemente célebre United Fruit*’’,

Cuadro N° 19: Principales latifundios azucareros norteamericanos’’!

49 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 19.

470 «Sobre la cuestion agraria y las relaciones con el campesinado”, en I Congreso del Partido Comunista de
Cuba: Tesis y resoluciones, p. 3, disponible en https://bit.ly/2uHrCiV , consultado el 15 de julio de 2018.
Respecto de la United Fruit Co.,: “Poseia en la antigua provincia de Oriente mas de 9.000 caballerias de tierras,
de estas 8.157 en la Costa Norte de la provincia de Oriente. Cultivaba de cafias solo la mitad de las mismas
aproximadamente mantenia a 4.796 caballerias baldias. Este latifundio se extendia sin interrupcion a través de los
municipios Banes, Antilla y Mayari, permitiéndole el control de la region; ademas era duefia de dos centrales
azucareros, el Boston (actual Nicaragua, pasé a la produccion de mieles) y el Preston (Guatemala, en estos
momentos desactivado). Mientras esto ocurria, centenares de obreros agricolas no tenian donde levantar su casa y
cultivar lo indispensable para subsistir.

La United Fruit Company era la mayor propietaria de tierras para el cultivo de la cafia de azlcar en nuestra
provincia, con un total de 8.153,9 caballerias, representaba el 48,5 por ciento de todas las tierras que eran
propiedad de duefios de ingenios” (SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, La reforma agraria en Holguin... op. cit.,
p-33).

471 Cuadro extraido de RAFAEL RODRIGUEZ, Carlos, “Cuatro afios de reforma agraria”... op. cit., p. 212. El
total se obtiene considerando que la Cuban Trading Co. Controlaba también a la Francisco Sugar Co., y la
Manati Sugar Co. Recordamos sobre este punto que el oligopolio refinador se organizaba en “holding
companies” que hacian posible controlar pluralidad de compaiiias por emision o adquisicion de acciones. Esta

Pagina | 189




Cuban Atlantic Sugar Co. 284.404

Cuban American Sugar Co. 143.862
American Sugar Ref. Co. 136.750
United Fruit Company 109.480
West Indies Sugar Co. 109.146
Vertientes-Camagiiey Sugar Co. 106.595
Manati Sugar Co. 78.252
Francisco Sugar Co. 71.703
The Cuba Company 68.388
Punta Alegre Sugar Co. 46.594
Cuban Trading Co. 29.148
Guantanamo Sugar Co. 12.695
Central Soledad 11.998
Total 1.173.015

Como marca Carlos Rafael Rodriguez, el elemento antimperialista estd inscripto en la
génesis de la reforma agraria cubana. Hecho este que no se halla en las reformas agrarias
europeas, por cuanto no habia en aquellas sociedades —tampoco en la china— un avance tan
fuerte del capital extranjero en su fase imperialista. Es decir, realizar una reforma agraria con
la intencion de destruir el latifundio era imposible sin pensar en afectar intereses
norteamericanos de manera directa. Reforma agraria y antimperialismo son dos caras de una
misma moneda en el caso cubano’.

En términos internacionales en este periodo hubo un repunte de la participacion de Cuba
en el comercio mundial de azucar, hasta donde las necesidades del comercio domestico
norteamericano requerian. Tanto la adecuacion de la economia cubana para la

monoproduccidon agroexportadora, como la limitacion de su capacidad creada generaron las

forma de asociacion hace su inauguracion en la economia cubana en 1906 con la Cuban American Sugar Co.,
controlando seis compailias. A su vez este holding qued6 supeditado a la la National Sugar Refining Co., al igual
que la Guantanamo Sugar Co., tiempo después (ZANETTI LECUONA, Oscar, Esplendor y decadencia del
azucar... op. cit., p. 77).

2 RAFAEL RODRIGUEZ, Carlos, “Cuatro afios de reforma agraria”... op. cit., pp. 212-213.
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contradicciones necesarias para la gestacion de un movimiento revolucionario trunco y otro

que identificard al latifundio como nudo gordiano de la dependencia nacional.

Cuadro N° 20: Produccion azucarera mundial y cubana, cafia y remolacha en toneladas

métricas (1897-1933)*"

Ao  Produccion Caiia % Remolacha % Cuba % del % de

total total cafia
1937  28.714.715 18.481.815 64,36 10.232.900 36,64 3.094.065 10,78 16,74
1941  29.928.711 18.244.505 60,95 11.684.206 39,09 2.506.216 8,37 13,74
1948  24.630.649 17.084.819 69,36  7.545.830 30,64 6.121.109 24,85 35,83
1954 | 38.654.023  22.047.395 57,04 16.606.628 42,96 4.959.138 12,83 22,49
1959 50.969.316 29.353.118 57,59 21.616.198 42,41 6.038.559 11,85 20,57

En términos nacionales y consecuencias del proceso de expansion del latifundio se
obtuvo: a) que la concentracion de la tenencia de la tierra tenia como correlato el
estancamiento de la agroexportacion, y un crecimiento poblacional con la concomitante mano
de obra de reserva y bajos salarios; b) que el excedente se transferia a sectores no
agropecuarios y de gustos suntuarios; c¢) la baja capitalizacion agropecuaria y el bajo nivel
tecnologico redundaban en la baja productividad, produciéndose que el 83% de las
importaciones de alimentos fueran norteamericanas; d) que la diversificacion agricola era
virtualmente imposible debido al dominio de la industria para exportacion; e) una alta
movilidad interna de fuerza de trabajo y campesinos sin tierra o insuficiente donde solo el 6%
de los trabajadores rurales llegaba a trabajar 9 meses al afio’’". A su vez la dinamica del
colonialismo interno importaba que el area metropolitana del pais hacia usufructo de los
recursos producidos en el interior del pais, donde La habana era el primer lugar de
concentracion de las inversiones privadas o publicas. Una de estas consecuencias se refleja en
que mientras en La Habana solo habia un 19% de analfabetismo en el resto del pais oscilaba

entre 25y 38%"*7

43 Elaboracién propia con base en MORENO FRAGINALS, Manuel, £l ingenio... op. cit., pp. 45-46
47 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit, pp. 27-33
> LOPEZ SEGRERA, Francisco, op. cit. p. 299.
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Finalizamos este apartado nuevamente citando a quien con mejor pluma y lucidez
diagnostico la situacion de la cuba pre-revolucionaria en referencia al tema que nos ocupa a

partir de la década de 1930:

Solo en afos posteriores esta misma burguesia se aliaba a los intereses
manufactureros norteamericanos, creando industrias que utilizaban equipo,
materias primas y tecnologia norteamericanas y fuerza de trabajo autdctona,
barata. Las ganancias volvian a la patria de los monopolios; en un caso a las
compafiias madres, en otro a los bancos norteamericanos, donde los capitalistas
criollos tenian mas seguras sus ganancias. Este desarrollo distorsionado mantenia,
junto a un gran desempleo y, por ende, una gran pobreza, grandes capas
parasitarias y fomentaba la division de la clase proletaria mediante el auge de la
aristocracia obrera constituida por los trabajadores de las empresas imperialistas
cuyos salarios eran muy superiores a los del obrero que vendia su fuerza de trabajo
a los pequetios capitalistas nacionales e infinitamente mayores que los ingresos de
los semiocupados o desocupados totales.

[...]

Con excepcion de los afios 1950 y 1957, en que los precios azucareros sufrieron
saltos temporales por las situaciones bélicas creadas en Corea y en el Cercano
Oriente, la relacion de intercambio mostré una merma constante en la década
posterior a 1948. (Triste destino el nuestro; s6lo la guerra daba bienestar relativo al
pueblo de Cuba.) El monto fisico de las exportaciones se estancaba y la tendencia
en la relacion de intercambio tendia a depauperarse; necesariamente el nivel de
vida cubano debia reducirse, en términos reales, si no se tomaban medidas internas
compensatorias. Y éstas se «tomarony.

Consistieron, principalmente, en la elevacion de los presupuestos de obras publicas
y la creacion de organismos crediticios estatales, fomentadores de la inversion
industrial privada. Nunca han sido utilizadas tan abiertamente las herramientas
estabilizadoras recomendadas por los economistas keynesianos, para encubrir el
desfalco de los fondos publicos y el enriquecimiento ilicito de politicos y

capitalistas a ellos aliados. La deuda nacional se elevd considerablemente. Se
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construyeron carreteras y autopistas lujosas, tuneles, enormes hoteles alrededor de
La Habana y las grandes ciudades, sin que todas estas obras tuviesen una real
utilidad econdmica o representaran el destino mas apropiado para un pais
subdesarrollado. Se montaron un grupo de industrias que por sus caracteristicas se
podian dividir en dos sectores: no de fabricas de relativa alta tecnologia, propiedad
de empresas norteamericanas que utilizaron los pocos recursos crediticios del pais,
pobre y de muy inferior desarrollo econdmico, para incrementar sus activos
exteriores; otro, un numero de fabricas con equipos obsoletos, con tecnologia
antiecondmica que, desde el inicio de su operacion, requerian el subsidio y la
proteccion estatal. Este grupo fue el que sirvido de medio para el enriquecimiento
de allegados al poder, por la via de enormes comisiones en la adquisicion de los
equipos. En 1958 la poblacion cubana ascendia a 6,5 millones de personas con un
ingreso per capita de unos $350 (calculado el ingreso nacional segin la
metodologia capitalista); la fuerza de trabajo ascendia a una tercera parte del total
de habitantes y una cuarta parte de la misma se encontraba practicamente
desempleada. Simultdneamente con un gran derroche de tierras fértiles y la
subutilizacion de la fuerza de trabajo rural, las importaciones de alimentos y fibras
textiles de origen agricola, ascendian como promedio al 28% del total de
importaciones. Cuba poseia un coeficiente de 0,75 cabezas de ganado bovino por
habitante, indice que la situaba uUnicamente por debajo de los grandes paises
ganaderos. El tipo de explotacion extensiva sélo permitia obtener rendimiento
poco eficientes de esta enorme riqueza pecuaria y obligaba a importaciones de
ciertos productos derivados de la ganaderia. El coeficiente importado del ingreso
nacional ascendio de 32% en 1948 a 35% diez afios después. Las exportaciones
representaban el 90% del total de ingresos de divisas del pais. A su vez, la
repatriacion de utilidades declaradas de capital extranjero absorbia el 9% de las

entradas de divisas en la balanza comercial®’®.

Dado este complejo entramado, resta ver cudles son las clases principales que se

formaron durante este devenir. Resta ver entonces cudles eran sus alianzas y su potencialidad

#7® GUEVARA, Ernesto, Obras escogidas... op. cit., pp. 378-379.
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0 no revolucionaria o reformista, en funcion de su lugar dentro de esta formacioén socio-

econdémica.

4.2.3. Clases sociales

Es el patron de poder moderno colonial, con su fuerte impronta de capitalismo en su fase
imperialista y monopolista, generador de un capitalismo dependiente, lo que da forma a las
clases y bloques, y su especifica forma de conflicto o contradiccién'’’. En el caso cubano,
producto del devenir del proceso agrario inscripto en la monoproduccion de la cafia de azlcar,
los distintos sectores sociales van conformando bloques alrededor de la tenencia de la tierra y
su produccion. Sin embargo por la complejidad propia de todo entramado social, cada sector
guarda dentro de si, subsectores con intereses a veces contradictorios entre si'’*. Veamos
cuales eran estos’”® para en otro paso, mejor comprender las voces tanto en contra como a
favor de una reforma agraria. En otros términos, veamos cuales son las fuerzas que se
contraponen y dan lugar al como se reforma, impulsando distintos discursos —ideologias
formalizadas—. Siguiendo a Carlos Rafael Rodriguez, las clases eran, a saber:

A) Latifundista: centradas en el cultivo y procesamiento de la cafia de azucar,
principalmente se componen por compafiias norteamericanas y cubanas. Como actividad
secundaria se encuentra también la ganadera. En sendas oportunidades se realiza un uso
extensivo de la tierra, propio de una légica latifundista como fue descripto en el capitulo
anterior. Como consecuencia de esto, hallamos el acaparamiento de la tierra el cual a su vez
generd un ejercidé de reserva constituido por los campesinos desposeidos de su tierra. Tal
ejército se empleaba como mano de obra semi esclava. Vistas asi las cosas, la necesidad del
latifundista redunda en la defensa a ultranza del statu quo, puesto que la democratizacion de la
sociedad o la modificacion de la situacion dependiente monoproductora, hallaba significacion

en la representacion politica de la gran mayoria excluida o la modificacion del régimen de

T RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., p. 30.

48 RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, “Las clases en la revolucién cubana”, en su libro La letra con filo 1 Ciencias
Sociales, La Habana, 1983, p. 15.

7 Desde el punto de vista del proceso de la organizacion empresarial durante el periodo inmediatamente anterior
al triunfo de la revolucion, puede clasificarse, al decir de Valdés Paz, en: a) las companies o companias
agroindustriales; b) las compafiias agricolas; c) empresas agricolas; d) fincas campesinas; y e) parcelas. Siendo
que estas formas de organizacion se acoplan a la estructura de tenencia de la tierra, como hemos visto. (VALDEZ
PAZ, Juan, Los procesos de organizacion agraria en Cuba 1959-2006, Fundacion Antonio Nufiez Jiménez de la
Naturaleza y el Hombre, 2010, pp. 2-3).
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tenencia y propiedad de la tierra. En otros términos, ni el campo econdmico ni el politico eran
susceptibles de modificarse sin atentar contra sus intereses ..

B) Burguesia azucarera: constituida principalmente por hacendados cubanos, se
realizaba como el socio menor en la explotacion monopolista norteamericana. Debido a que la
economia cubana se encontraba estructurada para beneficio del productor norteamericano en
suelo cubano —y a la vez para el mercado de aquel—, los bajos aranceles de los cuales gozaban,
también terminaban alcanzando a los primeros. Esta fue la via por la cual se realizd6 una
alianza con las compafias norteamericanas y el régimen latifundista, puesto que aunque tal
estructura fuera contraria a los intereses de la economia nacional, era beneficiosa para ella®®.
Su patria era el capital y este era extranjero.

C) Gran burguesia comercial importadora: constituida principalmente por capital
extranjero en un primer momento pasando de estar representada por espafioles a cubanos
luego. Esto debido al tratado comercial cubano-norteamericano que operaba de modo
complementario a la falta de diversificacion economica de la Isla. En tanto el proceso de
industrializacion era bajo y aun en los momentos de su impulso era dependiente, la gran masa
de productos necesarios era importada desde Estados Unidos. Este sector de la burguesia que
fungia de mero intermediario entre el exportador y los minoristas entendia que la
diversificacion agricola podia generar la reduccion de alimentos comprados fuera, atentaba
contra sus ganancias. Asi también lo podia llegar a hacer un proceso de industrializacién no
subsumido al capital dependiente*™. Para 1941 el 75% de las importaciones eran provenientes
de Estados Unidos o Inglaterra, razéon por la cual también tenia una alianza férrea con el
capital extranjero. Del mismo modo que la burguesia azucarera, iba explicitamente contra el
interés nacional por cuanto mucho de lo importado era producido en baja cantidad, dentro de
Cuba, toda vez que esta segunda industria no contaba con la capacidad de competir a la
embestida de la industria extranjera*’. Puede entenderse entonces el por qué también deseaba
el statu quo, toda vez que su ganancia era posible gracias a la situacién de dependencia.

D) Burguesia industrial: dentro de este sector podemos encontrar dos sub grupos, I)

aquella dedicada al procesamiento industrial de la cafia de azucar. Sirve al desarrollo del

480 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., p. 31

B! Ibidem, p. 31.

2 Ibidem, p. 33.

* RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, “Las clases en la revolucion cubana”... op. cit., p. 16.
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capitalismo imperialista y se encuentra formada por compafiias regidas por bancos
norteamericanos, siendo que su crecimiento es posible por gracia de los mercados de aquel. Si
bien en el propio territorio norteamericano encuentra competidores, en los cuales se encuentra
una de las causas de las cuotas de importacion aplicadas a la Isla, este sub sector tiene la
capacidad de producir azucar mucho mdas barato que su principal competidor puesta la
superexplotacion a la que son sometidos los obreros cubanos. Por estos motivos, al igual que
el resto, lucharan por profundizar la dependencia cubana®™*. II) La burguesia no azucarera:
conformada principalmente por productores de tabaco, cigarros, textiles y licores. Por situarse
en el sector con tendencia a la diversificacion de la economia, su desarrollo chocaba con el
imperialismo, con los grandes terratenientes, los importadores y los azucareros antes
descriptos. El incremento de la inversion en este sector se debe a las crisis que golpearon la
produccion y comercializacion de la cafa. Tanto en 1927 por un tiempo, como en 1950 se
invirtié en ella. El capital provenia del propio sector azucarero, razon por la cual este ultimo
era muy cauteloso en no perjudicar sus reales intereses. En otros términos, el avance de esta
industria se hizo en los momentos de crisis del azucar, lo cual ya habla el precario lugar que
ocupaba en términos de fuerza politica. En este sentido su poder fue siempre escaso, como
toda burguesia nacional que es siempre una burguesia media desde el punto de vista de la
dimensién de su poder economico™.

E) El campesinado: constituido por cerca de 200.000 familias, de las cuales la mayoria
era pobre o semiproletario (140.000 familias). Esto nos revela que en la relacion campesino-
obrero agricola, el segundo era el preponderante*®. Los campesinos tienen posesion de una
pequeiia porcion de tierra la que trabajan con su familia sin llegar a cubrir sus necesidades, y
por tal motivo se emplean como obreros agricolas. Su ideologia varia entre la propia del
proletariado agricola y la del pequefio propietario. A su vez dentro del campesinado es posible
encontrar a los campesinos ricos: dedicados tanto a la cafia, como a la cria de ganado o
produccion de tabaco. Cabe resaltar que la calidad de campesino rico y medio no se mide

estrictamente por la cantidad de tierra, sino en funcidon del tipo de produccion, puestas las

% Ibidem, pp.18-21.

5 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., pp. 34-35.

% Del mismo modo Valdés Paz hace notar que la relacién entre campesino-obrero agricola era de 3,2 veces
superior el tltimo respecto del primero. Hecho que le permite decir que la revolucion de 1959 era también
campesina, pero tenia como principal fuerza a los obreros agricolas. Esta realidad dara 16gica al transcurrir
del proceso de distribucion de tierras oportunamente a estudiar en el punto 4.4 de este capitulo (VALDES PAZ,
Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 114).
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diferentes necesidades para cafia, ganado o frutos menores. Los campesinos ricos, mas los
terratenientes, mas los burgueses agrarios no campesinos sumaban 25.000 y disponian del
75% del area agricola, mientras los campesinos pobres y medios se encontraban en los limites
de la miseria. Menos del 25% eran propietarios, por lo cual el resto pagaba renta. A esto debia
sumarse que el precio de sus productos era infimo debido a que la ganancia se quedaba en la
red de intermediarios establecida. Ademads, la falta de crédito publico pensada para estos
sectores los obligaba a acudir a usureros para poder realizar la produccidn, siendo los
principales afectados los aparceros y precaristas® . En este sector encontramos a quien tiene la
necesidad de modificar drasticamente el statu quo. El campesino medio dispone en propiedad
o en arrendamiento de una porcidon pequefia de terreno que cultivan con pocos trabajadores
agricolas. Vistas estas caracteristicas, son el tipo de campesino menos abundante*™.

F) Burguesia agraria no campesina: dedicada principalmente también a la cana de
azucar y la ganaderia, se componia por propietarios rurales e industriales sin desarrollo. La
explotacién se realizaba quedando bajo el accionar de un administrador, reafirmando el
caracter absentista del proceso agrario. Asi también se contrataba, como hemos visto, mucha
mano de obra. Razon por la cual eran férreos defensores del latifundio y la economia
dependiente. La parte més débil de esta clase mas los campesinos ricos formaban la burguesia
agraria media. Tenian tanto poder como la burguesia agraria industrial no azucarera, es decir,
muy poco™’, pero que en el devenir de la radicalidad del proceso de reforma agraria mostrara
su capacidad contrarrevolucionaria.

G) Clase obrera: los obreros industriales calculados para el periodo 1950-1963 oscilaba
entre los 95.000 y 100.000 para el sector azucarero. Mientras que eran cercanos a los 400.000
los ocupados en el resto de las industrias con mas la produccion artesanal; de todos modos en
funcion de la rama, la gran mayoria eran agricolas. Aun asi, las condiciones de explotacion
eran mas leves para el obrero industrial no azucarero quien gozaba de un mejor salario y de un
movimiento obrero mas fuerte. Este hecho no negaba la circunstancia que significaba el
quedar desempleado, puesto que esta situacion podia volverse estructural para toda la vida de

la persona. Esto se refleja al ver que entre 1956 y 1957 la cantidad de desempleados ascendia a

7 Ibidem, pp. 35-38.
488 RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, “Las clases en la revolucién cubana”... op. cit., p. 25.
* RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., p. 37.
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600.000, de los cuales 450.000 lo eran totalmente**’. Por otro lado, en el campo después de la
zafra —que dura entre tres y cuatro meses— entre 400.000 y 450.000 eran los desocupados,
siendo que aln en la época de mayor empleo siempre existia un 30% mas de fuerza de trabajo
necesaria. Todo esto se conjugaba con el hecho de que el movimiento obrero cubano hasta
antes de la revolucion era un movimiento ain joven, se componia de ex campesinos, €x
artesanos o sus hijos directos. Vistas asi las cosas, la falta de una tradiciéon de lucha y
experiencia en las formas de organizaciones permitia que permeara ain en 1940 una ideologia
reformista o anarquista®’.

H) Pequeria burguesia: Compuesta por I) un sector urbano que se constituia por
productores artesanales de calzado, tabaco y vestimenta. Asi también por empleados y
miembros de profesiones liberales y estudiantes secundarios y universitarios*>. IT) El pequefio

comerciante que en el campo ejerce la usura sobre los campesinos®”, principalmente sobre los

aparceros y precaristas como fue referido.

4.3. Latifundio, ideologia e ideologia juridica

En el presente apartado, realizaremos un andlisis de las distintas corrientes ideoldgicas que
nacen a partir de la situacion agraria descripta y de las distintas clases que de ella se derivan.
En otros términos, analizada la esfera econdmica, abordaremos ahora la esfera politica; siendo
que sendas esferas se realizan conjuntamente’”*, pero no se guian por la misma logica®’. A
partir de esta esfera, serd posible comprender cabalmente la ideologia juridica formalizada en
el discurso de la norma, tanto respecto del mantenimiento del statu quo, como de los intentos
de su modificacion. Vistas asi las cosas, y siguiendo nuestro objeto de estudio, nos
centraremos en el proceso politico a partir del proceso agrario. Asimismo, el recorrido trazado
serd del mismo periodo que en el apartado anterior, encontrandose una division rayana a las

mismas fechas, esto es, desde el comienzo de la etapa republicana, hasta antes de la

¥ Ibidem, pp. 39-42.

1 RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, “Las clases en la revolucioén cubana”... op. cit., p. 28.

492 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito al socialismo... op. cit., p. 42.

493 RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, “Las clases en la revolucioén cubana”... op. cit., p. 27.

% Tal como hemos aclarado en el capitulo primero, la falsa dicotomia entre estructura/superestructura.

5 DUSSEL, Enrique, Politica de la liberacién. Arquitecténica, Trotta, Madrid, 2009, pp. 121-132. Seguimos en
este punto la diferenciacion entre la logica de la necesidad (esfera econdmica y contenido material) y la logica de
la contingencia (esfera politica) explicitada a partir del analisis de la obra de Laclau.
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Constitucion de 1940; y desde poco antes de esta hasta poco después de la aparicion de la Ley
N° 3 de la Sierra Maestra. En sendas oportunidades a posteriori de realizado el recorrido de las
ideologias, lo haremos también de las normas formalizadas por la ideologia juridica.

De todos modos, analizaremos con mayor detalle dos documentos politicos cercanos a
los ultimos momentos de la republica —como lo son el Report on Cuba y La Historia me
absolverd—, puesto que, sin desconocer todo el trayecto realizado y comentado, nos interesara
especialmente el momento cercano a la implementacion de la primera Ley de Reforma Agraria
en 1959. Esto se explica en tanto este momento anterior al triunfo de la revolucion, ademas de
ser el contexto inmediato, consiste en un proceso de reflujo revolucionario primeramente y
revolucionario después como respuesta al recrudecimiento de la concentracion de la tierra y la
alianza de las distintas clases en el mantenimiento del statu quo**®.

Siguiendo la tipologia propuesta por Valdés Paz, es posible encontrar tres corrientes
ideologicas bien diferenciadas respecto del proyecto de pais y especificamente respecto del
proceso agrario. Las mismas son la democratico-popular, la democratico-burguesa y la
oligarquica®’, las cuales se fueron desarrollando a lo largo del proceso republicano colonial.
Dentro de la primera se encuentran los reclamos mas radicalizados, tendientes a la abolicion
del latifundio mediante una reforma agraria asociadas a la lucha comunista y socialista; el
segundo se compone de movimientos que si bien reconocen la necesidad de realizar cambios
que tengan en consideracion la limitacion del latifundio, lo hacen como una necesidad del
desarrollo capitalista en la Isla; finalmente aquellos que también reconocen la necesidad de

reformas, siempre y cuando no se afecte el latifundio ni al capital*’®. Avancemos entonces.

4.3.1. De la republica Platt a la caida del gobierno de los cien dias

Sin azucar no hay pais
José Manuel Casanova

Tierra o sangre
Realengo 18

46 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba op. cit., pp. 35-36.

7 Ibidem, pp. 35-40.

48 VALDES PAZ, Juan, “La cuestion agraria en la Constitucion de 1940”, en Ana Suarez Diaz (coord.),
Retrospeccion critica de la asamblea constituyente de 1940, Ciencias Sociales, La Habana, 2011, p. 208.
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A diferencia del dicho popular mexicano “sin maiz no hay pais”, que representa una consigna
politica propia de la identidad de las comunidades campesinas e indigenas®”, la oligarquia
cubana aliada al latifundio estadounidense habia acufiado la frase “sin aztcar no hay pais”. La
diferencia radica en que la tierra, la caia, el aziicar procesado y las ganancias eran de estos
ultimos y el trabajo de zafra, sus magros salarios y las condiciones de vida descriptas, eran de
la gran mayoria de trabajadores. Esta frase, atribuida a Jos¢é Manuel Casanova, pudo emerger
como consigna politica e intento de significar a la nacidon toda, en la medida que el sector
social dominante fue consolidando su privilegiado lugar. A lo largo del proceso de la republica
(neo)colonial®®, distintas voces se opusieron al proceso de expansién del latifundio, con
distintos alcances en las reivindicaciones planteadas. Contrario sensu, la hegemonia se veia
reflejada en aquellas posiciones que, descartando al latifundio como problema de la economia,
entendian que, o el statu quo era ideal o bien era necesaria una diversificacion de la economia,
sin afectar a aquel. Sendas corrientes se veian inmersas en el proceso global de dependencia
cubana y en la puja por su liberacion. Es decir, las disputas en torno al proceso agrario se
contextualizan en la disputa nacional por la superacion del imperialismo norteamericano o en
su modificacion o mantenimiento intacto. Reflejo esto, de como acaso el proceso agrario era
parte de la configuracion de la sociedad (cubana) en su casi totalidad.

En los albores de la época republicana, Emilio Arteaga Quesada present6 un proyecto de
Ley —el 18 de febrero de 1903— para prohibir la venta de tierras a extranjeros, el cual fue
rechazado. En igual sentido Manuel Sanguily denunci6 la expansion del capital
norteamericano sobre la tierra cubana. A causa de tal vision®' también presentod un proyecto
de Ley el 4 de mayo de 1903 en el congreso cubano abogando por la prohibicion de la
extranjerizacion de la tierra. En el articulo 1° establecia: “Desde esta fecha queda

terminantemente prohibido todo contrato o pacto a virtud de los cuales se enajenen bienes a

9 ESTEVA, Gustavo y MARIELLE, Catherine, Sin maiz no hay pais, Museo Nacional de Culturas Populares,
México, 2003.

3% Recordamos que tildamos de colonial a la repiblica, en tanto inmersa en la matriz moderno colonial. El prefijo
“neo” lo seguimos ubicando en tanto en la historiografia cubana asi es como se la identifica y creemos que tal
caracterizacion es compatible con la esbozada por nosotros, aunque esté mas directamente asociada a la calidad
de economia dependiente y falta de soberania politica.

501 RODRIGUEZ, Pedro, Pablo, “El primer enfrentamiento cubano al neocolonialismo. Las ideas econdémicas de
Manuel Sanguily”, en Revista de la Biblioteca Nacional José Marti, nim., 2 1989, pp. 77-108.
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favor de extranjeros™ . Esta redaccion de la norma se comprende mejor con un pequefio

extracto de su discurso en ocasion de tal presentacion, donde marco la necesidad de

[...] conservacion del dominio de la tierra para los nativos; porque si le perdieran
éstos, y, por la incesante inmigracion de extrafios y la preponderancia que habia de
darle multitud de circunstancias favorables, perdieran también su lengua, llegaria
para los cubanos la hora mas critica de su historia, la hora de la agonia y la
extincion mas ruin y vergonzosa; pues, sin duda ninguna, el predominio social
primero y seguidamente la direccion en la esfera politica, en todas partes,

N ~ . 503
corresponde a los duefios y sefiores de la tierra™ .

Otro intento fallido fue realizado por un grupo de representantes dirigidos por Juan
Gualberto Gomez. El proyecto de ley con la misma prohibicién fue presentado el 15 de
noviembre de 1915, corriendo igual suerte que los otros dos.

Para mediados de los afios de 1920, la red ferroviaria atravesaba la totalidad de la isla, y
los ingenios habian mutado en centrales modernos con ferrocarriles propios varios de ellos. En
correspondencia la clase obrera se habia incrementado tanto en cantidad como en conciencia.
Por otro lado las luchas campesinas también habian comenzado a desarrollarse con mayor
organizacion. Tanto en Holguin, en 1919, como en Las Tunas, en 1923 se encuentran dos
enfrentamientos que incluyen tiroteos con el ejército, donde el gobierno no pudo proceder a
realizar el deslinde de tierras que habia propiciado el levantamiento del campesinado. Estos
hechos tenian a su vez como precedentes a la fundacion de la Asociacion de Agricultores de la
Isla de Cuba en 1913, la cual aglutinaba a campesinos pobres y medios’”, la cual no
propugnaba por la abolicidn del latifundio, pero si por el reparto de tierras.

Propiciado por este contexto, en 1925 se funda el Partido Comunista, uniendo pequefias
agrupaciones comunistas. Dentro de su composicion, merecen ser resaltados Carlos Balifio y

505

Julio Antonio Mella™”. El primero en su escrito Independencia economica planteaba la

necesidad de diversificar la economia y revertir la situacion de extensas tierras en manos

2 NUNEZ JIMENEZ, Antonio, Geografia de Cuba, op. cit., p. 214.

% SAGUILY, Manuel, en NUNEZ JIMENEZ, Antonio, Geografia de Cuba, op. cit., pp. 213-214.

504 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, “La organizaciéon agraria en Cuba”, en Maritza de la Caridad
McCormack (coord.), Temas de derecho agrario cubano, Félix Varela, La Habana, 2007, p. 69.

395 BAMBIRRA, Vania, La revolucién cubana. Una reinterpretacion, Nuestro tiempo, México, 1974, p. 74.
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extranjeras; el segundo en la misma tendencia en ;jHacia donde va Cuba?, denuncia también
la preferencia comercial y la subordinacion de la agricultura cubana a los intereses
extranjeros *’. Este ultimo fue quien propicié que el caracter de la revoluciéon debiera ser
agraria y antimperialista®®’. El eco de este partido en las zonas rurales tuvo como consecuencia
la creacion de las Ligas de Campesinos y Colonos.

En respuesta al crescendo del conflicto social es que Gerardo Machado asume la
presidencia, con la anuencia de Estados Unidos, habiendo prometido que “bajo mi gobierno no
habra en Cuba huelga que dure 24 horas™". Esta promesa se intentard cumplir con el
despliegue de una feroz represion contra el movimiento obrero y el exilio y posterior asesinato
de Mella. Recordamos que Machado, en ocasion de una cena ofrecida por el presidente de la
American Sugar Refinig Co., el 24 de abril de 1925, a la cual asistieron también personajes de

la misma estirpe, afirmo:

Quiero asegurar a los hombres de negocios aqui presentes y a los que no lo estan,
que tendran todos una garantia absoluta para sus intereses bajo la administracion
cubana... Yo quiero que los hacendados estudien sus problemas; yo también,
aunque en pequeno, soy hacendado, y podemos, poniéndonos de acuerdo defender

nuestros intereses, que son los principales del pais™ .

Luego, al amparo del incremento de la lucha del movimiento obrero y la represion
machadista, destaca, en el campo intelectual, la labor de Fernando Ortiz reflejada en la revista
Bimestre Cubana, toda vez que como uno de sus directores, desplegd una fuerte critica al
latifundio®'’. Sin embargo es en su obra Contrapunteo cubano del tabaco y el aziicar ya de los
anos de 1940, donde se sintetiza su pensamiento respecto del latifundio y su lugar en
configuracion de la sociedad cubana. La posicion de Ortiz tuvo divergencias con otro
intelectual de la época quien si bien también realizaba una critica a la produccion del azicar y

al latifundio, no lo hacia en el mismo sentido. Punto interesante este para entender los distintos

% PAVO ACOSTA, Rolando, “El pensamiento politico y juridico cubano en torno al problema agrario (1900-
1958)”, en Andry Matilla Correa (coord.) El derecho como saber cultural. Homenaje al Dr. Delio Carreras
Cuevas, Ciencias Sociales, La Habana, 2077, p. 366-367.

97 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 36.

% BAMBIRRA, Vania, op. cit., p. 74.

S DEL REAL TABARES, José, Guiteras, Ciencias Sociales, La Habana, 1973, p. 106

>19 SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, op. cit., p. 15.
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modos de reivindicacion frente al mimo fenémeno. Nos referimos a Ramiro Guerra quien en
1927 escribid su Azucar y poblacion en Las Antillas. Para este autor, la industria del azicar
tenia su génesis en la propia dinamica interna de la Isla y el latifundio era consecuencia
principalmente de la competencia entre los ingenios. Entendiendo la pobreza y demaés
consecuencias que este generaba’'! —entre las cuales se encuentra su sentencia respecto de la
falta de soberania de Cuba—, bajo las guias de su diagnostico, Guerra afirma la idea del cambio
del tipo de explotacion, repartiendo tierras del Estado y limitando la expansién de los
latifundios ya existentes, como asi también la prohibicion de importacion de braceros. Esto se
debe a que para Guerra, la concentracion de tierra, de industria azucarera y la concentracion de
braceros son fenomenos aislados. En otros términos, Guerra le da mas espacio al Estado como
reorganizador de la economia cubana, Estado que era la expresion de la oligarquia azucarera y
terrateniente del pais®'.

Antes de proseguir con las diferencias entre Guerra y Ortiz, es necesario rescatar
también el ensayo Cuba: factoria yanqui de Rubén Martinez Villena escrito igualmente en
1927. Este analisis sobre la economia cubana, suele ser catalogado como el primero en hacerse
desde una perspectiva marxista-leninista, el cual arriba a conclusiones mucho mas radicales
que Guerra. Este ensayo se vio complementado en 1933 por Las contradicciones internas del
imperialismo yanqui en Cuba y el alza del movimiento revolucionario™"

Abhora si, Ortiz, en el anteriormente referido libro entiende que la cana de azucar fue
implantada en Cuba desde sus inicios, como parte de la penetracion del capitalismo. Siendo a
su vez necesaria la consagracion de la gran propiedad para su desarrollo, generando en
consecuencia el latifundio. Ademas, tal imposicion de la cafa tenia la logica de la produccion

para la exportacion’'*. De este modo encuentra que: “los principales fendmenos caracteristicos

>!! “Este avance incontenible del monocultivo de la cafia, con todas sus secuelas de inestabilidad para la vida
econdmica del pais, dependiente de la cotizacion incontrolada de un solo fruto, era sin género de dudas, en si
mismo, el problema de mayor gravedad, y de cuya solucion dependia la suerte misma de Cuba como comunidad
civilizada” (GUERRA, Ramiro, 4ziicar y poblacion en las Antillas, Ciencias Sociales, La Habana, 1970, p. 248,
en Julio Cesar Guanche Zaldivar, Populismo, ciudadania y nacionalismo. La cultura politica republicana en
Cuba hacia 1940, Tesis doctoral, Flacso Ecuador, p. 87).

12 MATOS AREVALOS, José, “Fernando Ortiz: la historia de una perspectiva transcultural”, en Cuadernos de
literatura, volumen IV, naim. 7-8, pp. 149-152.

S13 CHAILOUX, Graciela, “Politicas economicas en el disefio de una nueva sociedad”, en Ana Suarez Diaz
(coord.), Retrospeccion critica... op. cit., p. 191.

314 «“La economia del aziicar fue desde sus inicios siempre capitalista [...] Asi lo apreciaron exactamente, desde
los primeros dias de la explotacion econdmica de estas Indias Occidentales, Colén y sus sucesores en el
poblamiento. Aparte de la fertilidad de la tierra y del régimen climatico, la eficaz produccion del azicar exige
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de la presente industria azucarera cubana, como igual ocurre en mayor o menor grado en las
otras Antillas, y como acontece en parte en otras industrias andlogas, son los siguientes:
maquinismo, latifundismo, colonismo, trata de braceros, supercapitalismo, ausentismo,
extranjerismo, corporativismo e imperialismo™". Sobre el punto central que nos, atrae Ortiz
sentencia a “las leyes agrarias para la desamortizacion de las tierras acaparadas por las manos
muertas. El latifundismo agrario es ahora una fatal consecuencia del presente fendomeno
universal de la concentracion capitalista. La industria requiere cada dia mas y mas medios de
produccion, v la tierra es de éstos el mas importante™'® Vistas asi las cosas y en sentido
distinto a Guerra, Ortiz hace una denuncia del latifundio como consecuencia del desarrollo
capitalista en Cuba, que lleva a la concentracion, entre tantas otras cosas, de tierra. En fin, esta
vision del latifundio como parte de un sistema de dominacion que incluye al ingenio, es lo que
caracterizara su posiciéon’'’. Resulta entonces logica su casi explicita critica a la posicion de
Guerra, por entender los fenomenos antes descriptos, como aislados’'®.

Precisamente por asimilar la historica imposicion del cultivo de cana para la
exportacion, tampoco falta la critica de Ortiz al lugar del capital extranjero y su crescendo a lo
largo de la vida republicana: “En el azucar el predominio extranjero siempre fue notable y en

95519

el presente es casi exclusivo™ . Mas no solamente por ser duefio de la tierra —con la

siempre tierras extensas para plantaciones, potreros, bosques y reservas, es decir, magnitudes que tienden a ser
latifundiarias [...] No se hizo azucar con sembradio de plantas sino de plantaciones, no se cultivaron cafias sino
cariaverales. No se estableciod la industria para el consumo particular ni doméstico, ni siquiera para el local, sino
para la produccion mercantil en gran escala y de exportacion ultramarina” (ORTIZ, Fernando, Contrapunteo
cubano del tabaco y el azuicar, Biblioteca Ayacucho, Caracas, 1987, pp. 49-50).

1 Ibidem, pp. 52-53. Las cursivas no son nuestras.

318 1bidem, p. 53.

*!7 “E] ingenio esta vertebrado por una econémica y juridica estructura que combina masas de tierras, masas de
maquinas, masas de hombres y masas de dineros, todo proporcionado a la magnitud integral del enorme
organismo sacarifero [...] El poder dominico manda en el inmenso fundo tal como si éste fuera solamente una
pequeia estancia o un sitio. Todo alli es privado: el dominio, la industria, el batey, las casas, los comercios, la
policia, el ferrocarril, el puerto [...] El latifundio azucarero motiva grandes fenémenos agrosociales, como el
acaparamiento de tierras que no se cultivan y permanecen baldias; la escasez de cultivos huertanos o de frutos
que serian complementarios del sistema basico de produccion de azicar, que es la razon de ser del latifundio,
pero que se evitan para intensificar la explotacion econémica mercantil; la depreciacion de las tierras dentro de la
zona monopolizada por el ingenio y que éste no necesita, etc. [...] No hay fincas pequefias, ni viviendas, que no
pertenezcan al duefo del ingenio; ni arboleda de frutales, ni huertas caseras, ni tiendas, ni talleres, que no sean
del sefiorio. El pequeflo propietario cubano, independiente y prospero, constitutivo de una fuerte burguesia rural,
va desapareciendo; el campesino se ha proletarizado, es un obrero mas, sin arraigo en el suelo y movedizo de una
zona a otra. Toda la vida del latifundio esta ya transida de esa objetividad y dependencia, que son las
caracteristicas de las sociedades coloniales con poblaciones desvinculadas™ (Ibidem, pp. 53-54).

8 Ibidem, pp. 54-55.

19 Ibidem, p. 61. “Toda la historia del aziicar en Cuba, desde su primer dia, es la lucha por la traida del capital
foraneo y su injerencia primordial en la economia insular” ({dem).
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consecuente nueva configuracion de sujetos como lo son los colonos—, sino a su vez por
controlar el sistema bancario™®’. Luce entonces con claridad la distincion en las soluciones
planteadas entre Guerra y Ortiz para el latifundio, pues para este ultimo: “Cuba no sera en
verdad independiente sin que se libre de esa retorcida sierpe de la economia colonial que se
nutre de sus campos, pero estrangula a su gente y se enrosca en la palma de nuestro escudo
republicano, convirtiéndola en un signo del dolar extranjero™?',

Para los afios de 1930 —en plena crisis capitalista—, debemos mencionar la realizacion en
1932 de la Primera Conferencia Nacional de Obreros de la Industria Azucarera,
constituyéndose en ella el Sindicato Nacional de Obreros de la Industria Azucarera (SNOIA).
Este ultimo abogaba por la cancelacion de las deudas e hipotecas de los pequeios campesinos,
contra los desalojos y los contratos leoninos®*. Para fechas cercanas punto obligado también
de consideracion es la posicion de Guiteras en el gobierno de los cien dias. Este se propuso
implementar una politica guiada por las reivindicaciones obreras “pero ain con el respaldo de
masas estudiantiles y obreras, no logra tener una base de apoyo organizada, uno de los factores
principales que le hubiera permitido mantenerse en el gobierno y dar continuidad a su
politica™®. Entre las medidas tomadas se encontraba el reparto de tierras y proyectos de
colonizacion®**, con lo que se buscaba proveer de empleo a 20.000 familias. Del mismo modo
se incentivaba la diversificacion de la economia, dejando de un lado a la cafia de azlcar, por

cuanto este era visto como realizador de Cuba en colonia norteamericana®®. Depuesto el

2 Ibidem, pp. 61-62.

! Ibidem, p. 63.

22 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., pp. 73-74.

23 BAMBIRRA, Vania, op. cit., p. 78.

524 Esta medida se acompafiaba de una serie de reivindicaciones tales como la creaciéon de la Secretaria de
Trabajo; implantacion de la jornada laboral de 8 horas; establecimiento del jornal minimo; disolucién de los
partidos politicos que cooperaron con Machado; incautacién de los bienes del tirano y sus colaboradores;
depuracion de los organismos estatales; nacionalizacion del trabajo, estipulando que el 50% de los empleos
fuesen desempefiados por nativos; reconocimiento del derecho y el deber que tiene todo trabajador de
sindicalizarse; limitacion de los intereses usurarios y liberacion de las condiciones en que pactaban los prestamos;
institucion de un sistema de seguros y de retiros para los obreros; derecho de tanteo del Estado, al que se otorgd
propiedad en la adquisicion de bienes subastados; creacion de tribunales especiales, para juzgar a los
machadistas; munipalizacion de los bateyes; ratificacion y exigencia de observancia a la Ley Arteaga, que
prohibia pagar sueldos y jornales por fichas o vales; autonomia universitaria; organizacion de un nuevo cuerpo
militar, la infanteria de marina, para entrenar y armar a los revolucionarios y oponerse a la fuerza de Batista;
convocatoria a la celebracion de una asamblea constituyente; rebaja de los precios de los articulos de primera
necesidad; reduccion del precio de la energia eléctrica; intervencion de la compaiia cubana de electricidad,
mediante la actuacion personal de Guiteras, depuracion de la deuda exterior repudiando los compromisos
contraidos por Machado (DEL REAL TABARES, José, Guiteras, op. cit., pp. 261-262).

525 GUITERAS, en Planes del Gobierno para crean nuevas fuentes de trabajo, p.1 col. 1, p. 2, col. 4, en Periodico
Ahora 2° etapa, nim. 72, 14 de diciembre de 1933, citado por SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, op. cit., p. 15.
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gobierno de los cien dias, hace su aparicion en la escena politica la agrupacion Joven Cuba, en

cuyo Programa se puede leer:

Cuba no es Nacion aun, porque carece de aquella umidad funcional en su
economia, necesaria para presentarse como un fodo capaz de bastarse a si misma.
En una palabra, Cuba permanece en estado colonia. Supeditada al capital
extranjero, la estructura econdmica cubana es un aparato que no sirve a
necesidades colectivas de dentro, sino a rendimientos calculados por y para los de

526
fuera’”.

Ergo, “para que la ordenacion organica de Cuba en Nacion alcance estabilidad, precisa
que el Estado cubano se estructure conforme a los postulados del Socialismo™*’. Claramente
esta posicion se nutria de una fuerte orientacion antimperialista, demostrando que proceso
agrario y antimperialismo se solidificaban cada vez mas en la comprension de los obstaculos a
superar mediante un proceso revolucionario. Prosiguiendo, en el apartado Reforma economica,
financiera y fiscal del mismo Programa, el primer punto era el de la tierra, por cuanto en el
inciso D se estipulaba la realizacion de una reforma agraria, encontrando en los restantes

incisos igual orientacion:

Implantacion de la Reforma agraria en los siguientes principios: caducidad de todo
gravamen perpetuo impuesto sobre fincas rusticas al cumplirse los treinta afios de
su constitucion. Regulacion de los arrendamientos de fincas rusticas y del derecho
del arrendatario a adquirir las tierras que trabaje. Prohibicion de nuevas
adquisiciones de tierras rusticas a todo poseedor del méaximo que fije la ley.
Prohibiciéon de nuevas adquisiciones de tierras rusticas: a las sociedades anonimas
y corporaciones extranjeras, a los particulares extranjeros no residentes en Cuba y
a las empresas industriales en cuanto excedan de las necesarias para la instalacion
de sus edificios, fabricas., almacenes, depdsitos y bateyes de trabajo. Prohibicion

de enajenar las tierras concedidas por el Estado conforme a las leyes agrarias.

326 programa Joven Cuba, disponible en https:/bit.ly/2Pt2Mg9, consultado el 15 de agosto de 2018. Las cursivas
no son nuestras.
%7 Jdem. Las cursivas no son nuestras.
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Expropiacion de las tierras cultivables en poder de latifundistas, cuando las
mantengan inexplotadas. Expropiacion de las tierras cultivables que lleven dadas
en arrendamiento mas de veinte afios. Expropiacion de los latifundios cuando
proceda declaracion de interés publico o necesidad social. Revision de todos los
expedientes de deslindes y demoliciones de las haciendas comuneras, iniciados

con posterioridad al afio 1902. Las leyes agrarias tendrn efecto retroactivo>>".

En complemento de lo establecido, proclamaba este Programa la nacionalizacion de las
riquezas del subsuelo —inciso C—, la creacion del Instituto Agrario —inciso E—, la concesion de
tierras al campesinado pobre y medio —inciso F— y la cooperativizacion de la produccion y
socializacion de la misma —incisos G, H e I-.

En otras expresiones politicas participes de la misma ideologia, desarrolladas en la
misma década, la misma consigna que llamaba a la unidad del campesinado y el movimiento
obrero, se expresaba en la necesidad de una revolucion agraria y antimperialista. Nos
referimos por ejemplo al IT Congreso del Partido comunista de Cuba en abril de 1934. Por esas
fechas la consigna “tierra o sangre” fue esgrimida por un alzamiento campesino en Realengo
18. El campesinado pudo repeler a la Guardia Rural®® y al deslinde que se intentaba>’.

Como reaccion al planteamiento cada vez mas fuerte de la necesidad de una reforma
agraria que afectara al latifundio, a la vez que se aunara a la lucha antimperialista, la derecha
también intent6 apropiarse de esta demanda. Pero en lugar de afectar la raiz del problema, lo
camuflo en vericuetos técnicos sin afectar al latifundio ni poner limites a la tenencia de la
tierra. Este es el lugar que ocupa el informe Problemas de la nueva Cuba realizado por la
Foreing Policy Association a solicitud del presidente Carlos Mendieta, y publicado en 1935.
Este ultimo instrumento reflejaba la opcion democratico-burguesa de “cambio” de la

estructura del proceso agrario®’

. Es en este sentido que en 1937 se lanza el Plan de
Reconstruccion Econdmico-Social, también conocido como Plan Trienal, por parte de Batista,

sin contener disposiciones de caracter estructural. Su funcion era la de intentar contener la

52 fdem.

59 La Guardia Rural era la policia especializada que durante todo el proceso de la repiblica sirvio para desalojar
y reprimir a los campesinos (CHANG, Federico, “Los militares y el ejército en la republica neocolonial: las tres
primeras décadas”, en Juan Pérez de la Riva, et. al., La republica neocolonial. Anuario de estudios cubanos 1,
Ciencias Sociales, La Habana, 1975, pp. 185-208).

39 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., p. 74.

31 VALDES PAZ, Procesos agrarios...op. cit., p. 37.
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proletarizacion del colonato y campesinado en general, para frenar el flujo revolucionario que
se encontraba en un crescendo, propiciando el mantenimiento del colonato medio y pequefio
como habia recomendado el informe de la Foreing Policy Association. En otros términos,
reducir el empobrecimiento de cierta poblacion rural en tanto representaba la creacion de
posibles sujetos con vocacion de cambio de la estructura latifundiaria.

Producto de este devenir, el marco juridico del proceso agrario durante este lapso de la
republica (neo)colonial se componia de las siguientes normas, en lo que a nuestro objeto de
estudio respecta, a saber:

Ley Arteaga del afio 1917: prohibia el pago del jornal con fichas o vales.

Ley del afio 1917: establecia un reparto de tierras estatales a cubanos o naturalizados,
por un méaximo de extension de tres caballerias (40 hectareas), por un plazo de 40 afios, con
posterior reversion al Estado. Esta norma intentaba ser la version mitigada del proyecto de
Sanguily. Su eficacia, debido al contexto econdémico y politico descripto, fue casi de nulidad
absoluta.

Ley del ano 1919: establecia la creacion de zonas de cultivo, unas 500 u 800 granjas de
una caballeria (13,4 hectareas) en cada provincia. Asi también se les debia proveer de
asistencia financiera y de materias primas. Corrié igual destino que la anterior™.

Ley N° 2 del afio 1922: también conocida como Ley de los Contratos de Refaccion
Agricola, Colonato y Molienda de Cafia. Mediante el contrato de refaccion un latifundista —
rico—, concedia un préstamo a un campesino —pobre—, con un interés de a veces hasta el 15% a
pagar posteriormente a la venta de la cosecha. El contrato de colonato era pagadero en dinero
o azucar. El ultimo obligaba al colono —aunque ya obligado por la realidad— a moler su cafa
en los ingenios del central, pagando en arrobas de azucar o dinero. La conjuncion de los tres
contratos por un mismo campesino y mismo latifundista redundaba en el desalojo del primero
por la casi certera imposibilidad de pago.

Decreto N° 3.022 del 4 de diciembre de 1933: este decreto del gobierno de los cien dias
se ocupaba de la vivienda campesina y fue el primer cuerpo legal en plantear el problema de la
pobreza en la vivienda rural. En lo esencial de sus disposiciones, instituia incentivos a la

mejora de las viviendas de la poblacion campesina’>”.

32 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., pp. 67-68.
3 PAVO ACOSTA, Rolando, Derecho Agrario; teoria general, su recepcion y estado actual en Cuba, p. 116.
Disponible en https://bit.ly/2w60tpt, consultado el 15 de agosto de 2018.

Pagina | 208



Decreto Ley N° 102, del 8 de enero de 1934: el mismo facultaba al Estado para ejercer
el derecho de tanteo, tomando parte como un licitador comin en la subasta de tierras.
Pudiendo hacerse el Estado de tierras cuyos principales acreedores normalmente eran bancos
norteamericanos. Esta norma contenia en sus considerandos una fuerte critica al latifundio’ 34,
a la vez que por su articulado arremetia contra el capitalismo financiero estadounidense.

Decreto Ley N° 116 del 9 de enero de 1934: propiciaba la instalacion de familias
campesinas en fincas abandonadas. Esta facultad estaba en cabeza del Secretario de
Agricultura y Comercio y era un intento de respuesta al nivel de demanda de tierra por parte
del campesinado™.

Decreto N° 117 del 15 de mayo de 1934: prorrogaba los contratos de colonato,
arrendamiento y aparceria de fincas rusticas por plazo de dos afios, buscando otorgar
seguridad respecto de la calidad y validez del titulo de posesion.

Constitucion de 1935: reformada ese afio, en su articulo 37 anclaba el desarrollo de la
vida social a la justicia social, con relacion armoénica entre el capital y el trabajo. En su
articulo 51 establecia: “El Estado reconoce la propiedad privada pero su uso y explotacion ha
de realizarse de manera que propenda al bienestar del pueblo cubano. La propiedad de la
tierra, del subsuelo, de los bosques, de las aguas, de los ferrocarriles y demdas vias de
comunicacion y transporte y de las empresas de servicios publicos sera explotada de manera
que fomente el bienestar social”. Tomando principios desarrollados por la Constitucion
Mexicana de 1917, como fue referido en el capitulo anterior.

Ley de Reparto de tierras de diciembre de 1937: importaba el reparto gratuito entre
familias campesinas no superiores a 1 caballeria (13,4 hectareas). Las mismas se entregarian
como patrimonio inembargable, inalienable e ingravable. Esta norma fue complementada por
el Decreto N° 882 de abril de 1938, que agilizaba el procedimiento de entregas de las
tierras™°. En un lapso de 6 afios se repartieron 2.964 caballerias a 1888 campesinos, es decir,

314 campesinos por aflo se vieron afectados. Recordando los numeros presentados por el

censo agricola de 1946 —dos afios después de la finalizacién de sus primeros 6 afios de su

334 «Eg evidente que la propiedad territorial cubana, muy principalmente aquella destinada al servicio de la
industria azucarera, base de nuestra economia, no se encuentra equitativamente distribuida, estando detentada en
desigual proporcion de empresas y particulares, dando origen a inevitables o injustos latifundios con los
consiguientes perjuicios a los intereses de la nacion” (NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., p. 72).
:zz PAVO ACOSTA, Rolando, Derecho Agrario; teoria general... op. cit., p. 116.

Idem.

Pagina | 209



gjecucion— vemos que el numero de campesinos no representa, sino en todo caso, un
incremento paupérrimo del colonato independiente.

Ley de Coordinacion Azucarera de septiembre de 1937: esta norma ademas de asegurar
el derecho de moler cafa a los colonos en funcion de una cuota proporcional, restringia el
desalojo en tanto se produjera la cuota cafiera. Respecto de este tltimo punto, la norma afectd
de manera positiva a un aproximado de 25.000 colonos. Creaba una Comision de Arbitraje,
para los conflictos surgidos por su aplicacion, compuesta por un representante del gobierno,
uno de los hacendados y uno de los colonos. En este sentido, la ley traté de coordinar las
relaciones econdmicas entre los tres grandes componentes de la produccion del azicar™’. Esta
Ley representaba el gran pacto clasista de la época. Aquello que buscara realizarse de manera
cabal en la Constitucion de 1940°*®. Documento politico este ultimo, hacia el cual nos

encaminaremos.

4.3.2. De la Constitucion de 1940 a la Ley N° 3 de la Sierra Maestra

El conflicto social desatado a causa de la consolidacion del latifundio monoproductor, de la
crisis econdémica de fines de los anos de 1920 y principios de 1930 a la cual est4 enlazado, el
crescendo en la organizacion campesina, obrera y la reivindicacion de reparticion de tierras y
reforma agraria, no pudieron ser sepultados ni con la dictadura de Machado, ni con la
deposicion del gobierno de los cien dias. Se encontraba abierta ya de manera palmaria la
instauracion en el terreno politico de una demanda que por si sola no era revolucionaria como
lo es el reclamo de tierra. Pero esta ya articulada al entendimiento del funcionamiento del
latifundio en la economia dependiente cubana, la habia soldado a la lucha antimperialista y a
reivindicaciones socialistas con vocaciones revolucionarias y no reformistas. Este fue el
forzamiento que los sectores democratico-burgueses y oligarquicos sintieron como puntos
ineludibles en sus programas de gobierno, aunque mas no fuese para dictar normas ineficaces
aparentemente —aunque eficaces en términos politicos—.

En tal sentido, recordamos que el Primer Congreso Campesino tuvo lugar el 3 de octubre

de 1937 en La Habana con delegados de todo el pais, donde se present6 la mision de aglutinar

337 FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho en Cuba, Félix Varela, La Habana, 2005,
p.292.
>3 VALDES PAZ, Juan, “La cuestion agraria en la Constitucion de 19407, op. cit., p. 207.
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todas las organizaciones campesinas en una sola. Cuatro afios después se celebrd el segundo
Congreso Campesino los dias 29, 30 y 31 de agosto de 1941, al cual asistieron 819 delegados
en representacion de 53 organizaciones. En este segundo congreso nace la Asociacion
Nacional Campesina (A.N.C.), uno de los actores principales para resistir los desalojos y
demas luchas campesinas. Esta organizacion encontrd, en opinion de parte de la doctrina, el
obstaculo de la fragmentacion del movimiento por causa de la aparicion de la Confederacion
Campesina de Cuba (C.C.C.), instrumentado por el Partido Comunista de Cuba (P.C.C.)>*’.

Si a principios de la década de 1930 cobra fuerza el movimiento revolucionario radical
que tras la caida del gobierno de los cien dias intenta mantenerse, tras la pérdida de varios de
sus mas brillantes dirigentes, como Guiteras, tiene su fin en las cercanias de 1937. Sumado a
esto entre 1934 y 1937 se abre un proceso de represion que se aminora en el periodo de 1937-
1940. Existe en este segundo periodo una suerte de apertura democratica en la cual se inscribe
la promesa de una nueva Constitucion, en funcion de la cual se levantaron las proscripciones

540

que pesaban sobre algunos partidos politicos de izquierda El camino hacia una

convencional constituyente se presentaba entonces frente a la sociedad, como la posibilidad de

3 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., pp. 79-80.

Debe considerarse que esta union desarrollada por el movimiento campesino se alcanza en un contexto de mucha
dificultad debido a la cantidad de organizaciones existentes y a las diferencias ideologicas de las mismas. Para
que se entienda mejor, en el ultimo lustro de la década de 1930, la escena politica presentaba a las siguientes
organizaciones, como las mas importantes, a saber: el Partido Comunista de Cuba (P.C.C.), la Confederacion
Nacional Obrera de Cuba Antimperialista, la Izquierda Revolucionaria, el Partido Agrario Nacional (PAN), el
Partido Aprista Cubano, Joven Cuba, el Partido Revolucionario Cubano (Auténticos) —-PRC(A) el cual a su vez
tuvo dos escisiones—, la Legion Revolucionaria y el ABC. Tanto la vision tactica como estratégica de este
abanico de agrupaciones no eran coincidentes en la totalidad, como asi tampoco los objetivos finales a alcanzar.
El PCC intent6 la unidad mas amplia posible, trabajando con Ramoén Grau San Martin, dirigente del PRC(A). Asi
también intento alianzas con el PAN, Joven Cuba e Izquierda Revolucionaria. Este trabajo de unificacién que
tuvo relativo éxito en 1935, se vio modificado por causa de la decision de participar o realizar un boicot a las
elecciones de 1936. Asi, entre vaivenes se desarrollaron los intentos de unidad en los afios de 1936 y 1937,
llegando a una de sus maximas expresiones en la creacion del Frente de Liberacion Nacional estructurado en un
Comité Nacional, provinciales y municipales. Luego, el Bloque Revolucionario Popular (BRP) convocoé a un
bloque electoral para la Asamblea Constituyente. Este se encontraba integrado por la Organizacion Autentica, el
Partido Aprista Cubano, el PAN, la Union Revolucionaria y el Partido Democratico Revolucionario. Como puede
verse, el panorama no era el mejor para la unidad frente a la oligarquia, quien supo manipular esta fragilidad
(CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia.... op. cit., pp. 361-371).

0 «La Asamblea tuvo un proceso de cerca de tres afios (1936-1939); primero, la amnistia que garantizaba el
regreso de los representantes de los sectores mas radicales hasta entonces en el exilio; luego, la legalizacion de
los partidos de oposicidn, y la inscripcion de las nuevas agrupaciones; el reordenamiento de los sectores politicos;
la aprobacion del nuevo Codigo Electoral [1939, en funcion del cual se hace la eleccion de los constituyentes]; la
presentacion publica de los respectivos proyectos constitucionales por parte de los partidos —el foro mas
importante fue el organizado por la aristocracita sociedad negra habanera Club Atenas—, y finalmente, las
elecciones para delegados a la Convencion Constituyente, en noviembre de 1939” (SUAREZ DIAZ, Ana, “La
Asamblea Constituyente de 1940: Retrospectiva critica de un mito cubano”, en Ana Suarez Diaz (coord.),
Retrospeccion critica... op. cit., p. 5).
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realizar un acuerdo que pacificara la realidad cubana, incorporando en ella las demandas que
ya no era posible contener solamente por la violencia estatal. Asi, lejos de representar la
formalizacion de un proceso revolucionario, la asamblea constituyente intentaba ser lo mismo
que representd la Ley de Coordinacidn azucarera: un pacto entre las distintas clases.

Para lograr tal objetivo, serian necesarios los acuerdos sobre como regular la
participacion del Estado en la economia, la existencia o no del latifundio, el rol del capital
extranjero, la dependencia financiera, el control del comercio por parte de los Estados Unidos,
etc. Las luchas y reivindicaciones experimentadas las primeras tres décadas del siglo XX
lograron instaurar tales topicos de manera universal en el escenario politico nacional. Como
contracara, recordemos que en la reforma constitucional de 1935, se incorpor6 la funcidén
social de la propiedad, sin que esto generara merma alguna en la funcion privada de la
propiedad latifundiaria. Es decir, los sectores beneficiados por el statu quo tenian experiencia
en como manejar reivindicaciones en la Constitucion juridica y relaciones de explotacion en la
real o material.

Desde este punto de vista, se comprende que la proclama de la funcion social pudiese ser
esgrimida por el presidente de la Asociaciéon de Hacendados™*'. Como afirma el mismo Bulté:
“El Estado como instrumento del servicio publico, la propiedad privada en beneficio social,
son justamente las cuerdas que vibran con mds fuerza en el plano teodrico en algunos cerebros
lucidos como Cortina, como el mismo Casanova, como algiun otro convencional de corte
juridico™*. Aun més, en los lugares fuertemente impactados por el latifundio —las provincias
de Oriente y Camagiiey—, los representantes que eran propietarios, colonos o terratenientes
eran casi un tercio del total de los electos, reflejando asi que relaciones de caciquismo™* en
busqueda del statu quo y reivindicacion juridica popular no eran incompatibles.

Aun asi, el programa econémico de la Constitucion establecid: el fomento de la
diversificacion agricola e industrial; el servicio de la propiedad privada a los intereses de la
nacion; la regulacion de la actividad del capital extranjero y la municipalizacion de los
bateyes; la propiedad estatal del subsuelo; la proscripcion del latifundio; la proteccion y

fomento de la pequena propiedad agraria; la contratacion legal del arrendamiento, la refaccion

> Nos referimos a José Manuel Casanova, a quien se le atribuye la citada frase “sin aziicar no hay pais”.

%2 FERNANDEZ BULTE, Julio, “El camino hacia la Constituyente”, en Ana Suarez Diaz (coord.),
Retrospeccion critica... op. cit., p. 27.

3 IBARRA, Jorge, “Actitudes en torno a la cuestion nacional en la Convencién Constituyente de 1940:
conservadores, comunistas y reformistas”, en Ana Suarez Diaz (coord.), Retrospeccion critica... op. cit., p. 36.
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agricola y la molienda de cafias; el establecimiento de niveles maximos y minimos de la renta
del suelo; la fijacion de la temporalidad de los contratos de arrendamiento; la regulacion de los
volimenes de siembra y la moneda de la cana de azlcar; la eliminacion de los monopolios
privados; la exencion de impuestos a las materias primas nacionales y a los productos de
consumo de produccion nacional o extranjera; la regulacion estatal de la moneda de la banca
extranjera a suscribir parte del capital de la banca nacional para poder operar en Cuba; la
declaracion de la moratoria hipotecaria; el derecho del Estado a nacionalizar, confiscar e
intervenir propiedades privadas en interés de la nacion; la reglamentacion laboral: regulacion
de la inmigracion y del traslado de las fuentes de empleo, reconocimiento total de los
beneficios sociales y laborales de los trabajadores, asi como el derecho a la sindicalizacioén y a
la huelga; la fundacién de granjas agricolas para la educacion técnica del campesinado™**.

Los intereses de la clase obrera, campesina y demas sectores populares, fueron
defendidos enfaticamente por los representantes de la Unidon Revolucionaria Comunista
compuesta de 6 delegados. De estos sies, los mas activos fueron Blas Roca, Juan Marinello y
Salvador Garcia Agiiero™. Como es sabido el articulo 90 de la Constitucion proscribia el
latifundio, este punto fue uno de los mas importantes de toda la asamblea constituyente.
Esgrimieron una defensa a favor de la redaccion de tal articulo Blas Roca>*, quien reivindico
una continuidad de lucha contra el latifundio entre el, en ese momento, futuro articulo 90 y el

proyecto presentado en 1903 por Sanguily™*’, y Joaquin Martinez Saenz>*®.

> CHAILOUX, Graciela, op. cit., pp. 196-197. Para un analisis mas completo de la Constitucion de 1940, puede
verse FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho... op. cit., p. 295y ss.

35 CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia... op. cit., p. 379.

346 «“No es una cuestion nueva la que va a tratar la Asamblea Constituyente; es algo que han sostenido todos los
economistas cubanos; es algo que han sostenido todas las predicas revolucionarias; es algo que han sostenido los
agitadores politicos de los ultimos tiempos de nuestra vida republicana. Y en efecto, todo el mundo esta
sosteniendo que hace falta una reorganizacion de la economia cubana, que hace falta la diversificacion agraria, y
que hace falta facilitar el desarrollo de una industria basada en un mercado interno capaz de absorber los
productos de la produccion industrial de nuestro pais [...] Mientras esto se mantenga [el latifundio extranjero] no
podra haber un cultivo verdadero, ni una diversificacion agricola, ni el desarrollo de una industria, que no tiene el
mercado interno indispensable que es el que garantiza, a fin de cuentas, el desarrollo del pais”. (LAZCANO Y
MAZON, Andrés Maria, Constitucion de Cuba (con los debates sobre su articulado y transitorias, en la
Convencion Constituyente), tomo 11, Cultural SA, La Habana, 1941, pp. 570-571, en CHAILOUX, Graciela, op.
cit., pp. 198).

7 «Se limita a reproducir religiosamente el criterio mantenido por Sanguily, en 1903, en el Congreso de la
Republica fijando en un proyecto de ley la restriccion de la posesion de la tierra para los extranjeros [...] se trata
de [...] que las leyes vayan dictando medidas progresivas que hagan pasar la tierra, hoy en manos extranjeras en
su inmensa mayoria, en una extension que es mayor que la provincia de Santa Clara, incluyendo la ciénaga de
Zapata, que estd en manos extranjeras, a las manos cubanas” (Ibidem, p. 199).

%8 «[...] hay una industria en Cuba, la industria azucarera, que vive entre nosotros por medio del latifundio, y que
ese latifundio no estd en manos cubanas, sino en manos extranjeras; que representan el imperialismo en Cuba,
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Es necesario analizar, como dice Valdés Paz, que la redaccion del articulo en cuestion es
respaldada por todas las fuerzas politicas, entonces cabe preguntarse “como la propuesta mas
radical, de mayor trascendencia de la Constituyente la hacian los comunistas, lograban
consenso y pasaba virtualmente con su redaccion original”**. Para intentar responder, veamos

el articulo:

Art. 90- Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desaparicion, la Ley
sefialara el maximo de extension de la propiedad que cada persona o entidad pueda
poseer para cada tipo de explotacion a que la tierra se dedique y tomando en
cuenta las respectivas peculiaridades.

La Ley limitara restrictivamente la adquisicion y posesion de la tierra por personas
y compaiias extranjeras, y adoptard medidas que tiendan a revertir la tierra al

cubano.

Es decir que incluso el presidente de la Asociacion de Hacendados votd a favor una
redaccion que comienza proscribiendo el latifundio. Como vimos en el apartado anterior, a
posteriori de la sancion de este documento, ni Casanova ni el resto de los latifundistas
procedieron a ser los paladines de su propia desarticulacion. Todo lo contrario, el proceso de
concentracion de la tierra se encarniza en la década de 1940, con la Constitucion vigente.
Como fue dicho en el capitulo 1, el estudio de la efectividad y eficacia del derecho y sus
normas especificas, permite comprender los modos de reproduccion del poder del sector social
dominante o hegemodnico. Esto en modo alguno significa restar merito al labor de los
representantes comunistas o a las organizaciones que lucharon por su inclusion, labor gracias a
la cual el topico resulto ineludible. Se trata mas bien de comprender la inherente bipolaridad

de la norma vista desde aquel otro sector, el dominante. Su ineficacia juridica —en tanto que

que es su verdadero rifidon, ahora son los grandes millonarios que hace solo unas pocas noches clamaban al cielo
en nombre de Cuba para pasar una moratoria, lo que ahora se levantan a defender el latifundio, medio efectivo de
penetracion extranjera.

La tierra cubana es tierra esclava y tiene que ser liberada. El latifundio azucarero es una vas area de terreno sin
poblacion. Tenemos, de otro lado, una gran poblacion sin industrias y sin trabajo. Si hemos de corregir esta
enormidad econdmica, si vamos a combatir el latifundio y el imperialismo, si vamos a defender seriamente la
bandera cubana plantada en este Capitolio a bombos y platillos con motivo de la moratoria, esta es la gran
oportunidad a los esclavos. La colonia habra muerto cuando acabemos con el latifundio, agente efectivo de la
esclavitud cubanas” ({dem).

¥ Cf. VALDES PAZ, Juan, “La cuestion agraria en la Constitucion de 1940”, op. cit., p. 208.
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adecuacion de la conducta de las personas al operador dedntico “prohibido” con relacion al
latifundio— se complementa con su eficacia politica —por cuanto la nueva norma, asociada a la
esfera econdmica preponderante y a la correlacion de fuerzas operante, permitia esgrimir un
principio que apaciguara el conflicto social momentaneamente y encauzara la lucha en el
plano institucional-. La Ley que mandaba tratar el articulo, nunca fue tratada. Limite maximo
para la propiedad de tierra no se conocio.

La misma asamblea habia consagrado nuevamente la funcion social de la propiedad®,

la estatizacion de los recursos naturales del subsuelo y mineros no explotados™'

y la
preferencia del Estado en la adquisicion de inmuebles®. Sin embargo el debate se encarniz6 a
causa de la propuesta de los comunistas de establecer un impuesto progresivo sobre la renta,
sobre el capital y la tierra, afectando a los latifundios y testaferros de capital extranjero. Tal
propuesta fue entendida por los representantes de hacendados como instrumento para erradicar
la propiedad privada del agro, razén por la cual Rafael Alvarez Gonzalez protestd
enérgicamente, intentando desarticular la relacion latifundio-monoproduccion®™.

Por otro lado el articulo 91 referia al minifundio, pues toda finca de valor maximo de
2.000 pesos podia inscribirse en un régimen especial y ser inembargable e inalienable. Esta
norma afectaba a casi al 75% de las fincas del pais. Del mismo modo creaba en el articulo 274
un marco constitucional de amparo para los arrendatarios y aparceros contra los contratos

leoninos y estipulaciones de renuncia de derechos, los cuales representaban al 60% de los

tenedores pequefios tenentes®>*. En las disposiciones transitorias correspondientes —segunda y

530 «Art. 87- El Estado cubano reconoce la existencia y legitimidad de la propiedad privada en su mas amplio
concepto de funcion social y sin mas limitaciones que aquellas que por motivos de necesidad publica o interés
social establezca la Ley”.

>l «Art, 88- El subsuelo pertenece al Estado, que podra hacer concesiones para su explotacion, conforme a lo que
establezca la Ley. La propiedad minera concedida y no explotada dentro del término que fije la Ley, serd
declarada nula y reintegrada al Estado”.

2 “Art. 89- El Estado tendra el derecho de tanteo en toda adjudicacién, o venta forzosa de propiedades
inmuebles y de valores representativos de propiedades inmobiliarias”.

>3 “Hay en Cuba latifundios de miles de caballerias, pero no es menos cierto que existe una crisis agricola
permanente. En Cuba se siempre pifia y sobran pifias, se siembran tomates y sobran tomates; en fin, todo lo
cultivable. La crisis de Cuba dependen de dos cosas: falta de poblacion y falta de consumo (...) Hay crisis de
cafia por sobre de cafia, como sobrantes de la industria ganadera; por tanto yo estimo que si fragmentdramos
nuestras grandes extensiones de terrenos, la crisis seria ain mas aguda por el exceso de produccion”.
(LAZCANO Y MAZON, Andrés Maria, op. cit., pp. 199).

4 «Art. 274- Seran nulas la estipulacién de los contratos de arrendamiento, colonato o aparceria de fincas
rusticas que impongan la renuncia de derechos reconocidos en la Constitucion o en la Ley, y también
cualesquiera otros pactos que ésta o los Tribunales declaren abusivos.

Al regular dichos contratos se establecerdn las normas adecuadas para tutelar las rentas, que seran flexibles, con
maximo y minimo segun el destino, productividad, ubicacion y demas circunstancias del bien arrendado; para
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tercera—, se estipulaba la reparticion de tierras estatales y la prohibicion de desalojos por el
término de dos afios. Finalmente se propiciaba en el articulo 75 y su disposicion transitoria —
quinta—, la instalacion de cooperativas agricolas.

Estas disposiciones convivian con las clasicas garantias de la propiedad privada del
liberalismo, ancladas en los articulos 23 y 24, donde puede encontrarse fundamento juridico-
formal para la inaplicaciéon de las disposiciones recién mencionadas. De todos modos, la
participacion de las corrientes democratico-populares en la convencional llevo su contenido a
los limites que el derecho podia tener en ese contexto, puesto que los sectores populares no se
podian liberar de la oligarquia azucarera. Esto ultimo se reflejaba dado que “...dicha
constitucion muestra un marcado sentido burgués al considerar la expropiacion por utilidad
publica de un modo restringido, fijando la obligatoriedad de la indemnizacion en efectivo y
previa™>>.

Este marco normativo ampara a Fulgencio Batista (1940-1944), a Grau San Martin
(1944-1948) y a Carlos Prio Socarras (1948-1952). Durante tales periodos, su cumplimiento
fue un programa nunca transitado, con algunos intentos como el de 1946 con la creacion por
parte del congreso de la Comision Especial para la Reforma Agraria. Esta a su vez elabor6 dos
semanas después un cuestionario para la informacion publica sobre la Reforma Agraria. Hasta
ahi lleg6 su valioso aporte. Al afio siguiente se propuso a la misma comision un Proyecto de
Coédigo Agrario de Cuba —hasta ese momento inexistente—, que tampoco obtuvo el consenso
necesario para su sancion. En el mismo se contemplaba la distribucion de tierras entre los
campesinos, la creacion del Instituto Nacional Agrario (INA) y se estipulaba el limite de 100
caballerias —1.340 hectareas— de tenencia de tierra y para personas fisicas o juridicas

extranjeras el limite era de 5 caballerias —67 hectareas—>"°.

fijar el minimo de duracion de los propios contratos segin dichos elementos, y para garantizar al arrendatario,
colono o aparcero una compensacion razonable por el valor de las mejoras y bienhechurias que entreguen en
buen estado y que hayan realizado a sus expensas con el consentimiento expreso o tacito del duefio, o por
haberlas requerido la explotacion del inmueble dado su destino.

El arrendatario no tendra derecho a dicha compensacion si el contrato termina anticipadamente por su culpa, ni
tampoco cuando rehuse la prorroga que se le ofrezca bajo las mismas condiciones vigentes al ocurrir el
vencimiento del contrato.

También regulara la Ley los contratos de refaccion agricola y de molienda de cafia, asi como la entrega de otros
frutos por quien los produzca, otorgando al agricultor la debida proteccion”.

335 CANTON NAVARRO, José, et. al., Historia de Cuba. La neocolonia... op. cit., p. 380.

3% MCCORMACK BEQUER, Maritza de la Caridad, “Consideraciones sobre el Derecho Agrario”, en Maritza
de la Caridad McCormack (coord.), Temas de derecho agrario cubano, Félix Varela, La Habana, 2007, pp. 33-
34.
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Por su parte Prio Socarras cred el Programa Nacional de Accion Econdmica, que tenia
entre sus finalidades coadyuvar al desarrollo cientifico y técnico de la agricultura. El mismo
presidente dio pie a la produccion de uno de los documentos que mejor reflejaron la ideologia
oligarquica. Nos referimos al Report on Cuba o también conocido como el Informe Truslow
por ocasion del nombre del director de tal reporte: Francis Adam Truslow. A peticion del

57 envié a la Isla un

presidente, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)
grupo de analistas norteamericanos para realizar un estudio de la economia cubana y proponer
recomendaciones en funcion de su desarrollo. Este informe se encauzaba en la tradicion
salvacioncita ya marcada por el estudio titulado Problemas de la nueva Cuba, de la Foreign
Policy Association de 1934, y el informe Desarrollo economico de Cuba, realizado por el
Chase National Bank en 1949.

Volviendo a nuestro Report on Cuba, €l mismo se llevé a cabo entre los meses de agosto
a octubre de 1950, siendo publicado el afo posterior. Debido al modo en el cual en el mismo
se interpretan los datos obtenidos —de los cuales varios son provenientes del censo agricola de
1946, mismo que utilizamos— y las recomendaciones que se concluyen, este informe refleja
con excelsa precision el nivel ideologico del status quo y por consecuencia, parte de la eficacia
y efectividad del derecho de la época pre-revolucionaria. Le dedicaremos entonces algunos
parrafos.

Este texto ya en sus advertencias preliminares reconoce el caracter monoproductor
cubano: “Su problema es reducir su dependencia del azlcar, no produciendo menos azucar
sino desarrollando empresas adicionales”™®. Como puede notarse, la diversificaciéon es algo
necesario como asi también lo es no afectar el negocio del azucar. ;Coémo realizar entonces
esta diversificacion? Recordando que “en Cuba hay disponibles recursos humanos y
materiales amplios y sin uso, con los que su gente podria aumentar la produccién nacional,
ampliar su base econdémica y crear un mejor nivel de vida para la poblacion en general”™.
Sobre el punto de recursos sin uso, como el de la tierra, nos ocuparemos después, de todos

modos remarcamos que esta posible subsuncion de los recursos no utilizados lo es dentro de la

misma matriz que hizo necesario el Informe Truslow. Aun mas, en la logica triunfalista del

>>7 Con su nombre en inglés: International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)

558 AAVYV, Report on Cuba, International Bank for Reconstruction and Development, Washington, 1951, p. 3.
Todas las traducciones de este documento son propias.

> fdem.
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American way of life se nos hace notar que “Cuba puede aumentar la diversificacion de su
economia solo mediante un esfuerzo concertado en muchas esferas, mediante una mejora
diligente de sus instituciones y con nuevas actitudes en muchas personas™®. S, el cambio de
la situacion econdémica de Cuba dependia del cambio de actitud del pueblo cubano; ademas
debia agregarse el lugar de las instituciones, debido a su falta de transparencia o ineficacia en
dirigir mejor la politica econdmica.

Juntamente con la potencialidad de los recursos, encontramos la ubicacion geografica de
la Isla: “Ella disfruta de una posicion geografica muy favorable, a pocos kildmetros del gran
mercado estadounidense y de importantes rutas comerciales. Ella tiene un excelente clima vy,

para ser un pais tropical, se encuentra notablemente libre de enfermedades™®!

. Es decir que
precisamente una de las causas de la inmersion de Cuba en la geopolitica imperial
norteamericana, es puesta como potencialidad y condicion de posibilidad para su desarrollo.
Loable. Contrario sensu, como limitante de la época se remarca la falta de inversion extranjera
y la fuga de capital, al cual se hace referencia como el “ahorro de los cubanos”. Asi también la
reinversion en construccion de inmuebles y en la especulacion financiera, todo esto sin
discriminar las divisas de las empresas norteamericanas y cubanas’®.

Analizando un poco mas detalladamente el problema del lugar del azicar’®, el informe
hace notar que el uso de la tierra es extensivo y no intensivo™**. Acto seguido se responsabiliza
a la tradicion de trabajo cubana y la inestabilidad econdmica, influenciandose
reciprocamente®®. Encontrando como recomendacion posible el instar “a la industria
azucarera cubana a aumentar sustancialmente sus gastos en investigacion, particularmente en
los campos de variedades mejoradas de cafia, fertilizaciéon e irrigacion, desarrollo de
subproductos y almacenamiento de bagazo™®. A esto debe agregarse el control de precios que
afectan otros cultivos y el “restringir los salarios del azucar al trabajo directamente
relacionado con el azucar, alentando asi a las centrales a cultivar otros cultivos™®’. Es decir

que la mejora del uso de la tierra y tipo de cultivo realizado depende de la innovacion

> Ibidem, p. 4.
1 fdem.

552 Ibidem, p. 1.
> fdem.

%4 Ibidem, p. 8.
3% Ibidem, p. 9.
36 Ibidem, p. 25.
7 Ibidem, p. 26.
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, . , . . . 568 . .
tecnologica —que ademas necesitaba de mucho tiempo para implementarse™ — e incentivo a
otro tipo de produccion como politica econdmica —que es casi puesta como la principal
deficiencia®®—. Como hemos visto en el capitulo anterior, la l6gica propia del latifundio
guarda dentro de si a la tierra y su posesion como un factor de dominacion social, una légica
politica que puede incluso ir en contra de la maxima explotacion del recurso —uso intensivo de
la tierra—, razon por la cual, se continuaba encubriendo que en tanto exista latifundio existia
uso extensivo. De hecho, en otra parte bajo el subtitulo de “Tierra improductiva e inactiva” se

~570
habla del marabu™"".

Este ultimo paso queda mas que contextualizado en el siguiente apartado que

transcribimos:

La ubicaciéon de Cuba también es un factor econdémico que no carece de
importancia. Estd mas cerca que cualquier otra republica latinoamericana del
noreste de los Estados Unidos, es decir, del mercado mas grande del mundo y
también de la fuente de capital mas importante del mundo. La historia y los lazos
tradicionales de amistad refuerzan este factor geografico. Esto se demuestra mas
concretamente por el hecho de que los bienes cubanos ingresan a los Estados
Unidos con aranceles preferenciales, con un promedio de aproximadamente 20%
menos que las tasas aplicadas a bienes de otros paises y los bienes estadounidenses
que ingresan a Cuba reciben preferencias arancelarias similares.

En relacion con la ubicacion de Cuba, sus buenos puertos naturales y el hecho de
que el transporte acuatico es mucho mas econémico que el transporte terrestre para
transportar cargas a granel también la ubican, desde el punto de vista econdmico,
bastante cerca de Europa Occidental. Su posicion en las rutas comerciales norte y
sur entre el resto de América Latina, Estados Unidos y Canada sugiere
posibilidades para desarrollar el comercio de centros comerciales, como procesar
materias primas importadas y alimentos de paises mas al sur y exportar el producto

a América del Norte o Europa. [...] Pareceria que estas ventajas de ubicacion no

%8 [dem.
> Ibidem, p. 67.
7 Ibidem, p. 86.
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se han utilizado hasta ahora, excepto en el crecimiento de la industria

571
azucarera .

Si bien el texto es bastante contundente, haremos algunas acotaciones. En un primer
momento nuevamente una de las causas de la inmersion de Cuba en la dependencia, es puesta
como una virtud’”*, debido a la pujanza del capital norteamericano. En este discurso, la
Enmienda Platt no es otra cosa que parte del lazo de amistad propio de sendos pueblos, que
como toda amistad entre naciones implica, con base en la asimétrica distribucion de capacidad
econdmica, politica y militar, el derecho de invadir. Por otro lado cierto es que los bienes
cubanos, en tanto que producidos en cuba, ingresaban a Estados Unidos con aranceles mas
bajos, sin embargo como vimos, la mayoria de los mismos eran propiedad del capital
norteamericano; los marcos regulatorios estadounidenses de importacioén estaban fijados para
asegurar ganancia a sus coterraneos productores en Cuba. Lo mismo corre para las
importaciones realizadas por la Isla; en todo caso siempre ganaba el capital estadounidense y
el cubano las migajas de aquel: “Cuba tiene relaciones excepcionalmente estrechas con el
mercado de capitales de los Estados Unidos, a través de extensas relaciones comerciales y
personales. Este es un recurso que deberia ayudar al desarrollo futuro si Cuba puede establecer

las condiciones adecuadas para atraer nuevo capital de inversion™ "

. Finalmente y conectado
con esto ultimo, cierto es que estas “potencialidades™ fueron utilizadas mayoritariamente en la
industria del azucar: “Condicionado en su inicio por la herencia econémica, politica y social
de la colonia espafiola, el comercio exterior fue uno de los mas efectivos instrumentos en la
consolidacion del dominio imperialista norteamericano, contribuyendo su estructura a los
desequilibrios y deformaciones de una realidad econémica™"".

Propio de esta ideologia, hay también un entendimiento especifico del trabajo y su
salario. En la enunciacion de los inconvenientes del mercado laboral, encontramos el exceso
de personal contratado en la gran mayoria de las empresas, publicas o privadas. Lo relevante

se produce en lo siguiente: “Las practicas actuales en el trabajo y el juego de factores humanos

™ Ibidem, p. 69. Las cursivas son nuestras.

372 Recordamos aquella frase mexicana que dice “Pobre México, tan lejos de Dios y tan cerca de Estados
Unidos”. Que quedaba para Cuba entonces.

B Ibidem, p. 74.

574 ZANETTI, Oscar, “El comercio exterior de la republica neocolonial”, en PEREZ DE LA RIVA, Juan et. al.,
La republica neocolonial. Anuario de estudios cubanos n° 1, Ciencias Sociales, La habana, 1975, p. 125.
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como los lazos familiares, la amistad, la simpatia y las recompensas politicas conspiran para

este fin”>"°

. Este fin, es el de la eficiencia entendida al modo del International Bank for
Reconstruction and Development. Para ser mas explicito: “un mejor nivel de vida para el
pueblo cubano depende principalmente del aumento de la produccion y de una mayor

productividad por trabajador*’®

. (Como aumentar entonces la productividad del trabajador?
Si, hay necesidad de lineas de crédito para la incorporacion de maquinaria y demas capital
fijo. Pero: “las ganancias adicionales, si van a ser sustantivas y permanentes, deben venir no
tanto de una mayor redistribucioén del ingreso nacional como de mayores incrementos en su

177, por lo cual, la

monto total; en otras palabras, de un aumento en la productividad naciona
mayor productividad del trabajador no redunda en mayor redistribuciéon —que al amparo de los
hechos de 1933 ya habian empezado esta tendencia—.

Es interesante que en el momento de analisis de los mismos datos que hemos visto
tomados del Censo de 1946°"®, no se haga referencia al latifundio. Posteriormente se establece

que antes de su existencia, la tenencia de la tierra lo era por campesinos quienes no se veian

compelidos a aceptar el precio del molino para procesar la cafia. Sin embargo:

Con el advenimiento de los ingenios mas grandes y mas eficientes, la tierra
circundante se recolectd en grandes parcelas. La propiedad quedd en manos de
relativamente pocas empresas ¢ individuos, muchos de ellos extranjeros. Cada vez
mas, los propietarios-operadores de las granjas vendian o perdian el titulo de
propiedad de la tierra y ‘quedaban atados por un triple vinculo al molino:

dependian de la tierra para alquilarla, de la molienda de la cafia y del crédito™”.

Puede verse que alli donde dice “perdian o vendian™, debe recordarse la Orden Militar
N° 62 y el despojo directamente mediado por la coaccion, como fue referido anteriormente.
Sin embargo, se reconoce la consecuencia, la sujecion del campesinado a la naciente
estructura econdmica. A todo esto, los colonos se presentan como gozando de un excesivo

marco protectorio, toda vez que, al decir del informe, tienen mas derechos que los propietarios

> AAVV, Report on Cuba, op. cit. p. 70.
578 Ibidem, p. 78.

77 [dem.

78 Ibidem, pp. 90y ss.

°7 Ibidem, p. 92. Las cursivas son nuestras.
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pero con menos obligaciones. Por otra parte segun el informe, la mejor forma de explotacion

para generar eficiencia y a un nivel de vida mas elevado, es posible como propietario y no

como inquilino®®’. En referencia al latifundio:

En cuanto al destino del latifundio azucarero en si, la Constitucion de 1940
contiene disposiciones que, si se implementaran por completo, prescribirian la
cantidad maxima de tierra que cada persona o entidad puede tener. También exige
medidas tendientes a limitar la propiedad extranjera de la tierra, y favorece su
restauracion a los cubanos.

En el momento en que se promulgd la Ley de Estabilizacion del Azlcar y se
aprob¢ la Constitucion, la industria azucarera cubana estaba todavia sumida en una
larga depresion. Se hizo especial hincapi¢ en detener la concentracion de la
propiedad de la tierra, estabilizar la posicion de los diversos grupos de productores
de azucar y limitar la propiedad de la tierra por parte de las empresas extranjeras.
La cuestion de si los diversos esquemas de distribucion de tierras eran

r. R . . ;.. 581
economicamente deseables no recibio suficiente estudio factico™ .

La cuestion de si el latifundio es nudo gordiano de la dependencia cubana, no es parte

del discurso afin a la economia deseable del Report on Cuba. Tampoco lo es la aplicacion

estricta de la Ley, aunque sea la Constitucion del propio pais. De todos modos para el

documento, este no es un factor decisivo de la economia cubana, destacando que si debe

protegerse la mediana y gran propiedad, que la solucion no es el reparto de tierras, y que debe

incrementarse la educacion y asistencia financiera y técnica. Por via de consecuencia:

[...] la Misidon no propone medidas especificas de distribucion de tierras en este
momento. De hecho, insta a la precaucion y un estudio adecuado, objetivo y
factico antes de contemplar tales medidas. Si bien es claro que un aumento en el

numero de fincas bajo explotacién propietaria es deseable, seria de hecho miope

580 7
Idem.

581 §
Idem.
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no aprender de los graves errores ya hecho en algunos otros paises e incluso en

casasgz.

Proscripta toda posibilidad de reforma agraria, casi proscripta la Constitucion de 1940.
En complementaria sintonia, respecto de los precaristas se recomienda que la compra de las
tierras que ocupan, por parte del Estado y su dacion a los mismos, sea siempre a titulo oneroso
y nunca gratuito, sin justificar por qué, subsumido en la logica capitalista de resguardo de la
propiedad privada capitalista. Es decir que la propiedad privada (tierra) solo puede ser
transformada y desprendida de su anterior duefo por ella misma (dinero) y entregada al nuevo
duefo por igual titulo. ;Como acaso regalar la tierra? Cabe resaltar que la compra de la tierra
por parte del Estado a los actuales duefios se encuentra siempre sujeta a la voluntad de vender
de estos’™. Finalmente el capitulo de la agricultura hace un resumen de lo hasta aqui expuesto
reiterando las mismas ideas™*",

Si bien el bloque de la oligarquia nacional aliado al capital extranjero tiene otras
manifestaciones™, creemos que en este texto analizado se encuentra lo fundamental en el
ultimo periodo de la republica. En términos generales, la identificacion del problema del
proceso agrario cubano como uno de inutilizacion de recursos, falta de capacitacion técnica,
corrupcion e ineficiencia de la politica econdmica estatal y resguardo juridico de formas de
propiedad ineficientes, son las maximas vicisitudes que esta corriente ideologica propone a
superar para alcanzar el desarrollo. Claro, sin afecta el latifundio cafiero, porque como
sabemos, sin azucar no hay pais.

En el sentido opuesto, y en fechas cercanas, encontramos La historia me absolvera de
Fidel Castro, texto que no precisa de mucha referencia para explicar su razon de ser. Este

documento cargado de una potencia politica®®® de denuncia propio de las estrategias judiciales

82 Ibidem, p. 93

8 Ibidem, p. 94.

¥ Ibidem, p. 125.

5 Cf. AAVV, Texto bdsico de la disciplina preparacién para la defensa de los estudiantes para la
universalizacion de la educacion superior, Ciencias Médicas, La Habana, 2004, p. 35 y ss. En un apartado
especifico se analizan las “Expresiones del domino econdémico, ideoldgico, cultural y militar yanqui en Cuba.

% A modo de ejemplo: “La Historia me Absolvera circulé en la clandestinidad y tuvo un gran valor de
orientacion para divulgar el pasamiento de Fidel entre los que no habiamos tenido acceso a ¢l hasta ese entonces.
Su programa politico fue la base sobre la cual se fundamentaban nuestras aspiraciones revolucionarias y su
vinculo con el legado martiano fue la rubrica indeleble que animaria a miles de cubanos en las filas del
Movimiento que llevaria el nombre de la fecha del asalto al Cuartel Moncada. Fue la clarinada llamando al
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de ruptura®’, resalta por ser todo un manifiesto politico central en el devenir del proceso
revolucionario posterior’™® y como lugar ideolégico de critica del statu quo (juridico). Es en
este sentido que el Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba
resalta su valor respecto de las reivindicaciones e ideologias politicas existentes en aquel

momento:

En medio de esta situacion la ideologia burguesa y pro imperialista dominaba el
escenario politico. El anticomunismo en pleno apogeo de la guerra fria marcaba la
tonica en todos los medios de divulgacion masiva, desde la radio y la television
hasta el cine, pasando por los periddicos, revistas y libros. Aunque existia un
destacamento abnegado y combativo de comunistas cubanos, la burguesia y el
imperialismo habian logrado aislarlo politicamente. Sin excepcion los partidos
burgueses se negaban a cualquier tipo de entendimiento con los comunistas. El
imperialismo dominaba de manera absoluta nuestra politica nacional. Tal era el

cuadro del pais en visperas del 26 de julio de 1953°%.

Por ello, le dedicaremos algunos parrafos respecto de su contenido en relacion al
proceso agrario y politico. En primer lugar es dable rescatar que la “ultima instancia o
referencia fundamental de toda su accion politica [la de Castro] (antes de asumir el marxismo
y de ser un revolucionario socialista) es siempre el pueblo™°. Este sera el lugar desde donde

cobra significacion que:

Cuando hablamos de pueblo no entendemos por tal a los sectores acomodados y

conservadores de la nacion, a los que viene bien cualquier régimen de opresion,

combate que nos hacia sentir la presencia patriotica que Fidel Castro Inspiraba” (LEYVA PAGAN, Georgina,
Historia de una gesta libertadora 1952-1958, Ciencias Sociales, La Habana, 2014, p. 25).
7 VERGES, Jacques, Estrategia judicial en los procesos politicos, Anagrama, Barcelona, 2009.
>% «E] asalto al Cuartel Moncada no significé al triunfo de la Revolucién en ese instante, pero sefialé el camino y
trazé un programa de liberacion nacional que abriria a nuestra patria las puertas del socialismo [...] Sin el
Moncada no habria existido el Granma, la lucha de la Sierra Maestra y la victoria extraordinaria del primero de
enero de 1959” (“Informe Central del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba”, en Revista Cuadernos
gglg'ticos, num., 7, México, 1976, disponible en https:/bit.ly/2B5UsA2, consultado el 5 de agosto de 2018).

Idem.
% DUSSEL, Enrique, Politica de la liberacion. Arquitecténica... op. cit., p. 489. Asi también DUSSEL, Enrique,
La produccion teorica... op. cit., p. 400 y ss.
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cualquier dictadura, cualquier despotismo, postrandose ante el amo de turno hasta
romperse la frente contra el suelo. Entendemos por pueblo, cuando hablamos de
lucha, la gran masa irredenta, a la que todos ofrecen y a la que todos engafian y
traicionan, la que anhela una patria mejor y mas digna y mas justa; la que esta
movida por ansias ancestrales de justicia por haber padecido la injusticia y la burla
generacion tras generacion, la que ansia grandes y sabias transformaciones en
todos los ordenes y estd dispuesta a dar para lograrlo, cuando crea en algo o en
alguien, sobre todo cuando crea suficientemente en si misma, hasta la Gltima gota

591
de sangre” .

Esta es la potencialidad y destino que el pueblo, ha tenido en el entendimiento que Fidel
realiza. La idea de justicia como anhelo articulador —punto nodal del derecho— de la nueva
sociedad”™” frente a la realidad en la cual se ve inmersa, se representa como punta de lanza
para la accidon concreta. A todo esto, es posible categorizar en lo historico, a esa masa

irredenta, que para 1953 eran:

[...] los seiscientos mil cubanos que estdn sin trabajo deseando ganarse el pan
honradamente sin tener que emigrar de su patria en busca de sustento; a los
quinientos mil obreros del campo que habitan en los bohios miserables, que
trabajan cuatro meses al afio y pasan hambre el resto compartiendo con sus hijos la
miseria, que no tienen una pulgada de tierra para sembrar y cuya existencia debiera
mover mas a compasion si no hubiera tantos corazones de piedra; a los
cuatrocientos mil obreros industriales y braceros cuyos retiros, todos, estan
desfalcados, cuyas conquistas les estdn arrebatando, cuyas viviendas son las
infernales habitaciones de las cuarterias, cuyos salarios pasan de las manos del
patrén a las del garrotero, cuyo futuro es la rebaja y el despido, cuya vida es el
trabajo perenne y cuyo descanso es la tumba; a los cien mil agricultores pequenos,
que viven y mueren trabajando una tierra que no es suya, contemplandola siempre

tristemente como Moisés a la tierra prometida, para morirse sin llegar a poseerla,

' CASTRO RUZ, Fidel, La historia me absolverd, Ciencias Sociales, La Habana, 2007, p. 33.
*%2 El “para qué se reforma” de Antonio Garcia.
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que tienen que pagar por sus parcelas como siervos feudales una parte de sus
productos, que no pueden amarla, ni mejorarla, ni embellecerla, plantar un cedro o
un naranjo porque ignoran el dia que vendra un alguacil con la guardia rural a
decirles que tienen que irse; a los treinta mil maestros y profesores tan abnegados,
sacrificados y necesarios al destino mejor de las futuras generaciones y que tan
mal se les trata y se les paga; a los veinte mil pequefios comerciantes abrumados de
deudas, arruinados por la crisis y rematados por una plaga de funcionarios
filibusteros y venales; a los diez mil profesionales jovenes: médicos, ingenieros,
abogados, veterinarios, pedagogos, dentistas, farmacéuticos, periodistas, pintores,
escultores, etcétera, que salen de las aulas con sus titulos deseosos de lucha y
llenos de esperanza para encontrarse en un callejon sin salida, cerradas todas las

puertas, sordas al clamor y a la stplica®””.

En consonancia con los efectos propios de la esfera econdmica cubana que describimos
anteriormente y con las clases que a partir de ¢l se generan, Castro da rostro al pueblo,
entendiendo que la cuestion agraria ademds de afectar a la poblacion rural hace parte en la
formacion de la dependencia y contradicciones propias de la sociedad cubana, siendo que su
solucion no est4 aislada del conjunto de transformaciones sociales, politicas y econémicas™ .
Esto se confirma en cuanto tal solucion a la cuestion agraria hace parte del conjunto de leyes
revolucionarias previstas a implementar a posteriori de la toma del Moncada. En tal sentido,
luego de restaurar el derecho vigente antes del golpe de Estado de Batista: “La segunda ley
revolucionaria concedia la propiedad inembargable e intransferible de la tierra a todos los
colonos, subcolonos, arrendatarios, aparceros y precaristas que ocupasen parcelas de cinco o
menos caballerias de tierra, indemnizando el Estado a sus anteriores propietarios a base de la
renta que devengarian por dichas parcelas en un promedio de diez afios™”>. En la misma linea:
“La cuarta ley revolucionaria concedia a todos los colonos el derecho a participar del

cincuenta y cinco por ciento del rendimiento de la cafia y cuota minima de cuarenta mil

%% CASTRO RUZ, Fidel, op. cit., pp. 33-35.
3% “E] problema de la tierra, el problema de la industrializacién, el problema de la vivienda, el problema del
desempleo, el problema de la educacion y el problema de la salud del pueblo; he ahi concretados los seis puntos a
cuya solucion se hubieran encaminado resueltamente nuestros esfuerzos, junto con la conquista de las libertades
publicas y la democracia politica” (CASTRO RUZ, Fidel, op. cit., p. 38).
595 ’

Ibidem, p. 36.
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N Lo . 596
arrobas a todos los pequefios colonos que llevasen tres o mas afios de establecidos™ .

Finalmente y de manera complementaria: “Estas leyes serian proclamadas en el acto y a ellas
seguirian, una vez terminada la contienda y previo estudio minucioso de su contenido y
alcance, otra serie de leyes y medidas también fundamentales como la reforma agraria™””.

En un plano diametralmente opuesto al Report on Cuba, —y proximo a la Constitucion de
1940— que advertia sobre un marco juridico demasiado garantista para los precaristas, este
discurso plantea la adjudicacion de tierra a todos los no-propietarios, sin distincion de su
calidad de poseedor, quedando en cabeza del Estado y no de los particulares el resarcimiento.
Claramente debido a la porcion de tierra que regula este derecho (un maximo de 5 caballerias,
0 67 hectéreas) estd tratando a los sectores mas golpeados por la estructura agraria. De este
modo al declarar a las tierras inembargables e intransferibles, los posiciona fuera del
comercio, resguardando que el proceso de expoliacion no vuelva a generarse. Las garantias de
participacion en la produccion de la cafia, es otro mecanismo para garantir la obtencion de
utilidad respecto de la produccion, sin verse desplazados por los sectores mas concentrados.

Es decir, el fondo de la cuestion entendido como el latifundio cafiero norteamericano, es lo

que debe ser estudiado para la realizacion de una reforma agraria:

El ochenta y cinco por ciento de los pequefios agricultores cubanos esta pagando
renta y vive bajo la perenne amenaza del desalojo de sus parcelas. Mas de la mitad
de las mejores tierras de produccidon cultivadas estd en manos extranjeras. En
Oriente, que es la provincia mas ancha, las tierras de la United Fruit Company y la
West Indies unen la costa norte con la costa sur. Hay doscientas mil familias
campesinas que no tienen una vara de tierra donde sembrar unas viandas para sus
hambrientos hijos y, en cambio, permanecen sin cultivar, en manos de poderosos
intereses, cerca de frescientas mil caballerias de tierras productivas. Si Cuba es un
pais eminentemente agricola, si su poblacion es en gran parte campesina, si la
ciudad depende del campo, si el campo hizo la independencia, si la grandeza y

prosperidad de nuestra nacion depende de un campesinado saludable y vigoroso

3% fdem.
7 Ibidem, p. 37.
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que ame y sepa cultivar la tierra, de un Estado que lo proteja y lo oriente, ;como es

. - 598
posible que contintie este estado de cosas?

Todas las medidas propuestas como necesarias e incluso la reforma agraria se presentan
en cumplimiento del derecho vigente antes de la dictadura batistiana. En cumplimiento de la

0°”. Demostrandose de este modo la identificaciéon del latifundio como

Constitucion de 194
nucleo de dependencia, y necesaria erradicacion por mandato constitucional. Aquello que en el
informe Truslow se oculta, tras la ineficiencia productiva, corrupcion estatal y falta de

inversion extranjera e incluso subestimando la labor constituyente de 1940.

Un gobierno revolucionario, después de asentar sobre sus parcelas con caracter de
duefios a los cien mil agricultores pequefios que hoy pagan rentas, procederia a
concluir definitivamente el problema de la tierra, primero: estableciendo como
ordena la Constitucion un maximo de extension para cada tipo de empresa agricola
y adquiriendo el exceso por via de expropiacion, reivindicando las tierras usurpadas
al Estado, desecando marismas y terrenos pantanosos, plantando enormes viveros y
reservando zonas para la repoblacion forestal, segundo: repartiendo el resto
disponible entre familias campesinas con preferencia a las mas numerosas,
fomentando cooperativas de agricultores para la utilizaciéon comin de equipos de
mucho costo, frigorificos y una misma direccion profesional técnica en el cultivo y
la crianza y facilitando, por ultimo, recursos, equipos, protecciéon y conocimientos

utiles al campesinado™®™.

Coincidiendo de este modo con algunas de las recomendaciones del informe Truslow,
pero identificandolas como accesorias y no como causa principal del subdesarrollo cubano. La

opcion politica es clara y tan explicita como puede serlo.

% BAMBIRRA, Vania, op. cit., p. 38.

3% «“Todas estas pragmaticas y otras estarian inspiradas en el cumplimiento estricto de dos articulos esenciales de
nuestra Constitucion, uno de los cuales manda que se proscriba el latifundio y, a los efectos de su desaparicion, la
ley sefiale el maximo de extension de tierra que cada persona o entidad pueda poseer para cada tipo de
explotacion agricola, adoptando medidas que tiendan a revertir la tierra al cubano; y el otro ordena
categdricamente al Estado emplear todos los medios que estén a su alcance para proporcionar ocupacion a todo el
g(}ge carezca de ella y asegurar a cada trabajador manual o intelectual una existencia decorosa” (Ibidem, p. 37).

Ibidem, p. 43.
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Como queda claro, el programa del Moncada puede ser aglutinado en la corriente
democréatico-popular. A su vez hemos dicho también que su linea se encuentra enlazada a las
prescripciones de la Constitucion de 1940, dejando al igual que esta ltima, la reforma agraria
para una segunda instancia. En funcion de tales consideraciones es que su ideologia ha sido
entendida dentro de los marcos de la concepcion pequenio-burguesa latinoamericana, en su
version més progresista®’,

Luego, este mensaje divulgado en la clandestinidad explica por qué a posteriori del
desembarco del Granma, muchos de los campesinos afiliados a la A.N.C., se unieron a las filas
del Ejército Rebelde, sea en calidad de informantes, abastecedores o combatientes. Con este
impulso y en el devenir de la lucha clandestina, el Ejercito Rebelde desplego la capacidad de
establecer derecho, configurando el avance de otro Estado con propia capacidad

602
1

administrativa, legislativa y judicial””. Muestra de tal fendmeno politico-juridico fue el

Congreso Campesino de 1958, en el II Frente Frank Pais, y la Ley N° 3 de la Sierra. Donde en
sendas oportunidades se pusieron en préctica los postulados del programa del Moncada®”.

El 10 de octubre de 1958 se proclamo6 la Ley N° 3 de la Sierra Maestra, con el
precedente del Congreso Campesino en Armas, llevado a cabo en Soledad de Mayari Arriba el
21 de septiembre del mismo aflo y la asamblea campesina de Vegas de Jibacoa, realizada el 25
de mayo de 1958. En su primer articulo establecia dicha Ley: “Se le concede la propiedad de
la tierra que cultivan a los arrendatarios, subarrendatarios, aparceros, colonos, subcolonos,
precaristas, y poseedores, en los casos que ocupen parcelas de cinco o menos caballerias de
tierra particular o del Estado, a los cuales se les expedira el titulo de propiedad sobre las
mismas, con los requisitos establecidos en esta Ley”*"*.

Esta dacion de tierras de 2 caballerias con la posibilidad de ampliacion hasta 5, se
amparaba en la funcion social de la propiedad prescripta por el articulo 87 de la Constitucion

de 1940. No se explayaba respecto de las tierras en manos extranjeras, ni sobre los latifundios,

pero enlazé tales temas a la futura instauracion de las prescripciones de la Constitucion de

1 fdem, p. 34. De este modo: “Una de las grandes ensefianzas de la Revolucion Cubana reside exactamente en la
comprension del papel historico de la pequeiia burguesia. Cuba demuestra no s6lo como un sector de esta clase
social puede dirigir un proceso revolucionario, sino ademads, sus potencialidades de evolucién y de auto-
superacion, cuando, en alianza con el proletariado y el campesinado pobre, una gran parte de la pequena
burguesia asuma como suya la perspectiva socialista” (Ibidem, p. 35).

692 \aldés Paz, Procesos agrarios en Cuba..., op. cit., p. 52.

3 NAVARRETE, ACEVEDO, Cratilio, op. cit., p. 81.

6% Ley N° 3 de la Sierra Maestra.
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1940 y especificamente su articulo 90 ya referido. En relacion a lo primero, se atacaba el
minifundio, respecto de lo segundo, los considerandos de la Ley establecian: “Sera tarea del
futuro gobierno de la Republica dictar una ley adicional que dé cumplimiento al Articulo 90
de la Constitucion de 1940 sobre el latifundio™”. Recordemos que en medio de la lucha
armada, el sector terrateniente empezaba a desafectarse de la esfera de Batista, disminuyendo
el poder de ambos, razéon que explica el por qué de la adrede omision en el articulado de la
afectacion explicita a tales intereses: evitar el reagrupamiento del sector oligarquico, a la vez
que aglutinaba al sector campesino y obrero agricola.

Otro tanto de tierras —12.000 caballerias, 160.800 hectdreas— fue incorporado a la
propiedad estatal al triunfo de la revolucion, mediante la Ley N° 78 de Recuperacion de
Bienes Malversados. Finalmente, al decir de Valdés Paz, la Ley de reforma agraria se
convirtid en la meta mas importante de la Revolucion y en el centro de la méas amplia
movilizacion de masas y definicion politica.

Para este segundo periodo visto, el marco normativo tuvo la siguiente mutacion:

Constitucion de 1940. Articulos 90 y 91, sobre latifundio y minifundio respectivamente.
Sendos articulos se contraponian a los articulos 23 y 24, que reglamentaban la propiedad
privada clasica.

Decreto presidencial N° 1096 de 1942: en sintonia con la disposicidon transitoria
constitucional del articulo 274, suspendia los desalojos durante el estado de guerra.

Ley N° 7 de 1948: referida sobre el arrendamiento y aparceria, prohibia el
subarrendamiento y establecia el 6% del valor de la tierra para la renta.

Ley N° 7 del 25 de noviembre de 1948: referida al arrendamiento de fincas ruasticas y la
aparceria. Favorecidé los arriendos en forma colectiva a favor de formas cooperativas,
excluyendo los predios destinados al cultivo de la cafia de azucar.

Decreto N° 4138 de noviembre de 1950, prohibiendo el desalojo de precaristas y
obligando a todo poseedor precario a la realizacion de un contrato de arrendamiento y el pago
de la renta para evitar el desalojo. Considerando que la mayoria de las tierras eran estatales, si
bien los precaristas salian de su condicion de tal por la obtencién de un titulo de posesion, la

ganancia mayoritaria era para los latifundistas que se arrogaban la calidad de propietarios.

605 RODRIGUEZ BERUFF, Jorge, “La reforma agraria cubana (1959-1964): el cambio institucional”, en Revista
de Ciencias Sociales, Universidad de Puerto Rico, vol. XIV, niim., 2, 1970, p. 13.
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Ley del 20 de diciembre de 1950, en virtud de la cual se creaba el Banco de Fomento
Agricola e Industrial de Cuba (BANFAIC), cuya misién era estimular el desarrollo y
diversificacion de la produccion agricola. Su objetivo de fortalecimiento se vio cumplido, mas
en cuanto a lo que a los latifundistas atafiia. Para 1959 dicho banco habia beneficiado a 26.000
latifundistas y burgueses agricolas®®®. Razon por la cual la diversificacion de la economia
dificilmente podria cumplirse dejandola en cabeza del sector latifundiario.

Ley N° 2 del 22 de mayo de 1951, en funcion de la cual se gravo en un 4% las utilidades
no distributivas de las sociedades anonimas. Tal recaudacion necesaria para la subsecuente
creacion del Fondo Especial de Fomento Agrario, nunca beneficio al campesinado.

Decreto Ley N°© 247 del 17 de julio de 1952, el cual dispuso que para no ser desalojados
de sus tierras los campesinos precaristas, debian firmar contrato y pagar las rentas a los
latifundistas, que eran los que habian robado estas tierras al Estado.

Ley Decreto N° 1005, de 26 de julio de 1953, cred la Comisién Nacional de Viviendas,
que deberia atender la reparacion y adaptacion de las viviendas campesinas, mediante un
impuesto que se imponia sobre las fincas rusticas. La administracién de Batista dictd la norma
sin hacerla eficaz para campesino alguno.

Hasta aqui hemos realizado un recorrido por las ideologias principales en lo que importa
respecto del proceso agrario®”’. Asi también y desprendida de estas, hemos visto las ideologias
juridicas formalizadas en las normas de la época, tanto las que intentan modificar el statu quo,
como las que luchan por conservarlo. Nos queda finalmente adentrarnos en la Primera Ley de
Reforma Agraria y el resto del derecho constitucional vigente al triunfo de la revolucion y
participe de la modificacion del proceso agrario. En ese sentido se desarrolla el subsiguiente y

ultimo apartado.

606 Hasta 1958, mas del 80% del crédito realizado, fue destinado a grandes y medianos productores (VALDES
PAZ, Juan, Los procesos de organizacion agraria...op. cit., pp. 4 y ss.).

597 En el primer grupo democratico-popular se encuentran el Partido Union Revolucionaria Comunista, el Partido
Agrario Nacional, Joven Cuba, el aprismo cubano, Sanguily, Fernando Ortiz, Julio Antonio Mella, Blas Roca,
Carlos Rafael Rodriguez y Fidel Castro, entre otros; en el segundo democratico burgués, los Auténticos mas
radicales que seran después Ortodoxos y el ABC, el informe de la Foreing Policy Assosiation, Jorge Mafianch,
Ramiro Guerra, entre otros ; en la tercer corriente oligarquica, el Informe Truslow, Casanova entre otros. Véase
también RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el trdnsito al... op. cit., pp. 85-112, con una explicitaciéon del
devenir de la corriente aqui denominada democratico-popular, con énfasis en la transformacién de la ideologia de
Fidel y su vinculacion con los comunistas.
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4.4. Derecho Constitucional cubano 1959-1963

Hasta ahora hemos realizado un recorrido por la Constitucion material —aquello que en el
capitulo precedente identificamos con el qué se reforma— y juridica de Cuba durante el
proceso de la republica colonial, con un anclaje en el devenir del latifundio —siempre desde
una sociologia juridica— Vistas asi las cosas, el conjunto de estas relaciones sociales,
expresadas en la esfera econdmica y politica, son a su vez la causa de las futuras normas o
ideologia juridica formalizada que pasaremos a analizar. Es decir, sin el desarrollo anterior
dividido en los tres niveles manejados —esfera econdomica, ideologica e ideoldgica juridica
[fosilizada en la norma]— seria incompleta la comprension del por qué el Derecho
Constitucional cubano posterior al 1° de enero de 1959 dice eso que dice y no otra cosa.

Nuestro trabajo en este apartado consistird en analizar primeramente el Derecho
Constitucional de esta época, con énfasis en la primera Ley de Reforma Agraria para,
analizarlo como causa —al menos en parte— de las relaciones sociales generadas a posteriori.
La relacion entre la norma y su aplicacion es para nosotros la relacion entre la norma y su
eficacia, vista como un continuum en el devenir de la ideologia juridica, del discurso juridico —
sin disociarla de la esfera material-. Recordamos que una de las caracteristicas propias de las
reformas agrarias estructurales es la conformacion de su ideologia en el devenir del proceso de
construccion de hegemonia a partir del surgir de nuevas fuerzas sociales y, por via de
consecuencia, no se encuentra determinada a priori. En este caso especialmente, pero en la
dindmica del discurso del derecho, la ideologia juridica encuentra en su eficacia un momento
mas de resignificacion de la norma nacida a partir de ella. Avancemos entonces.

Como todo acto instituyente, el triunfo del Ejército Rebelde precis6 generar sus
instituciones, sus codigos y leyes para delimitar lo que la revolucion significaba. Este proceso
en el caso particular, se vio enlazado a tres problematicas como lo fueron la reorganizacion del
aparato estatal, la creaciéon de un nuevo sistema politico y la reformulacion de la “sociedad
civil” y su articulacion organica®®. En tal direccion, se buscod multiplicar los sujetos de la
democracia, con base en la justicia social como plataforma de la politica democratica,

enlazada a garantizar la independencia nacional. Para esto ultimo, la politica se orientd a

%8 FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho en Cuba, Félix Varela, La Habana, 2005, p.
335.
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afianzar la propiedad del Estado sobre los recursos nacionales, con el doble efecto de
desaparecer la condicion de posibilidad de reproduccion de poder del sector social dominante
—la sacarocracia y aliados— y su utilizacion para el beneficio de las mayorias populares®”’.

Todo esto pudo ser posible en tanto

La victoria revolucionaria del 1° de enero de 1959 alter6 en sus fundamentos la
correlacion entre las clases sociales del pais. El bloque burgués latifundista fue
desplazado del poder politico. Por primera vez en nuestra historia este poder pasa a
manos de una alianza de las masas populares, donde tienen el papel dominante los
intereses de la clase obrera y de los campesinos trabajadores, representados por el

Ejército Rebelde victorioso y su direccién revolucionaria®'’.

Dado que “no bastaba, para la mirada de aquellos hombres, con la fuerza de las armas;
que esa fuerza erigian, con todo el poder de la legitimidad, la consagracion legal, ciudadana,

civilizada y permanente”™®''; y considerando la aceptacion generalizada de la revolucion como

fuente de derecho®!?

, €l gobierno revolucionario encontré la necesidad y fuente de legitimidad
y legalidad para dictar la Ley Fundamental, el 7 de febrero de1959°"%. Esta Ley Fundamental
(LF) fue la reproduccion casi textual de la Constitucion de 1940, sobre todo en la parte
dogmatica. Quiere esto decir que a casi 20 afios de sancionada, la misma norma volvia a regir.
La misma norma que proscribia el latifundio, nunca efectiva, volvia a imponerse como
obligacion estatal, luego de desconocida por la dictadura de Batista iniciada en 1952 —aunque

tampoco puede decirse que desde su sancion hasta tal fecha haya tenido eficacia alguna como

99 GUANCHE, Julio César, Estado, participacién y representacion politicas en Cuba, Ciencias Sociales, La
Habana, 2015, p. 35.

% Plataforma Programdtica del Partido Comunista de Cuba, p. 26, disponible en https://bit.ly/2PTrLcE,
consultado el 26 de agosto de 2018.

' EERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho... op. cit, p. 342.

12 Ibidem, p. 332.

613 Hecho que ya se podia leer en la primera nota oficial realizada por el Consejo de Ministros: “Al mismo tiempo
y para aumentar mas ain la importancia historica de esta ciudad, el Gobierno de la Republica ha acordado lo
siguiente:

1. Aprobar la Ley Fundamental del Estado Cubano, basada sustancialmente en la Constitucién de 1940, con las
modificaciones que las actuales circunstancias y las exigencias de la Revolucion demanden

2. Declarar disuelto el Congreso y extinguidos los mandatos de gobernadores, alcaldes y concejales.

3. Nombrar una comisién que se encargue del estudio de todas las disposiciones legales dictadas por la tirania
que deban ser derogadas” (BUCH, Luis, Gobierno revolucionario cubano: primeros pasos, Ciencias Sociales, La
Habana, 1999, pp. 52-53).
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fue visto—. Lo que queremos poner de manifiesto aqui es que la Constitucion de 1940 no es la
misma en aquel entonces que en 1959. Si bien es cierto que la parte organica fue modificada —
como veremos—, lejos de ser una cuestion de técnica juridica —muy necesaria—, de lo que se
trata antes es de las relaciones sociales en las cuales se inserta. Como recalca el extracto de la
Plataforma Programatica del Partido Comunista, la diferencia radica en la esfera politica —
ideoldgica— que ha logrado instaurarse en las manos de una alianza de clases populares. Dicho
mas simple, con la nueva correlacion de fuerzas preponderante, la ideologia en la que se nutre
a la vez que empuja la norma, la posibilita de una eficacia antes imposible.

Como se adelantd, la parte organica de la Ley Fundamental presentaba modificaciones
en lo que respecta a la organizaciéon de los poderes del Estado. Por ejemplo el Poder
Legislativo se elimind pasando sus atribuciones al Consejo de Ministros. Este, junto al
presidente de la Republica y el primer ministro, constituian el Ejecutivo de la nacion. Por otro
lado se modificaba el Art. 24 de la Constitucion de 1940, por cuanto en su redaccion original

establecia;

Art. 24- Se prohibe la confiscacion de bienes. Nadie podrd ser privado de su
propiedad sino por autoridad judicial competente y por causa justificada de
utilidad publica o interés social, y siempre previo al pago de la correspondiente
indemnizacion en efectivo fijada judicialmente.

La falta de cumplimiento de estos requisitos determinard el derecho del
expropiado a ser amparado por Tribunales de Justicia, y en su caso reintegrado en
su propiedad.

La certeza de la causa de utilidad publica o interés social y la necesidad de la
expropiacion corresponderd decidirlas a los tribunales de Justicia en caso de

impugnacion.

En la Ley Fundamental la parte pertinente quedaba del siguiente modo: “Se prohibe la
confiscacion de bienes, pero se autoriza la de los bienes del tirano depuesto el dia 31 de
diciembre de 1958 y de sus colaboradores, los de las personas naturales o juridicas

responsables de delitos cometidos contra la economia nacional o la hacienda publica y los de
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las que se enriquezcan o se hayan enriquecido ilicitamente al amparo del poder publico™'. Se
abria la posibilidad de procesos de expropiacion sin previa indemnizacion, en tanto la norma
apuntaba al patrimonio apropiado en contravencion al marco juridico antes de la revolucion o
a posteriori de la misma. Punto este de trascendental importancia para poder realizar

integralmente el Art. 90°'°

. De igual modo los articulos 87, 88 y 89 junto con los referentes a
la economia nacional (Arts. 222, 223, 224, 225, 226 y 227) volvian a introducir un sistema de
planificacion de la economia nacional desde el cual puede se desprendia la legitimidad para el
accionar del gobierno revolucionario en las nuevas leyes®'®. Es decir, el reconocimiento de la
funcion social de la propiedad en su sentido mas amplio, la propiedad estatal de subsuelo y la
explotaciéon de los recursos naturales de manera acorde al bienestar social marcaban el
contexto para la interpretacion del Art. 90 y de los futuros cambios en la estructura de tenencia
y propiedad de la tierra.

La Ley Fundamental representaba un punto de partida®’ para la mision del nuevo
gobierno revolucionario que posteriormente seria dejada atrds por la Constitucion de 1976, la
cual significd “la obra juridica fundamental de la Revolucion, que sefal6 la culminacion del
proceso libertario cubano™'®. Esta Ley Fundamental, como expresion de la ampliacién de los
sujetos de la democracia y la rearticulacion de la sociedad civil como sujeto politico colectivo,
se complementaba con una serie de leyes que hacian posible su programa. “La primera
Declaracion de La Habana (03/09/1960)°', las leyes de reforma agraria (17/05/1959 y

03/10/1963), de reforma urbana (14/10/1960), de nacionalizacion de la ensefianza

(06/06/1961), de nacionalizacion de las industrias y los sectores econdmicos mas importantes

614 yéase en el anexo el articulo completo.

61 FEERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho... op. cit., p. 333.

616 yéanse en el anexo los articulos completos.

17 Ibidem, p. 334.

618 FERNANDES BULTE, Julio, “Patria y Legislacion. Cien afios sin soledad”, en Granma, La Habana, 5 de
enero de 2001, p.3, en Josefina Méndez Lopez y Danelia Cuti¢é Mustelier, “La Constitucion cubana de 1976:
entre la estabilidad y el cambio”, en Ana Maria Alvarez-Tabio Albo (coord.), EI Derecho piblico en Cuba a
comienzos del siglo XXI. Homenaje al Dr. Fernando Alvarez Tabio, Universidad de La Habana, La Habana,
2011, p. 157.

619 «pyede considerarse que la I Declaracion de La Habana (2 de septiembre de 1960) fue, por su naturaleza y su
caracter, el primer documento constitucional general que reflejé la transformacion revolucionaria de la sociedad
cubana. En esa declaracion se recogen ya formulaciones y principios de caracter socialista que quedaron
incorporados a nuestro orden constitucional. Asi, el apartado sexto de la Declaracion tiene un profundo contenido
anticapitalista, a la par que define nitidamente la opcion socialista de nuestro pais” (AZCUY, Hugo, Andlisis de
la Constitucion cubana y otros ensayos, Ruth Casa Editorial, La Habana, 2010, p. 85).
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del pais (Ley N° 851 de 1960 y Leyes N° 890 y N° 891 de 1960)”*° se encontraban entre las
principales.

Finalmente en relacion a la reorganizacion estatal y la creacion de un nuevo Estado en
conexion al Derecho Constitucional vigente, la Ley de Reforma Agraria (LRA) y el Instituto
Nacional de la Reforma Agraria (INRA), cobraron especial importancia en los primeros
momentos. Aquel lugar que ocupara el Ejército Rebelde, seria complementado por el INRA

posteriormente®’

, por causa de tener en su seno la estrategia de transformacion mas
importante de la estructura socioecondémica del pais. Las direcciones creadas en su interior
vaticinaban las necesidades estructurales del nuevo Estado como lo fueron la direccion de
industrializacion, reflejada posteriormente en el Ministerio de Industrias y la direccion de
comercializacion, en el Ministerios de Comercio Interior y Exterior, etc®*.

Esclarecido el marco de Derecho Constitucional vigente y la relacion entre la Ley
Fundamental y la Constitucion de 1940, procederemos a analizar en detalle la Ley de Reforma

Agraria y el devenir de su ideologia juridica.

4.4.1. Primera Ley de Reforma Agraria

jReforma Agraria o Muerte!
Consigna popular de Holguin

En cumplimiento de la Constitucién de 1940, plasmada en la Ley Fundamental; de la Ley N° 3
de la Sierra Maestra; y del Programa del Moncada; la Ley de Reforma Agraria tuvo fecha
cierta el 17 de mayo de 1959, dia del campesino en homenaje al campesino Niceto Pérez, en la
comandancia de La Plata, Sierra Maestra. Esta norma representaba, como fue referido, uno de
los mas grandes hitos del comienzo de la revolucién y una demostracion de su real caracter
reivindicatorio de las clases populares, en tanto implicaba un mecanismo de redistribucion de
la riqueza y transformacion estructural de la sociedad cubana, como veremos.

La asociacion de la reforma agraria al interés nacional®®, generaba una inversion a la

. . , 624 ’ .
frase de Casanova y por tanto sin reforma agraria no hay pais’”", podria decirse que era la

620 GUANCHE, Julio César, Estado, participacion y representacion... op. cit., p. 41.

2! Ibidem, p. 36. Asi también FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho... op. cit., p. 344.
622 FERNANDEZ BULTE, Julio, Historia del Estado y el derecho... op. cit., p.345.

623 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., p. 60.
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consigna que se implemento. Asi puede deducirse del acta realizada en ocasion de la firma de

626

la Ley®® y del comunicado de Castro ese mismo dia por la Radio Rebelde®*® a la nacién.

4.4.1.1. Caracter constitucional de la ley

En funcién de los poderes que el Consejo de Ministros tenia por causa de la LF, la Ley de
Reforma Agraria, fue investida de jerarquia constitucional. A esto debemos agregar lo
siguiente: en tanto que trabajamos la idea de Constitucién como fendmeno complejo, la misma

debe analizarse en su sentido material y juridico. Hasta ahora hemos visto el lugar que en

624 «o primero que hicimos nosotros después del triunfo de la Revolucion no fue dictar la ley agraria; lo primero
que hicimos fue convencer a todo el pueblo de que la ley agraria era necesaria, porque en la ciudad por lo general
no se tenia una conciencia clara de lo que era la reforma agraria y de la conveniencia de la reforma agraria.
Relacionaban la reforma agraria con el campo, y muchos creian sanamente que era cuestion de campesinos;
simpatizaban con ella, porque aqui todo el mundo simpatiza con los campesinos, pero no sabian con entera
claridad los beneficios que la reforma agraria iba a aportar también a la ciudad.

La estrategia politica que se sigui6 con la Ley de Reforma Agraria fue, primero, persuadir a todo el pueblo, crear
en la ciudad una conciencia de la necesidad de la reforma agraria. Y una de las causas del triunfo de la reforma
agraria se debe al hecho de que primero se persuadié a todo el pueblo, y cuando todo el pueblo unanimemente
estaba de acuerdo con la ley agraria, se dict6 la ley agraria.

Esto vale la pena destacarlo, porque uno de los problemas que pudieran confrontar otros pueblos hermanos de
América Latina con respecto a la reforma agraria es la falta de conciencia en las ciudades, en la industria, en los
sectores industriales, en el pueblo, sobre todo en los sectores obreros de las ciudades, la falta de conciencia de la
necesidad y de la conveniencia de la reforma agraria, que no es asunto que interese solo a los campesinos, sino
que interesa tanto a los obreros industriales, a la industria y a los ciudadanos de la ciudad como a los campesinos”
(CASTRO RUZ, Fidel, Discurso en el acto de clausura del primer foro nacional de la reforma agraria,
efectuado en el capitolio nacional, el 12 de julio de 1959. Disponible en https://bit.ly/2NFasxM, consultado el 10
de septiembre de 2018).

625 «A Cuba le cabra a partir de este instante, el honor de colocarse con esta medida en el primer lugar entre todas
las naciones latinoamericanas, por el alcance formidable y las perspectivas que significa para Cuba esta
pragmatica que es quizés la Ley que antes de su aplicacion jamas contd con tantas simpatias en el pueblo porque
no hicimos la Ley a los diez o quince dias del triunfo revolucionario. Hemos hecho la Ley en los cuatro meses y
17 dias del triunfo revolucionario, después de haber hablado mucho sobre esta medida; después de haber llevado
al animo del pueblo la conviccidn de que era imprescindible dictarla; después de haber llevado al &nimo del
pueblo el propoésito de contribuir econdémicamente por todos los medios a la Reforma Agraria” (BUCH, Luis,
Gobierno revolucionario... op. cit., pp. 108-109). Durante los primeros meses de la revolucion, fueron repartidos
folletos que demostraban que el 1,5% de los propietarios de las fincas, controlaba casi el 50% del total de tierras
de Cuba, con sus concomitantes consecuencias (NUNEZ JIMENEZ, Antonio, En marcha con Fidel... op. cit., p.
147).

626 «“Nosotros entendemos que esta ley inicia una etapa enteramente nueva en nuestra vida econémica (...) no se
nos escapa que se lesionan algunos intereses; a nosotros no se nos escapa que la ley producira la natural
oposicion que una medida revolucionaria de esta indole siempre origina...

Sin embargo, debemos exponer aqui (...) que solo hacemos leyes para beneficiar a la nacién aunque,
dolorosamente, éstas tengan que perjudicar a algiin sector del pais.

No era justo que nuestro pais siguiera avanzando hacia la peor miseria a que lo llevaban como consecuencia de
los gravisimos conflictos sociales, a un caos de imprevisibles consecuencias...” (Libro de Actas N° 2 del Consejo
de Ministros, p. 203. Archivo del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de la Republica de Cuba, en BUCH,
Luis, Gobierno revolucionario cubano: primeros pasos, Ciencias Sociales, La Habana, 1999, p. 109).
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términos tedricos el latifundio como constelacion de dominacion representa —en el capitulo
precedente— y en términos concretos en el caso cubano. Es decir, que la estructura agraria
dominada por aquel, asociado al capital extranjero —en su faz imperialista—, hace a la
Constitucion real o material; razon por la cual la norma que lo regule organiza la comunidad
politica configurandola como parte de la Constitucién juridica-material. Més aun, en el
presente caso al ser dotada de tal rango formalmente se la reafirma como parte de la
Constitucion juridica-formal, de acuerdo a la categorizacion realizada en el segundo capitulo.

Este es el sentido de analizar al derecho por fuera del formalismo mas recalcitrantemente
positivista. Esta es la razon por la que expondremos también las normas complementarias que
hacen al proceso agrario en el plazo estudiado, puesto que repercuten en igual medida o mas,
en la Constitucion material estudiada.

Afirmamos entonces que en la realidad formal de la Constitucion, su elevacion a tal
jerarquia —la de la LRA— es necesaria y justificadora de su prevalencia sobre otras normas. En
su dimension politica y socioldgica se encuentra el fundamento de tal necesidad y lugar en el
Derecho Constitucional. Precisamente en el mismo sentido que se cuestiona Lassalle, solo que
ahora respecto de Cuba, preguntamos: /si todas las leyes que hacen al Derecho Constitucional
anterior y posterior a la revolucion se hubieran quemado, la reforma agraria su hubiera
realizado? La revolucion es posible por causa de tal alianza de clases que reordena al sector
social dominante. Es un quemar las leyes y restablecer o crear aquellas acordes a la nueva
Constitucion material en formacion y por eso la Constitucion de 1940 deja de ser una mera
hoja de papel. La LRA, es entonces una expresion del camino hacia el emparejamiento y
cercania entre los dos momentos de la Constitucion. Desde aqui se entiende cabalmente su

jerarquia constitucional —declarada o no—.

4.4.1.2. Fundamentos

En la expresion de motivos o fundamentos de una Ley, se encierran las razones
politico/ideologicas que le dan su razén de ser a las prescripciones que se encuentran en el
articulado de la misma. Por tal razon reviste importancia, analizar las principales
argumentaciones que se esgrimen en los considerandos o Por Cuantos de la presente Ley.

Entre los mismos encontramos los siguientes:
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A) La realizacion del progreso de la sociedad cubana mediante el crecimiento y
diversificacion de la industria. Ello gracias al aprovechamiento eficaz de los recursos y la
destruccion de la dependencia del monocultivo agricola.

B) Cumplimentar la mision de la Revolucion dictar las normas que propendan a tales
fines, dando resguardo y estimulo a la industria e iniciativa privada.

C) Realizar una Reforma Agraria que tenga como objetivo econdmico: I) proveer a la
industria de materia prima, a la vez que a la satisfaccion del consumo interno y se posibilite un
mayor ingreso de divisas mediante la exportacion diversificada del agro; II) eliminar la
situacion paupérrima de vida de la poblacion rural, elevandola y creando el mercado propicio
para el incremento del consumo.

D) En cumplimiento del marco juridico proporcionado por la Constitucion de 1940 y la
Ley Fundamental que proscriben el latifundio y habilitan la expropiacion fundada en utilidad
publica o interés social, eliminar los tipos de explotacién no propietarios, absentistas nacidos
de la constelacion latifundista-minifundista revelada por el Censo de 1946, con la correlativa
violacion de la justicia social.

E) La necesidad de compatibilizar una produccidén cooperativa, técnica e intensiva con
los beneficios de la produccidn a gran escala.

F) Creacion de un organismo estatal que cumpla la referida Ley.

G) Poner un limite al dominio extranjero sobre tierras cubanas en la tonica que lo intento
Sanguily.

En lo atinente al motivo que hemos aglutinado en el inciso D), hacemos notar que la
realizacion de la justicia social, tiene en esta argumentacion el contenido material de eliminar
estructuralmente la dependencia latifundiaria con todas los consecuencias que ella implica —
brevemente delineados en el respectivo POR CUANTO- y el subsiguiente bajo nivel de vida

de la poblacion cubana en general®’.

4.4.1.3. Institutos

En el capitulo I denominado “De las tierras en general” encontramos antes que nada la

proscripcion del latifundio. El limite de tierra para toda persona (natural o juridica) fue fijado

627 yéase en el anexo.
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por la Ley en 30 caballerias (402 hectareas) (Art. 1). Es decir que el operador dedntico de
prohibicién se aplica en la norma sobre la conducta referente a la posesion de una cierta
cantidad de tierra: prohibido poseer mas de 30 caballerias. A este principio, se le advienen
algunas excepciones como lo son las relacionadas a las aéreas cafieras, ganaderas y arroceras o
aquellas que requieran una mayor extension para un rendimiento eficiente. El limite maximo
en estas oportunidades era de 100 caballerias (1340 hectareas). Todo esto sujeto a
consideracion del INRA (Art. 2).

El articulo 3 disponia la distribucion de tierras de dominio estatal. Esta norma establecia:
obligatorio redistribuir tierras estatales, provinciales y municipales. Por otro lado, en relacion
al articulo 1 y 3, el articulo 4 incorporaba excepciones, resguardando cooperativas y tierras
destinadas a uso publico. En pos de una ordenada ejecucion de la Ley, el articulo 5 introducia
un orden de prelacion para la expropiacion y redistribucion de tierras, dando prioridad a las
tierras poseidas con causa en titulos distintos al de propiedad. Luego, si bien por causa del
articulo 1, las fincas de hasta 30 caballerias estaban conforme a la Ley, el articulo 6 generaba
una nueva excepcion. En tanto fuesen afectadas u ocupadas en hasta 5 caballerias, por no
propietarios mediante contrato o por precaristas, ingresarian al universo de fincas a ser
expropiadas, quedando en lo restante firme el derecho de propiedad (Art. 7).

Todas las tierras no registradas antes de fecha 10/10/58, se presumian estatales (Art. 8) y
de este modo se complementaba el Art. 3. A su vez, la Ley establecia las causales de
propiedad estatal de la tierra (Art. 9) y la imprescriptibilidad de la accidon de reivindicacion
estatal de sobre sus tierras (Art, 10).

En consideracion de la existencia de los tipos de explotacion no propietarios y de la
implantacion del principio de “tierra para el que la trabaja”, se prohibian los contratos de
aparceria o similares (Art. 11), buscando eliminar tanto el cardcter absentista de la propiedad
de la tierra, como la eliminacién de toda forma de posesion no propietaria. Por otro lado, la
explotacion de cafia por Sociedades Anonimas (SA) se condicionada a la cumplimentacion de
ciertos requisitos: poseer acciones nominativas de ciudadanos cubanos no vinculados a
empresas productoras de aztcar (Art. 12). Esto ultimo se reiteraba en el subsiguiente articulo
en tanto se prescribia la incompatibilidad entre la explotacion de cafia y participacion de

empresas productoras de azucar, por parte de personas fisicas. Esto significaba también un
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punto trascendental, al eliminar las cafas de administracion, base del poder de hacendados
sobre el sector agropecuario.

Por fuera de la produccion cafiera, se generd la prohibicion de tenencia y propiedad de
tierras rusticas para realizar actividad agropecuaria alguna por parte de S.A. (Art. 14).

En consonancia con la limitacion de la extranjerizacion de la tierra, se prohibi6 la
adquisicion de tierras por extranjeros, con excepciones con base en extensiones menores a 30
caballerias y sujetas a consideracion del INRA (Art. 15).

En el capitulo II de la Ley, denominado “De la redistribucion de las Tierras e
Indemnizacion a los Propietarios” encontramos que en atencion al articulo 91 de la LF, se
atendia al minifundio. Asi, el articulo 16 establecia un minimo vital en términos generales
consistente en dos caballerias de tierra fértil. Esta medida seria la base sobre la que debia
reglamentar en cada caso el INRA. Es notable que el contenido del minimo vital, no era
solamente la extension, sino ciertas cualidades que dicha extension debia cumplir, como la de
ser fértil y otras. A su vez tales tierras, eran inembargables e inalienables; en otros términos,
estaban fuera del comercio.

Luego, la misma ldégica que imponia la necesidad de un minimo vital, era la misma que
determind la adjudicacion de tierras en aéreas proindivisas a cooperativas o particulares. Las
cuales siempre serian no inferiores al minimo vital (Art. 17).

El articulo 18 adjudicé a poseedores no propietarios de tierras equivalentes al minimo
vital cuando las suyas fueran inferiores; en los casos que eran superiores, pero inferiores a 5
caballerias estaban facultados a recibir el equivalente al minimo vital pudiendo adquirir por
venta forzosa las tierras de su posesion. En igual tonica el subsiguiente articulo trataba la
integracion del minimo vital para propietarios campesinos que no lleguen a tal cantidad.

En relacion a las tierras estatales, la norma mandaba adjudicarlas a titulo gratuito a sus
poseedores no propietarios, en tanto no superen el minimo vital. De poseer mayor cantidad al
minimo vital, podran recibir a titulo gratuito su equivalente, pudiendo comprar al Estado las de
su posesion. Del mismo modo, se establecia la integracion del minimo vital para estos casos
(Art. 21).

En este mismo capitulo se establecia el orden de prelacion de distribucion de tierras,
como las formalidades para la solicitud de la tierra y la acreditacion de la propiedad (Arts. 22,

23, 24 y 25). La sancioén por el incumplimiento de esto ultimo, era la pérdida del derecho de
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indemnizacion (Art. 26). Luego, mas reglas procedimentales de corroboracion de la
documentaciéon de acreditacion de propiedad y formalidades de la adjudicacion de titulos a
beneficiarios (Arts. 27 y 28).

Como establecia la LF, los propietarios afectados tenian derecho a indemnizacion, cuyo
valor se extraia del valor de venta de los registros municipales de fecha anterior al 10/10/58.
Las construcciones e instalaciones tendran valuacion por parte del INRA (Art. 29). La misma
podia ser en Bonos de la Reforma Agraria, a 20 anos (Art. 31) o en exencidon impositiva (Art.
32). La extension de los bonos, obedecia a la imposibilidad economica de la revolucioén de
realizar el pago inmediato de tales sumas. En igual consonancia con la LF en su articulo
224628, el 45% de la plusvalia obtenida a causa de la accion del Estado, era cedida al INRA, el
cual quedaba en beneficio de los campesinos que reciban tierras gratuitamente en la
proporcion correspondiente (Art. 30).

El capitulo III “De la Propiedad Agricola Redistribuida”, establecia en su articulo 33 que
las tierras adjudicadas a titulo gratuito no podran ingresar en sociedades, salvo la conyugal y
cooperativas agricolas. Asimismo podian ser transmitidas por titulo sucesorio, venta al Estado
o permuta autorizada por el INRA. No podian ser objeto de contratos que generen poseedores
no propietarios o gravamen (Art. 34). Respecto de la trasmision mortis causa, en tanto que
unidades indivisibles, las tierras adjudicadas gratuitamente en el proceso sucesorio solo podran
ser heredadas por un solo sujeto (Art. 35). Estas eran las cualidades de lo que se dio en llamar
la propiedad de la reforma agraria.

Una legislacion de avanzada se presenta en su articulo 36, por el cual las tierras de que
trata la Ley, se rigen por el marco normativo de la sociedad conyugal en los casos de
concubinos estables con capacidad legal para casarse que habiten un afio en las mismas. Es
decir, otorga derecho sucesorio entre los concubinos, igualando su proteccion juridica al de los
conyuges.

En fin, la creacidon del minimo vital y el régimen especial de transmision de propiedad,
resguardaban la creacion de un nuevo minifundio. Esto sumado a la supresion de toda forma

de explotacion de tierra no propietaria y la prohibicién de contratos en ese sentido.

628 «Articulo 224: El incremento del valor de las tierras y de la propiedad inmueble, que se produzca sin esfuerzo
del trabajo o del capital privado y unicamente por causa de la accion del Estado, la Provincia o el Municipio,
cederd en beneficio de estos la parte proporcional que determine la Ley”.
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El Capitulo IV “De las Zonas de Desarrollo Agrario”, crea las mismas y las organiza
para la redistribucion de tierras. Eran las unidades administrativas de aplicacion de la Ley
(Arts. 37, 38, 39, 40, 41 y 42).

El capitulo V, fomentaba la creacion de cooperativas agrarias. Aquellas creadas en
tierras estatales quedaban bajo la direccion del INRA (Art. 43), en tanto las cooperativas
asistidas por el INRA seran aquellas constituidas por campesinos u obreros agricolas que
exploten el suelo y recojan el fruto con el trabajo personal de sus miembros (Art. 44). A su vez
podian realizarse otros tipos de cooperativas agrarias (Art. 45). Quedaba en cabeza del INRA
la dacion de créditos a todas las cooperativas por parte del INRA y la adjudicacion de
presupuesto a las ZDA (Arts. 46 y 47).

El capitulo VI crea al INRA y establece sus autoridades y funciones (Art. 48) y
organizacion con los demas organismos (Arts. 50, 51, 52 y 53). Lo dota de un Departamento
de Crédito para la produccion agricola y manda adaptar los créditos de la Division Agricola
del BANFAIC a las determinaciones del INRA (Art. 49). El articulo 54 crea los Tribunales de
la Tierra, con jurisdiccidon sobre la aplicacion de la Ley. Su Ley Organica queda en cabeza del
INRA®

Finalmente se estipulaba la distribucion de tierras poseidas por no propietarios en lo que
excedan de 5 caballerias, previa indemnizacion (Art. 56). El ejercicio del derecho de tanteo
con base en el articulo 89 de la LF, en su totalidad cuando se trate de tierras rasticas (Art. 57).
La exclusion de los beneficios otorgados por la Ley a los poseedores no propietarios de tierras
con finalidad recreativa o residencial (Art. 58). La prohibicion de desalojo de tierras
posiblemente afectadas por la Ley (Art. 62). La creacion de lo que puede ser expresado como
un in dubio pro campesino, en tanto en la interpretacion de la Ley se debia estar a lo mas
favorable para el cultivador de la tierra y en los litigios en que sea parte en cuanto a sus
derechos inherentes a la calidad de campesino (Art. 64). La sancioén o reversion de las tierras
adjudicadas por la Ley, en caso de aprovechamiento negligente o practica contraria a los fines

de la misma (Art. 66). La posibilidad de los poseedores no propietarios de adquirir hasta 30

629 Adelantamos que tales Tribunales no se constituyeron y los asuntos referidos a la aplicacion de la Ley fueron
resueltos por el INRA. A criterio de Pavd Acosta, este tipo de jurisdiccidn administrativa para la solucién de
conflictos agrarios tenia como antecedente mas cercano la “Jurisdiccion Especial” mexicana de enero de 1915 a
1992. (PAVO ACOSTA, Rolando, Derecho Agrario; teoria general... op. cit., p. 125. Disponible en
https://bit.ly/2w60tpt, consultado el 10 de septiembre de 2018).
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caballerias, siempre y cuando pudiesen demostrar que las trabajaban antes del 01/01/59 y con

extension superior a 5 caballerias (Art. 67).

4.4.1.4. Normas complementarias

Si bien la Ley de Reforma Agraria encabez6 el proceso de cambio de la estructura agraria, tal
proceso contd con complementacion de otras normas. Esto se debio, tanto a la recuperacion de
bienes mal habidos antes del triunfo de la revolucién, es decir, a transferencias de propiedades
en violacion del marco juridico; como asi también al recrudecimiento de la ofensiva
contrarrevolucionaria. En otros términos, que en el devenir de la revolucion y las crecientes
ofensivas, esta se vio ante la posibilidad de detenerse pudiendo subsumirse a la sociedad
cubana en el imperialismo nuevamente, o continuar la marcha hacia la plena independencia,
con las medidas que aquella conllevara®’. Desde esta arista deben leerse sendas normas que

pasamos a comentar.

A. Ley N° 851 de Nacionalizacion

De fecha 06/07/1960, la norma refiere en sus fundamentos a la actitud asumida por el
Gobierno y Poder Legislativo de los Estados Unidos de agresion con fines politicos a los
intereses de la economia cubana. Esta misma es causal de la adopcién por parte de Cuba de las
medidas que estime necesarias para la defensa de la soberania nacional. Por otro lado invoca el
Art. 24 de la LF que autorizaba la expropiacion forzosa de bienes.

El articulo 1 establecia una autorizacion al presidente de la Republica y al primer
ministro para que dispongan, conjuntamente, por resolucion por causa de la defensa del interés
nacional la nacionalizacion por expropiacion forzosa los bienes o empresas de personas fisicas
o juridicas de nacionalidad norteamericana, o de las empresas en las que tengan interés o
participacion. El articulo 5 trataba sobre el pago a realizarse en bonos.

Las tierras nacionalizadas en ocasion de esta Ley, correspondian casi en la totalidad a

latifundios cafieros y centrales azucareros®'.

630 BELL, José, et. al., Documentos de la revolucion cubana 1960, Ciencias Sociales, La Habana, 2007, p.4
631 CHONCHOL, Jacques, “Anaélisis critico de la reforma agraria cubana”, en Revista El Trimestre Economico
nam. 117, 1963, p. 105. Véase en el anexo la Resolucion N° 1 del 6 de agosto de 1960 que rescata 36 centrales
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B. Ley N° 890 de Nacionalizacion

Esta norma de fecha 13 de octubre de 1960, en sus fundamentos apela a la necesaria
planificacion de la economia, solo adecuadamente posible con el control de las industrias de
base. Vistas asi las cosas, y al encontrar la oposicion al proceso revolucionario por parte de
muchas grandes empresas, las que se presentaban como un obstaculo para las
transformaciones estructurales conspirando contra los intereses del pueblo y Revolucion, se
procedié de igual modo que en el caso anterior a la invocacion del Art. 24 de la LF. Estas
causales numeradas en los considerandos revisten especial importancia, en tanto el Art. 6 de
esta Ley establece: “Se declaran como causas de utilidad ptblica y de interés social y nacional,
asi como de la necesidad de expropiacion, las expuestas en los Por Cuantos de la presente
Ley”.

El articulo 1 dice: “Se dispone la nacionalizaciéon mediante expropiacion forzosa de
todas a las empresas industriales y comerciales, asi como las fabricas, almacenes, depositos y
demés bienes y derechos integrantes de las mismas”, siguiendo con un extenso listado®?. Esta
nacionalizacion afectd a 150 ingenios azucareros, dando al Estado el control de los 161
existentes®™.

Cabe resaltar aqui que mientas en la norma anterior el objeto de expropiacion lo
constituyen las empresas norteamericanas, en esta oportunidad se trata de la propiedad de los
grandes capitalistas cubanos. Es decir que el proceso revolucionario entendia que no cabia

dentro de si, no ya la propiedad extranjera, sino las formas més avanzadas del capitalismo

nacional, permitiendo solo la pequefia y mediana empresa®”.

C. Ley N° 78 de Recuperacion de Bienes Malversados

De fecha 13/02/1959, esta norma cred el Ministerio de Bienes Malversados para la reversion

al Estado del Patrimonio nacional obtenido mediante enriquecimiento ilicito. Si bien es

azucareros por un valor de 700 millones de délares (RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito... op. cit.,
p. 122). Esta norma era respuesta a la quita de la cuota azucarera por parte de Estados Unidos.

%32 Véase en el anexo.

633 CHONCHOL, Jacques, “Anélisis critico de la reforma agraria cubana”... op. cit, p. 105.

63 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito... op. cit., p. 133.
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cronoldgicamente anterior a las dos leyes mencionadas, bajo su orbita poco fueron las fincas
que afectaron a la modificacion de la estructura agraria y por tal razén la ponemos en tercer

lugar.

4.4.1.5. Eficacia de la norma

Para mediados de 1961 se consideraba que la Ley habia sido cumplida. Es decir, en poco mas
de dos afos sus objetivos habian sido cumplidos y en algunos aspectos sobrepasados. Sin
embargo su ritmo no fue uniforme en este periodo, puesto que en un primer momento, fue
lento. Debe considerarse que en la historia de los procesos de reforma agraria, la modificacion
de la estructura rural suele conllevar la caida de la producciéon. En el caso cubano esto no se
produjo, a causa de asegurar la zafra 1959-1960, generando consecuentemente un retardo en la

expropiacion y redistribucion de tierra®>

. Asi también debe considerarse que estos primeros
momentos son los de la reestructuracion del Estado, enfrentandose la nueva organizacion a las
burocracias preexistentes. Por tltimo, las condiciones politicas inmediatas a su promulgacion,
las cuales atin contenian fuertes focos de resistencia, razon por la cual el 2 de junio el INRA
decret6 la intervencion de los latifundios mayores a las 100 caballerias. A todo esto, dos cosas
nunca pasaron: la primera, nunca se dicté el reglamento de la Ley, siendo que fue

complementado con Resoluciones del INRA®®; la segunda, las excepciones contenidas en la

norma para atenuar su aplicacion tampoco tuvieron lugar®’.

635 «E] afio pasado, cuando comenzé la reforma agraria a aplicarse y no tenia el Instituto de Reforma Agraria
organizacion suficiente todavia, se comenzo a aplicar la reforma agraria a las tierras que estaban sin cultivar, o a
los grandes latifundios ganaderos. Se explicd que tan pronto transcurriera la zafra —la ley se habia hecho en el
mes de mayo del afio 1959—, se explico que esas serian las ultimas cafias que cortarian los latifundistas, y que a
medida que se fueran cortando las cafias se irian ocupando aquellas tierras y organizando las cooperativas
cafieras. La Revolucion en esto, como en todas las demas promesas que le habia hecho al pueblo, cumplié su
palabra y, efectivamente, se fueron ocupando las tierras a medida que iba pasando la zafra”. CASTRO RUZ,
Fidel, Discurso pronunciado en la clausura de la reunion de coordinadores de cooperativas carieras, en el teatro
de la CTC revolucionaria, el 10 de agosto de 1960. Disponible en https://bit.ly/2xadC33, consultado el 10 de
septiembre de 2018. También SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, op. cit., p.63.

53¢ E] INRA fungia las veces de un proto Estado nuevo, que subsumia dentro de si facultades de otros organismos
del viejo Estado. El cargo de presidente del mismo era Fidel Castro, a la vez que muchos militares destacados del
Ejercito Rebelde ocupaban lugares estratégicos en el mismo, demostrando asi su caracter de conjuncion del
gobierno revolucionario y el nuevo Estado (VALDES PAZ, Juan, La procesos de organizacién agraria... op. cit.,
p. 25).

%7 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., pp. 75-77. En referencia al limite de las 30
caballerias, bastante extenso para algunos, Carlos Rafael Rodriguez atribuye dicho limite al caracter extensivo de
la agricultura cubana y seguidamente a la falta de un contenido socialista de la Revolucion en 1959
(RODRIGUEZ, Carlos Rafael, “Cuatro afios de reforma agraria”... op. cit., p. 217).
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En el segundo momento, que comienza a principios de 1960 se expropiaron el 75% de
las tierras afectadas por la Ley. La radicalidad de la eficacia de la norma se explica —ademas
de haber dejado atras el momento de zafra— por las condiciones de agresion recibidas por la
revolucion, tanto en lo referente a sabotajes econdmicos —quema de cafias, contaminacion de

8 como campafias de tergiversacion de la informacion y lucha armada®’. En ese

rios—%
contexto, en julio de 1960 se dicta la Ley N° 851 y en octubre la Ley N° 890 antes referidas.
Supletoriamente en 1961 se dictaron las leyes N° 938 y N° 989 sobre confiscacion de bienes a
colaboradores contrarrevolucionarios®”’. Sobre este wltimo punto, si bien es cierto que el
proceso en su radicalizacién incluy6 la confiscacion de bienes, como dice Rodriguez, lo
revolucionario consistié en la apropiacion por parte del Estado de los medios de produccion,
siendo que la via de confiscacion o expropiacion es una derivacion de la situacion concreta®'.

Lo cierto es que como consecuencia de todo esto, el proceso de reforma involucrd a més
del 50% de las tierras nacionales. Veamos entonces algunos nimeros que grafican mejor esta
situacion.

Cuadro N° 21: Tierra afectada por la reforma agraria entre mayo de 1959 a mayo de 1961°*

63% pueden mencionarse los casos de la United Fruit Co., y la Compaiifa Santa Lucia como ejemplos de estos
sabotajes economicos. Asi muchos latifundistas rechazaron el pago en bonos a 20 afios, autoexilidndose en
Miami. La United Fruir Co., reclamaba el pago de 38.146.700 pesos. El INRA establecio el valor de las tierras
expropiadas con base en los registros respectivos en 3.958.569 pesos (SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, op.
cit., p. 97-99).

39 Esto motivo la modificacion del articulo 25 de la LF, ampliando la aplicacion de la pena de muerte mediante
Ley de Reforma Constitucional del 29 de junio de 1959, para incluir a las personas “culpables de delitos
contrarrevolucionarios asi calificados por la Ley y, de aquellos que lesionen la economia nacional o la hacienda
publica”. La Ley No. 425 del 7/07/1959 considera delitos contrarrevolucionarios los establecidos en los Capitulos
I (Delitos contra la integridad y la estabilidad de la Nacién), III Delitos contra los Poderes del Estado), y IV
(Disposiciones comunes a los Capitulos Precedentes), Titulo I del Libro I del Cédigo de Defensa Social. Este
hecho es referido por SAN MIGUEL AGUILAR, Mayra, op. cit., p. 100, quien ademads explicita: “en noviembre
fue desactivado un grupo de ex soldados de la tirania en Holguin por conspiracién. Su plan era robar un avion y
armas para dirigirse hacia Santo Domingo y desde alli introducir armas por Gibara y realizar actos de sabotajes
en la Villa Blanca y en lugares estratégicos de la Costa Norte, obedeciendo a planes elaborados desde Estados
Unidos”. Asi también, el mencionado cambio en el articulo 25 es referido por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en https://bit.ly/2Mrrvi5, consultado el 10 de septiembre de 2018. Respecto de este ultimo
documento llama la atencion que argumenta que la LF deroga la Constitucion de 1940, como si acaso la dictadura
de Batista se hubiese guiado por la Constitucion de 1940 y la hubiese respetado y cumplido. El lector/a sacara sus
propias conclusiones.

0 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., pp. 77-78.

641 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el trénsito... op. cit., p. 116.

642 Departamento Legal INRA, 1961, en GAREA ALONSO, José, “Estudio de las leyes de reforma agraria de
1959 y 1963. Resultado de su aplicacion en cuanto al uso y explotacion de la tierra. Cambios en la sociedad rural
(1959-1964)”, en Maritza de la Caridad McCormack (coord.), Temas de derecho agrario... op. cit., p. 99. Este
mismo cuadro aparecer reproducido del mismo modo en VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., p.
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Caballerias Hectareas %

12.161 163.214 3,7
89.358 1.199.184 27,0
24.038 322.590 7,3
43.350 581.757 13,1
94.003 1.261.587 284
67.850 910.547 20,5
330.766 4.438.879 100

Como puede verse, las tierras afectadas por causa directa de la LRA llegan al 27% del
total. Si se suman a ellas las ventas voluntarias realizadas por los duefios de las fincas que
entendian inexorable el destino de su propiedad y las donaciones realizadas —muchas veces
por los propios municipios o provincias— se alcanza un 47,4%. Casi la mitad de las tierras
totales. La otra mitad de las tierras correspondio a las leyes N° 851 y N° 890 por la
nacionalizacion de propiedades norteamericanas y de empresas capitalistas nacionales y a
sanciones por delitos contrarrevolucionarios o por abandono del pais. Para este punto los
latifundios mostrados en el cuadro N° 19, dejaron de existir, demostrando que en el caso
cubano el primer paso revolucionario era imposible de realizar sin entrar en conflicto con los
intereses norteamericanos. A causa de tal modificacion en la estructura de la tierra, las mimas

se organizaban del siguiente modo,

181.330 caballerias (2.433.449 hectareas) estaban organizadas como Granjas del
Pueblo; 60.317 caballerias (809.454 hectareas) como Cooperativas Cafieras, y el
saldo, de 89.119 caballerias (1.195.976 hectareas) en una pequeia proporcion

estaban organizadas como otros tipos de cooperativas y en su casi totalidad

81; asi también en CHONCHOL, Jacques, “Anadlisis critico de la reforma agraria cubana”... op. cit., p. 97, pero
en este Gltimo caso las cifras tienen pequefias modificaciones y se incluye debajo de la Ley N° 890, el concepto
“Modificaciones al articulo 24 ley fundamental (Confiscacion)”, siendo que para los campos de medicion no hay
valores.
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estaban dadas (o por entregar) en forma de propiedad individual a pequeiios

campesinos que anteriormente las trabajaban como empresarios no propietarios®®.

Como puede extraerse de esta informacion, la gran mayoria de la tierra no fue al
campesinado. Recordemos que se habia eliminado toda posesion de la tierra no propietaria,
por lo cual no existia campesino sin ser propietario de su tierra®**. Sin embargo, los grandes
latifundios no se dividian en pequefias empresas agricolas, sino que se mantenian como
grandes empresas cooperativas o como grandes fincas de administracion directa del INRA.
Asi es como vieron la luz las Cooperativas Caneras y las Granjas del Pueblo, trabajo que se
debe al rapido accionar de la administracion de las ZDA que convirtieron los latifundios
incrementando la produccién en el afio y medio que tenian de existencia.

Sumado al aumento de produccion y salarios, la creacion de las tiendas del pueblo
fueron mecanismos para erradicar al pequefio comerciante que inflaba los precios de los
productos de primera necesidad —como referimos mas arriba—, otorgando precios mas bajos y
aumentando el poder adquisitivo real. Esto debe complementarse con un cumulo de mejoras
en la vida familiar campesina impensadas hasta antes de la revolucidén, como lo era la
construccion de 12.500 viviendas y 500 centros escolares, hospitales, teatros y circulos
sociales®®.

Puede verse entonces que la nueva propiedad de la tierra se realizaba entre: A)
Cooperativas Caferas, las cuales habian sido organizadas por el Reglamento General de
Cooperativas Cafieras promulgado por el INRA el 03/05/1960, constituidas desde fines de la
zafra de ese afio sobre las tierras afectadas por la Ley de RA®*. Para fines de 1962 se
alcanzaba a unas 622 cooperativas que ocupaban un 20% de las tierras afectadas®®’, realizando

en las Cooperativas Cafieras una formula de transito a un sector socializado®® de la

3 CHONCHOL, Jacques, “Anélisis critico de la reforma agraria cubana”... op. cit., p. 102.

%4 El 7 de diciembre se firmo el primer titulo de propiedad por parte del Presidente del INRA Fidel Castro Ruz.
Engracia Blet de Baracoa fue la beneficiaria y Castro en aquella oportunidad expreso: “Por donde los espaifioles
comenzaron a quitarles la tierra a los indios, empezamos nosotros a devolverlas a los campesinos” (SAN
MIGUEL AGUILAR, Mayra, op. cit., p.80).

6% CHONCHOL, Jacques, “Anélisis critico de la reforma agraria cubana”... op cit., pp. 98-101.

54 Ibidem, p. 107.

847 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., p. 87.

648 «e] hecho de no repartir las tierras expropiadas abri6 la posibilidad para las transformaciones ulteriores. La
omision deliberada de ese aso correspondia a un juicio certero y a un analisis profundo de la realidad cubana.
Como se sabe, en el campo predominaba el latifundio cafiero y el latifundio ganadero. Ambos tipos de
explotacion en su forma tradicional se distinguian por el hecho de tener muy poco personal permanente. Asi, las
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64 B) Fincas de administracion directa: se organizaron asi una parte importante de

economia
los latifundios ganaderos afectados por la RA®", al amparo del articulo 43 de la LRA. C) La
pequefia propiedad individual: constituida por los poseedores no propietarios de tierras, a
quienes se otorgd el derecho real de dominio de las mismas. 30.000 campesinos poseedores de
fincas de hasta 67 hectareas y otros entre 70.000 y 80.000 de fincas con aéreas entre las 27
hectéreas y 67, mayoritariamente colonos cafieros®™'. Por otro lado, las Granjas del Pueblo,
fueron la conversion de las cooperativas de produccion, con base en la organizacion de las
fincas de administracion directa®?.

Finalmente, para mayo de 1961, en el rango de hasta dos caballerias existian 150.140
propiedades; lo que representaba el 93,8% del total. Entre 5 y 10 caballerias, existian 3.355
caballerias, es decir el 2,8%. Por ultimo, entre 10 y 30 caballerias habian 5.970 fincas, el 3,8%
restante®>. Por lo cual, la mayoria de los nuevos propietarios privados se encontraban en el

primer rango, el del minimo vital. Estos 100.000 nuevos propietarios se corresponden con el

fincas ganaderas solian tener un hombre por cada trescientas reses, o lo que es equivalente, dada la carga de 13
reses por caballeria, que era el promedio aproximado del pais, un hombre por cada 30 caballerias o 400 hectareas.
En la cafa, el promedio de trabajadores es mas alto, pero con la particularidad de que los hombres no trabajan
permanentemente en la finca. Como en todos los cultivos, las labores que requieren las plantaciones de cafia son
de caracter ciclico. [...] los latifundios cafieros mantenian solo un minimo de personal fijo; el resto, hasta cubrir
las necesidades del cultivo, eran obreros agricolas eventuales, es decir trabajadores no residentes en la plantacion
que aparecian ofreciendo su trabajo en las épocas necesarias. Son obreros agricolas, no campesinos. La medula
de sus luchas reivindicativas habia sido tradicionalmente la elevacion del salario. El obrero agricola no sentia
“hambre de tierra”, sino que luchaba para mejorar su situacion econdmica y social a través del alza de su salario,
del jornal”. ARANDA, Sergio, La revolucion agraria en Cuba, Siglo XXI, México, 1974, p. 174. Dos cosas a
agregar: la primera, si bien el reclamo principal de los obreros agricolas no era la tierra, tampoco significa que su
posesion o no les fuera indiferente, en tanto debido al desempleo estacionario les permitia el autoabastecimiento
(Véase RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito... op. cit., p. 119); la segunda, si bien los obreros
agricolas fueron aglutinados en las cooperativas, tuvieron que esperar algiin tiempo antes de ver mejoras en su
calidad de vida, aunando sus esfuerzos en demandas prioritarias en el proceso de RA (Véase, CASTRO RUZ,
Fidel, Discurso en el acto celebrado en el tribunal de cuentas de la republica por la federacion nacional de
trabajadores azucareros, el 27 de marzo de 1960. Disponible en https://bit.ly/2xh2txJ, consultado el 10 de
septiembre de 2018).

5 También es cierto que para fines de 1962 las Cooperativas cafieras fueron transformadas en Granjas Cafieras,
de acuerdo al modelo de las granjas estatales, realizando asi el sector socializado de la economia junto con las
Granjas del Pueblo, mas alla de la letra de la Ley (VALDES PAZ, Juan, La procesos de organizacion agraria...
op. cit.,p. 17).

0 CHONCHOL, Jacques, “Anélisis critico de la reforma agraria cubana”... op. cit., p. 113.

1 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., pp. 84-85. Cabe aclarar que segtin la fuente que se tome, la
estimacion de los campesinos beneficiarios de la Ley se aproxima a los 100.000 o 200.000%". Nosotros nos
adscribiremos en la segunda cifra (BELL, José, et. al., Documentos de la revolucion cubana 1959, Ciencias
Sociales, La Habana, 2006, p. 157).

62 Para tener en detalle una caracterizacion de las Cooperativas Caferas, las Granjas del Pueblo y la
transformacion de las Cooperativas en Granjas Cafieras puede verse también ARANDA, Sergio, La revolucion
agraria... op. cit., pp. 173-189.

653 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., pp. 85.
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cuadro N° 18 referente a la cantidad de tenentes no propietarios existentes antes de la
., 4 .. ., . .
revolucion®*. Como complemento de la eliminacion del latifundio como factor real de poder,
se empez6 a crear un nuevo horizonte de sociedad hacia el cual desplazarse, generando por
consecuencia nuevos sujetos basados en la tendencia de socializacion de las relaciones de
g ; 655
produccion agricolas™”.
En esta tonica, sus objetivos de destruccion del latifundio, de nacionalizacion de la tierra
e independencia econdmica asociada al mejoramiento de la calidad de vida, se veian

cumplidos, con la apertura a un sector socializado de la economia. Esto puede verse en el

siguiente cuadro.

656

Cuadro N° 22: Composicion del sector agropecuario (1962)

Sector estatal

2.632 29 19 36 24

1.089 12 16 6 13

3.721 41 35 42 37
Sector privado

3.540 39 - - -

1.815 20 - - -

5.355 59 65 58 63

0% A partir de este cumulo de pequefios propietarios, se generara la Asociacion Nacional de Agricultores
Pequefios (ANAP) en reemplazo de todas las organizaciones anteriores a la revolucion. La ANAP fue creada en
funcion del campesinado como clase social, independientemente de los tipos de cultivos que cada campesino
realizara y en apoyo al movimiento revolucionario.

3 VALDES PAZ, Juan, La procesos de organizacion agraria... op. cit., p. 14.

6 GAREA ALONSO, José, “Estudio de las leyes de reforma agraria de 1959 y 1963. Resultado de su aplicacion
en cuanto | uso y explotacion de la tierra. Cambios en la sociedad rural (1959-1964)”, en Maritza de la Caridad
McCormack (coord.), Temas de derecho agrario... op. cit., p. 105.
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Total Nacional 9.076 100 100 100 100

El sector socializado de la economia ocupaba més de la tercera parte de la tierra total®’.

La propiedad foranea habia sido casi extinguida®® y la pequefia propiedad en tanto que nucleo
del reclamo campesino, habia quedado asegurada con el minimo vital®’.

Debemos destacar también que en este nuevo panorama subsistian las fincas con una
extension superior a las 100 hectareas, las cuales se encontraban en manos de la burguesia
agraria. Es decir, que el registro entre 7,4 caballerias (100 hectareas) y 30 caballerias (402
hectareas) seguia siendo un lugar resguardado para la burguesia, pudiendo verse su magnitud
segin el cuadro N° 11. Fue este sector el cual comenz6 también a radicalizar su accionar
contrarrevolucionario®, durante el proceso de aplicacion de la LRA como posteriormente a

1961, cuando se la considera cumplimentada®®’,

57 Para comprender el crecimiento en el PBI realizado hasta fines de 1961 puede verse CASTRO RUZ, Fidel,
Informe en la reunion sobre los planes para el desarrollo economico de la nacion en 1962, efectuada en el teatro
Payret, el 20 de octubre de 1961. Disponible en https://bit.ly/2MsO3PL, consultado el 10 de septiembre de 2018.

6 En cuanto a la orientacién y significado politico que tenia la efectiva erradicacion de la titularidad extranjera
sobre tierra cubana, es 1til traer a colacion lo que decia en 1960 CASTRO frente a campesinos ahora propietarios
cafieros: “Y sin embargo, un dia llegd en que los trabajadores azucareros de esos enormes latifundios dedicados a
las cafias de administracion pudieron decir: “Esta cafia es mia, esta tierra es mia; ya no seré como un extrafio en
esta tierra, ya nadie me impedira trabajarla, ya nadie me impedira sembrar los alimentos que necesite para mi y,
sobre todo, para mi esposa y mis hijos, ya nadie me obligara a vivir en una guardarraya, ya nadie me obligara a
pasar hambre, ya nadie me prohibira que en esta tierra y con mi trabajo honrado, en esta que es mi patria, pueda
yo trabajar; ya no podra venir de tierras extrafias un sefior poderoso, que ni siquiera sabe decir buenos dias en mi
propio idioma, a decirme: ‘yo soy el duefio de esta tierra, vayase a vivir a las guardarrayas’ [...] llegd un dia en
que los cubanos nos cansamos de amos extranjeros, llegd un dia en que los campesinos les dijeron a los amos
extranjeros:“jNo quiero seguir viviendo en las guardarrayas, no quiero seguir trabajando para amos extranjeros ni
para amos de ninguna clase, no quiero seguir viendo a mis hijos morir de miseria, no quiero seguir sintiéndome
extrafio en mi propia tierra, no tengo por qué obedecer aqui a un extranjero que me mande a vivir en las
guardarrayas!”. Llegdé un dia en que los guajiros les dijeron a los extranjeros: “jVayanse para sus tierras, que
estas tierras son nuestras!; jvayanse a mandar en sus tierras, que en estas tierras mandamos nosotros!”. Llegé un
dia en que los campesinos dijeron: “;Por qué vamos a pasar hambre en una tierra tan fértil como la de nuestra
patria? ;Por qué no vamos a poder sembrar una sola mata, cuando nosotros con nuestro trabajo podemos darles
de comer a nuestros hijos?” jLlegd un dia que tenia que llegar, por mucho que les cueste trabajo comprenderlo a
los que ya nos han explotado bastante! ;Era justo o no era justo que los cubanos aspirasen a mandar en su propia
tierra? (Era justo o no era justo que los guajiros se convirtiesen en los duefios de los grandes latifundios? ;Era
justo o no era justo que los cubanos dejasen de morirse de hambre en su propia tierra?” (CASTRO RUZ, Fidel,
Discurso del acto de clausura de la plenaria azucarera, celebrada en artemisa, pinar del rio, el 28 de junio de
1960. Disponible en https://bit.ly/2NeOOBj, consultado el 10 de septiembre de 2018). A lo largo del discurso se
resaltan dos cosas en este tenor: la independencia cubana y la oposicion de tal independencia a la explotacion de
pueblo alguno, contrario sensu al reverso de la independencia norteamericana.

59 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., p. 94.

660 GAREA ALONSO, José, “Estudio de las leyes de reforma agraria de 1959y 1963... op. cit., pp. 107-108.

661 Recordamos que en abril de 1961 se declara el caracter socialista de la revolucion.
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Cuadro N° 23: Unidades agricolas de explotacion del sector privado en agosto (1961)%*

Numero de fincas Superficie en Caballerias
Hasta S caballerias 154.703 174.971
De 5 a 10 hectareas 6.062 45.270
De 10 a 20 hectareas 3.105 45478
De 20 a 30 hectareas 1.456 27.820
Mas de 30 caballerias 592 28.126

Como puede verse®” aqui la dimension de la burguesia agraria a posteriori de la
aplicacion de la LRA, era importante atn. Esta situacion fue la que desencadeno que en 1963
se dictara una segunda Ley de Reforma Agraria®®* con un carécter férreamente socialista, cuya
aplicacion fue muchisimo mas répida que la primera®®.

Hemos visto entonces el Derecho Constitucional de la reforma agraria en la parte que
nos interesa; también su eficacia en tanto que participe de las transformacion operadas sobre
los factores reales de poder. Queda adentrarnos en el sentido ideoldgico de tal derecho.

Procedamos.
4.5. Derecho constitucional cubano como critica de la ideologia juridica colonial
En este sub-apartado nos referiremos al sentido ideoldgico del Derecho Constitucional que

regula el proceso de reforma agraria, el cual tiene su principal elemento en la Ley de Reforma

Agraria. A esto obedece precisamente el haber expuesto, en lo atinente, el marco de Derecho

662 Fyente, Direccién de Estadistica, Junta Central de Planificacion, en ARANDA, Sergio, op. cit., p. 190. El
mismo cuadro aparece en RODRIGUEZ, Carlos, Rafael, Cuba en el transito... op. cit., p. 137, pero en esta
segunda oportunidad, no hay un desglose entre las fincas de mas de 30 caballerias.

663'Si bien este cuadro muestra informacion de un afio de antelacién al cuadro inmediatamente anterior, queremos
poner de manifiesto aqui la composicion del sector privado en relacion a la cantidad de superficie abarcada, con
énfasis en aquellas de mas de 7 caballerias (aunque la medida de la informacion sea de 5 o 10 caballerias). Esta
composicioén no varid significativamente entre agosto de 1961 y mismas fechas de 1962. Por tal motivo, antes se
quiso poner de manifiesto el surgimiento del sector socializado y la erradicacion de los grandes latifundios, ahora,
el lugar de la burguesia agraria persistente a posteriori de la aplicacion de la LRA.

664 Véase en el anexo.

665 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios en Cuba... op. cit., pp. 122-134.
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Constitucional vigente y las leyes complementarias que como vimos, tienen la responsabilidad
del 50% de las tierras afectadas.

Conforme a como hemos venido avanzando, la propia literatura cubana entiende que la
republica era una de caracter neocolonial, aquella que nosotros con el marco realizado en los
capitulos anteriores, tildamos directamente de colonial. Del mismo modo, las normas que en
esta se realizan —a excepcion de algunos casos—, constan del mismo caracter, hecho que puede
verse palmariamente en el Derecho Constitucional cubano que guarda dentro de si a la
enmienda Platt y que luego es reemplazada por la Constitucion de 1940, como documentos
significativos. Esta ultima, de avanzada para la época, es participe de muchos principios
explicitados en Querétaro en 1917, como lo es: la funcidén social de la propiedad, con las
limitaciones propias de la necesidad publica o interés social; la propiedad estatal del subsuelo
y sus recursos naturales. Respecto del latifundio, como vimos, la Constitucion mexicana
termina mandando la desamortizacion del latifundio, mientras que la cubana lo proscribe
directamente —siempre con un analisis en abstracto—, por lo que en este punto puede decirse
que incluso, en la letra, la opcidon cubana es mas radical y lo es menos respecto a la
nacionalizacion de la propiedad de las tierras y aguas. Sin embargo fijaba en sus articulos 23 y
24 garantias a la propiedad privada que hacian dificil la aplicacion del articulo 90. Del mismo
modo que la mexicana, no fijaba limites a la propiedad de la tierra.

Por otro lado, recordamos que la norma es un momento de la ideologia juridica. Esta se
comprende y resignifica en su eficacia, en la aplicacion de la norma. Por tanto, con el triunfo
de la revolucion la eficacia de la Constitucion de 1940 por un lado y la de la Ley Fundamental
junto con la Ley de Reforma Agraria, por el otro, tienen un abismo de distancia. La condicion
de posibilidad de tal abismo la encontramos en el nuevo actor politico que emerge fruto de la
nueva alianza de clases y se constituye como nuevo sector social dominante; aquel que se
presenta en violacion de la inmersion campesina; aquel sujeto que hace la revolucion —
mexicana y cubana—; aquel sujeto pedia la reforma agraria y realiz6 la revolucion agraria; el

sujeto popular.

Al llegar la Revolucion al Poder tenia dos caminos: o detenerse en el régimen
social existente, o seguir delante; o detenerse dentro del sistema capitalista, dentro

de la orbita imperialista, dentro de la politica criminal del imperialismo en
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América, en Asia, en Africa, dentro de la politica que se asociaba a Franco en
Espafia, a Adenauer, a Chiang Kai-shek, a todas las dictaduras militares, a los
colonialistas franceses de Argelia, o a desarrollar la politica que situara a nuestro
pais donde debe estar nuestro pais, es decir, al lado de los pueblos explotados, al
lado de los pueblos oprimidos, al lado de los pueblos colonizados [...] Nosotros
tenfamos que optar entre permanecer bajo el dominio, la explotacion y la
insolencia imperialista, seguir soportando aqui a los embajadores yanquis que
dieran ordenes, seguir manteniendo a nuestro pais en el estado de miseria en que
estaba, o hacer una Revolucion antimperialista, y hacer una Revolucion

socialista®®®.

Esta posicion de afirmacion de cierto tipo de sujeto —el explotado, oprimido y
colonizado— nos remite al stafus abordado en el capitulo precedente. Sin embargo, en esta
ocasion lo que existe es un reconocimiento de las relaciones de dominacion, explotacion y
conflicto que reducen a una parte de la poblacion a tal calidad. Es decir, la necesaria negacion
y reversion del status latinoamericano del sujeto popular serd la que se enlaza con la
concepcién de nueva sociedad”” —como dice Antonio Garcia— a realizar, para la cual habra de
crearse cierto tipo de derecho. A este entendimiento del sujeto, agregamos lo siguiente en

referencia a las sociedades en las cuales tal sujeto se encuentra inmerso:

[...] las condiciones de lucha revolucionaria de los paises colonizados y

neocolonizados conducen a formas de nacionalizacion que tienen un caracter

666 CASTRO RUZ, Fidel, “El dilema: detenerse o seguir adelante”, en BELL, José, et. al., Documentos de la
revolucion cubana 1961, Ciencias Sociales, La Habana, 2008, pp. 459-464. Discurso del 1° de diciembre de
1961. La cita continta: “En condiciones especiales, puede darse el caso de paises en que durante el proceso de
liberacion nacional un gobierno antimperialista transfiera a individuos o compaiiias nativas para su explotacion
en arriendo o mediante venta una parte importante de las industrias o servicios nacionalizados [...] Pero [...] si se
aplicara a sectores decisivos de la economia nacional conduciria inexorablemente al estancamiento de la
revolucion y terminaria en la préactica por facilitar el reinicio del neocoloniaje” (Idem).

%7 Tal como anhelara la libertad el Inca Dionisio Yupanqui, Fidel declaraba: “Lo tnico que hicimos fue
liberarnos de los criminales que nos gobernaban, y lo tnico que queremos es desarrollar la riqueza de nuestra
tierra con el esfuerzo de sus hijos y vivir de los frutos de ella y de los frutos de nuestro esfuerzo sin quitarle nada
a otro pueblo jQueremos vivir de la explotacion de nuestra riqueza y no de la explotacion de las riquezas de otros
pueblos! jQueremos vivir de nuestro trabajo y no de la explotacion del trabajo de otros pueblos!”(CASTRO
RUZ, Fidel, Discurso del acto de clausura del primer foro nacional de la reforma agraria, efectuado en el
capitolio nacional, el 12 de julio de 1959, disponible en https://bit.ly/2NFasxM, consultado el 10 de septiembre
de 2018).
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implicitamente progresista, sin llegar a tener por el momento un caracter socialista.
El ejemplo de Cuba lo confirma [...] la revolucion democratico-popular y
antimperialista, por su propio contenido, debe conducir a nacionalizaciones
importantes [...] a los efectos de un programa de lucha de liberacién nacional sin
contenido socialista inmediato, no resultaria tedricamente indispensable que la

: L - . 668
propiedad extranjera imperialista pasara definitivamente a manos del estado™"".

Este ya marcado devenir entre el pasaje de una postura antimperialista a una socialista,
nace en América Latina precisamente de sociedades dominadas por el patron de poder
moderno colonial. El cardcter antimperialista de un proceso de liberacion nacional es
intrinseco a su propia condicion. Siendo que posteriormente puede evolucionar, como en el
caso cubano, hacia el socialismo®®. Es por tal motivo que una Ley de Reforma Agraria —aun
estructural- puede ser la finalizacion de una revolucion burguesa o el comienzo de una
socialista. En esta ldgica de transicion, Valdés Paz propone la distincion de los elementos de la
LRA entre redistributivos y de ruptura, donde estos ultimos implican modificar la estructura
de dominacion al imponer limites a las relaciones capitalistas en la agricultura. Como fin
ulterior, su objetivo era promover un sector socializado mas que cooperativo de la
economia®’’.

Como lo que a nosotros nos interesa es sobre todo la ideologia juridica, estamos en
condiciones de afirmar que la totalidad ideoldgico-discursiva del derecho, en consideracion
del largo recorrido realizado y de lo vislumbrado en la eficacia de la LRA, sitia al significante
“justicia social” como punto nodal del discurso juridico dentro de una ideologia critica de la
sociedad moderno colonial. Visto el discurso juridico como una red estructurada de
significantes dentro de esta identidad ideoldgica, es posible entender entonces al Derecho
Constitucional Social de la reforma agraria cubana como critico de la ideologia juridica
colonial. A su vez es entonces comprensible —o causal ya— que en este sistema normativo, se

implique la reivindicacion del sujeto popular atado al status antes referido. En el mismo

668 RODRIGUEZ, Carlos Rafael, Cuba en el transito... op. cit., pp. 115-116.

69 Esto en términos actuales es entrar a debatir como debe ser una sociedad socialista latinoamericana en el siglo
XXI.

67 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., p. 107.
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sentido se presenta también la caracteristica tendiente a la union de tales sujetos y a la
fragmentacién de los que fueran participes del anterior sector social dominante®",

Tanto en la letra del Derecho Constitucional cubano posterior al 1 de enero de 1959,
como en su eficacia, se presenta una orientacion critica y contraria a la legalidad moderna
colonial. En referencia a la legalidad de la dependencia, es decir, a esta legalidad que se
plasma en las normas en pos de afianzar las relaciones de dependencia de la sociedad cubana,
respecto del capital norteamericano, no solo la proscripcion del latifundio, sino su efectiva
erradicacion en tanto que constelacion de dominacién —sea de capital extranjero o nacional—
da cuenta de realizar a las formas juridicas cubanas. Asimismo, esa legalidad racista que en el
caso concreto se asumia en la inmersion campesina queda también superada tanto en la
erradicacion de los poseedores no propietarios, como sobre todo en el incremento del nivel de
vida de la poblacion rural®’? antes referido. Con respecto a esto ultimo cierto es que la Ley
generd 100.000 propietarios privados nuevos y asistencia técnica para una mejor explotacion,
lo cual puede verse como un aspecto capitalista de la misma. En respuesta a este argumento:
“Decir que estos contenidos son ‘“democratico-burgueses” es una abstraccion o un
academicismo, pues ignora que en la democracia representativa que era la sociedad cubana
tales contenidos eran irrealizables porque en ella no existia algo parecido a una burguesia

nacional empefiada en alcanzarlos””?

. Del mismo modo, la expropiacion pagada en bonos a
20 afios, la venta forzosa y la confiscacion, constituyen las técnicas juridicas que se utilizaron
para realizar los fines de este derecho, a la vez que instauraban una nueva cultura legal o una
nueva ideologia juridica: una que no tiene como valor principal la propiedad privada y mucho

menos la norteamericana®’*. Irradiando esta nueva ideologia hacia el resto de la poblacion.

4.6. Conclusiones

57! En tal tonica, se presentaron como desafios: “1. Lograr la unidad politica de todas las fuerzas insurreccionales
comprometidas con los objetivos historicos del nacionalismo radical cubano, asi como la unidad del bloque
popular revolucionario. 2 Realizar las transformaciones requeridas y asumir la oposicion de los sectores
afectables. 3. Enfrentar la oposicion interna. 4. Enfrentar la oposicion externa en general y la de Estados Unidos
en particular” (VALDES PAZ, Juan, “Cuba. La constitucion del poder revolucionario. 1959-1963”, en su libro £l
espacio y el limite... op. cit., p. 96).

572 Lo que a su vez también redunda en la eliminacion del colonialismo interno.

73 VALDES PAZ, Juan, Procesos agrarios... op. cit., p. 105.

674 Recordemos el acto publico en el cual se lee la Resolucion N° 1 del 6 de agosto de 1960.
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El recorrido realizado a lo largo de este capitulo nos demuestra que el estudio en los tres
niveles abordados del derecho, permite entender cabalmente el lugar que la norma y el
derecho todo ocupa como mediacion politica del conflicto social. Sea a través de la eficacia de
la norma en tanto la conducta de las personas se adecua al operador dedntico en ella asociado;
sea tanto para desarticular cierto movimiento/reclamo contrario al sector social dominante,
permitiendo el mantenimiento del statu quo —esta ultima fue la funciéon que para la oligarquia
latifundista represento la Constitucion de 1940—. En otras palabras, el derecho siempre trata de
la reproduccion de poder, sea por su eficacia juridica-formal o por su eficacia politica. El
punto sera entonces cual es ese sector social que reproduce su poder y cudl es el fin que le
asigna a la comunidad politica.

Dos son los periodos abordados aqui: de 1902 a 1958 y de 1959 a 1963. En el primero
domina el derecho colonial; en el segundo se desarrolla el constitucionalismo social cubano
que hemos figurado como una critica de la ideologia juridica colonial, radicalizando aquellos
principios nacidos en Querétaro en 1917. En este segundo periodo el sector social dominante
se constituye de una alianza de clases populares que tiene como necesidad vital el destruir los
nudos gordianos de la dependencia cubana, comenzando por el latifundio. En otros términos,
es el estudio del derecho como efecto y como causa de las relaciones sociales, lo que nos
permiti6 entender el desarrollo de la ideologia juridica y la resignificacion de la norma a través
de su eficacia.

A su vez la organizacion de la comunidad politica se realiza en términos politico-
juridicos en la Constitucion, entendida esta como fendémeno complejo, en su dimension
material y propiamente juridica. El estudio de las relaciones sociales que causan la
Constitucion es el estudio de los factores reales de poder que hacen a la Constitucion material,
que en el caso seleccionado se representa en el latifundio. El estudio de la Constitucion
juridica, sea formal o material permite comprender la orientacion hacia la cual pretende
guiarse la transformacion de las relaciones sociales, como en el caso presente. Es el sujeto real
y concreto —popular— el que hace a la Constitucion y por tanto en este caso se muestra
cabalmente que este sujeto tiene la Constitucion que se merece.

Finalmente, en este segundo periodo, nos encontramos en los limites del capitalismo, en
el transito hacia otra sociedad nueva. Nos hemos detenido aqui, puesto que para abordar la

segunda Ley de Reforma Agraria y el subsiguiente derecho, creemos hace falta otro marco
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teorico. Lo que es seguro es que no es posible atravesar hacia las consecuencias estructurales
alcanzadas en Cuba en 1963; que no es posible caminar hacia la liberacion, sino es por medio
de la utilizacion del Constitucionalismo Social, que si bien como la filosofia, el derecho no es
el a priori de la liberacion, impulsado por el sujeto popular puede coadyuvar a roer las cadenas
de la dominacién. Constitucionalismo Social que en América Latina, sigue significando —
desde sus comienzos— la destruccion del latifundio, de los factores reales de poder y sobre

todo una critica de la ideologia juridica colonial.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En el cardcter de las relaciones sociales coloniales de América Latina se
encuentra la causa del derecho —entendido como ideologia juridica— colonial hegemonico, el
cual a su vez se presenta como efecto de tales relaciones. Este afianzamiento se produce a
través de la legalidad racista, legalidad eurocéntrica y legalidad de la dependencia, las cuales
se encuentran articuladas entre si. La critica a este derecho asi comprendido es lo que
constituye una critica de la ideologia juridica colonial.

Esta ultima corre la apariencia formal del derecho y muestra la esencia de la dominacion
establecida en las normas juridicas. Su propia ideologia juridica se ancla en la justicia social

como punto nodal de una ideologia critica de la sociedad moderno colonial.

SEGUNDA. El Derecho Constitucional de la modernidad borra la pluralidad social
reconocida por la Constitucion mixta y en la misma operaciéon de abstraccion, disocia la
Constitucion material y la juridica. De este modo borra tambien los factores reales de poder y
por tal une la insociable sociabilidad de la burguesia en la competencia de mercado capitalista
a la vez que fragmenta la unién de los sujetos explotados por aquella. En estos términos, la
definicion de la dominacién en el creado ambito de lo privado, es la que define la orientacion

de los fines de la comunidad politica a través del Derecho Constitucional y el Estado.

TERCERA. Este fendmeno en América Latina se acopla al cariz de las relaciones de
dominacion imperantes, por lo que el Derecho Constitucional es efecto y causa de la
organizacion de la comunidad politica colonial. Esta es la razén por la cual si bien no hay en la
legislacion cubana de 1959 una referencia explicita a la mexicana abierta en 1917, hay una
participacion de los principios creados por esta ultima, como necesaria contestacion a la
misma realidad colonial. En este contexto, el Derecho Constitucional Social se presenta como
una critica, por cuanto es reivindicatorio del sujeto popular, tendiendo a su unificacion: sea a
través de su técnica juridica —derechos colectivos, funcion social, in dubio pro campesino— la
cual se basa en la reversion de las legalidades antes referidas; como sobre todo en su fondo —
destruccion de los factores reales de poder, en nuestro caso el latifundio—. Camino este

comenzado por la Constitucion de Querétaro de 1917.
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CUARTA. La capacidad del Derecho Constitucional Social de constituirse como una critica
de la ideologia juridica colonial se comprueba en su eficacia, la cual es indisociable del
devenir del proceso politico al cual el mismo derecho coadyuva a retroalimentar. Por esta
razén el Derecho Constitucional Social al disociar la norma de la ideologia que le dio su
origen e inscribirla en una nueva, ante los ojos de la legalidad anterior la “fuerza” en su
interpretacion. Siendo que en realidad lo que existe es un nuevo derecho producto del nuevo
sector social dominante, que en lo formal tiene la misma apariencia. Sin embargo debido a su
esencia es posible —y de hecho asi es— que a este nuevo derecho le sea directamente necesario
reemplazar tales normas en funcion del devenir del proceso de cambio y de las caracteristicas
de la dominacion ejercida. Punto que comprueba la radicalidad y aceleracion del proceso
politico, tal como vimos en la relacion existente entre la Constitucion cubana de 1940 y la Ley

Fundamental de 1959.

QUINTA. La justicia social se presenta como el punto nodal de significacion del Derecho
Constitucional Social. El contenido material de esta, es la destruccion de los factores reales de
poder y no su atenuacion. Es decir, no acaso la supervivencia de una explotacion mitigada,
sino la tendencia a su total erradicacion. Estos factores de poder en cada caso toman una forma
diferente, lo que comprueba que para construir formas juridicas que realicen a la justicia social
se debe contar con un estudio de la esfera econdmica y politica como a priori del estudio del
derecho a los fines de identificar la Constitucion material. Es también por esta razon que el
contenido material especifico de la justicia social variara en cada caso, dentro del universo de

la critica de la ideologia juridica colonial.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 1917:
ARTICULO 27

Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la
riqueza publica y para cuidar de su conservacion. Con este objeto se dictaran las medidas
necesarias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia
propiedad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras y aguas que
les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad
suficiente para las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad
con el decreto de 6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particulares necesarias
para conseguir los objetos antes expresados, se considerara de utilidad publica.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotaciéon necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales solidos;

el petroleo y todos los carburos de hidrogeno so6lidos, liquidos o gaseosos.
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Son también propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales, en la extension
y términos que fija el Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las playas; las de
los lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios principales o arroyos afluentes desde el punto en que brota la
primera agua permanente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que crucen dos
o mas Estados; las de las corrientes intermitentes que atraviesen dos o mas Estados en su rama
principal; las aguas de los rios, arroyos o barrancos, cuando sirvan de limite al territorio
nacional o al de los Estados; las aguas que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o
riberas de los lagos y corrientes interiores en la extension que fije la ley. Cualquiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracion anterior, se considerard como parte integrante
de la propiedad privada que atraviese, pero el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso
pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad publica y quedard sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la Nacion es
inalienable e imprescriptible, y so6lo podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los
particulares o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes mexicanas,
con la condicion de que se establezcan trabajos regulares para la explotacion de los elementos
de que se trata y se cumpla con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacion, se regira por
las siguientes prescripciones:

I. - Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en la Republica
Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo que se
refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
Nacion los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien kilometros
a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por ningin motivo podran los

extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.
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II. - Las asociaciones religiosas denominadas Iglesias, cualquiera que sea su credo, no
podran en ningln caso tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren actualmente, por si o por interpdsita persona,
entraran al dominio de la Nacion, concediéndose accidon popular para denunciar los bienes que
se hallaren en tal caso. La prueba de presunciones serd bastante para declarar fundada la
denuncia. Los templos destinados al culto publico son de propiedad de la Nacion, representada
por el Gobierno Federal, quien determinara los que deben continuar destinados a su objeto.
Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o colegios de asociaciones religiosas,
conventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la
administracion, propaganda o ensefianza de un culto religioso, pasaran desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la Nacion, para destinarse exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacion o de los Estados en sus respectivas jurisdicciones. Los templos que
en lo sucesivo se erigieren para el culto publico serdn propiedad de la Nacion.

III. - Las instituciones de beneficencia, publica o privada, que tengan por objeto el
auxilio de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la ayuda
reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas bienes raices
que los indispensables para su objeto, inmediata o directamente destinados a él, pero podran
adquirir, tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los plazos de
imposicion no excedan de diez afios. En ninglin caso las instituciones de esta indole podran
estar bajo el patronato, direccion, administracion, cargo o vigilancia de corporaciones o
instituciones religiosas, ni de ministros de los cultos o de sus asimilados, aunque éstos o
aquéllos no estuvieren en ejercicio.

IV. - Las sociedades comerciales por acciones, no podran adquirir, poseer o administrar
fincas rusticas. Las sociedades de esta clase que se constituyeren para explotar cualquier
industria fabril, minera, petrolera, o para algin otro fin que no sea agricola, podran adquirir,
poseer o administrar terrenos Unicamente en la extension que sea estrictamente necesaria para
los establecimientos o servicios de los objetos indicados, y que el Ejecutivo de la Unidn, o los
de los Estados, fijaran en cada caso.

V. - Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de instituciones de

crédito, podran tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo con

Pagina | 265



las prescripciones de dichas leyes, pero no podran tener en propiedad o en administraciéon mas
bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.

VI. - Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus y demas
corporaciones de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran
capacidad para disfrutar en comun las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entretanto la ley
determina la manera de hacer el repartimiento inicamente de las tierras.

VILI. - Fuera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III, IV, V y VI, ninguna
otra corporacion civil podra tener en propiedad o administrar por si bienes raices o capitales
impuestos sobre ellos, con la unica excepcion de los edificios destinados inmediata y
directamente al objeto de la institucion. Los Estados, el Distrito Federal y los Territorios, lo
mismo que los Municipios de toda la Republica, tendran plena capacidad para adquirir y
poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la autoridad administrativa hard la declaracion correspondiente. El
precio que se fijard como indemnizacion a la cosa expropiada se basard en la cantidad que
como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado por €l de un modo tacito, por
haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentdndolo con un diez por ciento. El
exceso de valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que se le hubieren
hecho con posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo inico que debera
quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se observara cuando se trate
de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesion, composicion, sentencia, transaccion, enajenacion o remate que hayan
privado total o parcialmente de sus tierras, bosques y aguas a sus conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion que existan todavia,
desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mismo modo seran nulas todas las disposiciones,
resoluciones y operaciones que tengan lugar en lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En

consecuencia, todas las tierras, bosques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones

Pagina | 266



referidas, seran restituidas a éstas con arreglo al decreto de 6 de enero de 1915, que continuara
en vigor como ley constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho decreto, no
procediere, por via de restitucion, la adjudicacion de tierras que hubiere solicitado alguna de
las corporaciones mencionadas, se le dejaran aquéllas en calidad de dotacion, sin que en
ningun caso dejen de asignarsele las que necesitare. Se exceptian de la nulidad antes referida,
unicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los repartimientos hechos a virtud de la
citada ley de 25 de junio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio por més de
diez afos, cuando su superficie no exceda de cincuenta hectareas. El exceso sobre esa
superficie deberd ser vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario. Todas las
leyes de restitucion que por virtud de este precepto se decreten, seran de inmediata ejecucion
por la autoridad administrativa. S6lo los miembros de la comunidad tendran derecho a los
terrenos de repartimiento y seran inalienables los derechos sobre los mismos terrenos mientras
permanezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se haya hecho el fraccionamiento.

El ejercicio de las acciones que corresponden a la Nacion, por virtud de las disposiciones
del presente articulo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero dentro de este
procedimiento y por orden de los Tribunales correspondientes, que se dictard en el plazo
maximo de un mes, las autoridades administrativas procederan desde luego a la ocupacion,
administracion, remate o venta de las tierras y aguas de que se trate y todas sus accesiones, sin
que en ningun caso pueda revocarse lo hecho por las mismas autoridades antes de que se dicte
sentencia ejecutoriada.

Durante el proximo periodo constitucional, el Congreso de la Union y las legislaturas de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes para llevar a cabo el
fraccionamiento de las grandes propiedades, conforme a las bases siguientes:

a) En cada Estado y Territorio se fijard la extension méaxima de tierra de que puede ser
duefio un solo individuo, o sociedad legalmente constituida;

b) El excedente de la extension fijada deberd ser fraccionado por el propietario en el
plazo que sefialen las leyes locales, y las fracciones seran puestas a la venta en las condiciones
que aprueben los gobiernos de acuerdo con las mismas leyes;

¢) Si el propietario se negare a hacer el fraccionamiento, se llevara éste a cabo por el

Gobierno local, mediante la expropiacion;
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d) El valor de las fracciones sera pagado por anualidades que amorticen capital y réditos
en un plazo no menor de veinte afios, durante el cual el adquiriente no podra enajenar aquéllas.
El tipo del interés no excedera del cinco por ciento anual;

e) El propietario estara obligado a recibir bonos de una deuda especial para garantizar el
pago de la propiedad expropiada. Con este objeto el Congreso de la Unidn expedira una ley
facultando a los Estados para crear su deuda agraria;

f) Las leyes locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los bienes que
deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no estard sujeto a embargo, ni a
gravamen ninguno;

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento de
tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacion por una sola persona o sociedad, y se faculta al
Ejecutivo de la Union para declararlos nulos, cuando impliquen perjuicios graves para el

interés publico.
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LEY FUNDAMENTAL: ARTICULOS

Articulo 24: Se prohibe la confiscacion de bienes, pero se autoriza la de los bienes del
tirano depuesto el dia 31 de diciembre de 1958 y de sus colaboradores, los de las personas
naturales o juridicas responsables de delitos cometidos contra la economia nacional o la
hacienda publica y los de las que se enriquezcan o se hayan enriquecido ilicitamente al amparo
del poder publico. Ninguna otra persona natural o juridica podra ser privada de su propiedad si
no es por autoridad judicial competente, por causa justificada de utilidad publica o de interés
social, y siempre previo el pago de la correspondiente indemnizacion en efectivo, fijada
judicialmente. La falta de cumplimiento de estos requisitos determinara el derecho del
expropiado a ser amparado por los tribunales de justicia, y, en su caso, reintegrado en su
propiedad. La certeza de la causa de utilidad publica o interés social y la necesidad de la
expropiacion, corresponderd decidirlas a los tribunales de justicia en caso de impugnacion

Articulo 87: El Estado cubano reconoce la existencia y legitimidad de la propiedad
privada en su mas amplio concepto de funcion social y sin més limitaciones que aquellas que
por motivos de necesidad publica o interés social establezca la Ley.

Articulo 88: El subsuelo pertenece al Estado, que podra hacer concesiones para su
explotaciéon conforme a lo que establezca la Ley. La propiedad minera concedida y no
explotada dentro del término que fije la Ley, sera declarada nula y reintegrada al Estado. La
tierra, los bosques y las concesiones para explotacion del subsuelo, utilizacion de aguas,
medios de transporte y toda otra empresa de servicio publico, habran de ser explotados de
manera que propenda al bienestar social.

Articulo 89: El Estado tendra el derecho de tanteo en toda adjudicacion o venta forzosa
de propiedades inmuebles y de valores representativos de propiedades inmobiliarias.

Articulo 90: Se proscribe el latifundio y a los efectos de su desaparicion, la Ley sefialara
el maximo de extension de la propiedad que cada persona o entidad pueda poseer para cada
tipo de explotacion a que la tierra se dedique y tomando en cuenta las respectivas
peculiaridades. La Ley limitara restrictivamente la adquisicion y posesion de la tierra por
personas y compaiiias extranjeras y adoptara medidas que tiendan a revertir la tierra al cubano.

Articulo 91: El padre de familia que habite, cultive y explote directamente una finca

rustica de su propiedad, siempre que el valor de esta no exceda de ocho mil pesos, podra
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declararla con caracter irrevocable como propiedad familiar, en cuanto fuere imprescindible
para su vivienda y subsistencia; y quedard exenta de impuestos y serd inembargable e
inalienable, salvo por responsabilidades anteriores a esta Ley Fundamental. Las mejoras que
excedan de la suma anteriormente mencionada abonaran los impuestos correspondientes en la
forma que establezca la Ley. A los efectos de que pueda explotarse dicha propiedad, su duefio
podré gravar o dar en garantia siembras, plantaciones, frutos y productos de la misma.

Articulo 222: El Estado orientara la economia nacional en beneficio del pueblo para
asegurar a cada individuo una existencia decorosa. Sera funcion primordial del Estado
fomentar la agricultura e industria nacionales, procurando su diversificacion como fuentes de
riqueza publica y beneficio colectivo.

Articulo 223: El dominio y posesion de bienes inmuebles y la explotacion de empresas o
negocios agricolas, industriales, comerciales, bancarios y de cualquier otra indole por
extranjeros radicados en Cuba, o que en Cuba realicen sus operaciones aunque radiquen fuera
de ella, estan sujetos de un modo obligatorio a las mismas condiciones que establezca la Ley
para los nacionales, las cuales deberan responder, en todo caso, al interés econdmico-social de
la nacion.

Articulo 224: El incremento del valor de las tierras y de la propiedad inmueble, que se
produzca sin esfuerzo del trabajo o del capital privado y unicamente por causa de la accion del
Estado,- la Provincia o el Municipio, cedera en beneficio de estos la parte proporcional que
determine la Ley.

Articulo 225: Seran nulas las estipulaciones de los contratos de arrendamiento, colonato
o aparceria de fincas rasticas que impongan la renuncia de derechos reconocidos por la Ley
Fundamental o en la Ley, y también cualesquiera otros pactos que esta o los Tribunales
declaren abusivos. Al regular dichos contratos se estableceran las normas adecuadas para
tutelar las rentas, que seran flexibles, con méximo y minimo segin el destino, productividad,
ubicacion y demads circunstancias del bien arrendado, para fijar el minimo de duracion de los
propios contratos segun dichos elementos, y para garantizar al arrendatario, colono o aparcero,
una compensacion razonable por el valor de las mejoras y bienhechurias que entregue en buen
estado y que haya realizado a sus expensas con el consentimiento expreso o tacito del duefio, o
por haberlas requerido la explotacion del inmueble dado su destino. El arrendatario no tendra

derecho a dicha compensacion si el contrato termina anticipadamente por su culpa, ni tampoco
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cuando rehuse la prorroga que se le ofrezca bajo las mismas condiciones vigentes al ocurrir el
vencimiento del contrato. También regulara la Ley los contratos de refaccion agricola y de
molienda de canas, asi como la entrega de otros frutos por quien los produzca, otorgando al
agricultor la debida proteccion.

Articulo 226: La Ley regulard la siembra y molienda de la cafia por administracion,
reduciéndolas al limite minimo impuesto por la necesidad econémico-social de mantener la
industria azucarera sobre la base de la division de los dos grandes factores que concurren a su
desarrollo, industriales o productores de azucar y agricultores o colonos, productores de cafia.

Articulo 227: Seran nulas y carecerdn de efectos las leyes y disposiciones creadoras de
monopolios privados, o que regulen el comercio, la industria y la agricultura en forma tal que
produzca ese resultado. La Ley cuidara especialmente de que no sean monopolizadas en

interés particular las actividades comerciales en los centros de trabajos agricolas e industriales.
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LEY DE REFORMA AGRARIA
REPUBLICA DE CUBA
PODER EJECUTIVO

DOCTOR MANUEL URRUTIA LLEO, Presidente de la Reptblica de Cuba

Hago Saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he sancionado lo siguiente:

Por Cuanto: El progreso de Cuba entrafia, tanto el crecimiento y diversificacion de la
industria, para facilitar el aprovechamiento mas eficaz de sus recursos naturales y humanos,
como la eliminaciéon de la dependencia del monocultivo agricola que aun subsiste en lo
fundamental y es sintoma de nuestro inadecuado desarrollo econdémico.

Por Cuanto: A esos fines la Revolucion se ha propuesto dictar las normas que daran
resguardo y estimulo a la industria, y que impulsaran la iniciativa privada mediante los
necesarios incentivos, la proteccion arancelaria, la politica fiscal y la acertada manipulacién
del crédito publico, el privado y todas las otras formas de fomento industrial, a la vez que
encaminan al agro cubano por los rumbos del indispensable desarrollo.

Por Cuanto: En todos los estudios realizados con el fin de promover el desarrollo
econdmico, especialmente en los acometidos por las Naciones Unidas, se ha hecho resaltar,
como una de sus premisas esenciales, la importancia de llevar a la practica una Reforma
Agraria dirigida, en lo econdmico, a dos metas principales: a) facilitar el surgimiento y
extension de nuevos cultivos que provean a la industria nacional de materias primas y que
satisfagan las necesidades del consumo alimenticio, consoliden y amplien renglones de
produccion agricola con destino a la exportacion, fuente de divisas para las necesarias
importaciones; y b) elevar a la vez la capacidad de consumo de la poblacion mediante el
aumento progresivo del nivel de vida de los habitantes de las zonas rurales, lo que contribuira,
al extender el mercado interior, a la creacion de industrias que resultan poco rentables en un
mercado reducido y a consolidar otros renglones productivos, restringido por la misma causa.

Por Cuanto: Segun criterio reiterado por los técnicos, en el caso cubano concurren los
presupuestos enunciados en el anterior Por Cuanto y, como estimulo adicional a esas
necesarias modificaciones de la actual estructura agraria de nuestro pais, resulta urgente
arrancar, de la situacion de miseria en que tradicionalmente se ha debatido, a la inmensa

mayoria de la poblacion rural de Cuba.

Pagina | 272



Por Cuanto: En la Agricultura cubana es de uso frecuente el contrato de aparceria y el
sistema de censos, que desalientan al cultivador, credndoles obligaciones inequitativas,
antiecondmicas y, en muchos casos, extorsionadoras, e impidiendo asi el mejor
aprovechamiento de las tierras.

Por Cuanto: El Censo Agricola Nacional de 1946 evidencié que la inmensa mayoria de
las fincas sometidas a trabajos de cultivo estan siendo atendidas por personas que carecen de
la propiedad de la tierra y que la trabajan a titulo de aparceros, arrendatarios, colonos y
precaristas, mientras esos derechos dominicos estan en manos absentistas, lo que representa en
muchos casos una situacidon de injusticia social y en la totalidad de los mismos un factor de
desaliento a la eficacia productiva.

Por Cuanto: En el propio Censo Agricola se evidencia también la extrema e
inconveniente concentracion de la propiedad de la tierra en unas pocas manos, existiendo una
situacion a tal respecto que 2 336 fincas representan el dominio sobre un area de 317 mil
caballerias de tierra, lo que quiere decir que el 1,5 % de los propietarios poseen mas del 46 %
del area nacional en fincas, situacion alin mas grave si se tiene en cuenta que hay propietarios
que poseen varias fincas de gran extension.

Por Cuanto: En contraste con la situacion descrita en el Por Cuanto anterior se produce
el fenémeno de 111 mil fincas de menos de 2 caballerias, que solo comprenden una extension
de 76 mil caballerias, lo que a su vez quiere decir que el 70 % de las fincas, solo disponen de
menos del 12 % del area nacional en fincas existiendo ademas un gran ntimero de fincas —
alrededor de 62 mil— que tienen menos de 3/4 de caballeria de extension.

Por Cuanto: En las fincas mayores es evidente un lesivo desaprovechamiento del
recurso natural tierra, manteniéndose las areas cultivadas en una produccion de bajos
rendimientos, utilizdindose areas expansivas en una explotacion extensiva de la ganaderia y
aun manteniéndose totalmente ociosas, y a veces cubiertas de marabu otras areas que pudieran
rescatarse para las actividades productivas.

Por Cuanto: Es criterio unanime que el fenémeno latifundario que revelan los datos
anteriores no solo contradice el concepto moderno de la justicia social, sino que constituye
uno de los factores que conforman la estructura subdesarrollada y dependiente de la economia
cubana, comprobable por distintas caracteristicas, entre ellas: la dependencia del Ingreso

Nacional, para su formacion, de la produccion para la exportacion, considerada como la
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«variable estratégica» de la economia cubana, que resulta asi altamente vulnerable a las
depresiones ciclicas de la economia mundial; la alta propensién a importar, inclusive
mercancias que en otras condiciones pudieran producirse en el pais, la consecuente reduccion
del efecto multiplicador de las inversiones y de las propias exportaciones; el atraso en los
métodos de cultivo y de explotacion de la ganaderia; en general el bajo nivel de vida de la
poblacion cubana y, en especial, la rural, con la consiguiente estrechez del mercado interior,
incapaz en tales condiciones de alentar el desarrollo nacional de la industria.

Por Cuanto: La Constitucion de 1940 y la Ley Fundamental del Gobierno
Revolucionario proscriben el latifundio y establecen que la Ley adoptard medidas para su
extincion definitiva.

Por Cuanto: Las disposiciones constitucionales vigentes establecen que los bienes
privados pueden ser expropiados por el Estado, siempre que medie una causa justificada de
utilidad publica e interés social.

Por Cuanto: La produccioén latifundaria, extensiva y antiecondmica, debe ser sustituida,
preferentemente, por la produccion cooperativa, técnica e intensiva, que lleve consigo las
ventajas de la produccion en gran escala.

Por Cuanto: Resulta imprescindible la creacion de un organismo técnico capaz de
aplicar y llevar hasta sus Ultimas consecuencias los fines de desarrollo econdémico y elevacion
consiguiente del nivel de vida del pueblo cubano que han conformado el espiritu y la letra de
esta Ley.

Por Cuanto: Resulta conveniente establecer medidas para impedir la enajenacion futura
de las tierras cubanas a extranjeros, a la vez que se deja testimonio de recuerdo y admiracion a
la figura patricia de Don Manuel Sanguily, el primero de los cubanos que en fecha tan
temprana como en 1903 previo las nefastas consecuencias del latifundismo y presentd un
proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica tendiente a impedir el control por foraneos
de la riqueza cubana.

Por Tanto: En uso de las facultades que le confiere la Ley Fundamental de la Reptblica,

el Consejo de Ministros resuelve dictar la siguiente:

LEY DE REFORMA AGRARIA
CAPITULO 1
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De las Tierras en General

Articulo 1: Se proscribe el latifundio. El maximo de extension de tierra que podra poseer
una persona natural o juridica serd treinta caballerias. Las tierras propiedad de una persona
natural o juridica que excedan de ese limite seran expropiadas para su distribucion entre los
campesinos y los obreros agricolas sin tierras.

Articulo 2: Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior las tierras siguientes:

a) Las areas sembradas de cafia cuyos rendimientos no sean menores del promedio
nacional, mas un 50 %.

b) Las areas ganaderas que alcancen el minimo de sustentacion de ganado por caballeria
que fije el Instituto Nacional de Reforma Agraria, atendido el tipo racial, tiempo de desarrollo,
porciento de natalidad, régimen de alimentacion, porciento de rendimiento en gancho en el
caso de vacuno destinado a carne, o de leche, en el caso de vacuno de esa clase. Se
consideraran las posibilidades del area productora de que se trate por medio del andlisis fisico-
quimico de los suelos, la humedad de los mismos y régimen de las lluvias.

c) Las areas sembradas de arroz que rindan normalmente no menos del 50 % sobre el
promedio de produccion nacional de la variedad de que se trate, a juicio del Instituto Nacional
de Reforma Agraria.

d) Las areas dedicadas a uno o varios cultivos o explotacion agropecuaria con o sin
actividad industrial para cuya eficiente explotacion y rendimiento econdémico racional sea
necesario mantener una extension de tierra superior a la establecida como limite méximo en el
articulo 1 de esta Ley.

No obstante lo anteriormente dispuesto, en ningin caso una persona natural o juridica
podréa poseer tierras con una extension superior a cien caballerias. En los casos en que una
persona natural o juridica poseyere tierras con una extension superior a cien caballerias y
concurriere en esas areas dos o mas producciones de las relacionadas en los acapites a), b), y
c) de este articulo, el beneficio de excepcion que se establece hasta el limite méximo de cien
caballerias se dispensara en la forma que determine el Instituto Nacional de Reforma Agraria
quedando el area restante afectable a los fines de esta Ley.

En los casos de los cultivos mencionados en los incisos a) y ¢) los rendimientos a que se
hace referencia se computaran tomando en cuenta la tltima cosecha realizada. Los beneficios

de excepcion se mantendran en tanto se sostengan esos niveles de productividad.
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En el caso de la excepcion sefialada en el inciso d), el Instituto Nacional de Reforma
Agraria determinard cudles seran las dreas excedentes sobre el limite maximo de 100
caballerias afectables a los fines de esta Ley, cuidando de que se mantenga la unidad
econdmica de produccion y en los casos de varios cultivos, la correlacion entre los mismos y
entre los cultivos y la explotacion agropecuaria, en este caso.

Articulo 3: Seran también objeto de distribucion las tierras del Estado, las Provincias y
los Municipios.

Articulo 4: Se exceptian de lo dispuesto en los articulos 1 y 3 de esta Ley, las tierras
siguientes:

a) Las dareas proindivisas concedidas en propiedad a cooperativas agricolas de
produccion organizadas por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, para la explotacion de
tierras del Estado o expropiadas a los fines de esta Ley.

b) Las del Estado, Provincias y Municipios que estuvieren dedicadas o se dedicaren a
establecimientos publicos o de servicio general a la comunidad.

¢) Los montes cuando se declaren incluidos en las reservas forestales de la Nacion,
sujetos para aprovechamiento, utilidad publica o explotacion a lo que determine la Ley.

d) Las de comunidades rurales destinadas a satisfacer fines de asistencia social,
educacion, salud y similares, previa declaracion de su cardcter por el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, y solo en la extension requerida para esos fines.

No se consideraran a los efectos de la determinacion del limite maximo de treinta
caballerias que senala el articulo 1, las 4reas necesarias para establecimientos industriales
enclavadas en las fincas rusticas, asi como para sus bateyes, oficinas y viviendas; asi como
tampoco las zonas urbanizadas en el interior de las fincas rusticas y las que por acuerdo del
Instituto Nacional de Reforma Agraria se destinen a crear caserios o nucleos de poblacion
rural en cada Zona de Desarrollo Agrario; o donde existan otros recursos naturales
susceptibles de ser explotados en prevision del desarrollo futuro del pais, a juicio del Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 5: El orden de proceder en cada Zona de Desarrollo Agrario a la expropiacion,

en su caso, y a la redistribucion de tierras sera el siguiente:
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Primero: Las tierras del Estado y las de propiedad privada en que hubiere cultivadores
establecidos como arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos, aparceros o
partidarios y precaristas.

Segundo: Las areas excedentes de las tierras no protegidas por las excepciones
contenidas en el articulo 2 de esta Ley.

Tercero: Las demas tierras afectables.

Salvo acuerdo en contrario del Instituto Nacional de Reforma Agraria, solo se procedera
a la expropiacion y reparto de tierras comprendidas en el caso Segundo cuando se hubiere
terminado el proyecto de distribucion de tierras comprendidas en el caso Primero y hechas las
consignaciones por tasacion extrajudicial a que se refiere esta Ley.

Articulo 6: Las tierras de dominio privado, hasta un limite de treinta caballerias por
persona o entidad, no seran objeto de expropiacion, salvo que estén afectadas por contratos
con colonos, subcolonos, arrendatarios, subarrendatarios, aparceros u ocupadas por
precaristas, que posean parcelas no mayores de cinco caballerias en cuales casos también seran
objeto de expropiacion con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 7: Los propietarios de tierras afectables una vez realizadas las expropiaciones,
adjudicaciones y las ventas a arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos y
precaristas establecidos en las fincas, podran retener el resto de la propiedad en lo que no
excediere de la extension maxima autorizada por la Ley.

Articulo 8: Se presumiran tierras del Estado, las que no aparezcan inscriptas en los
Registros de la Propiedad hasta el 10 de octubre de 1958.

Articulo 9: Son tierras del Estado todas las que aparezcan inscriptas a su nombre, o
registradas en los inventarios del Patrimonio de la Nacion, o adquiridas por derecho de tanteo
o cualquier otro titulo, aunque no se hubieren inscripto los titulos en el Registro de la
Propiedad.

El Ministerio de Hacienda procedera a acotar y registrar todas las tierras que, con arreglo
a los preceptos anteriores, pertenecen al Estado.

Articulo 10: Se declara imprescriptible la accion del Estado para reivindicar sus tierras
incluyendo las realengas y las que al constituirse la Republica le fueron transferidas como

bienes integrantes de su patrimonio.
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Articulo 11: Se prohibe a partir de la promulgacion de esta Ley la concertacion de
contratos de aparceria o cualesquiera otros en los que se estipule el pago de la renta de las
fincas rusticas en forma de participacion proporcional en sus productos. No se consideraran
incluidos en este concepto los contratos de molienda de cafias.

Articulo 12: A partir de un afo con posterioridad a la promulgacion de la presente Ley
no podran explotar colonias de cafia las Sociedades Andnimas que no reunan los requisitos
siguientes:

a) Que todas las acciones sean nominativas.

b) Que los titulares de esas acciones sean ciudadanos cubanos.

¢) Que los titulares de esas acciones no sean personas que figuren como propietarios,
accionistas o funcionarios de empresas dedicadas a la fabricacion de azucar.

Decursado el expresado término podran expropiarse las tierras propiedad de las
Sociedades Anonimas que no retnan los anteriores requisitos para los fines establecidos en la
presente Ley. Asimismo dichas Sociedades Andnimas perderan el derecho a las cuotas de
molienda que tuvieren a la promulgacion de esta Ley.

Articulo 13: Tampoco podran explotar colonias de cafa las personas naturales que
fueren propietarios, accionistas o funcionarios de empresas dedicados a la fabricacion de
azucar. Las tierras propiedad de dichas personas en las que se exploten colonias de cafia
podran ser expropiadas para los fines establecidos en la presente Ley.

Las personas que previamente a su posicion actual como propietarios, accionistas o
funcionarios de empresas dedicadas a la fabricacion de azicar hubieren ejercido como
cultivadores de cafia durante un periodo no inferior a cinco afios siempre que lo prueben
inequivocamente y que no posean fincas mayores de treinta caballerias, dispondran de un
plazo de un afio para liquidar sus incompatibilidades.

Las ventas de las colonias de cafias comprendidas en este caso se realizaran previa
aprobacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria, quien solo las autorizara cuando a
juicio de ese organismo no se trate de burlar los objetivos de la Ley.

El Instituto de Reforma Agraria procederd a la aplicacion de este articulo en tiempo y

forma necesarios para garantizar la continuidad normal de la produccion.
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Articulo 14: Asimismo se proscribe la tenencia y propiedad de las tierras rusticas
destinadas a cualquier otro tipo de actividad agropecuaria por Sociedades Andnimas cuyas
acciones no sean nominativas.

No obstante, las Sociedades Anonimas constituidas a la promulgacion de esta Ley,
poseedoras de tierras no destinadas al cultivo de cafia podran continuar explotdndolas, en tanto
que se expropien y distribuyan las areas sobrantes que poseyeran con arreglo a lo que dispone
esta Ley, sin que durante ese periodo puedan ceder o trasmitir las expresadas tierras bajo titulo
alguno a otras Sociedades Anonimas.

Una vez expropiadas y distribuidas las expresadas areas sobrantes de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, dichas Sociedades Andnimas no podran seguir explotando las tierras
que poseyeren salvo que se transformen en Sociedades Andénimas de acciones nominativas y
retinan sus accionistas las condiciones que se establecen en el articulo 13. Si las referidas
Sociedades Anonimas no se modificaren en la forma expresada, las fincas propiedad de las
mismas seran expropiables a los fines de esta Ley.

Articulo 15: La propiedad rustica solo podra ser adquirida en lo sucesivo por ciudadanos
cubanos o sociedades formadas por ciudadanos cubanos.

Se exceptuan de la anterior disposicion las fincas no mayores de treinta caballerias que,
a juicio del Instituto Nacional de Reforma Agraria, sean convenientes ceder a empresas o
entidades extranjeras para fomentos industriales o agricolas que se estimen beneficiosas al
desarrollo de la economia nacional.

En los casos de trasmisiones hereditarias de fincas rasticas a favor de herederos que no
fueren ciudadanos cubanos, las mismas se consideraran expropiables para los fines de la

Reforma Agraria, cualesquiera que fueren sus areas.

CAPITULO I
De la Redistribucion de las Tierras e Indemnizacion a los Propietarios
Articulo 16: Se establece como «minimo vital» para una familia campesina de cinco
personas, una extension de dos caballerias de tierra fértil, sin regadio, distante de los centros

urbanos y dedicadas a cultivos de rendimiento econémico medio.
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El Instituto Nacional de Reforma Agraria sera el encargado de reglamentar y dictaminar,
en cada caso, cudl es el «minimo vitaly necesario, partiendo de la predicha base y
considerando el nivel promedio de ingreso anual a que se aspira para cada familia.

Las tierras integrantes del «minimo vital» disfrutaran de los beneficios de la
inembargabilidad e inalienabilidad a que se refiere el articulo 91 de la Ley Fundamental de la
Republica.

Articulo 17: Las tierras privadas expropiables en virtud de lo dispuesto por esta Ley y las
tierras del Estado seran otorgadas en areas de propiedad proindivisas a las cooperativas
reconocidas por esta Ley, o se distribuirdn entre los beneficiarios, en parcelas no mayores de
dos caballerias, cuya propiedad recibiran sin perjuicio de los ajustes que el Instituto Nacional
de Reforma Agraria realice para determinar el «minimo vital» en cada caso.

Todas las tierras, cualesquiera que sean sus beneficiarios, deberan pagar los impuestos
que sefialen las leyes como contribucion a los gastos publicos de la Nacion y de los
Municipios.

Articulo 18: Las tierras de dominio privado cultivadas por los colonos, subcolonos,
arrendatarios y subarrendatarios, aparceros o precaristas, seran adjudicadas gratuitamente a sus
cultivadores cuando su extension no exceda del «minimo vital». Cuando dichos agricultores
cultiven tierras con una extension inferior a ese «minimo vital», se les adjudicara
gratuitamente las tierras necesarias para completarlo, siempre que pueda disponerse de las
mismas y las condiciones econdmicas y sociales de la region lo permitan.

Si las tierras cultivadas en los casos que se mencionan en el parrafo anterior exceden del
«minimo vitaly, siempre que no pasen de cinco, el arrendatario, subarrendatario, colono,
subcolono, aparcero o precarista, recibird dos caballerias a titulo gratuito previa su
expropiacion por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, pudiendo adquirir del propietario,
mediante venta forzosa, la parte de su posesion que exceda del area adjudicada gratuitamente,
hasta un limite de cinco caballerias.

Articulo 19: A los duefios de tierra de extension inferior al «minimo vital» que las
cultiven personalmente se les adjudicara también gratuitamente las tierras necesarias para
completarlo, siempre que pueda disponerse de las mismas y las condiciones econdémicas y

sociales de la region lo permitan.
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Articulo 20: El Reglamento de esta Ley determinard la forma en que se procedera en los
casos en que pesare algin gravamen sobre las tierras afectadas.

Articulo 21: Las tierras del Estado cultivadas por arrendatarios, subarrendatarios,
colonos, subcolonos, aparceros o precaristas, seran adjudicadas gratuitamente a sus
poseedores, cuando su extension no exceda del «minimo vital.

Si las tierras cultivadas en los casos que se mencionan en el parrafo anterior exceden de
dos caballerias, siempre que no pasen de cinco, los arrendatarios, colonos, subcolonos,
aparceros o precaristas, recibirdn tierras en extension equivalentes al «minimo vitaly, a titulo
gratuito, pudiendo adquirir del Estado la parte de su posesion que exceda del «minimo vital»
adjudicado gratuitamente.

Cuando dichos colonos, subcolonos, arrendatarios, subarrendatarios, aparceros o
precaristas cultiven tierras con una extension inferior al «minimo vital» se les adjudicaran
gratuitamente las tierras necesarias para completarlo.

Articulo 22: Las tierras que resulten disponibles para su distribucion, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, se repartiran en el orden de prelacion siguiente:

a) Los campesinos que hayan sido desalojados de las tierras que cultivaban.

b) Los campesinos residentes en la region donde estén ubicadas las tierras objeto de
distribucion y que carezcan de ellas, o que solo cultivan un area inferior al «minimo vitaly.

c) Los obreros agricolas que trabajan y residen habitualmente en las tierras objeto de
distribucion.

d) Los campesinos de otras regiones, prefiriéndose los de las vecinas, que carezcan de
tierras o que dispongan de un area inferior al «minimo vital».

e) Los obreros agricolas de otras regiones, prefiriéndose los de las vecinas.

f) Cualquier otra persona que formulare la correspondiente solicitud, prefiriéndose
aquella que demostrare poseer experiencias o conocimientos en materia agricola.

Articulo 23: Dentro de los grupos mencionados en el articulo anterior, se preferiran:

a) Los combatientes del Ejército Rebelde o sus familiares dependientes.

b) Los miembros de los cuerpos auxiliares del Ejército Rebelde.

c¢) Las victimas de la guerra o de la represion de la Tirania.

d) Los familiares dependientes de las personas muertas como consecuencia de su

participacion en la lucha revolucionaria contra la Tirania.
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En todo caso tendran prioridad los jefes de familia.

Articulo 24: Las solicitudes de dotacion de tierras deberan formularse en modelos
oficiales en los que se consignaran los datos o circunstancias que dispongan los Reglamentos o
Instrucciones que dicte el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 25: Los propietarios o poseedores en concepto de duefios de fincas rusticas
cuyas cabidas, solas o en conjunto, excedan del maximo de treinta caballerias fijado por el
articulo 1 de esta Ley, y asimismo los de fincas de menor cabida cuando total o parcialmente
las tengan cedidas en arrendamiento, colonato, aparceria o a partido, u ocupadas por
precaristas, quedan obligados a presentar al Instituto Nacional de Reforma Agraria,
directamente o por conducto de los organismos que se autoricen al efecto, y dentro de un
término no mayor de tres meses a partir de la fecha de la promulgacién de esta Ley, los
documentos siguientes:

a) Copia simple de los titulos de propiedad con la nota de inscripcion en el Registro de la
Propiedad y la del pago del Impuesto sobre Derechos Reales o Trasmision de Bienes.

b) Copia simple de la Escritura constitutiva de las cargas y gravamenes si los hubiere.

¢) Planos de la finca o fincas, o expresion de carecer de ellos.

d) Relacion detallada de edificios, construcciones, instalaciones, corrales, maquinarias,
aperos de labranza y cercados con su expresion de sus clases.

e) Declaracion Jurada detallada ante Notario Publico o el Juez

Municipal del domicilio del declarante de los contratos de arrendamiento, aparcerias,
colonato, asi como de las ocupaciones por precaristas que afecten las fincas o finca de que se
trate, con expresion de término, condiciones y precios, asimismo, siempre que sea posible, de
los cultivos o siembras, cabezas de ganado, clases de pastos y produccion aproximada habida
por todo concepto en los ultimos cinco afios anteriores en la finca o fincas relacionadas, e
ingresos de la venta de los productos durante el ultimo afio anterior.

f) Relacion de las tierras ociosas 0 semiociosas que, a su juicio, tengan la finca o fincas,
cabida de excesos en la proporcion fijada con descripcion de sus linderos y estimacion del
valor que les atribuya, dejandolos indicados, en su caso, en el plano o planos acompafiados.

g) Si se tratare de fincas con areas de cultivo intensivos que se consideren beneficiados

por las disposiciones del articulo 2 de esta Ley, se precisaran, asimismo, las areas que se
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estimaren exceptuables por el declarante y las areas restantes afectables por la Reforma
Agraria, indicandolo en los planos que se acompaifien, en su caso.

No obstante lo dispuesto en este articulo, a partir de la promulgacion de esta Ley, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria podra disponer la aplicacion de sus preceptos en lo que
respecta a expropiacion y distribucion de tierras, basandose para ello en los datos que obren en
su poder sobre las tierras de propiedad privada que excedan de los limites establecidos.

Articulo 26: El propietario que no presentare los documentos a que se refiere el articulo
anterior y/o faltare a la verdad en la Declaracion Jurada o alterare en cualquier forma dichos
documentos, perdera el derecho a la indemnizacion que dispone esta Ley, sin perjuicio de la
responsabilidad penal en que incurra.

Articulo 27: Las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley, con vistas a los
documentos a que se hace referencia en el articulo 26, efectuardn de inmediato las
investigaciones pertinentes para comprobar la veracidad de lo declarado en un plazo de
noventa dias a contar de inicio del expediente y dictaran las resoluciones que sean necesarias
para proceder a la distribucion de las tierras y la entrega de los correspondientes titulos de
propiedad a los campesinos beneficiarios.

Articulo 28: Una vez firmes las resoluciones disponiendo la adjudicaciones de las
parcelas distribuidas a sus beneficiarios, seran inscritas en la Seccion de la Propiedad Rustica
de los Registros de la Propiedad que se crea por esta Ley. A cada beneficiario le sera otorgado
su correspondiente titulo de propiedad con las formalidades que estableciere el Reglamento de
esta Ley. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley Hipotecaria se consideraran
titulos inscribibles las resoluciones a que se contrae el parrafo anterior que dictare el Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 29: Se reconoce el derecho constitucional de los propietarios afectados por esta
Ley a percibir una indemnizacién por los bienes expropiados. Dicha indemnizacion serd fijada
teniendo en cuenta el valor de venta de las fincas que aparezcan en las declaraciones de
amillaramiento municipal de fecha anterior al 10 de octubre de 1958. Las instalaciones y
edificaciones afectables existentes en las fincas, serdn objeto de tasacion independiente, por
parte de las autoridades encargadas de la aplicacion de esta Ley. Igualmente seran tasadas de

modo independiente las cepas de los cultivos, para indemnizar a sus legitimos propietarios.
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Articulo 30: En los casos en que no fuere posible determinar el valor con arreglo a lo
dispuesto en el articulo anterior, la tasacion de los bienes afectados se hard por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria en la forma y mediante los procedimientos que establezca el
Reglamento de esta Ley.

Al efectuarse las tasaciones y de acuerdo con lo prevenido en el articulo 224 de la Ley
Fundamental, se apreciard y deducira del valor fijado el incremento que se haya producido sin
esfuerzo del trabajo o del capital privado y tnicamente por causa de la accion del Estado, la
Provincia, el Municipio u Organismos Auténomos a partir de la ultima trasmision de la
propiedad y producida con anterioridad a la vigencia de esta Ley. El 45 % de la plusvalia que
de conformidad con dicho precepto constitucional corresponde al Estado, se cedera al Instituto
Nacional de Reforma Agraria, entregdndose a la Provincia, Municipio u Organismo
Autonomo de que se trate, la parte proporcional que les correspondiere.

Las deducciones que se realicen a favor del Instituto Nacional de Reforma Agraria,
quedaran a beneficio de los campesinos que reciban tierras gratuitamente en la proporcion
correspondiente, y el resto, si lo hubiere, se consignara en el fondo de la Reforma Agraria para
aplicarlo de acuerdo con la Ley.

Estas disposiciones se aplicaran también en todo remate y venta forzosa de fincas
rusticas inscribibles, en la forma que determine el Reglamento de esta Ley.

Articulo 31: La indemnizacidn serd pagada en bonos redimibles. A tales fines, se hara
una emision de bonos de la Republica de Cuba en la cuantia, términos y condiciones que
oportunamente se fije. Los bonos se denominardn «Bonos de la Reforma Agraria» y serdn
considerados valores publicos. La emision o emisiones se haran por un término de veinte afios,
con interés anual no mayor del cuatro y medio por ciento (4,5 %). Para abonar el pago de
intereses, amortizacion y gastos de la emision, se incluird cada afio en el Presupuesto de la
Republica, la suma que corresponda.

Articulo 32: Se concede a los perceptores de Bonos de la Reforma Agraria, o su importe,
la exencidn, durante un periodo de 10 afios del Impuesto sobre la Renta Personal, en la
proporcion que se derive de la inversion que hicieren en industrias nuevas de las cantidades
percibidas por indemnizacion. El Ministro de Hacienda queda encargado de elevar al Consejo

de Ministros un Proyecto de Ley que regule esta exencion.
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Igual derecho se concede a los herederos del indemnizado en el caso de que fueran ellos

los que realizaren la inversion.

CAPITULO III
De la Propiedad Agricola Redistribuida

Articulo 33: Las propiedades recibidas gratuitamente en virtud de los preceptos de esta
Ley no podran ingresar en el patrimonio de sociedades civiles o mercantiles, excepto la
sociedad matrimonial y las cooperativas de agricultores sefialada en el capitulo V de esta Ley.

Articulo 34: Las propiedades a que se refiere el articulo anterior en virtud de los
preceptos de esta Ley no podrd trasmitirse por otro titulo que no sea hereditario, venta al
Estado o permuta autorizadas por las autoridades encargadas de la aplicacion de la misma, ni
ser objeto de contratos de arrendamiento, aparceria, usufructo o hipoteca.

No obstante, el Estado o los Organismos paraestatales correspondientes podran otorgar a
tales propietarios, Préstamos, con Garantia Hipotecaria, asi como préstamos refaccionados o
pignoraticios.

Articulo 35: Las nuevas propiedades se mantendran como unidades inmobiliarias
indivisibles y en caso de trasmision hereditaria deberan adjudicarse a un solo heredero en la
particion de bienes. En caso de que tal adjudicacion no pueda hacerse sin violar las reglas de la
particion hereditaria que establece el Codigo Civil se venderdn en publica subasta, entre
licitadores que sean campesinos o trabajadores agricolas, reservandose, en estos casos, a los
herederos forzosos, si los hubiere, que fueren campesinos o trabajadores agricolas, el derecho
de retracto en la forma establecida en el articulo 1067 del Codigo Civil.

Articulo 36: La propiedad y posesion de las tierras adjudicadas en virtud de las
disposiciones de esta Ley, se regira por las normas de la sociedad legal de gananciales en
aquellos casos de union extramatrimonial de cardcter estable en que personas con capacidad
legal para contraer matrimonio hubieren convivido en la tierra durante un periodo no menor de

un ano.

CAPITULO IV

De las Zonas de Desarrollo Agrario
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Articulo 37: Las Zonas de Desarrollo Agrario estardn constituidas por las porciones
continuas y definidas del Territorio Nacional en que, por acuerdo del Instituto Nacional de
Reforma Agraria, se divida aquel a los fines de facilitar la realizacion de la Reforma.

Articulo 38: Cada Zona de Desarrollo Agrario, por acuerdo del mismo Organismo, podra
subdividirse en secciones, para facilitar las operaciones de deslinde y administracion de
dotaciones y repartos a medida que avancen los trabajos encaminados a realizarlos.

Articulo 39:E1 Instituto Nacional de Reforma Agraria identificara cada Zona de
Desarrollo Agrario por serie numérica ordenada con inicial referida a la provincia en que
estuviere enclavada.

Articulo 40: Para constituir una Zona de Desarrollo Agrario y realizar la redistribucion o
adjudicacion de las tierras, el Instituto Nacional de Reforma Agraria considerara lo siguiente:

1. El area mas adecuada para facilitar los trabajos de catastro, censo de poblacion,
estudios agrologicos y deslinde.

2. Las caracteristicas agrologicas, la produccion aconsejable y las facilidades de mejorar
las explotaciones, almacenaje, preservacion y venta.

3. Los nucleos de poblacion o caserios en cada zona para las facilidades del
abastecimiento local y conexién con los centros de ayuda estatal y constitucion y
funcionamiento de asociaciones campesinas, cooperativas y estaciones de servicio de Policia
Rural.

4. Recursos hidrolégicos, para abastecimiento de aguas e instalaciones de regadios
comunales bajo régimen de servidumbre de agua o cooperacion.

5. Las facilidades de desarrollo econdémico y aplicacion tecnologica, mediante el
fomento de pequenas industrias rurales complementarias, o la promocion de centros
industriales cercanos a las fuentes de materias primas y centros de distribucion de los
productos.

6. Facilidades existentes de comunicaciéon y medios de difusiéon de informaciones,
noticias e ideas en general, asi como posibilidades de crearlos, en su caso.

Articulo 41: En cada Zona de Desarrollo Agrario se crearan por el Estado, con la
cooperacion de los padres de familia, o cooperativas agrarias radicadas, centros de ayuda
estatal, dotados de maquinaria agricola, aperos, graneros, almacenes, depositos, medios de

transporte, campos de experimentacion y cria, acueductos, plantas generadoras de energia y
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demas auxilios requeridos por los planes de desarrollo agrario e industrial; y asimismo para el
establecimiento de escuelas con internado para ensefianza general y agraria, casas de
maternidad campesinas, casas de socorro, dispensarios de atencion médica y dental, salones de
recreo, bibliotecas, campos deportivos, y todos los medios de ayuda a la produccion y de
difusion cultural.

Articulo 42: Cada Zona de Desarrollo Agrario sera considerada como una unidad
administrativa de la Reforma Agraria, registrandose en el libro correspondiente con
acumulacion de todos sus antecedentes y tomandola en consideracion para los fines de
asignacion de tierras y determinacion de las afectables por la Reforma Agraria o de las
excluidas de ella.

Asimismo la organizacion de los servicios estadisticos y la realizaciéon de Censos
Agricolas quinquenales, tomardn en cuenta para los analisis las unidades de produccion y
administracion representadas por Zonas de Desarrollo Agrario, a fin de comprobar y comparar
periddicamente los resultados de la Reforma Agraria y adoptar las medidas mas convenientes

para eliminar dificultades y facilitar el progreso general.

CAPITULO V
De la Cooperacion Agraria

Articulo 43: Siempre que sea posible, el Instituto Nacional de Reforma Agraria
fomentara cooperativas agrarias. Las cooperativas agrarias que organice el Instituto Nacional
de Reforma Agraria en las tierras de que disponga en virtud de lo preceptuado en esta Ley,
estaran bajo su direccion, reservandose el derecho a designar los administradores de las
mismas al objeto de asegurar su mejor desenvolvimiento en la etapa inicial de este tipo de
organizacion econdmica y social y hasta tanto se le conceda por Ley una autonomia mayor.

Articulo 44: El Instituto Nacional de Reforma Agraria solo prestara su apoyo a las
cooperativas agrarias formadas por campesinos o trabajadores agricolas con el propdsito de
explotar el suelo y recoger los frutos mediante el concurso personal de sus miembros, segin el
régimen interno reglamentado por el propio Instituto. Para los casos de estas cooperativas, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria cuidard de que las mismas estén situadas en terrenos
aptos para los fines perseguidos y en disposicion de aceptar y acatar la ayuda y orientacion

técnica del referido Instituto.
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Articulo 45: Otras formas de cooperacion podran comprender uno o varios de los fines
encaminados a la provision de recursos materiales, medios de trabajo, crédito, venta,
preservacion de productos, construcciones de uso comun, instalaciones, embalses, regadios,
industrializacion de subproductos, y residuos y cuantas facilidades y medios utiles puedan
propender al mejoramiento de las cooperativas segin los reglamentos, acuerdos e
instrucciones que se dictaren por el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 46: El Instituto Nacional de Reforma Agraria movilizard todos los fondos
necesarios para el fomento de las cooperativas, facilitando créditos a largo plazo a esos fines,
los cuales seran amortizados con un interés minimo. El Instituto dotara asimismo los créditos a
corto plazo para el funcionamiento de tales cooperativas, adoptando sistemas de
financiamiento a las perspectivas econdmicas de las empresas, y siempre cuidando de
garantizar desde su inicio un ingreso familiar decoroso.

Articulo 47: El Instituto Nacional de Reforma Agraria determinard anualmente la cuota

de los recursos que corresponda a cada Zona de Desarrollo Agrario.

CAPITULO VI
Del Instituto Nacional de Reforma Agraria

Articulo 48: Se crea el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), como entidad
autobnoma y con personalidad juridica propia, para la aplicacion y ejecucion de esta Ley.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria estard regido por un Presidente y un Director
Ejecutivo, quienes seran designados por el Consejo de Ministros.

Seréan facultades y funciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria, las siguientes:

1. Realizar los estudios, disponer las investigaciones, acordar y poner en practica cuantas
medidas sean necesarias para alcanzar los objetivos de la Ley, dictando al efecto los
reglamentos e instrucciones generales y especiales pertinentes.

2. Proponer al Ministerio de Hacienda las medidas tributarias de estimulo al ahorro o
consumo que se estimen adecuadas para promover el desarrollo de la produccion de articulos
de origen agropecuario.

3. Proponer el margen de proteccion arancelaria requerida en cada caso para el mejor

desarrollo de la produccion de origen agropecuario.
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4. Coordinar las campafias de mejoramiento de las condiciones de viviendas, salubridad
y educacion de la poblacion rural.

5. Determinar las areas y limites de las Zonas de Desarrollo Agrario que acordare
establecer y organizar.

6. Dirigir los estudios preparatorios para el reparto y dotacion de tierras afectables,
instalaciones de ayuda estatal, régimen administrativo de cada Zona y entrega de las tierras y
sus titulos a los beneficiarios.

7. Cuidar del cumplimiento de los planes de desarrollo agrario, dotacion o distribucion
de tierras, tanto respecto al régimen interno de cada zona como en lo relacionado con los
propositos de la Ley dictando las instrucciones y adoptando los acuerdos y medidas que
considere necesarios.

8. Redactar los reglamentos de las asociaciones cooperativas agricolas que organice y
designar la administracion de las mismas de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43, llevar
sus registros y decidir las cuestiones que puedan surgir entre sus miembros y conocer y
resolver los recursos que conforme a los reglamentos pudieran establecerse por disentimiento
de acuerdos o medidas adoptadas.

9. Organizar y dirigir la Escuela de Capacitacion Cooperativa.

10. Tramitar y decidir, con arreglo a esa Ley, todas las solicitudes o promociones que se
le dirigieren en relacion con la colonizacion, dotacion, distribucion, régimen y demas aspectos
de la Reforma, calificando las solicitudes que se presentaren para obtener sus beneficios.

11. Confeccionar sus presupuestos y administrar sus fondos, asi como los destinados a la
realizacion de la Reforma Agraria.

12. Organizar sus propios servicios estadisticos y los censos agrarios quinquenales,
compilando y publicando sus resultados para conocimiento general.

13. Organizar sus propias oficinas y dictar los reglamentos internos necesarios, asi como
establecer sus relaciones con los Departamentos del Estado, la Provincia, el Municipio,
Organismos Auténomos y Paraestatales, comisiones agrarias, delegaciones y asociaciones
agrarias e industriales en general.

14. Establecer y dirigir sus relaciones permanentes con las Asociaciones internacionales

que proceda.
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Articulo 49: El Instituto Nacional de Reforma Agraria creard un Departamento de
crédito para la produccion agricola. A su vez, la Division Agricola del BANFAIC adaptara su
politica de créditos a las determinaciones del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Articulo 50: El Estado proveera de recursos al Instituto Nacional de Reforma Agraria
para el establecimiento de unidades de desarrollo de la produccion agropecuaria en todas las
regiones del Pais. Esas unidades constaran de:

a) Un centro de equipos y maquinarias. Dicho centro prestara por médico precio los
servicios de utilizacion de esos equipos y maquinarias, los arrendard, también a modico precio,
a los agricultores o facilitara su adquisicion por los mismos.

b) Un centro de investigacion para experimentaciones de caracter

agronémico o zootécnico.

¢) Un centro de asesoramiento técnico para consultas a los agricultores.

Articulo 51: Todos los organismos autdnomos existentes en la fecha de la promulgacion
de esta Ley, destinados a la estabilizacion, regulacion, propaganda y defensa de la produccion
agricola, seran incorporados al Instituto Nacional de Reforma Agraria como secciones del
Departamento de Produccion y Comercio Exterior del mismo.

Articulo 52: El Instituto Nacional de Reforma Agraria, tendrd delegaciones locales
encargadas de la aplicacion de esta Ley en las areas que se les asignen.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria reglamentard las funciones de los Comités
Locales.

Articulo 53: El Instituto Nacional de Reforma Agraria elevara al Consejo de Ministros el
proyecto del Reglamento de esta Ley en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de la fecha

de constitucion del mismo.

CAPITULO VII
De los Tribunales de Tierra
Articulo 54:Se crean los Tribunales de Tierra para el conocimiento y resolucion de los
procesos judiciales que genera la aplicacion de esta Ley y de los demas relacionados con la
contratacion agricola y la propiedad rustica en general.
El Instituto Nacional de Reforma Agraria formulard dentro del término de tres meses a

partir de la promulgacion de esta Ley, el proyecto de Ley Organica de dichos Tribunales.
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CAPITULO VIII
De la Conservacion de Bosques y Suelos
Articulo 55: El Estado reservara en las tierras de su propiedad areas de bosques y montes
necesarios para parques nacionales con objeto de mantener y desarrollar la riqueza forestal.
Los que hubieren recibido en propiedad tierras en virtud de la aplicacion de esta Ley, deberan
cumplir estrictamente la legislacion forestal y cuidaran al realizar sus cultivos, la conservacion
de los suelos. La trasgresion de esas disposiciones producird la pérdida del derecho a la
propiedad adquirida gratuitamente del Estado, sin perjuicio de las indemnizaciones a que
tuviere derecho por bienhechurias y mejoras de las cuales se deducira el importe

correspondiente al dafio ocasionado.

CAPITULO IX
Disposiciones Generales

Articulo 56: Las tierras del Estado poseidas por arrendatarios, subarrendatarios, colonos,
subcolonos, aparceros o precaristas en lo que excedan de cinco caballerias, seran objeto de
distribucion de acuerdo con lo establecido en esta Ley, previa indemnizacion a los poseedores
o tenedores de las mismas de las bienhechurias o mejoras introducidas en dichas tierras
excedentes.

Articulo 57: El derecho de tanteo que concede el articulo 89 de la Ley Fundamental de la
Republica al Estado para adquirir preferentemente la propiedad inmueble o valores que la
representen, se ejercerd, en todo cuanto se trate de la propiedad rastica por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria.

El Instituto ejercitard ese derecho dentro del plazo de sesenta dias contados desde la
fecha en que se notificare la resolucion correspondiente del tribunal, funcionario o autoridad
ante los cuales debiere efectuarse la venta o remate forzoso de fincas rusticas.

Al efecto, los jueces, tribunales y demés funcionarios que intervinieren en remates o
transmisiones forzosas de la propiedad rustica o valores que la representen, llegando el tramite
de adjudicacion a un licitador los suspenderan y daran aviso mediante oficio al Instituto

Nacional de Reforma Agraria, con descripcion de la propiedad afectada y procedimiento
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seguido, para que en el término sefialado pueda ejercer a nombre del Estado el derecho de
tanteo.

Expirado el plazo sin que el Instituto hubiera ejercitado el derecho, o comunicado al
funcionario que el Instituto no lo ejercitara, se dara al procedimiento el curso legal
correspondiente.

Si se tratare del remate o venta forzosa de fincas rusticas afectables segln esta Ley, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria podra efectuar el pago en titulos de la deuda publica
segun lo prevenido en el articulo 31.

Articulo 58: Quedan excluidos de los beneficios de esta Ley los arrendatarios,
subarrendatarios o precaristas de fincas rusticas destinadas exclusivamente a recreo o
residenciales.

Articulo 59: Cualquiera que sea el destino de la propiedad afectada por esta Ley, se
mantendran en todo su vigor los contratos de molienda de cafias y el derecho de las fincas a las
cuotas de molienda, distribuyéndose estas entre los nuevos propietarios, segin la parte de
cuota que corresponda al lote que se le haya asignado en la distribucion.

La distribucion de cuotas de molienda a que se refiere el parrafo anterior se realizara con
los ajustes necesarios para garantizar, en cada caso, la proteccion que las leyes vigentes
otorgan a los pequefios colonos.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria tomara las medidas que fueren necesarias para
garantizarles a los ingenios de fabricar azucar, el abasto de cafias requerido para la molienda.

Articulo 60: En todos los casos de remates de fincas como consecuencia de
incumplimientos de contratos de préstamos refaccionarios o hipotecarios, los hijos del deudor
que hubiesen estado trabajando en la finca rematada tendran derecho de retracto que podran
ejercitar dentro del término de un mes a contar desde la fecha de la inscripcidén registral
correspondiente.

Articulo 61: En caso de muerte de un presunto beneficiario, ocurrida antes o durante el
ejercicio de los derechos reconocidos en esta Ley, se entendera trasmitida a los herederos, sin
interrupcion, la posesion de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 440
del Codigo Civil y podran ser amparados en dicha posesion por los tramites del Recurso de
Amparo que regula la Orden 362 de 1900, aun cuando la perturbacion o despojo haya sido

producida por resolucion de autoridad administrativa.
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Articulo 62: Queda prohibido el desalojo de las tierras que disfrutaren los presuntos
beneficiarios reconocidos en la presente Ley mientras se encuentren en proceso de distribucion
de las tierras afectables por la Reforma Agraria.

Articulo 63: En los casos de sucesion testada o legitima en que en el caudal hereditario
figure una finca rustica o varias que el primero de enero de 1959 se hubieren encontrado en
estado de indivision, se consideraran afectables a los fines de esta Ley cual si se tratara del
patrimonio de una sola persona juridica.

Articulo 64: Es regla de interpretacion de esta Ley que en caso de dudas se estara a lo
que sea mas favorable al cultivador de la tierra, regla que se hara extensiva a los casos en que
el cultivador litigue por la propiedad o posesion de la tierra o derechos inherentes a su
condicion de campesino.

Articulo 65: Se considerard nulo y sin valor ni efecto alguno todo acto o contrato que
tienda a evadir las disposiciones de esta Ley, frustrando sus propodsitos, mediante cesiones,
traspasos, segregaciones o refundiciones simulados o carentes de causa real.

Carecen de valor y eficacia legales a los efectos de la aplicacion de la presente Ley las
ventas, segregaciones o enajenaciones de cualquier naturaleza realizadas con posterioridad al
primero de enero del presente afio a favor de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, asi como las divisiones de condominio integrados por
€sos parientes.

Igualmente carecen de eficacia y valor legales a los efectos de la aplicacion de la
presente Ley las adjudicaciones realizadas a partir de la expresada fecha a favor de accionistas
o socios de Compaiiias de cualquier clase que fueren entre si parientes dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

A partir de la promulgacion de la presente Ley se consideraran sin valor ni eficacia
legales a los efectos de la aplicacion de la misma las trasmisiones, segregaciones o divisiones
que se relacionen en los parrafos anteriores aunque no fueren entre los parientes referidos.

Articulo 66: Toda practica contraria a los fines de esta Ley, o el abandono o
aprovechamiento negligente de las tierras que a su amparo se otorguen podran ser sancionados
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria declarando rescindida la trasmision a titulo
gratuito de las mismas y su reingreso en el fondo de reserva de tierras. El Reglamento de esta

Ley regulard la aplicacion de este articulo.
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Articulo 67: Los arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos y precaristas que
cultiven tierras en extension superior a cinco caballerias, estén o no en areas expropiables,
podran adquirirlas hasta un limite de 30 caballerias, previa tasacion por el Instituto Nacional
de Reforma Agraria, mediante venta forzosa por el procedimiento que el Reglamento de esta
Ley establecera y siempre que puedan probar de manera inequivoca que estaban en posesion y
explotaban las tierras mencionadas antes del primero de enero de 1959.

En los casos de arrendatarios, subarrendatarios, colonos, subcolonos y precaristas que
posean y cultiven extensiones superiores a 30 caballerias se aplicara esta Ley conforme a lo

que establecen sus articulos 1y 2.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera: El Instituto Nacional de Reforma Agraria y el Ministerio Encargado de la
Ponencia y Estudio de las Leyes Revolucionarias elevaran al Consejo de Ministros, dentro del
término de seis meses posteriores a la fecha de promulgacion de esta Ley, un proyecto de Ley
regulando la Seccion de la Propiedad Rustica de los Registros de la Propiedad. Hasta tanto no
quede organizada dicha Seccion se verificaran las inscripciones relativas a fincas rasticas en la
forma y en los libros dispuestos por la legislacion vigente. Las inscripciones registrales que se
verifiquen a favor de los beneficiarios de la Reforma Agraria seran gratuitas.

Segunda: Los juicios de desahucio u otros procedimientos que versen sobre desalojo de
fincas rusticas, se suspenderan en el estado en que se encuentren, inclusive si se hubiere
dictado sentencia, comunicandolo al Instituto Nacional de Reforma Agraria por las
autoridades judiciales que conozcan de los procedimientos, en tanto se decida sobre los
derechos que esta Ley reconoce a los ocupantes.

Una vez justificado en los procedimientos los derechos reconocidos a favor de los
demandados u ocupantes, la autoridad que conozca del procedimiento mandara a archivar las
actuaciones sin mas tramite. En el caso de que por el Instituto se comunicara que los
demandados u ocupantes no estdn amparados por los beneficios de esta Ley, se continuaran
los tramites suspendidos conforme a la Ley.

Tercera: Son nulas y quedan sin valor ni efecto las designaciones que se hubieren hecho

de funcionarios, encomendandoles servicios relacionados con la Reforma Agraria.
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Cuarta: En tanto no se organicen los Tribunales de Tierra a que se refiere el articulo 54
de esta Ley, continuaran conociendo de los procesos que a los mismos se asignan los
Tribunales ordinarios.

Quinta: Mientras no se promulgue el Reglamento de esta Ley la misma serd aplicada
mediante las Resoluciones que dicte el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Sexta: Dentro del término de seis meses posteriores a la promulgacion de esta Ley, el
Instituto Nacional de Reforma Agraria elevara al Consejo de Ministros un proyecto de Ley
regulando la incorporacion a aquel de los Organismos Autonomos a que se refiere el articulo
51 de esta Ley.

Séptima: Dentro de los dos afos posteriores a la vigencia de esta Ley deberd promoverse
la explotacion de todas las tierras de propiedad privada, cualquiera que fuere su extension.
Decursado dicho término aquellas tierras de propiedad privada que no se encuentren en
produccion, seran afectables a los fines de la Reforma Agraria de conformidad con las

disposiciones de esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera: Se reserva en favor del Estado a disposicion del Ejército Rebelde la propiedad
de la cuspide del Pico Turquino y una faja de terreno hacia el oeste del mismo, con una
longitud de mil quinientos metros, en el cual se construird la Casa de los Rebeldes, un Jardin
Boténico, y un pequeiio Museo que evoque el recuerdo de la lucha contra la Tirania y ayude a
mantener viva la lealtad a los principios y la unidon de los combatientes del Ejército Rebelde.

Segunda: Se declara de interés social y de utilidad publica y nacional las disposiciones
de la presente Ley, en razén de asegurar la misma el fomento de grandes extensiones de fincas
rusticas, el desarrollo econdmico de la Nacion, la explotacion intensiva agricola e industrial y
la adecuada redistribuciéon de tierras entre gran numero de pequefios propietarios y
agricultores.

Tercera: Se crea en los actuales Registros de la Propiedad la Seccion de la Propiedad
Rustica. Todas las operaciones registrales relativas a fincas rusticas se verificaran en los libros
de esta Seccion a partir de la fecha que sefiale la Ley regulando el funcionamiento de la

misma.
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Cuarta: El Instituto Nacional de Reforma Agraria ejercera sus funciones coordinandolas

con el Ejército Rebelde.

Disposicion Adicional Final
En uso del Poder Constituyente que compete al Consejo de Ministros, se declara la
presente Ley parte integrante de la Ley Fundamental de la Republica la que asi queda
adicionada.
En consecuencia se otorga a esta Ley fuerza y jerarquia constitucionales.
Por Tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas sus partes.
Dada en La Plata, Sierra Maestra, a los diecisiete dias del mes de mayo de mil

novecientos cincuenta y nueve, «Afio de la Liberaciony.
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LEY NUM. 851 DE 6 DE JULIO DE 1960

(GACETA OFICIAL DEL DIA 7 SIGUIENTE)
Autorizacion al Gobierno para nacionalizar empresas y bienes de ciudadanos norteamericanos
por via de expropiacion forzosa

HACIENDA

Por Cuanto: La actitud asumida por el Gobierno y Poder Legislativo de los Estados Unidos
de Norteamérica de constante agresion, con fines politicos, a los fundamentales intereses de la
economia cubana, evidenciada enfaticamente con la enmienda recientemente acordada por el
Congreso de dicho pais a la Ley Azucarera, a instancia del Poder Ejecutivo, mediante la cual
se otorgan al presidente de dicha nacion facultades excepcionales para reducir la participacion
en el mercado azucarero de dicho pais de los aztcares cubanos, como arma de accion politica
contra Cuba, obliga al Gobierno Revolucionario a adoptar, sin vacilaciones, todas las medidas
que estime pertinentes para la defensa de la soberania nacional y del libre desenvolvimiento
econodmico de nuestro pais.

Por Cuanto: El Articulo 24 de la Ley Fundamental autoriza la expropiacion forzosa de
bienes remitiendo a la Ley Ordinaria el sefialamiento de la autoridad competente para decretar
la expropiacion asi como la regulacion del procedimiento y de los medios y formas de pago.

Por Cuanto: Resulta conveniente para la consecucion de los finés propuestos en el primer
Por Cuanto de esta Ley; otorgan al presidente de la Reptblica y al primer Ministro, facultades
plenas para proceder a la nacionalizacion de las empresas y bienes propiedad de personas
naturales o juridicas nacionales los Estados Unidos de Norteamérica o de las empresas en que
tengan intereses o participacion mayoritaria dichas personas, aunque las mismas estén
constituidas con arreglo a las leyes cubanas, a fin de que puedan adoptarse en cada
circunstancia futura las medidas adecuadas.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estan conferidas, el Consejo de Ministros

resuelve dictar la siguiente:

LEY NUMERO 851

Articulo 1.— Se autoriza al presidente de la Republica y al primer ministro para que

dispongan, conjuntamente, mediante resoluciones, cuando lo consideren conveniente a la
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defensa, del interés nacional, la nacionalizacion, por via de expropiacion, forzosa de los bienes
o empresas propiedad de personas naturales o juridicas nacionales de los Estados Unidos de
Norteamérica o de las empresas que tengan interés o participacion dichas personas, aunque las
mismas estén constituidas con arreglo a las leyes cubanas.

Articulo 2.— El presidente de la Republica y el primer ministro en la resoluciéon en que
dispongan la expropiacion, declararan su necesidad y la causa de utilidad publica o interés
nacional que la motiva.

Articulo 3.— El presidente de la Republica y el primer ministro designaran también en las
resoluciones a que se refiere el Articulo 1 de esta Ley, las personas u organismos que tendran
a su cargo la administracion de los bienes o empresas objeto de la expropiacion.

Articulo 4.— Realizada la expropiacion y asumida la administracion del bien o de la
empresa por la persona u organismo designado al efecto, el presidente de la Republica y el
primer ministro nombraran los peritos que estimen convenientes para la valoracion de los
bienes expropiados a los fines de su pago que se efectuara en la forma dispuesta en el Articulo
siguiente.

Articulo 5.— El pago de los bienes expropiados, se realizara, una vez hecha su tasacion, de
conformidad con las bases siguientes:

a) El pago se efectuara en bonos de la Republica qué sé emitiran a ese efecto por el Estado

cubano y que estaran sujetos a las condiciones dispuestas en esta Ley.

b) Para la amortizacion de dichos bonos y como garantia de los mismos se formara por el

Estado cubano un fondo que se nutrird anualmente con el veinticinco por ciento (25%) de

las divisas extranjeras que correspondan al exceso de las compras de azlcares que en cada

ano calendario realicen los Estados Unidos de Norteamérica sobre tres millones (3.000.000)

de toneladas largas espafiolas para su consumo interno, y a un precio no menor de 5,75

centavos de dolar la libra inglesa (F.A.S.).

A ese efecto el Banco Nacional de Cuba abrird una cuenta especial en ddlares que se

denominara “Fondo para el Pago de Expropiaciones de Bienes y Empresas de nacionales de

los Estados Unidos de Norteamérica”.

¢) Los bonos devengaran un interés no menor del dos por ciento (2%) anual que sera

pagadero exclusivamente con cargo al fondo que se integrara conforme a la base b).
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d) Los intereses anuales que no puedan pagarse con cargo al fondo a que se refiere la
anterior base b), no se acumularan, sino que se entendera extinguida la obligacion de pago
de los mismos.

e) Los bonos se amortizaran en un plazo no menor de treinta (30) afios, contados a partir de
la fecha en que la expropiacion del bien o la empresa se produzca, y el presidente del
Banco Nacional queda autorizado para fijar la forma y proporcion en que debera realizarse

dicha amortizacion.

Articulo 6. — Contra las resoluciones que el presidente de la Republica y el primer
ministro dicten en los procedimientos de expropiacion forzosa a que esta Ley se refiere no se
dard recurso alguno.

Articulo 7. — El ministro de Hacienda queda encargado a nombre del Estado cubano, para
emitir los bonos con que se pagaran los bienes que a virtud de esta Ley sean expropiados.

Articulo 8. — Se derogan cuantas disposiciones legales y reglamentarias se opongan al
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, que comenzard a regir a partir de su

publicacion en la Gaceta Oficial de 1a Republica
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RESOLUCION NUM. 1 DE 6 DE AGOSTO DE 1960
(GACETA OFICIAL DE 6 DE AGOSTO)

NACIONALIZACION DE EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Y DE
CENTRALES AZUCAREROS PROPIEDAD DE ENTIDADES NORTEAMERICANAS

No obstante corresponder la siguiente Resolucion a la serie de las dictadas en el curso del
mes de agosto, por su especial trascendencia e interés la incluimos en el Cuaderno de julio al
objeto de no demorar su divulgacion.

Inmediatamente de entrar en vigor la Resolucion no. 1 transcripta, fueron dictadas sus
complementarias designando los funcionarios que han de regir y administrar las empresas
nacionalizadas.

Por Cuanto: La Ley nimero 851 de 6 de julio de 1960 publicada en la Gaceta Oficial de
julio 7, autoriz6 a los que resuelven para que, mediante resoluciones, dispongan
conjuntamente cuando lo consideren conveniente a la defensa del interés nacional, la
nacionalizacion, por via de expropiacion forzosa, de los bienes o empresas propiedad de
personas naturales o juridicas nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica o de las
empresas en que tengan interés o participacion dichas personas, aunque las mismas estén
constituidas con arreglo a las leyes cubanas.

Por Cuanto: En la fundamentacion de la expresada Ley se contempld la actitud asumida
por el Gobierno y el poder legislativo de los Estados Unidos de Norteamérica de constante
agresion con fines politicos, a los fundamentales intereses de la economia cubana evidenciada
en la enmienda acordada por el Congreso de dicho pais a la Ley Azucarera, mediante la cual
se concedieron facultades excepcionales al presidente de dicha nacion para reducir la
participacion el mercado azucarero del mencionado pais a los azlicares cubanos como arma de
accion politica contra Cuba.

Por Cuanto: El ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica, haciendo
uso de las expresadas facultades excepcionales y en notoria actitud de agresion econdmica y
politica contra nuestro pais, ha procedido a la reduccion de la participacion en el mercado
norteamericano de los azucares cubanos con la indiscutible finalidad de agredir a Cuba y al

desarrollo de su proceso revolucionario.
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Por Cuanto: Este hecho constituye una reiteracion de la continuada conducta del Gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica dirigida a evitar el ejercicio de nuestro pueblo de su
soberania y su integral desenvolvimiento, correspondiendo asi a los deleznables intereses de
los monopolios norteamericanos que han obstaculizado el crecimiento de nuestra economia y
la afirmacién de nuestra libertad politica.

Por Cuanto: Ante tales hechos los que resuelven, conscientes de sus altas responsabilidades
histéricas y en defensa legitima de la economia nacional, estan en la obligacion de proveer las
medidas necesarias para contrarrestar el dafo causado por las agresiones de que ha sido objeto
nuestra Nacion.

Por Cuanto: De conformidad con nuestro ordenamiento constitucional y legal, en ejercicio
de nuestra soberania y como medida legislativa interna, entendiendo que resulta conveniente,
ante la consumacion de las medidas agresivas a que se refieren los Por Cuantos anteriores,
ejercitar las facultades que confieren a los que resuelven la Ley numero 851 de 6 de julio de
1960, o sea proceder a la expropiacion forzosa a favor del Estado cubano de bienes y empresas
propiedad de personas juridicas nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica, como
decision justificada por la necesidad que tiene la nacion de resarcirse de los dafos causados en
su economia y afirmar la consolidacion de la independencia econdmica de pais.

Por Cuanto: La Compafiia Cubana de Electricidad y la Cuban Telephone Company, han
constituido un ejemplo tipico de monopolio extorsionista y explotador que han succionado y
burlado durante largos afios la economia de la nacién y los intereses del pueblo.

Por Cuanto: Las compaiiias azucareras se apoderaron de las mejores tierras de nuestro pais
al amparo de la Enmienda Platt, cldusula ominosa y cercenadora de la economia nacional, que
facilito la invasion del pais por el capital imperialista de sus insaciables e inescrupulosas amos
extranjeros, que han recuperado muchas veces el valor de lo invertido.

Par Cuanto: Las compafias petroleras estafaron de manera continuada a la economia de la
nacion, cobrando precios de monopolio que significaron durante muchos afios la erogacion
cuantiosa de divisas y en el afan de perpetuar sus privilegios desacataron las leyes de la nacion
y fraguaron un criminal plan de boicot contra nuestra patria, obligando al Gobierno
Revolucionario a su intervencion.

Por Cuanto: Es deber de los pueblos de América Latina propender a la recuperacion de sus

riquezas nacionales sustrayéndolas del dominio de los monopolios e intereses foraneos que
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impidan su progreso, promueven la injerencia politica y menoscaban la soberania de los
pueblos subdesarrollados de América.

Por Cuanto: La Revolucion Cubana no se detendra hasta la liberacion total y definitiva de
su patria.

Por Cuanto: Cuba ha de ser ejemplo luminoso y estimulante para los pueblos hermanos de
América y todos los pueblos subdesarrollados del mundo en su lucha por librarse de las garras
brutales del imperialismo.

Por Tanto: En uso de las facultades de que estamos investidos, de conformidad con los

dispuesto en la Ley numero 851 de 6 de julio de 1960.

Resolvemos:

Primero: Se dispone la nacionalizacion, mediante la expropiacion forzosa y, por
consiguiente, se adjudican a favor del Estado cubano, en pleno dominio, todos los bienes y
empresas ubicados en ¢l territorio nacional y los derechos y acciones emergentes de la
explotacion de esos bienes y empresas, que son propiedad de las personas juridicas nacionales
de los Estados Unidos de Norteamérica y operadoras de empresas en que tienen interés
predominante nacionales de dicho pais, que a continuacion se relacionan:

1. Compaiia Cubana de Electricidad.

. Cuban Telephone Company (Compaiiia Cubana de Teléfonos)
. Esso Standard Oil, S.A. Division de Cuba.

. Texas Co. West Indies (Ltd.)

. Sinclair Cuba Oil Co., S. A.

. Central Cunagua, S. A.

. Compania Azucarera Atlantica del Golfo, S. A.

. Compaiiia Central Altagracia, S. A.

O© 00 3 N »n B~ W DN

. Miranda Sugar Estates.

10. Compaiiia Cubana, S. A.

11. The Cuban American Sugar Mills.
12. Cuban Trading Compaily.

13. The New Tuinicu Sugar Co. Inc.
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14. The Francisco Sugar Company.

15. Compafiia Azucarera Céspedes

16. Manati Sugar Company.

17. Punta Alegre Sugar Sales Company.

18. Baragua Industrial Corporation of New York.
19. Florida Industrial Corporation of New York
20. Macareno Industrial Corporation of New York.
21. General Sugar Estates.

22. Compafiia Azucarera Vertientes Camagiiey de Cuba.
23. Guantanamo Sugar Company.

24. United Fruit Company.

25. Compafiia Azucarera Soledad, S.A.

26. Central Emita, S.A.

Segundo: En consecuencia, se declara al Estado cubano, subrogado en el lugar y grado de
las personas juridicas relacionadas en el apartado anterior al respecto de los bienes, derechos y
acciones mencionados asi como de los activos y pasivos integrantes del capital de las referidas
empresas.

Tercero: Se declara que estas expropiaciones forzosas se realizan por las causas de
necesidad y utilidad publica y de interés nacional relacionadas en los Por Cuantos de la
presente Resolucion.

Cuarto: De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley nimero 851 de 6 de
julio de 1960, se designa al Instituto Nacional de Reforma Agraria como organismo que tendra
a su cargo, a través del Departamento de Industrializacion, de su Administraciéon General de
Ingenios y a través del Instituto Cubano de Petroleo, con todas las facultades inherentes a la
funcién que se les encomienda, la administracion de los bienes o empresas objeto de las
expropiaciones que se disponen en la presente Resolucion.

Quinto: Los organismos sefialados en el apartado anterior designaran a los funcionarios que
seleccionen para que, en su nombre, asuman la plena administracion de dichos bienes y
empresas, sin limitacion de clase alguna, y una vez asumidas tales administraciones daran

cuenta a los que resuelven para procedes al nombramiento de los peritos que valoraran los
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bienes expropiados a los fines de su pago en la forma dispuesta en la Ley namero 851 de 6 de
julio de 1960.

Sexto: Se autoriza igualmente a los administradores que se designen para proceder a la
inmediata intervencion preventiva de las personas juridicas, empresas y bienes subsidiarios y
vinculados o afines a los que son objeto de esta Resolucion y, una vez llevadas a efecto dichas
intervenciones, se dara cuenta a los que resuelven para proceder en consecuencia.

Séptimo. Se autoriza a los organismos designados para que procedan a las notificaciones
correspondientes de la presente Resolucion a los representantes legales de las personas
juridicas afectadas, asi como para ejecutar lo resuelto.

Octavo: Se autoriza igualmente a dichos organismos para que, como consecuencia de las
adjudicaciones a favor del Estado cubano de las empresas, bienes, derechos y acciones a que
se refiere la presente Resolucion, libren mandamientos a los registradores de la propiedad,
provinciales de compaiias y mercantiles correspondientes para que por estos se proceda a
efectuar las inscripciones consecuentes a favor del Estado cubano.

Dada en La Habana, a 6 de agosto de mil novecientos sesenta.

Osvaldo Dorticos Torrado

Presidente.

Fidel Castro Ruz

Primer Ministro.
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LEY N° 890
NACIONALIZACION DE EMPRESAS

Osvaldo Dorticos Torrado, presidente de la Republica de Cuba,

Hago saber: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he sancionado lo siguiente:

Por Cuanto: La obra creadora de la Revolucion, en sus multiples aspectos, estad basada
fundamentalmente, en el pleno desarrollo econémico de la nacion.

Por Cuanto: Es evidente que ese desarrollo no puede lograrse sino mediante la
planificacion adecuada de la economia, el aumento y racionalizacion progresiva de la
produccion v el control nacional de las industrias basicas del pais.

Por Cuanto: Muchas de las grandes empresas privadas del pais lejos de asumir una
conducta consecuente con los objetivos y metas de la transformacion revolucionaria de la
economia nacional, han seguido una politica contraria a los intereses de la Revolucion y del
desarrollo econdmico, cuyos signos mas evidentes y notorios han sido el sabotaje a la
produccion; la extraccion del numerario sin reinversiones adecuadas; la utilizacion exagerada
de los medios de financiamientos sin empleo del propio capital operativo con la ostensible
finalidad de acumular efectivo y de invertirlo en el extranjero previa obtencion clandestina de
divisas; y el abandono frecuente de la direccion directa de las fabricas, lo que, en muchas
ocasiones, ha obligado a la intervencion por el Ministerio del Trabajo en evitacion preventiva
de la crisis laboral que el cierre o la disminucion de la produccidon puedan crear.

Por Cuanto: Esa conducta resulta ain mas definidamente contraria a los intereses de la
Revolucion por ocurrir a pesar de que ha aumentado considerablemente el consumo del pais y,
por consiguiente, se ha ampliado el mercado interno para dichas empresas.

Por Cuanto: El desarrollo econdomico de la nacion ha requerido, como condicion
insoslayable, la radical transformacion de la estructura de nuestro comercio exterior, para lo
cual se ha impuesto el control nacional de las importaciones mediante el funcionamiento del
Banco para el Comercio Exterior de Cuba y es evidente que la subsistencia de las grandes
empresas importadoras que operan bajo el solo estimulo de la ganancia y que como
intermediarias en el mecanismo de la distribuciéon no cumplen ya funcion alguna en la

economia nacional, constituye un obstaculo a la nueva politica de comercio exterior.
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Por Cuanto: Las practicas egoistas y antinacionales expresadas en el primer Por Cuanto en
muchos casos han obligado a la intervencion por organismos estatales de empresas privadas,
creando por otra parte alarma y confusion en sectores a cuya participacion en la economia del
pais no se oponen los lineamientos fundamentales de la planificacion econdmica del Gobierno
Revolucionar.

Por Cuanto: El proceso revolucionario impuso la necesidad de dictar leyes cuyo contenido
de beneficio popular tendia a liquidar los privilegios de ciertos nicleos econémicos, los que,
reaccionando violentamente ignoraron y violaron esas leyes, llegando aun al extremo de
financiar con los dineros mal adquiridos a grupos de contrarrevolucionarios en franca alianza
con el imperialismo financiero internacional y constituye la mejor respuesta a esas actividades
que el Gobierno Revolucionario con severa valentia, promulgue las leyes necesarias a la
defensa y consolidacion de la Revolucion Cubana.

Por Cuanto: Es deber del Gobierno Revolucionario tomar las medidas que demandan las
circunstancias expuestas en los Por Cuantos anteriores y adoptar féormulas que liquiden
definitivamente el poder econdmico de los intereses privilegiados que conspiran contra el
pueblo, procediendo a la nacionalizacion de las grandes empresas industriales y comerciales
que no se han adaptado ni se podran adaptar jamas a la realidad revolucionaria de nuestra
patria, y a la vez brindar efectivas garantias y a facilitar por distintos medios el normal
desenvolvimiento de todas aquellas empresas pequefias y medias cuyos intereses pueden y
deben coincidir con los intereses de la nacion.

Por Cuanto: La nacionalizacion debe verificarse mediante la expropiacion forzosa de
dichas empresas industriales y comerciales, segin lo autoriza el Articulo 24 de la Ley
Fundamental de la Republica.

Por Tanto: En uso de las facultades que le estdn conferidas al Consejo de Ministros

resuelve dictar la siguiente,

LEY N° 890

Articulo |.— Se dispone la nacionalizacion mediante la expropiacion forzosa de todas las
empresas industriales y comerciales asi como las fabricas, almacenes, depositos y demas

bienes integrantes de las mismas, propiedad de las siguientes personas naturales o juridicas.
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GRUPO A

INGENIOS AZUCAREROS
1.- Central Bahia Honda, S. A., operadora del central Bahia Honda.
2.- Central El Pilar, S. A., operadora del central El Pilar. I
3.- Central La Francia, S. A., operadora del central La Francia.
4.- Azucarera Carmen Rita, S. A., operadora del central Niagara.
5.- Cia. Azucarera Branales, S. A., operadora del central Orozco.
6.- Central San Cristobal, S. A., operadora del central San Cristobal.
7.- Nueva Compaiiia Azucarera Gomez Mena, S. A., operadora del central Amistad.
8.- Compaiiia Azucarera Central Toledo, operadora del central Fajardo.
9.- Nueva Compania Azucarera Gomez Mena, S. A., operadora del central Gomez Mena.
10.- Compaiiia Azucarera Habana, S. A., operadora del central Habana.
11.- Hershey Corporation, operadora del central Hershey.
12.- Central Josefita, S. A., operadora del central Josefita.
13.- Nueva Compaiiia Azucarera Gbmez Mena, S. A., operadora del central Mercedita.
14.- Compaiiia Azucarera Giiiro Marrero, S. A., operadora del central Occidente.
15.- Compaiiia Central San José Portugalete, S. A., operadora del central Portugalete.
16.- Compaiiia Azucarera de Gliines, S. A., operadora del central Providencia.
17.- Rosario Sugar Company, operadora del central Rosario.
18.- Compaiiia Azucarera Goémez Mena, operadora del central San Antonio.
19.- Compaiiia Azucarera Central Toledo, operadora del central Toledo.
20.- Central Araujo, S. A., operadora del central Araujo.
21.- Compaiiia Azucarera de Guanaraco, S. A., operadora del central Carolina.
21.- Ingenio Dolores, S. A., operadora del central Dolores.
22.- The Hires Sugar Company, operadora del central Dos Rosas.
24.- Compaiiia Azucarera Central Elena, S. A., operadora del central Elena.
25.- Compaiiia Azucarera y Ganadera Guiptizcua, S.A., operadora del central Guiptizcoa.
26.- Compaiiia Agricola Indarra, S. A., operadora del central Por Fuerza.
27.- Compaiiia Azucarera Progreso, S. A,, operadora del centra Progreso.

28.- Central Puerto, S. A., operadora del central Puerto.
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29.- Ingenio San Ignacio, S. A., operadora del central San Ignacio.

30.- Compania Azucarera Coliseo S. A., operadora del central Santa Amalia.

31.- Central Santa Rita, S. A., operadora del central Santa Rita.

32.- Central Soledad, S. A., operadora del central Soledad.

33.- Central Tinguaro, S. A., operadora del central Tinguaro.

34.- Compaiia Agricola e Industrial La Julia, S.A., operadora del central Triunfo.
35.- Compaiiia Azucarera Central Adela, S. A., operadora del central Adela.

36.- Azucarera Amazonas, S. A., operadora del central Amazonas.

37.- Central Andreita, Compania Azucarera, S. A., operadora del central Andreita.
38.- Central Caracas, S. A., operadora del central Caracas.

39.- Compaiiia Azucarera Carmita, S. A., operadora del cenad Carmita.

40.- Azucarera Encrucijada, S. A., operadora del central Constancia.

41.- Compaiiia Azucarera Corazon de Jesus, S. A., operadora del central Corazén de Jesus.
42.- Central Escambray, S. A., operadora del central Escambray.

43.- Azucarera Camajuani, S. A., operadora del central Fé.

44.- Central Fidencia, S. A., operadora del central Fidencia.

45.- Compaiiia Azucarera Central Macagua, S. A., operadora del central Macagua.
46.- Central Manuelita, Compafiia Azucarera, S. A., operadora del central Manuelita.
47.- North American Sugar Company, operadora del central Narcisa.

48.- Ingenio Natividad, S. A., operadora del central Natividad.

49.- Central Nazébal, S. A., operadora del central Nazabal.

50.- Central Pastora, S. A., operadora del central Pastora.

51.- Central Perseverancia S. A., operadora del central Perseverancia.

52.- Azucarera Luzarraga, S. A., operadora del central Portugalete.

53.- Compaiiia Azucarera Caibarién, S. A, operadora del central Reforma.

54.- Nueva Compania Azucarera Gobmez Mena, S. A., operadora del central Resolucion.
55.- Compaiia Azucarera Central Resulta, operadora del central Resulta.

56.- Central San Agustin, S. A., operadora del central San Agustin. (L).

57.- Corporacién Industrial del Tropico, S. A., operadora del central San Agustin. (L).

58.- Compaiia Azucarera de Cienfuegos, S. A., operadora del central San Francisco.
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59.- Compaifiia Industrial y Agricola de Quemado de Guifies, S. A., operadora del central San
Isidro.

60.- Compaiiia Arrendataria San José, S. A., operadora del central San José.
61.-Azucarera Margano, S. A., operadora del central San Pablo.

62.- Central Santa Catalina, S. A., operadora del central Santa Catalina.

63.- Azucarera Santa Isabel, S. A., operadora del central Santa Isabel.

64.- Central Santa Lutgarda, S. A, operadora del central Santa Lutgarda.

65.- Central Santa Maria, S. A., operadora del central Santa Maria.

66.- Compaiia Azucarera Santa Rosa, operadora del central Santa Rosa.

67.- Compaiia General de Ingenios S. A, operadora del central Santa Teresa.
68.- Compaiiia Comercial Trinsuco S. A., operadora del central Trinidad.

69.- Ulaica, S. A., operadora del central Ulaica.

70.- Azucarera Central Unidad, S. A., operadora del central Unidad.

71.- Caribbean Sugar Producting Company, operadora del central Victoria.

72.- Azucarera Zaza, S. A., operadora del central Zaza.

73.- Adelaida, Compafiia Azucarera S. A., operadora del central Adelaida.

74.- Compaiia Azucarera Ingenio Algodones S.A., operadora del central Algodones.
75.- Azucarera Sibanict S.A., operadora del central Najasa.

76.- Compaiiia Azucarera Central Patria S.A., operadora del central Patria.

77.- Compaiiia Azucarera Buenavista, S.A., operadora del central Punta Alegre.
78.- Central Santa Maria, S.A., operadora del central Santa Maria.

79.- Central Senado, S.A., operadora del central Senado.

80.- Central Siboney-Camagii€y, S. A., operadora del central Siboney.

81.- Central Violeta Sugar Company S.A., operadora del central Violeta.

82.- Compania Azucarera Alto Songo, S. A. operadora del central Algodonal.
83.- Compania Azucarera América, S. A., operadora del central América.

84.- Antilla Sugar Estates, operadora del central Bdguanos.

85.- Belona Sugar Company, operadora del central Baltonv.

86.- Compania Azucarera Borjita, S. A., operadora del central Borjita.

87.- Compania Azucarera Holguin, S. A., operadora del central Cococum.

88.- Central Cape Cruz, S. A., operadora del central Cape Cruz.
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89.- Operadora Dos Amigos, S. A., operadora del central Dos Amigos.

90.- Compaiiia Azucarera Oriental Cubana, S. A., operadora del central Esperanza.
91.- Cooperativa Azucarera Estrada Palma, S. A., operadora del central Estrada Palma.
92.- Compaiiia Azucarera Vicana, operadora del central Isabel (B).

93.- Compaiiia Azucarera Central Mabay, S. A., operadora del central Mabay.

94.- Compaiiia Azucarera Maceo, S.A., operadora del central Maceo.

95.-Cenual Niquero, S. A., operadora del central Niquero.

96.- Cuban Canadian Sugar Company, operadora del central Cauto.

97.- Central Salvador, S. A., operadora del central Salvador.

98.- Compaiiia Azucarera Yateras, operadora del central San Antonio.

99.- Compaiiia Azucarera Fidelidad, S. A., operadora del central San German.
100.- Azucarera Oriental San Ramoén, S. A., operadora del central San Ramon.
101.-Santa Lucia Company, S. A., operadora del central Santa Lucia.

102.- Compafniia Agricola Yara, S. A., operadora del central Sofia.

103.- Antilla Sugar Estates, operadora del central Tacajo.

104.- Compartia Azucarera Tanamo de Cuba, operadora del central Tanamo.

105.-Central Union, S. A., operadora del central Union.

GRUPO B
DESTILERIAS
1.- José Arechabala, S. A.
2.- Cia. Destiladora San Nicolas, S. A.
3.- Cia. Destiladora Paraiso, S. A.
4.- The Francisco Sugar Co.
5.- Nauya Destilling Co.
6.- Cia. Alcoholera Occidental, S. A.
7.- Cia. Alcoholera Agricola Defensa, S. A.
8.- Cia. General Destiladora, S. A.
9.- Cia. Agricola Indarra, S. A.
10.- Cia. Azucareta Progreso, S. A.

11.- Cia. Industrial Zumaquera.
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12.- Cia. Comercial Trinsuco, S. A.
13.- Derivados Industriales de la Cafia.
14.- Incera y Hnos., S. A.

15.- Cia. Destiladora Yaguabo, S. A.
16.- Cia. Destiladora Oriente, S. A.
17.- Crédito y Fomento, S. A.

18.- Destileria San Miguel, S. A.

GRUPO C
BEBIDAS ALCOHOLICAS
1.- Cia. Ron Bacardi, S. A.
2.- Cerveceria Modelo, S. A
3.- Cerveceria Central, S. A.
4.- Cia. Cervecera Internacional S.A.
5.- Nueva Fabrica de Hielo, S. A.
6.-Cia. Cerveceria de Las Antillas, S. A

GRUPO D
JABONES Y PERFUMES
1.- Crusellas y Cia., S. A., y Detergentes Cubanos, S.A.
2.- Sabatés Industrial S. A., y Productos Detergentes S.A.
3.- Cia. Mennen de Cuba, S. A.

GRUPO E
DERIVADOS LACTEOS
1.- Cia. Lechera de Cuba, S. A.
2.- Cia. Eléctrica Industrial, S. A.
3.- Cia. Eléctrica Industrial, S. A.
4.- Derivados de Leche, S. A.
5.- Cia. Operadora de Productos Lacteos, S. A.
6.- Cia. Nacional de Alimentos, S. A.
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GRUPO F
FABRICAS DE CHOCOLATES
1.- Cuba Industrial y Comercial, S. A. (La Estrella).
2.- La Ambrosia Industrial, S. A

GRUPO G
MOLINOS DE HARINA
1.- Molinera Oriental, S. A.

GRUPO H
FABRICAS DE ENVASES
1.- Envases Industriales y Comerciales, S. A.
2.- Francisco Sobrin Ovalle.
3.- Leyes Modernas, S. A.
4.- Envases Ferga de Cuba, S. A.
5.- Hubert y Cia.
6.- Industria General Cartonera, S. A.
7.- Impresos y Envases Industrial, S. A.

8.- Pérez y Hermanos, S. A

GRUPO 1
FABRICAS DE PINTURAS
1.- Fabrica Nacional de Pinturas, S.A.
2.- Pittsburgh Plate Glass Internacional, S. A.
3.- The Sherwin Williams Co, of Cuba, S. A.

4.- Dupont Interamericana Chemice Co, Inc.

GRUPO J
QUIMICOS

1.- American Agricola Chemical.
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2.- Electro Quimica del Caribe S. A.
3.- Cia. Zimotécnica de Cuba, S. A.

GRUPO K
METALURGIA BASICA
1.- Cia. Distribuidora Cafeteras Nacional S. A.
2.- Fundicién Pujol, S. A.
3.- Tubos de Aluminio, S. A.
4.- Especialidades Metalicas Vidal y Hermanos S. A.
5.- Panam Products Co., S. A.
6.- Sanitario Pujol, S, A.

GRUPO L
PAPELERIAS
1.- The Bohon Trading Corp.
2.- Papelera Moderna, S. A.
3.- Cia. Litografica de la Habana, S. A.
4.- Antigua Papelera Cubana, S. A.
5.- Papelera Rio Verde, S. A.
6.- Pedro A. Lopez e Hijos.
7.- Antonio Suérez y Cia.
GRUPO M
LAMPARAS
1.- Lamparas Quesada, S. A.
GRUPO N

TEXTILES Y CONFECCIONES
1.- Confecciones Mascot, S. A.
2.- Fabrica de Medias Corona SA
3.- Gold Seal Hoslery SA
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4.- Tejidos Soltex SA

5.- Tejidos y Confecciones Perro SA
6.- Lopez, Paz y Cia S. en C.
7.- Garcia Hermanos y Cia.
8.- Villar Pica y Co.

9.- Acebo Pérez y Co.

10.- Ortiz y Hermano.

11.- Lopez y Co.

12.- José Matos y Co.

13.- Kaba Hnos.

14.- Klepach y Hnos.

15.- Basch Carri6 y Co.

16.- Berros y Co.

17.- Prado Garcia y Co.

18.- Seij6 Martinez y Co.
19.- Hnos. Ferreiro y Co.
20.- Bernardo Gonzélez.
21.- Fraguela Fajo y Co.
22.- Garcia Hnos y Co.

23.- Abascal Hnos. y Co.
24.-J. M. Diaz y Co.

25.- Lejarza y Co.

26.- Villamil Martinez y Co.
27.- Ganiz Hnos.

28.- Pernas y Co.

29.- José A. Rodriguez y Co.
30.- Aguirre, Villar y Co.
31.- Alvarez, Suarez y Co.
32.- Lopez Paz y Co.

33.- Emilio Leyva y Co.

34.- Azze Hosiery Mills, S.A.
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35.- Ribbon Fabric Co. Of Cuba, S.A.
36.- Textilera Mayabeque S.A.

37.- Glamour Textile, S.A.

38.- Textilera de Calabazar, S.A.
38.- Industria Textil Nemaseda, S.A.
40.- Cordeleria Carranza S.A.

41.- Fabrica Textilera Antex, S. A.
42.- Libertaria Pifion Alcalde.

43 .- Confecciones Exclusivas, S. A.
44.- Confecciones Vigil, S. A.

45.- Cia. de Confecciones Dibes.
46.- Cia. de Ropa en General, S. A.
47.- Benigno Fernandez Gomez.
48.- Creaciones Femeninas, S. A.
49.- Textilera El Roble, S. A.

50.- Industria de la Aguja, S. A.

51.- Cia. de Confecciones, S. A.

52.- Isidoro Marin Padilla.

53.- José M. Menéndez.

54.- Sedanita Textil, S. A.

55.- Manuel Gallusi.

56.- San Antonio Textil, S. A.

57.- Confecciones Rayda, S. A.

58.- Cia. Onix de Cuba.

59.- Confecciones Modernas de Bejucal, S. A.
60.- Glamour y Textiles, S. A.

61.- Textilera Ticana, S. A.

GRUPO N
MOLINOS DE ARROZ

1.- Cecilio Mateu Sosa.
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2.- Molino Arrocero Los Palacios S. A.
3.- Hermanos Alfonso y Cia.

4.- Esteban y Felipe Cacicedo Gutiérrez.
5.- Molinos Arroceros de Camagiiey, S. A.
6.- Molino Arrocero Valles, S. A.
7.-Molino Arrocero, Castaiio, S. A.

8.- Molino Arrocero Jayama, S. A.

9.- Molino Arrocero Jagua, S. A.

10.- Manipuladora Agricola, S. A.

11.- Vila Alvarez y Montero.

12.- Agricola Industrial Garata, S. A.
13.- Pérez Castillo.

14.- Molino Arrocero La Paloma.

15.- Molino Arrocero Sancti Spiritus.

16.- Central Santa Marta.

GRUPO O
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
1.- Industrias Ferro S.A.
2.- Conservas Selectas S.A.
3.- Abuin Lépez y Cia.
4.- Compania Empacadora La Union, S.A.
5.- E1 Ebro S.A.
6.- Viveres y Conservas Wilson S.A.

7.- Carvajal Ferro S.A.

GRUPO P
ACEITES Y GRASAS
1.-Aceites Vegetales, S.A.
2.- Hershey, S.A.
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GRUPO Q
ALMACENES DE VIVERES
1.- J. Pérez, S. A.
2.- Pelaez Pirez, S. A. Import y Export.
3.- Cia. Importadora de Viveres del Norte, S. A.
4.- Importadores Sanchez de Mola, S. A.
5.- Graells y Cia., S. en C.
6.- Roza & Cia.
7.- Hernandez Cagigal y Cia.
8.- Tours y Cia., S. A., Importadores y Exportadores.
9.- Rodriguez y Cia.
10.- J. Noval, S. en C.
11.- Almacenes de Viveres Rafael Martinez, S. A.
12.- Casas y Cia., S. en C.
13.- Porbén y Hno., S. A.
14.- Hijos de Pio Ferro.
15.- Cia. en C. Artemisa, S. A.
16.- Almacenes La Cruz Verde.
17.- Margallon, Vazquez y Cia.
18.- Swift y Cia.
19.- Marcelino Gonzalez y Cia.
20.- Pifién, Arxer y Cia.
21.- Viv. Luis Vega Castaio.
22.- -F. BonetyCia.
23.- Suero y Cia., S. A.
24.- Prados y Hnos., S. en C.
25.- Gondra y Tenreiro, S. A.
26.- Suc. Santeiro y Cia., S. A.
27.- Otero y Cia.
28.- Suc. de F. Suérez y Cia., S. A.
29.- Framil, Garcia, y Cia., S. en C.
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30.-Mercantil Balcelis, S. A.

31.- Cacicedo y Cia., S. L.

32.- Garcia, Barquin y Cia.

33.- Suc. de Alonso y Cia., S. en C.

34.- Garriga, S. A.

35.- V. Formas y Cia., S. en C.

36.- Holguin Comercial e Industrial, S. A.
37.- Compaiiia Empacadora Georgina, S. A.
38.- Viv. San Juan, S. A.

39.- Cia. Granera.

40.- Amadeo Pardo Estrada.

41.- Llobera y Cia., S. en C.

42.- Cerda, Llanos y Cia.

43.- Imp. de Viv. Fernandez, Nuevitas, S. A.
44.- Cia. Industrial y Com. Casal, S. A.
45.-F. Alvarez y Cia., S. L.

46.- Pérez Rodriguez y Cia.

47.- Imp. Rodriguez, S. A.

GRUPO R
TOSTADEROS DE CAFE
1.- La Diana, Torrefactora de Cafg, S. A.
2.- Cia. Comercial Tupi, S. A.
3.- Tostadero de Café Las Villas, S. A.
4.- Baquedano y Cia.
5.- Cia. Comercial La Flor de Tibe, S. A.
6.- Souto y Cia., S. en C.
7.- Trueba, Hno. y Cia.
8.- Carbajosa y Alvarez.
9.- Martinez y Bulnes.
10.- Lopez y Rivas.
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11.- El Leader.

GRUPO S
DROGUERIAS
1.- Drogueria Sarra, S. A.
2.- Drogueria de Johnson S.A.
3.- Drogueria Taquechel, S. A.
GRUPO T

TIENDAS POR DEPARTAMENTO
1.- Los Precios Fijos, S. A.
2.- Tiendas Flogar, S. A.
3.- Lopez y Rio, S. en C. (Bazar Inglés)
4.- Menéndez, Hermanos (La Nueva Isla).
5.- LaIsla de Cuba, S. A.
6.- Cia. Distribuidora de Medias, S. A. (Roseland) Hosiery. Distributiors Corp.
7.- La Filosofia, S. A.
8.- Gabriel Sixto y Cia., S. A. (Fin de Siglo).
9.- Solis Entrialgo y Cia., S. A. (El Encanto).
10.- Tejidos La Epoca, S. A.
11.- Sanchez Mola y Cia., S. A.
12.- Almacenes Ultra, S. A.
13.- Tiendas de Ropa y Sederia La Opera, S. A.

GRUPO U
EMPRESAS DE FERROCARRILES
1.- Ferrocarriles Consolidados de Cuba, S. A.
2.- Hershey Terminal Railroad.
3.- Inversiones Consolidadas del Este, S. A.
4.- The Cuba Railroad Company.
5.- Ferrocarriles del Norte de Cuba.
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6.- Cia. Ferrocarrilera de Guantdnamo y Ocddente.
7.- Omnibus Consolidados de Cuba.

8.- Cia. de Fomento de Puerto Tarafa.

GRUPO V
IMPRENTAS
1.- P. Fernandez y Cia., S. en C.

GRUPO W
CIRCUITOS CINEMATOGRAFICOS Y
1.- Espectaculos Teatrales, S. A.
2.- Circuito Astral.
3.- Circuito Correra.
4.- Diaz y Hermano.
5.- Cine Radiocentro.
6.- Cine Arenal.
7.- Cine Alkéazar.
8.- Cine Alameda.
9.- Cine Miramar.
10.- Cine Mara.

11.- Cine Santa Catalina.

GRUPO X
CONSTRUCCION
1.- Concreto Caribe, S.
A.2.- Central de Mezcla.
3.- Cantera Caribe.
4.- Concretera Terraza, S. A.
5.- Materiales para Pavimentos y Construccion, Camoa, S. A.
6.- Transporte Camoa, S. A.
7.- Madeiera Antonio Pérez, S.A.
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8.- Pérez y Hno., S. A.

9.- Cia. de Madera Gancedo, S. A.

10.- Tuberias Cubanas de Presion, S, A.

11.- Nueva Compaiiia de Productos de Asbestos Cemento Perdurit, S. A.
12.- Cia. Pavimentadora Atlas, S.A.

13.- Operadora de Cantera Atlas, S. A.

14.- Equipos de Bar y Cafeteria, S.A.

15.- Master Electric, S. A.

16.- Industria Hormigoén Estructural Prefabricado, S.A.
17.- Industria Alfarera Azorin, S. A.

18.- Fabrica de Mosaicos La Cubana.

19.- Transporte de Afalto Ortega, S. A.

GRUPO Y
ELECTRICIDAD
1.- Cia. de Electricidad Hernandez y Hno.

GRUPO Z
MARITIMO
1.- Operadora Maritima Union, S. A.
2.- Muelle de Beguiristain.
3.- Terminal Auxiliar Maritima, S.A.
4.- Regia Coal.
5.- Muelle No. 9 Almacenes Afianzados del Puerto de Sagua.
6.- Pita y Cia., S. en C.
7.- Almacenes Casilda, S. A.
8.- Muelle Sarria de Almacenes Jagua.
9.- Muelle Avilés de Almacenes Jagua.
10.- Muelle Cacicedo de Cacicedo y Cia.
11.- Muelle Donestévez de José Donestévez.

12.- La Maritima, S. A.
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13.- Terminal Oriental de Puertos, S. A.

Articulo 2.— Se adjudican, por lo tanto, a favor del Estado cubano todos los bienes, derechos

y acciones de las empresas relacionadas en el Articulo 1 de esta Ley, transfiriéndose todos sus

activos y pasivos y en su consecuencia se declara al Estado subrogado en el lugar y grado de

las personas naturales o juridicas propietarias de las mencionadas empresas.

Articulo 3.— La administracion y direccion de las empresas industriales y comerciales que se

dejan adjudicadas al Estado por esta Ley, se les asigna a los siguientes organismos y

dependencias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Las empresas comprendidas en el Grupo A se asignan a la Administracion General de
Ingenios del Departamento de Industrializacion del Instituto Nacional de Reforma
Agraria.

Las empresas comprendidas bajo los Grupos B a la N, ambos inclusive, se asignan al
Departamento de Industrializacion del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Las empresas relacionadas en los Grupos O a la P, ambos inclusive, se asignan al
Departamento de Produccion del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Las empresas que aparecen en los Grupos Q a la T, ambos inclusive, se les asignan a
la Oficina Comercial del Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Las empresas relacionadas en el Grupo U, se asignan a la Corporacion Nacional de
Transportes.

Las empresas relacionadas con el Grupo V, se le asignan a la Imprenta Nacional de
Cuba.

Las empresas que aparecen relacionadas con el Grupo W, se le asignan al Instituto
Cubano del Arte e Industria Cinematografica.

Las empresas relacionadas en los Grupos X e Y, se le asignan al Ministerio de Obras
Publicas.

Y las empresas relacionadas en el Grupo Z, se le asignan al Departamento de Fomento

Maritimo

Articulo 4.-— Los funcionarios competentes de los organismos y departamentos del

Estado a los cuales se les asigna la administracion y direccion de las empresas nacionalizadas,
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podran designar para cada una de ellas los administradores que elijan, sin perjuicio de las
facultades de la Junta Central de Planificacion.

Articulo 5.— Las expropiaciones y consecuentes nacionalizaciones y adjudicaciones a
favor del Estado cubano de las empresas sefialadas en el Articulo 1 de esta Ley, se hacen
extensivas a las empresas subsidiarias o colaterales de aquellas, lo cual se llevara a efecto por
medio de resoluciones que dictaran los jefes de los organismos o departamentos del Estado a
quienes se les encomiende la direccion y administracion de las empresas expresamente
expropiadas por esta ley.

Articulo 6.— Se declaran como causas de utilidad publica y de interés social y nacional,
asi como de la necesidad de expropiacion, las expuestas en los Por Cuantos de la presente Ley.

Articulo 7.— Los medios y formas de pago de las indemnizaciones que correspondan a
las personas naturales y juridicas afectadas por las expropiaciones que se disponen en esta
Ley, seran reguladas mediante una Ley posterior.

A ese efecto, la Junta Central de Planificacion procedera a elevar al Consejo de

Ministros dentro del mas breve plazo posible el correspondiente proyecto Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

En cuanto a las empresas industriales y comerciales que en la actualidad se encuentren
intervenidas por disposicion de organismos estatales, no incluidas en la presente Ley, se
faculta a la Junta Central de Planificacién para proceder a la nacionalizacion de las que
correspondan de acuerdo con los principios de esta Ley o en su defecto disponer el cese de la

intervencion.

DISPOSICION FINAL
Se derogan cuantas disposiciones legales y reglamentarias se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley, la que comenzara a regir a partir de su publicacioén en la Gaceta Oficial de la
Republica

Por tanto: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley, en todas sus partes.
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Dada en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a 13 de octubre de 1960.

Fidel Castro Ruz

Primer Ministro

Rolando Diaz Aztarain

Ministro de Hacienda.
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Presidente de la Republica



SEGUNDA LEY DE REFORMA AGRARIA
(GACETA OFICIAL DEL 6 DE OCTUBRE DE 1963)

Osvaldo Dorticos Torrado, Presidente de la Republica de Cuba,

HAGO SABER: Que el Consejo de Ministros ha acordado y yo he sancionado la
siguiente:

POR CUANTO: Existen fincas mayores de sesenta y siete hectareas y diez areas, (cinco
caballerias) que propietarios o poseedores burgueses retienen en sus manos en detrimento de
los intereses del pueblo trabajador, bien obstruccionando la produccion de alimentos para la
poblacion, especulando con los productos o utilizando con fines antisociales y
contrarrevolucionarios los elevados ingresos que obtienen de la explotacion del trabajo.

POR CUANTO: La existencia de esa burguesia rural es incompatible con los intereses y
los fines de la Revolucion Socialista.

POR CUANTO: Es necesario establecer las bases definitivas sobre las cuales se
desarrollara nuestra agricultura, con el esfuerzo coordinado de las empresas agropecuarias
estatales y los pequefios agricultores que constituyen la gran mayoria de los campesinos
liberados por la Revolucion de la explotacion que sobre ellos ejercian los terratenientes,
prestamistas e intermediarios.

POR CUANTO: El imperialismo yanqui recrudece su actividad contra la Revolucién y
la Patria, apoyandose en las clases que son enemigas de los obreros y campesinos, y muy
fundamentalmente en los burgueses rurales, siendo por tanto imprescindible privar de
influencia econdmica y social a los mismos.

POR CUANTO: El Gobierno Revolucionario se propone impulsar al méximo la
agricultura para satisfacer plenamente las necesidades de la poblaciéon e incrementar el
desarrollo econdmico del pais.

POR TANTO: En uso de las facultades que le confiere la Ley Fundamental de la

Republica, el Consejo de Ministros resuelve dictar la siguiente.

Ley
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ARTICULO 1.- Se dispone la nacionalizacion, y por consiguiente la adjudicacion al Estado
Cubano de todas las fincas rasticas con una extension superior a sesenta y siete hectareas y
diez areas (cinco caballerias de tierra).

ARTICULO 2.- Se exceptuan de lo dispuesto en el Articulo anterior las fincas que desde
antes de la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria estén siendo explotadas en comtin por
varios hermanos, siempre que la parte proporcional de la extension de dichas fincas que
corresponda a cada hermano participante en la explotacion, no exceda de sesenta y siete
hectareas y diez areas (cinco caballerias).

ARTICULO 3.- No obstante lo dispuesto en el Articulo 1, se faculta al Presidente del
Instituto Nacional de Reforma Agraria para que, previa la proposicion del Delegado Provincial
correspondiente exceptie de la aplicacion de esta Ley aquellas fincas que hayan sido
mantenidas en excepcionales condiciones de productividad desde la promulgacion de la Ley
de Reforma Agraria y los propietarios o poseedores de las mismas hayan demostrado una
plena disposicion a cooperar a la realizacion de los planes de producciéon y acopio
agropecuarios del Estado.

ARTICULO 4.- A los efectos de la aplicacion de esta Ley y de acuerdo con las
prohibiciones establecidas en la Ley de Reforma Agraria se consideran nulas y sin valor ni
efecto alguno las transmisiones o cesiones de tierras realizadas con posterioridad al 3 de junio
de 1959, fecha de promulgacion de dicha Ley, mediante contratos de aparceria, arrendamiento,
autorizacion verbal o cualquier otro titulo, asi como las ventas o enajenaciones no aprobadas
por el Instituto Nacional de Reforma Agraria, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 113 de
31 de diciembre de 1959, de dicho Instituto.

Las porciones de las fincas expropiadas de la presente Ley que hayan sido objeto de esas
transmisiones o cesiones ilegales, no seran computadas a los efectos de las indemnizaciones
establecidas en el Articulo 6.

ARTICULO 5.- En el caso de que el propietario o poseedor afectado por la presente Ley
residiere permanentemente en viviendas ubicadas en la Finca objeto de expropiaciéon y no
poseyere vivienda urbana, podra continuar residiendo en la misma, si asi lo desea mientras no
pueda obtener otra vivienda en la ciudad o pueblo mas inmediato a la finca.

ARTICULO 6.- Los propietarios de las fincas expropiadas en virtud de la presente Ley

que las estuvieren explotando directamente o mediante administracion en el momento de
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promulgacion, digo de promulgarse ésta, tendran derecho a percibir una indemnizacion de
quince pesos mensuales por caballeria expropiada o la suma proporcional que corresponde en
el caso de unidades de superficie menores, durante el periodo de diez afios.

Los propietarios de fincas expropiadas por la presente Ley que a su promulgacion no se
encuentren explotando las mismas por si o por medio de administracion, no tendran derecho a
indemnizacion alguna. En estos casos, las personas que estén en posesion de dichas fincas o
las que las vinieren explotando por si o por medio de administracion tendran derecho a una
indemnizacion de diez pesos mensuales durante un periodo de diez afios por cada caballeria
expropiada o la suma proporcional que corresponda en el caso de unidades de superficie
menores.

En ningin caso las indemnizaciones dispuestas en el presente Articulo podran ser
inferiores a cien pesos ni superiores a doscientos cincuenta pesos mensuales.

Estas indemnizaciones constituiran el pago total de los bienes expropiados, incluyendo
ganado, equipos e instalaciones, por lo que seran compatibles con todos los demas ingresos del
titular, aunque se trate de sueldos, pensiones o jubilaciones.

ARTICULO 7.- Se declaran extinguidas las garantias reales e hipotecarias en favor de
personas naturales o juridicas que graven las fincas afectadas por la presente Ley, asi como las
obligaciones que las hayan originado.

ARTICULO 8.- El dinero en efectivo propiedad de las personas a que se refiere la
presente Ley, asi como sus cuentas corrientes bancarias seran afectables:

a) Para el pago de los salarios de sus trabajadores devengados y no cobrados hasta el
momento de la ocupacion de la finca.

b) Para el pago de los adeudos que tuvieren las personas afectadas por la presente Ley
con los organismos suministradores del Estado.

c¢) Para la liquidacion de los créditos bancarios ya vencidos o que vencieren dentro de los
treinta dias siguientes a la promulgacion de esta Ley.

ARTICULO 9.- Las personas que sean poseedoras o propietarias de fincas de mas de
sesenta y siete hectareas y diez areas (cinco caballerias) que las estuvieren explotando por si o
por medio de administraciones, en el caso de que dichas fincas no hubieren sido ocupadas
dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la promulgacion de la presente Ley, estaran

obligadas a poner en conocimiento del Delegado Provincial del Instituto Nacional de Reforma
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Agraria, dentro de las setenta y dos horas (72) siguientes su condicion de comprendidas en las
disposiciones de esta Ley.

El incumplimiento de este Articulo, asi como cualquier intento de impedir o de evitar la
aplicacion de la presente Ley a la finca de que se trate, determinard la pérdida de todos los
derechos a las indemnizaciones establecidas en la misma.

EXPOSICION ADICIONAL FINAL

En uso del Poder Constituyente que compete al Consejo de Ministros se declara la presente
Ley parte integrante de la Ley Fundamental de la Republica, la que asi queda adicionada.

En consecuencia se otorga a esta Ley, que comenzard a regir a partir de su publicacion
en la GACETA OFICIAL de la Republica, fuerza y jerarquia constitucionales.

POR TANTO: Mando que se cumpla y ejecute la presente Ley en todas sus partes.

DADA en el Palacio de la Presidencia, en La Habana, a los 3 dias del mes de octubre de

1963.

OSVALDO DORTICOS TORRADO
Presidente de la Reptiblica de Cuba
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	ARTÍCULO 7.- Se declaran extinguidas las garantías reales e hipotecarias en favor de personas naturales o jurídicas que raven las fincas afectadas por la presente Ley, así como las obligaciones que las hayan originado.

	ARTÍCULO 8.- El dinero en efectivo propiedad de las personas a que se refiere la presente Ley, así como sus cuentas correntes bancarias serán afectables:

	a) Para el pago de los salarios de sus trabajadores devengados y no cobrados hasta el momento de la ocupación de la finc.

	b) Para el pago de los adeudos que tuvieren las personas afectadas por la presente Ley con los organismos suministradore del Estado.

	c) Para la liquidación de los créditos bancarios ya vencidos o que vencieren dentro de los treinta días siguientes a la romulgación de esta Ley.

	ARTICULO 9.- Las personas que sean poseedoras o propietarias de fincas de más de sesenta y siete hectáreas y diez áreas cinco caballerías) que las estuvieren explotando por sí o por medio de administraciones, en el caso de que dichas fincas no hubieren sido ocupadas dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a la promulgación de la presente Ley, estarán obligadas a poner en conocimiento del Delegado Provincial del Instituto Nacional de Reforma Agraria, dentro de las setenta y dos horas (72) siguientes su condición de comprendidas en las disposiciones de esta Ley.

	El incumplimiento de este Artículo, así como cualquier intento de impedir o de evitar la aplicación de la presente Ley ala finca de que se trate, determinará la pérdida de todos los derechos a las indemnizaciones establecidas en la misma.
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