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INTRODUCCION

A principios del afio 2015, luego de tocar puertas durante dos afios con la idea de encontrar una
oportunidad laboral, me encontré con una convocatoria de posgrado que invitaba a participar del
proceso de seleccion para la promocion que iniciaba el mismo afio. Con pocas esperanzas y un
tanto desilusionada de las organizaciones e instituciones en Colombia, recibo la carta de
aceptacion a la Maestria en Derechos Humanos en la Universidad Autonoma de San Luis Potosi,
México.

Desde ese momento y entorno al ensayo presentado como requisito de inscripcion, me
propuse emprender una investigacion relacionada con el Proceso de Paz que se adelantaba con las
FARC en el momento, las acciones propuestas por el gobierno para lograr garantizar dicho
proceso Yy la desigualdad social que viven las comunidades étnicas localizadas en lugares
periféricos; luego de la revision de documentos y algunos videos que ayudarian a redondear la
idea, decidi abordar una tematica especifica relacionada con la cultura de paz, la practica de la
tolerancia y la sana convivencia con nifias y nifios en territorios donde se ha vivido el conflicto

interno armado de manera directa; materializada en la politica publica de Cétedra de Paz.

De esta manera, identifiqué algunas caracteristicas que pueden tomarse como ventaja con
respecto a las experiencias de guerra y conflicto que se adquieren cuando se nace y crece en un
territorio hostil, pues, a pesar de las dificultades, la vivencia de estas experiencias brindan una
serie de habilidades para sobrevivir en el lugar y de alguna manera nos acostumbramos a estas
situaciones en el desarrollo de nuestras vida. En el caso contrario, también son desventajas;
puesto que nos aleja de las ciudades, de una vida en igualdad de derechos, accesos y garantias en
materia de derechos fundamentales. En el mismo sentido, pueden valorarse las dificultades
evidenciadas desde las experiencias vividas como mujer, negra y con una hija de seis afios que ya

empezaba a experimentar el rigor del conflicto interno armado.

Asi mismo, el reto de emprender esta investigacion parte de la necesidad de aportar al

crecimiento y desarrollo de mi hija, ademas de ayudar a nifias y nifios afrodescendientes victimas




directas e indirectas del conflicto interno armado colombiano, con el animo de generar un
impacto positivo y asentar con firmeza los dotes de tolerancia, solidaridad, voluntad de

compartir en atencién hacia los demas con respeto a la diferencia.

En el ambito escolar, la cultura de paz esta estrechamente unida a la educacion para la paz,
los derechos humanos, la democracia y la tolerancia, que significa en la actualidad el hilo
conductor de diversas reformas educativas. Ademas, le corresponde a la educacién fomentar la
capacidad de apreciar el valor de la libertad y las actitudes que permitan responder a los retos que
exige el mundo hoy, reconociendo y aceptando los valores existentes en el ambiente, la
diversidad de los individuos, los sexos, el género, los pueblos y las culturas; ademéas de
desarrollar la capacidad de comunicar, compartir y cooperar con los demas; de resolver los

conflictos con alternativas y estrategias no violentas.

Por ello, evidenciando la necesidad y la importancia de la educacion como via para generar
una transformacion cultural y alcanzar la idealidad en el progreso social, en el presente trabajo de
investigacién me propongo indagar sobre: ¢ Cudl es la situacion actual de los derechos humanos y
las conductas para la practica de la paz en los Hogares Comunitarios del Municipio de Apartadd,
Antioquia?, (Cémo se generan los procesos educativos institucionales en los Hogares
Comunitarios del Municipio de Apartadd, Antioquia? y finalmente, brindar un analisis para
contestar ¢ Como puede incidir la educacion en derechos humanos en el empoderamiento de nifias
y nifios en torno a la promocion de la paz, dentro de los Hogares Comunitarios de Apartadd,

Antioquia, Colombia?.

Con base en las preguntas planteadas, se ha propuesto un objetivo general con miras a
analizar la aplicacion de los programas de educacion en derechos humanos con nifias y nifios en
los Hogares Comunitarios (HC) del municipio de Apartadd, Antioquia, Colombia; y dos
objetivos especificos tendientes a revisar la aplicacion de los procesos educativos en educacion
para la paz y su incidencia en los HC afrodescendientes del municipio de Apartadd, Antioquia.
Estos, se desarrollaron en cuatro capitulos de la siguiente manera: En el primer capitulo se

expone una descripcién general del contexto para brindar en espacio y tiempo la localizacion del




espacio en el que se llevara a cabo la investigacion, adicionalmente se abordan aspectos politicos
como las formas de organizacion, estructuras administrativas y aspectos economicos que daran
cuenta de las formas de vida y sobrevivencia de los habitantes de la localidad. Posteriormente, se
describe la situacion demografica y el crecimiento poblacional del Municipio, teniendo en cuenta
el establecimiento de comunidades afrodescendientes en el territorio. Finalmente se menciona el
proceso que finalizd con los acuerdos de paz con las FARC en el marco del conflicto armado de
Colombia y la razdn de explicar el surgimiento, establecimiento y mantenimiento de los grupos
armados al margen de la ley y las disputas por el territorio en el Municipio de Apartadd y en la
region de Uraba.

En el segundo capitulo, se toma como referencia el proceso de paz en Centro América
liderado por el ex presidente de Costa Rica Oscar Arias Sanchez, con su propuesta “Arias para la
Paz” para resolver el conflicto y poner fin a afios de enfrentamientos bélicos. De igual manera, se
expone la iniciativa del actual presidente de Colombia Juan Manuel Santos en el proceso de paz,
en la que resalta la importancia de preparar a las victimas del conflicto para la llegada de una
época nueva en el pais, “la llegada de la paz”; en este sentido, se crea la Catedra de la Paz con la
idea general de educar para la paz, la practica de la tolerancia y la sana convivencia desde los

ambitos educativos y desde diversas vertientes institucionales.

De la misma manera, se abordan referentes como Pablo Angarita y Federico Mayor,
quienes ven mas alla del cese al fuego la llegada de la paz, argumentando en sus estudios lo que
han denominado como “conflictos estructurales”, para referirse a los problemas y necesidades
sociales que enmarcan a las comunidades, ademas de identificar que el tema desbord6 al &mbito
rural, estableciéndose como un problema de caracter urbano, donde ahora ya no incide el

conflicto armado en las dificultades que ahora se viven.

Por otro lado, se menciona a nifias y nifios presentes en los HC y su participacién en el
proceso de adaptacion e implementacion de la Céatedra de Paz y la ensefianza de la educacion de
los derechos humanos a temprana edad, en atencion a que no son los sujetos a quienes se dirige la
Ley de Cétedra, pero si son sujetos victimas del conflicto. De la misma manera, se hace revision
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de los lineamientos propuestos por la UNESCO vy las Lineas Curriculares con base en la Atencién
Integral de la poblacién infantil en Colombia y el acceso de los distintos sectores con oportunidad

individual

En el tercer capitulo, se expone el marco juridico en materia educativa para la garantia de la
paz comprendido en un conglomerado de instrumentos como propuestas técnicas, metodologicas
y estratégicas para el pleno ejercicio de la ensefianza en valores, sana convivencia y las formas
de resolver los conflictos de manera pacifica; especificando la operatividad en la educacion para
la paz orientada a la proteccion de las nifias y los nifios en los HC, desde las garantias
internacionales hasta su incidencia en las periferias de Colombia; teniendo en cuenta el enfoque
diferencial tanto en el sector urbano como en las zonas rurales. De igual manera, se analizaran los
pactos, convenciones y resoluciones que hacen posible la intervencién juridica en Estados donde
el conflicto armado es latente y quienes han ratificado la operatividad de la legislacion en sus

territorios. Ademas, de protocolos para la atencion infantil.

En el mismo sentido, se hace revision de las garantias constitucionales en materia
educativa, la implementacion de la catedra de paz, la educacion para la paz y la importancia de
las experiencias y practicas comunitarias para ensefiar los valores, la cultura de paz, la resolucién
de conflictos y herramientas para la sana convivencia en asistencia con el entorno social en

referencia a los contextos sociales y a los Hogares Comunitarios del Municipio de Apartadd.

En el cuarto y ultimo capitulo, se expone la importancia de educar en derechos humanos y
cultura de paz; mediante la implementacién de la Catedra de paz como instrumento de formacion
pedagogica en los hogares comunitarios con nifias y nifios afrodescendientes del Municipio, con
base en las necesidades en materia educativa adaptadas al contexto local y caracteristicas sociales
identificadas en la realizacion del trabajo de campo. Seguidamente, se presenta la recoleccion del
material recogido mediante la realizacién del trabajo de campo con la idea de identificar de
primera mano las necesidades educativas de caracter local y en el mismo sentido, adaptar las
acciones requeridas. Finalmente, se plantea una estrategia de intervencion basada en actividades

ludicas para trabajar la cultura de paz, la practica de la tolerancia y la resolucion de conflictos;
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materializada en la propuesta que se ha denominado “Gestores Infantiles de Paz”; con la que se
pretende empoderar nifias y nifios en acciones con enfoque diferencial que tiendan a la

promocion de la convivencia sana y pacifica, entorno a la reconstruccién del tejido social.

Cabe decir que para la materializacion del programa “Gestores Infantiles de Paz”, se debe
contar con la participacion activa de la comunidad que se interrelaciona con el Jardin Social,
padres de familia, hermanos, madres comunitarias y el personal administrativo; con el fin de
construir acciones de acuerdo a las necesidades basicas conforme al contexto aun inmerso en el
conflicto, para de acuerdo con ello, articular a las instituciones en beneficio de las nifias y nifios

que alli habitan.



CAPITULO |
ENTORNO GEOGRAFICO, ECONOMICO Y POLITICO EN APARTADO,
ANTIOQUIA, COLOMBIA

1.1.Consideraciones Generales

Con el animo de indagar sobre ¢Cual es la situacion actual de los derechos humanos y las
conductas para la practica de la paz en los Hogares Comunitarios HC del Municipio de
Apartadd?, ;Como se generan los procesos educativos institucionales en los HC del Municipio?,
Yy, ¢Cdmo puede incidir la educacién en derechos humanos en el fortalecimiento y promocion de
la paz, dentro de los HC?, se pretende desde esta investigacion, conocer de qué manera se dan las
relaciones sociales entre las nifias y nifios que alli habitan; teniendo en cuenta el contexto en el
que estos se desarrollan, las caracteristicas especificas localizadas en el territorio y la influencia

en el porvenir de estos.

Por ello, se hace necesario, brindar una exposicion general del contexto, para conocer y
explicar el interés de llevar a cabo esta investigacion. Siendo asi, en el presente capitulo, desde la
perspectiva de esta tesis, se presenta de manera especifica las caracteristicas principales de la
ubicacion del territorio en espacio y tiempo del lugar a intervenir, haciendo referencia al
Municipio de Apartad6 en el Departamento de Antioquia, Colombia. De otra parte, se analizaran
aspectos politicos como las formas de organizacién y estructuras administrativas; asi mismo, se
abordaran aspectos econdémicos que daran cuenta de las formas de vida y sobrevivencia de la

localidad.

Luego de esta caracterizacion, se hablard de la situacion demogréfica y el crecimiento
poblacional del Municipio, teniendo en cuenta el establecimiento de comunidades
afrodescendientes en el territorio, configurandose hoy como una de las principales etnias de la
region. En este sentido, es importante aclarar que si bien, existe un alto indice de poblacion

afrodescendiente en el territorio, también existen otras culturas que enriquecen las costumbres del




lugar y por ello, amerita un enfoque diferencial que brinde la posibilidad de participar y aportar a

la interculturalidad en un mismo espacio.

Finalmente, es importante mencionar en este contexto, cuél es la situacion en el marco del
conflicto armado de Colombia y la razon de explicar el surgimiento, establecimiento vy
mantenimiento de los grupos armados al margen de la ley y las disputas por el territorio en el
Municipio de Apartad6 y en la region de Uraba; ademas se pretende identificar los motivos
centrales del conflicto armado del pais y como éstos, de manera sistematica repercuten en la
region, convirtiéndola en una de los regiones claves para la instalacion de fuerzas armadas,

comercializacion y tréafico de drogas.



1.2.Entorno Geograéfico, Politico y Econémico del Municipio de Apartado

Apartadé es uno de los 11 municipios que conforman la regién de Uraba, creado mediante
Ordenanza N° 07 del 30 de noviembre de 1967 e inicia su vida Municipal el 1° de enero de 1968.
Es entonces, el Municipio de Apartadd quien tiene la entrada a la via al mar del departamento de
Antioquia, puesto que conecta con el Municipio de Turbo y en el mismo sentido con el canal de
Panama. Entre sus 48 barrios se distinguen el Obrero, Pueblo Nuevo, Ortiz y barrio Vélez; y sus

4 veredas San José de Apartadd, El Reposo, Puerto Girdn y Churidé Pueblo.!

De acuerdo a las generalidades presentadas en el Plan Estratégico de Anticorrupcion?,
Apartad6 es un municipio ubicado dentro del territorio colombiano, en la zona noroeste del
Departamento de Antioquia en las coordenadas 7°52” 40” de Latitud Norte y 76° 37’ 44” de
Longitud Oeste, hace parte del denominado Uraba Antioquefio con los municipios de Arboletes,
Turbo, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de Uraba, Chigorodd, Carepa, Mutata, Vigia del
Fuerte y Murindd; al mismo tiempo, forma parte del eje bananero con los municipios de

Chigorodd, Turbo y Carepa.®

A nivel regional, el municipio de Apartad6 se ha delimitado, por el norte con el Municipio
de Turbo, por el Oriente con el Departamento de Coérdoba, por el Sur y Occidente con el
Municipio de Carepa. La altitud sobre el nivel del mar de la cabecera es de 25 metros sobre el
nivel del mar y el area total del Municipio es de 55.099 Hectéareas, de las cuales 612 pertenecen al
area urbana, 1.325 corresponden a suelo de expansion urbana y un total de 53.161 son

clasificadas como suelo rural.*

1 Wilder Higuita, “Resefia Historica de Apartadé” en Infraestructura de los Ultimos afios en Apartado,
http://bit.ly/2gQGZRA, [Consulta: 12 de mayo de 2016].

2 CDIM, “Plan Estratégico Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la Administracion Municipal de 2013,
http://bit.ly/2gKaL Ut, [consultado el 18 de septiembre de 2015]. p 4.

3 Ibidem

4 Ibidem



http://bit.ly/2gKaLUt

En Apartadd existe una diversa mezcla cultural que reune afrodescendientes, mestizos e
indigenas, situados a lo largo y ancho del territorio, tanto en sectores rurales como en sectores
urbanos. Se identifica como una ciudad intermedia® en la region del Uraba y la mas importante
en niveles de desarrollo econémico, puesto que es alli donde se encuentran localizadas grandes
empresas exportadoras y comercializadoras de banano y platano, al igual que algunas
multinacionales; ademas de establecerse los principales mercados de abarrotes de la region.
También, existen grandes extensiones de tierras en las que existen plantaciones de cacao,

aguacate y pifia, los cuales configuran parte significativa de la economia de la region.

1.3.Demografia y Desarrollo Social

En términos demogréficos en el afio 2015, el municipio de Apartadd cuenta con 178,257
habitantes, de los cuales el 86, 5% (154.284) habitan en el area urbana y el resto de la poblacién

en las periferias.®

Distribucion Demogréafica
Dato tomado del programa de gobierno 2016 — 2019 presentado por el Alcalde Municipal

Tabla 1. Poblacion del Municipio de Apartado.

Total poblacién en el municipio 2015 178.257
Total poblacién en cabeceras 2015 154 284
Total poblacion resto 2015 23973
Total poblacién hombres 2015 90.140
Total poblacion mujeres 2015 83117
Poblacién (=15 6 < 59 afios) 2015 106.013
Poblacion (<15 6 > 59 afios) 2015 72244

Tabla 1. Datos Demogréaficos del Municipio de Apartadd — Antioquia

5 Segun el departamento administrativo nacional de estadistica DANE (2015).
6 Programa de gobierno 2016 — 2019 de Apartadd, Antioquia, Colombia, p. 9
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Es de considerar, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda, la existencia de dos resguardos indigenas con 824
pobladores y entre negros, mulatos o afrocolombianos existen 54.057 habitantes. En este mismo
sentido, se identifican las caracteristicas sociales entorno al desarrollo econémico del Municipio,
evidenciando como principal productor a la industria del banano, de acuerdo al informe de la

Cémara de Comercio.

El desarrollo del sector industrial ha girado en torno a la cadena productiva del
cultivo del banano y el platano, y en general se puede indicar que la regiéon no ha
aprovechado sus potenciales para propiciar la generacion de valor agregado y la
trasformacién industrial de su produccién agropecuaria. El desarrollo de la region
también se evidencia en el aumento de visitantes registrados por las operaciones
aéreas y el aumento de pasajeros que se movilizan a través del aeropuerto los Cedros
del Municipio de Carepa 504 operaciones y 17.280 pasajeros en promedio mensual

segUn estadisticas de la aeronautica civil.’

Apartado, se ha consolidado como eje central de la economia a nivel regional, llamando la
atencion de inversionistas y capital extranjero, con miras a ampliar el panorama y las expectativas
de desarrollo en la regién. También, han llegado a establecerse grandes empresas para la
inversion agropecuaria (especificamente banano, pifia y cacao), empresas comercial con
almacenes de cadena como Almacenes Exito, Olimpica, entre otros, y a nivel industrial, la mega
construccion de una zona franca a un costado de la Clinica Panamericana; hechos que han
motivado a la gobernacion de Antioquia a desarrollar proyectos encaminados a fortalecer la
construccion de vias terrestres y puertos maritimos que comunican con otros Departamentos,

facilitando el transporte de los productos de la region; asi como la promocion del turismo.

Ahora bien, con respecto a los habitantes del municipio de Apartad6, es importante

referenciar la predominacion étnica que existe en el lugar y la pluriculturalidad que enriquece las

" Edwin Hernan Zapata Loaiza, Informe Socio econdmico 2015, en Camara de Comercio de Urabd, enero de 2016,
Colombia, P.6
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formas de vida del lugar, promoviendo practicas ancestrales como el uso de la medicina
tradicional, labores de agricultura, mineria y caza, el conocimiento y reconocimiento de la

identidad, que aun laten en el que hacer de los que alli habitan.

1.3.1. Presencia de la Africania y sus Descendientes en Territorios Colombianos

Con la orden de la corona de Castilla para explotar nuevos territorios a “finales del siglo XV,
navegantes emprenden hacia nuevos rumbos y llegar a las Américas, en busca de oro, riquezas y
tierras para rendir tributos a la reina®. Para ello conseguirlo, fue necesario someter a los nativos
a tratos crueles y a extenuantes cargas de trabajo, razén por la que decidieron reemplazar la mano
de obra indigena por esclavos africanos, y asi participar en un negocio fructifero como el

comercio trasatlantico de esclavos trasportados en barcos desde Espafia o Portugal.

Ante la exploracion, explotacién y empresas econdmicas que determinaron el curso de los
siglos venideros en América Latina, en Colombia existen hoy 48.203.000 personas, del cual
segun el ualtimo censo registrado por la OIM, el 26% de la poblacion es afrodescendiente,

configurandose como el segundo pais con mayor poblacién afrodescendiente para el 2015.

Si bien, el estudio que se propone en esta investigacion pretende analizar las relaciones
sociales entre nifias y nifios en los HC en Apartadd, también, se pretende analizar detalles que
pueden llevar a la confrontacion, desacuerdos y discusién en torno a las secuelas de una
normalizada categoria racial despectiva, que durante siglos ha propiciado diferencias en el
tratamiento hacia los afrodescendientes de tipo "colonizador”, donde no dejan de asumir
expresiones caracteristicas de exclusion, que en nuestro tiempo resultan total y francamente
perjudicial en la aplicacion de los derechos humanos, politicas sociales, econémicas y
territoriales que en post de hacerlas valer, siguen en decadencia. De acuerdo a lo anterior, la
propuesta que se pretende plantear, deberd ser encaminada a la dotacion de herramientas que

8 Ecce Cristianus, El Virreinato de Nueva Espaiia Siglos XVI, XVII Y XVIII, México, 2011, http://bit.ly/2tdIqwT
[consultado el 16 de octubre de 2016]
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configure un ambiente de respeto en todos los aspectos de la cotidianidad en la que se desarrollan

nifias y nifios del territorio a intervenir.

En este sentido, dentro de las principales diferencias identificadas con respecto a las
relaciones sociales en el mundo, se presentan conflictos de tipo étnico y de tipo regionalista
frecuentes en comunidades y en sectores periféricos, que son expuestas al salir de los entornos

cotidianos.

Por consiguiente, deseo ejemplificar como un encuentro en Paris entre estudiantes africanos
y franceses que han experimentado el tipo de diferencias que los sitian en desventajas por el
tono de la piel frente a otro ser humano, los motiva a fundar un medio de divulgacién para incidir
en las conciencias afrodescendientes y proponer acciones que puedan cambiar el rumbo de los
procesos histdricos anteriormente mencionados y las formas de vida a la que se es sometido si no

se conocen las herramientas para la garantia de una vida digna.

Aimé Césaire, Leon Damas, René Maran, Leopold Sedar Seghor, Osmané Sosé
Birago Diop estudiantes del Africa y de las llamadas Antillas francesas y fundan dos
revistas Légitime Défence (1932) y L’Etudiant Noir (1934)°.

Y seria durante estas reuniones donde surgieron distintos interrogantes para explicar la
negritud y el uso de dicha expresion en la vida cotidiana, intentando empoderar a los sujetos y

lograr la confianza personal en los distintos espacios:

Aimé Césaire va a utilizar por primera vez en “L’Etudiant Noir “el concepto de

3

negritud, al respecto dice: “...Como los antillanos se avergonzaban de ser negros,
buscaban toda clase de perifrasis para designar a un negro. Se hablaba de “hombre de
piel curtida “y otras estupideces por el estilo... y entonces adoptamos la palabra

négree como palabra desafio. Era éste un nombre de desafio. Era un poco de reaccion

® Diego Luis Obregén y Libardo Cordoba, “El negro en Colombia: en busca de la visibilidad perdida”. En
publicacion: Documento de Trabajo no. 09. CIDSE, Centro de Investigaciones y documentacion socioeconémica,
Universidad del Valle, Cali: Colombia, 1992, p. 8
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de joven en cdlera. Ya que se avergonzaban de la palabra négre, pues bien, nosotros
empleariamos négre. Debo decir que cuando fundamos “L’Etudiant Neir “yo queria
en realidad llamarlo L’Etudiant négre pero hubo una gran resistencia en los medios
antillanos (...) Algunos consideraban que la palabra négre resultaba demasiado

ofensiva: Por ello me tomé la libertad de hablar de negritude (negritud).

Aunque para Césaire, segun Diego Luis y Libardo, la nocién de negritud se configuraba
como forma de lucha y de desobediencia para enmarcar a las comunidades oprimidas dentro de la
clasificacion social, para los conquistadores europeos era el establecimiento de la colonialidad, de

la caceria humana, los abusos y los crimenes legitimados bajo el signo de la conquista.

La nocion de negritud surge, en un contexto polémico, como instrumento de auto-
afirmacion en las luchas politicas y como formulacién de los lineamientos generales
de una poética que seria, en sus ambigledades, de gran importancia en el desarrollo
de la literatura y las artes en el siglo XX. Para Aimé, Césaire la negritud era el lugar
de un combate por la descolonizacién y liberacién de los pueblos oprimidos y de
trabajo estético en procura de una expresion de la singularidad historica y vivencial

de pueblos del tercer mundo.!

Para Leopold Sedar Senghor, hacer referencia al termino negritud “designa los valores de
civilizacion culturales, econdmicos, sociales y politicos que caracterizan a los pueblos negros o,
para hablar con mas precision al mundo negro africano”*2. Con base en esto, puede evidenciarse
que Senghor aborda la negritud como un sentimiento que evoca fuerza, pero al mismo tiempo
relacionandolo con lo que pronto definiria como el “Alma Negra”., Es decir, el momento de
desprenderse de los pensamientos generados por la colonia, entre los cuales primaba la idea de

suprimir cualquier intento de desobediencia civil. Igualmente, centrada en sembrar miedo y terror

10 Loc. cit.

1 Lot. cit.

12 Rodrigo Borja, Enciclopedia de la politica, Ecuador, 1997, s. v, NEGRITUD, http://bit.ly/2fKNgMM.
[Consultado el 13 de noviembre de 2017]
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en cada memoria afrodescendiente, en represalias a las manifestaciones de rebeldia y a la

exigencia de garantias de los derechos como seres humanos.

Es tiempo que nosotros, antiguos colonizados, nos deshagamos de los complejos que
nos han sido inculcados por los antiguos colonizadores... En efecto, siempre he
pensado que el indo-europeo y el negro- africano CIDSE 9 estaban situados en las
antipodas, es decir, en los extremos de la objetividad y de la subjetividad, de la razon
discursiva y de la razén intuitiva, del concepto y de la imagen, de la calculacién y de
la pasion. Y he preconizado, como ideal del humanismo del siglo XX, la simbiosis de
estos elementos diferentes, pero complementarios “. Esta ultima afirmacion
senghoriana ha llevado a que intelectuales negros y africanos, se distancien de la
negritud, ya que si bien en su origen cumpli6, no obstante su ambigliedad conceptual,
una funcion de auto- afirmacion de seres oprimidos en sus combates por la libertad y
la igualdad, finalmente terminaba, al negarle al negro africano la razon discursiva,
legitimando la supremacia indo-europea en el mundo dominado cada vez mas por la
racionalidad, por el concepto, que son patrimonios universales comunes a cualquier

pueblo, y a cualquier individuo de cualquier raza bioldgica.*®

Mientras Aimé Césaire habla de la negritud como forma de lucha politica, Ledpold Sedar
Senghor se refiere al poder del término en procesos de rebelion, empoderamiento y libertad. Con
cierta diferencia en las afirmaciones de Césaire, pero con los mismos ideales de incidir en las
conciencias afrodescendientes y sembrar interrogantes que estimulen al despertar de las
comunidades negras, paraddjicamente equiparables a las del movimiento en Norteamérica
liderados por Martin Luther King y Malcom X. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que en una
posicion u otra se pone en entredicho la operatividad de los mecanismos en la defensa para la
garantia y ejercicio de los derechos, asi como el respeto por la dignidad humana; asumiendo el

lugar que histéricamente les fue asignado de acuerdo a la caracterizacion social y econdémica que

13 Ibidem; p. 9.
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como negro le corresponde; teniendo en cuenta la posicion que niega toda oportunidad de hacerlo

parte activa de la sociedad

No obstante, es importante destacar a autores como Jean Paul Sartre, Wole Soyinka, René
Maran, Césaire y Sedar, quienes desde sus propias perspectivas sociales intentaron adaptar el
término de ‘“negritud” a sus vivencias, experiencias y perspectiva“, contribuyendo al
empoderamiento de las comunidades afrodescendientes y el trato recibido; teniendo en cuenta
que a partir de caracteristicas fenotipicas o el color de piel, han sido estigmatizados, excluidos y
sometidos a crueles castigos, ademas de sufrir las inclemencias del destino lejos de sus lugares de

origen y sin opciones de retorno.

Las situaciones anteriormente descritas, son necesarias para la presente investigacion,
porque evidencian procesos de lucha por el reconocimiento de los derechos y el empoderamiento
de los excluidos que muy pocos conocen; ademas, porque a pesar de la falta de garantias, la
invisibilidad ante los hechos y la falta de solidaridad, los afrodescendientes se han mantenido en

pie de lucha y han sobrevivido en el tiempo.

1.3.2. Consideraciones sobre el Concepto de la Negritud y Referentes en Colombia

Desde el concepto de “negritud” entendido ideoldgicamente en esta investigacion como
motivo de lucha por el reconocimiento y reivindicacion de los derechos de la poblacion
afrodescendiente, es pertinente postularlo como principio basico para el respeto y la dignidad de
todas las personas, sin importar el color de la piel. La importancia de llamar a cada persona por
su nombre, sin la connotacion amistosa o carifiosa de los afrodescendientes implica un gran
impacto en el reconocimiento, en la busqueda de la igualdad y trato justo, asi como derribar la
discriminacion y racismo; basta poner atencion en los que podrian llamarse mestizos a quienes
tienen color de piel o facciones fisicas distintas y atreverse a llamarlos amarillo, beige, madre
perla, nacar, color carnita, ni mucho menos el famoso color hueso en la caja de colores, porque a

la inversa, si estaria configurado como una ofensa a la dignidad del otro. Por esta razon es
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importante empezar a analizar la no utilizacion de términos que se deriven del color de piel para

referirse a una poblacidn especifica.

Ahora bien, la aplicacion del enfoque diferencial en las practicas cotidianas de la vida y las
relaciones sociales permite un reconocimiento de la diversidad intercultural en promocion del
respeto a la diferencia de cualquier tipo. En este sentido, la Alcaldia Mayor de Bogota, de
acuerdo con la Secretaria Distrital de Salud han dicho que, cuando se habla de un enfoque
diferencial, se trata de: “un método de andlisis que toma en cuenta las diversidades e inequidades
existentes en la realidad, con el propdsito de brindar una adecuada atencién y proteccion de los
derechos de la poblacion™*, con el que se pretende conocer la realidad latente de la poblacion y
visibilizar las situaciones a las que se exponen quienes son vistos de manera diferente en un
entorno especifico, 0 quizas, quienes no encajan en el marco de las sociedades modernas, de
acuerdo a los ideales establecidos por la colonizacion. Aunque estas acciones son implementadas

desde las capitales, en las periferias tienen las mismas caracteristicas pero no el mismo impacto.

Al tratar el término de enfoque diferencial como un elemento para el desarrollo y la
implementacion de politicas estratégicas que incentivan las habilidades de cada individuo,
pueden desde ese enfoque, apreciarse las experiencias propias y las posibilidades del intercambio
cultural que se genera en los diferentes espacios de la cotidianidad, dando valor a los aportes de

cada individuo desde su quehacer.

De las investigaciones conocidas y las historias de vida replicadas, se conoce a la negritud
con expresiones de sumision y resignacion; ademas del conjunto de experiencias que dadas las
condiciones socioeconémicas no podrian haberse posicionado en un nivel privilegiado, ni mucho
menos haberlas tenido en cuenta por su origen de procedencia. Pero todo no ha sido asi, Manuel
Zapata Olivella, como uno de los principales exponentes en investigaciones para la reivindicacion
de los derechos de afrocolombianos, menciona estas experiencias como riqueza cultural y valora
el legado que han dejado los africanos y afrodescendientes a través de la tradicion oral y el folclor

popular, “Si por algo lucharon los primeros intelectuales negros desde los afios 40 del siglo XX

14 Alcaldia Mayor de Bogota, Enfoque Diferencial, Colombia, 2011.
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en Colombia fue por el reconocimiento pleno del aporte a la Nacion de los millones de hijos del

continente africano que aqui llegaron como esclavos desde el siglo XVI.”*

Segun Zapata Olivella, la negritud ha servido de estimulo y toma de conciencia con la
asociacion de términos que tienen que ver con el sometimiento, la inquisicién, la esclavitud, el
cimarronaje y los movimientos de lucha para la reivindicacion de los derechos y el
empoderamiento de la poblacion. En Colombia, la palabra negritud empieza a tomar fuerza desde
el aflo 1991, en una asamblea constituyente con todas las organizaciones civiles en la que se dio
una reforma constitucional que ademas de plasmar acuerdos con los grupos armados, reconoce en
sus articulos 7 y 68, la existencia de grupos étnicos en el territorio; ademas, le dieron
participacion con voz y voto a las comunidades afrodescendientes con la propuesta del articulo

transitorio 55;

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion,
el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comisidon especial que el
Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.
En la comision especial de que trata el inciso anterior tendrén participacion en cada
caso representantes elegidos por las comunidades involucradas. La propiedad asi
reconocida sélo serd enajenable en los términos que sefiale la ley. La misma ley
establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de

estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico y social .18

En este sentido, se evidencia que en Colombia, al referirse a la negritud, se habla en

general de comunidades afrodescendientes y en concordancia con la reforma a la Constitucion de

1% Dario Henao Restrepo, “La Marca de Africa: La Negritud en la Novela Colombiana”, http://bit.ly/2hfQPZb,
[consultado el 01 de diciembre de 2016].
16 Constitucion Politica de Colombia, Art. Trans. 55.
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1986 y las obligaciones contraidas con la propuesta de 1991, ademas, se da paso a la creacion de

la Ley 70 de 1993, con el animo de proteger la cultura afrodescendiente en el territorio.

Segun la ley 70, las comunidades negras estan definidas como: “El conjunto de familias de
ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus
propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo - poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.”*’ A esto se agrega la plena
disposicion del gobierno Colombiano para el reconocimiento de estas comunidades como sujetos
de derecho:

A estos pueblos originarios la Constitucion y la ley les reconocen prerrogativas
diferenciales, dada su condicion particular que genera una personalidad colectiva,
distinta a la de las personas que la componen, que son tal, en tanto pertenecientes al
todo comunitario. Estos pueblos constituyen una construcciéon cultural milenaria,
llena de procesos de comunicacion inconsciente, de practicas y usos grupales
ancestrales, con cosmovisiones que influyen fuertemente en sus procesos psiquicos y
sociales, a través de los cuales dirigen cierto tipo de conductas gregarias, que los

identifican y les dan sentido.8

La presencia africana en la region de Uraba®® se dio en 1508, con la llegada de los
conquistadores y la instalacion de la corona espafiola a “la tierra de los Embera, Catios y
Chamies, de los Tule y los Zenties”?°, quienes eran algunas de las comunidades indigenas que
habitaban el territorio. Luego, con el trafico de esclavos africanos se mezclaron situdndose en

esos territorios y haciendo de Uraba su hogar.

17 Comunidades Afrodescendientes, Universidad del Rosario, Bogota, http://bit.ly/290QXev, [consultado el 02 de
diciembre de 2016].

18 Gabriel Bustamante Pefia, “La Constitucion de 1991 y la proteccion de los pueblos indigenas y afros, Semanario
Virtual Caja de Herramientas N° 259, Semana del 17 al 23 de Junio de 2011.

19 Se trata de un territorio conformado por once municipios: Arboletes, Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutatd,
Murindé, Necocli, San Juan de Urab4, San Pedro de Urabd, Turbo y Vigia del Fuerte, cuya influencia es fundamental
en el desarrollo econémico del departamento de Antioquia por las riquezas minerales y naturales que posee, ademas
de un puerto maritimo que conecta al territorio colombiano con Panama.

20 Jairo Osorio Gomez, Pueblos itinerantes de Uraba La historia de las exclusiones Retrato, tesis, Espafa,
Universidad Internacional de Andalucia, 2000, p. 41. http://bit.ly/2fGsyKL, [consultado el 02 de diciembre de 2016].
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El descubrimiento y conquista del interior del territorio antioquefio y del occidente
colombiano se inicié en Uraba, con el establecimiento de la poblacion de San
Sebastian de Buenavista. No obstante, los intentos por normalizar una via de
comunicacion entre el litoral del golfo y Santa Fe de Antioquia, nunca se
consolidaron y fue abandonada muy temprano durante el s. XVI. El Darién, y
especialmente el golfo de Uraba, ha sido siempre objeto de codicia de las potencias

mundiales.?

Es asi como desde 1508, existe la presencia de las poblaciones africanas en el territorio
colombiano, qué en el intercambio cultural, absorbieron parte de la poblacion indigena y de la
poblacion europea, resultando como consecuencia la pluriculturalidad y la nueva descendencia en
territorio colombiano, configurando hoy, segin el DANE, un 10.62% para un total de la
poblacion de 4.311.757%, dato que difiere DNP, quien ha sostenido a través del Censo Nacional
de Poblacion y Vivienda, que son 12 millones de colombianos los que hacen parte de la herencia
africana. Otro dato tiene el movimiento Nacional Afrocolombiano CIMARRON?®; movimiento
que en su lucha se ha acercado a las comunidades y quienes por su experiencia y cercania han
considerado que el total de la poblacién es superior a los 18 millones de habitantes, configurando

un 45% de todo el territorio colombiano.

La insistencia de proponer demograficamente la etnicidad radica en el interés de explicar en
espacio, tiempo y territorio, el lugar, el contexto, los sujetos en su entorno social y geografico
como también, los principales actores que interesan en la presente investigacion; teniendo en
cuenta que las relaciones sociales a estudiar, son las que se dan entre nifias y nifios victimas tanto

del conflicto interno armado como de précticas discriminatorias por su color de piel y otros

21 |bidem

22 Bl Pais.com.co, “El 10.62% de la Poblacién del Pais es Afrocolombiana, dice el DANE”, http://bit.ly/2hfdt8n,
[consultado el 02 de diciembre de 2016].

23 El Movimiento Nacional CIMARRON fue fundado en Buenaventura, el 15 de Diciembre de 1982, por el Circulo
de Estudios de la Problematica de las Comunidades Afrocolombianas ~SOWETO-. El Circulo SOWETO habia
surgido desde 1976, en Pereira, Risaralda, y lo integraban estudiantes negros procedentes de diversas regiones del
pais, liderados por Juan de Dios Mosquera Mosquera, http://movimientocimarron.org/quienes-somos/, [consultado el
02 de diciembre de 2016].
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aspectos relacionados con el alto indice de violencia que se da en el lugar. Ademas, cabe resaltar
la riqueza intercultural existente en la region, por lo que se valora la aplicacidn de estrategias con
enfoque diferencial con el &nimo acoger el estudio sin distincion de ningin tipo como lo
establece la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Constitucién Nacional y la

normativa que garantice el interés superior del nifio.

Por ello mismo, presentaré a continuacion a grosso modo una cronologia del poder
presidencial y los intentos por resolver el problema de la violencia que se generalizo, agudiz6 y
presentd como una alarmante situacion social en toda Colombia, afectando principalmente las
regiones periféricas con presencia de las diferentes etnias en las que predominan indigenas y
afrodescendientes, quienes aun, reconocidos constitucionalmente no son objetivadas las
demandas para no hacer parte del conflicto. En este sentido, cabe decir que son quienes directa o
indirectamente han sufrido las consecuencias del conflicto interno armado con mas de cinco
décadas de existencia y que solo en el presente afio ha culminado su negociacion pacifica con la

presentacion de los acuerdos de paz establecidos mediante el proceso.

1.4.  Evolucion de las Propuestas de Paz en Colombia

1.4.1. El Conflicto Interno Armado y los Esfuerzos Institucionales para Alcanzar la Paz

Desde finales de los afos cuarenta, luego de aflorar el conflicto bipartidista de 1948, surge en
Colombia los primeros grupos guerrilleros predominando hasta la fecha las FARC y el ELN,
quienes demandaban participacion en sectores politicos, econdmicos y sociales. Los procesos de
negociacion con los grupos guerrilleros, fueron operativos para algunos casos, esto considerando
gue con otros se pudo brindar una salida negociada y pacifica al conflicto. En otros, como el
actual proceso que se adelanta con las FARC, pudo establecerse un pacto de cese al fuego y no

agresiones recientemente, poniendo fin a 52 afios de confrontaciones armadas.

La disputa entre los partidos tradicionales de Colombia, liberales y conservadores, desatd

una ola de violencia generalizada. En este mismo sentido, el poder capitalista formado en gran
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parte por la inversion extranjera®, también incitd a la continuidad y mantenimiento de los
enfrentamientos, desatando una serie de conflictos en todos los aspectos, tanto sociales, politicos,
econdémicos y culturales; centralizando los objetivos del conflicto en las Capitales, olvidando por

completo al sector rural y campesino en las periferias.

Durante afios el gobierno colombiano no consideraba el conflicto armado como un
problema de interés general; por ello sus politicas no estaban encaminadas a la solucion de los
enfrentamientos bélicos; Situacion que dio lugar a la conformacion de grupos armados, que
vieron una oportunidad para ejercer presion a las instituciones del Estado y exigir cumplimiento
de garantias para los frentes que representaban. Algunos de los grupos que se formaron en este
proceso fueron las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército popular de liberacion
(EPL), la Union Patridtica (UP). En contraposicion surgen las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), Paramilitares, Rastrojos, Aguilas Negras, etc.; haciendo parte de las personas
inconformes de las politicas gubernamentales y del abandono estatal en sus territorios. Estos
grupos, en su momento se alzaron en armas contra el gobierno, como medidas tacticas para
proteger la organizacion, las formas de sobrevivencia y ayudar dentro de sus comunidades.
Obviamente, despues de cansarse de exigir y reclamar la participacion en los espacios y la toma
de decisiones,?® proponiendo nuevas doctrinas de cambios y beneficios comunales. Pero hasta
entonces, a pesar de la crudeza de la violencia, intercambio de balas, desapariciones y otro tipo de
practicas utilizadas, el gobierno nacional no habia reconocido el conflicto interno armado y por lo

tanto las acciones no eran en ese sentido.

Sélo hasta el 2011, mediante la aprobacién del proyecto de Ley 1448, denominada Ley de
Victimas, se reconocio publicamente que el pais durante muchos afios ha vivido inmerso en un
conflicto interno armado; asi lo expresé el Presidente de la Republica Juan Manuel Santos, “en

Colombia si hay conflicto armado, esa es una de las conclusiones a las que llegaron los senadores

24 Bavaria, Avianca, Comcel, Paz del Rio, Colseguros, Telecom, el Tiempo, entre otros; son empresas reconocidas en
Colombia con un mercado global sostenido en el tiempo

% Deyanira Holguin, “El Bipartidismo en Colombia: Una Historia de Violencias y Conflicto Socios-Politicos en el
Territorio Nacional entre 1865 — 1957, http://bit.ly/2gSUQea, [Consultado el 08 de octubre de 2016].
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de la bancada de la coalicion del Gobierno”?8. Posteriormente se trabajé desde el Senado para la
creacion de un proyecto de Ley que contara con el reconocimiento publico de la existencia de un
conflicto armado en el pais, situacién que contrastaria con la vision del periodo electoral anterior;

teniendo en cuenta que desde ese gobierno se emprendieron acciones contra terroristas.

En este sentido, interesa indagar sobre las acciones emprendidas por el Estado con el
objetivo de poner fin a la larga duracion del conflicto iniciando en 1953 y con relacién en ello,
revisar los esfuerzos enfocados a cumplir el objetivo propuesto, que finalmente radicaba en la
consecucion de la paz, teniendo en cuenta que la exigencia del Derechos a la Paz tomé fuerza
cuando sobrepasé los limites institucionales y fue necesaria la intervencion de la comunidad

internacional para su reconocimiento.

1.4.2. Proceso Histdrico en los Esfuerzos por Alcanzar la Paz: Periodo Comprendido entre
1953y 2016

En esta investigacion se analizan las iniciativas desde 1953, periodo presidencial de Gustavo
Rojas Pinilla en el que se encontraban dentro de su prioridades “lograr la pacificacion y el
restablecimiento de las instituciones democraticas”?’. Brindando una salida negociada a los
trabajadores del campo militantes liberales, mediante la implementacion del programa “Paz,
Justicia y Libertad”, en el que se acuerda una amnistia con el fin de aportar al restablecimiento de
las actividades economicas, principalmente en zonas rurales directamente afectadas por el

conflicto. “?8

Posteriormente, se presentan los postulados de paz, justicia y libertad; orden contra la
anarquia, la violencia y la crisis moral. En la cual, se propuso conseguir la restauracion moral y

democratica de la Republica, -sumida ya en grave descomposicion en ese momento-. “El

% «;Qué significa el reconocimiento del conflicto armado por parte del Gobierno?” en Semana,
http://bit.ly/2fMQKQX, [consultado el 10 de Octubre de 2016].

2" Biografias y Vidas, “Gustavo Rojas Pinilla”, http:/bit.ly/2fPqvEj, [consultado el 20 de octubre de 2016].

28 |bidem
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presidente Rojas Pinilla manifestd en su programa de gobierno un reformismo social de estilo

militar, con el cual buscé consolidar una politica eminentemente nacionalista.”29

No obstante, las buenas intenciones de mejorar las condiciones del pais, ocuparse por la
justicia social y las relaciones entre los partidos tradicionales, no ofrecieron los resultados
esperados; puesto que el periodo de gobierno estuvo marcado por confrontaciones bélicas y
exigencias de ambas las partes, pese que, algunos de los esfuerzos operaron de manera efectiva,
no fue asi en las acciones para la instauracion de la paz. Posteriormente, el siguiente gobierno a
cargo de Alfonso Ldépez Michelsen entre 1974 y 1978, se intentd generar un cambio frente a la

situacion de violencia que prevalecia en el pais.

En su discurso de posesion, el 7 de agosto de 1974, prometié al pais cerrar la brecha
entre la poblacion campesina y urbana, trabajar por mejorar la situacién del cincuenta
por ciento mas pobre de la poblacion, y promover el cambio. Esta fue la tesis
principal de su campafia electoral, que Illam6 el "Mandato claro”. Durante su
administracion, Lopez Michelsen decretd la emergencia econdmica para corregir el
déficit fiscal, estableciendo un control de gastos de los institutos descentralizados;

eliminacion de subsidios y reduccion del Certificado de Abono Tributario (CAT)®.

A pesar de las promesas hechas en campafia electoral, fue censurado por no cumplir con los
ofrecimientos de cerrar la brecha entre las razones del conflicto y los intereses particulares, tanto
de los campesinos como de la clase politica. Consecutivamente, en el periodo de Julio Cesar
Turbay Ayala, entre 1978 y 1982, se torn6 un momento de crisis politica alarmante; las
manifestaciones por el déficit econdmico y las disposiciones politicas, no se hicieron esperar.
Esto debido, a la perdida del poder del Partido Liberal y la division en su interior y, aln mas, en

las expresiones de maltiples ideologias que desviaron el rumbo inicial de los fines de lucha.

29 Biblioteca Virtual Luis Angel Arango, “Rojas Pinilla, Gustavo”, http://bit.ly/2gbWmijl, [consultado el 01 de
noviembre de 2016].

30 Biblioteca Virtual Luis Angel Arango, “Lopez Michelsen, Alfonso”, http://bit.ly/2fQLdDI, [consultado el 01 de
noviembre de 2016].
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La paz fue punto central defendido por el candidato liberal, dado que era tema de
primer orden en el pais de Turbay y cuando el conflicto con los grupos armados
estaba al “rojo vivo”; Lopez M. sefalaba ese fin como prioritario, pues el Partido
Liberal no podia ir en contravia de la iniciativa “que con tan buena voluntad un grupo
de ciudadanos esta, con el beneplacito del gobierno, realizando gestiones de cuyo
buen éxito depende el futuro del pais en estos afios”!. Adicionalmente, el programa
liberal estimaba la paz como un principio doctrinario: “secundar soluciones de paz
basadas en el respeto a las opiniones de todos los sectores” y la busqueda de
normalizar las instituciones no era privilegio de ningun grupo, pensando quizas que

era bandera de todos los candidatos en 19822,

Para entonces, se estimaba que todos los candidatos presidenciales incluirian en sus planes
de gobierno el tema de la paz como prioridad para ganar adeptos y simpatizantes en las
campanas, igualmente el tema era generalizado en todos los ambitos; la busqueda de la paz, el
cese al fuego y terminacion de las confrontaciones armadas para las instituciones
gubernamentales representaba una tarea ardua Yy dificil que todos debian asumir.
Lamentablemente, el proceso de paz emprendido con las FARC fue fallido ante la ausencia de

guias y protocolos administrativos para concretar diversos acuerdos.

En el siguiente periodo, entre 1982 y 1986, siendo Presidente Belisario Betancur, intent6
iniciar una nueva negociacion con las FARC, para lo cual se firmaron “Los Pactos de la Uribe
FARC (1984 y 1986) y Dialogo Nacional con el M19, EPL y ADO (1984)%%, documento en el
que se plasmo las intenciones de ambas partes, dejando en claro el tema primordial: la busqueda

de la paz con el fin de hallar la solucion y cambiar las balas por el dialogo; asi lo expreso el

31 Marfa Jimena Duzéan, “Como ve la izquierda a Lopez, reportaje politico con Alvaro Tirado Mejia”, en El
Espectador, diciembre de 1981, p. 144. Cit. Por Pompeyo José Parada Sanabria, EI Proceso Politico Colombiano
Durante el Gobierno de Julio César Turbay Ayala (1978-1982), Colombia, rev. eleuthera. Vol. 7, julio - diciembre
2012, pp. 135 - 166

32 |bidem p. 144

33 Véase para mayor informacion el documento completo en http://bit.ly/2gS004Q, [consultado el 30 de noviembre
de 2016].
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primer mandatario en su intervencion.3* Con la discusion de seis puntos de acuerdo propuestos
por los negociadores gubernamentales, se dio paso al ejercicio de garantias institucionales para
desarrollar el proceso, pero no se contaron con los datos de los compromisos que adquirian las
FARC, por lo que si bien se les permiti6 participar en politica, no hubo ninguna propuesta para su

reinsercion a la vida civil, motivo que generaria desconfianza y ruptura del proceso.

Dentro del mismo periodo, aunque se dieron algunos cambios y acercamientos con los
grupos armados como el Movimiento 19 de abril (M19) y el movimiento Esperanza, Paz y
Libertad (EPL), se promovidé la reforma politica agraria, pero sucedié algo que en nada
contribuiria en los esfuerzos por alcanzar la paz: la toma armada del Palacio de Justicia.,
situacion que agudizaria la crisis ocurrida en 1985. Por otro lado, para la misma época surgen
otros movimientos politicos denominados Unién Patridtica (UP), “los narcoparamilitares y
nuevas versiones paramilitares”®. Se tratd de otro proceso fallido, aunque se intentaban realizar
negociaciones con grupos armados, para lograr su desmovilizacion y desarme, ocurrié lo

contrario, surgieron nuevos grupos.

Con Virgilio Barco, Presidente entre 1986 y 1990, su programa en busqueda de la paz se
denomindé “mano tendida y pulso firme”, mediante la campafia “Iniciativa para la Paz”,
planteadas como oportunidad para negociar la paz y lograr la desmovilizacion de los alzados en
armas. De la misma forma, propone una asamblea constituyente, otorgando participacion a las
organizaciones, grupos armados y al gobierno, con el fin de reelaborar la carta constitucional del

pais que beneficie a todos.

“(...) ante el panorama de violencia y desestructuracion estatal, busca una salida radical
para parar el desangre e institucionalizar al Estado. Por esta via se abre la propuesta de un
plebiscito para reformar la constitucién de 1886, que seria antecedente de la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991. Barco, ademas adopt6é la primera politica publica frente al tema del

34 Negotiating Peace, Belisario Betancur speaks at Oslo Freedom Forum 2011, http://bit.ly/2gsAumW, [consultado el
29 de noviembre de 2016].
% 1bidem.
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desplazamiento forzado, con el Decreto 2303 de 1989,”**mediante el cual se otorga competencias
frente al registro de la tierra abandonada; y asi mismo, proteger al titular del derecho,
defendiendo la propiedad frente a la ocupacion, posesion, prescripcion o de la venta obligada;
mediante estrategias implementadas por los grupos armados en diferentes zonas del pais. Lo
anterior se dispuso con el fin de proteger a las comunidades frente al desplazamiento forzado y a
las acciones cometidas por grupos de armados para expropiarlos de sus tierras. Por otro lado,
aunque no tuvo éxito en los intentos de avanzar en procesos de paz con las FARC y el ELN; si
logré la disolucién del M19, que finalmente termind siendo un partido politico al igual que el
EPL, amparados en la Ley 77 de 1989, la cual autorizaba el indulto para los alzados en armas.
Ademas se crea el Decreto 206 del 22 de enero para su reincorporacion a la vida lejos de las

armas y de los conflictos armados.

Sin embargo, seria a finales de éste gobierno cuando se reflejaron las gestiones de paz que
se venian desarrollando permitieron llegar a un acuerdo con el Movimiento 19 de Abril, M-19,
mediante el cual el grupo guerrillero se desmovilizd e inicié su participacion en la vida politica

institucional, bajo la denominacion de Alianza Democratica M-19.”%

Con la consecucion de la firma de este acuerdo, el gobierno de Virgilio Barco, segun los
archivos de El Tiempo®, se configura como una de las negociaciones mas exitosa con grupos
guerrilleros. “Tales esfuerzos se vieron seriamente amenazados a raiz del asesinato de Carlos
Pizarro, el maximo lider del movimiento y candidato a la Presidencia de la Republica. De igual
forma, otros asesinatos de candidatos presidenciales, el de Bernardo Jaramillo Ossa, de la UP, y
el de Luis Carlos Galén, del liberalismo, hicieron temer por el proceso electoral que se

avecinaba.”®

3 Decreto mediante el cual se crea y se organiza la jurisdiccion agraria el 07 de octubre de 1989; teniendo en cuenta
las comunidades étnicas que alli habitan, http://bit.ly/2gznlQI, [consultado el 01 de octubre de 2016].

37 Asi es Colombia, “Presidentes de la Republica”, http://bit.ly/10GmDKc, [consultado el 29 de noviembre de 2016].
3 El tiempo, “Legado de Virgilio Barco”, http://bit.ly/IWRK7Hu, [consultado el 01 de noviembre de 2016].

% 1bidem.
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De igual forma, en todos los procesos anteriores ocurrieron hechos que empafiaron los
esfuerzos, pero que sin lugar a duda influyeron en el cumplimiento de los objetivos y motivaron

reafirmar las propuestas de paz y continuar con el desarrollo de los programas.

Para el periodo de 1990 y 1994, el turno fue para Cesar Gaviria, quien al igual que
Virgilio Barco, tuvo grandes logros en los avances hacia la paz, puesto que logro la
desmovilizacion del Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT, Esperanza Paz y Libertad
EPL, el movimiento Armado Quintin Lame y la Corriente de Renovacién Socialista, cuyos

procesos se iniciaron en periodos anteriores; ademas de las Milicias Populares de Medellin.

Aunque se firmaron acuerdos con puntos de discusion resueltos, no hubo ni reparacion, ni
devolucion de tierras, ni indemnizacion a las victimas; es decir no se cumpli6é con las garantias

establecidas para dar claridad y seguimiento al proceso.

“(...) Entre Abril y Junio de 1992 el Gobierno establecié las negociaciones de paz con la
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar (conformada por las FARC, ELN y el EPL) en Tlaxcala,
México. La agenda abarcaba diez puntos, sin embargo, tras el secuestro y posterior muerte del ex
ministro Argelino Duran por parte de guerrilleros del EPL los didlogos llegaron a su fin el 4 de
mayo de 1992.74

Para el aflo de 1993 se expidid la Ley 104*', con el fin de buscar medidas para la
convivencia y atender a las victimas de atentados terroristas y tomas guerrilleras como medidas
de atencion humanitaria a los desplazados, intentando solucionar ahora los conflictos que de lo

rural se trasladaron al sector urbano.

Entre 1994 y 1998, la Presidencia fue ejercida por Ernesto Samper Pizano, su programa
para encaminar hacia la paz se denominé “Politica de paz integral y dialogo util”. Durante el

proceso de negociacion logra conceder al Ejército de Liberacion Nacional (ELN) el estatus

40 Ibidem.
41 Ley de instrumentos para la blsqueda de la convivencia, la eficacia de la Justicia y se dictan otras disposiciones,
No. 41.158 Diciembre 30 de 1993, Pag. 1.
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politico, ademéas de promover acciones para las negociaciones proceso en el que participaron
como garantes Espafia y Alemania, con la realizacion de reuniones con los alzados en armas, pero

no se obtuvieron los resultados esperados para el momento.

Sin embargo, los contactos y las intenciones de negociacion se mantuvieron y en julio de
1998 se firmd el famoso acuerdo de Puerta del Cielo, en la ciudad de Maguncia, que contemplaba
el desarrollo de una propuesta impulsada por los guerrilleros para realizar lo que llamaron una
Convencion Nacional. Dicho proceso no fue mas alla de la formulacion de buenas intenciones,
pues no logré mayores avances.*? En este periodo gubernamental, mediante el Decreto 2099 de
1994* se crea la Red de Solidaridad Social para atender los sectores de mas vulnerabilidad y a
las victimas del conflicto. Para el afio de 1997, se sanciona la ley 368* para vincular a dicha red
al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y asi atender de manera
institucional y directa los objetivos planteados por dicha entidad gubernamental.

Entre 1998 y 2002, la Presidencia fue ocupada por Andrés Pastrana, quien en la busqueda
de la paz present6 el programa “Proceso de Paz del Caguan”, en el que se plantean cinco zonas de
distension en la cual fueron despejados 42.000 kilometros cuadrados que equivalian a cinco
municipios de Meta y Caqueta (San Vicente del Caguan, La Macarena, Uribe, Mesetas y Vista
Hermosa)*®. El acuerdo denominado “Politica de paz para el cambio”, contenia temas
relacionados con participacion en politica, derechos humanos y la reforma agraria, entre otros de
interés, pero en lo que no se pusieron de acuerdo fue en el cese al fuego; por lo que durante tres

afios se estancd el proceso y en lugar de avanzar hubo retroceso.

Entre 2002 y 2010, la Presidencia estaba bajo la responsabilidad de Alvaro Uribe Vélez,

quien para el 2005 empieza las negociaciones de desmovilizacion con las Autodefensas Unidas

42 Caracol Radio, “Los Procesos de Paz en Colombia”, http://bit.ly/2g6M5UX, [consultado el 15 de septiembre de
1016].

43 Se crea el con fin de reorganizar el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social de la Presidencia de la Republica.
44 Si bien existe la Red de Solidaridad social, con la ley 368 se reconoce de manera institucional la necesidad crear
un Fondo con Programas Especiales para la Paz y un Fondo del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo; con
medidas 6ptimas y atendidas por los mismos érganos del Estado.

4 Colombia.com, “Didlogos de Paz”, http://bit.ly/2gMWalL a, [consultado el 26 de noviembre de 2016].
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de Colombia (AUC) vy los Paramilitares. En el proceso, se promueve la Ley de Justicia y Paz,
Impunidad y Amnistia, que impuso penas de 5 a 8 afios por delitos graves; medida que
beneficiaria a 35.000 desmovilizados. No faltaron los vicios en el proceso, aunque se extraditaron
a algunos de los Comandantes y no se lograron mas de 10 condenas, la mayoria de los delitos
quedaron en la impunidad, sin seguimiento a las condenas, ni mucho menos al proceso. Por otra
parte, a pesar del largo periodo presidencial, con la implementacién de su politica de seguridad
democratica, solo propicio los espacios de dialogos y negociaciones con las autodefensas. Con
las FARC, se trataron temas de caracter humanitario con el fin de negociar la liberacion de presos
politicos; mientras que con el ELN durante los ocho afios de su gobierno, no lograron ponerse de

acuerdo en las negociaciones.

Desde el 2010, la Presidencia se encuentra bajo la responsabilidad de Juan Manuel Santos,
quien dentro de su segundo programa de gobierno contemplé una ruta para la consecucion de la
paz denominada “un pais sin miedo, sin guerra y en paz". Desde el 2012 se ha empefiado en
construir una salida negociada al conflicto a través del dialogo con las FARC, un proceso
favorable que se adelanta en Cuba, hasta el momento las partes han logrado ponerse de acuerdo
en los requerimientos planteados, exponiendo en seis “Puntos de Acuerdo™® la necesidad de

acabar con el conflicto.

El proceso de paz que hoy se adelanta con las FARC, es un reconocimiento a las 7 millones
de victimas registradas que representan un 15% de la poblacion del pais entre 1948 y 2013, segun
la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Centro de Memoria Historica, mas de
220.000 muertes, 6 millones de desplazados internos, para ser el segundo pais con mayor niUmero
de desplazados; donde 650.000 son afrocolombianos, 150.000 indigenas y 9.000 mujeres
victimas de violencia sexual. Aln con muchas dificultades en el proceso de negociacion entre las
FARC y el gobierno nacional, se ha llegado a un acuerdo que busca dar participacion a los

ciudadanos colombianos; mediante la aplicacién de un mecanismo de refrendacién llamado

46 Ideas que Lideran, “La Hoja de Ruta de Santos”, 28 de abril de 2014, http://bit.ly/2sud1sB, [consultado el 03 de
junio de 2017]
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plebiscito, programado para el 2 de octubre de 2016, en el que se pretendia consultar la intension

de paz de todos los colombianos.

En un resultado sorpresivo, con el 99,89% de las mesas escrutadas, el 50,22% de los
colombianos (6.430.604 Votos) se manifestaron por el "No™ en el plebiscito de este
domingo para ratificar o no el acuerdo por la paz con las FARC y el 49,77% lo
hicieron por el "Si" (6.373.382 Votos). El resultado era impensado, luego de la firma
del acuerdo del lunes pasado, en Cartagena, entre el presidente Juan Manuel Santos y
Rodrigo Londofio, alias Timochenko, al que asistieron mandatarios y lideres
mundiales, que parecia ponerle fin a un conflicto armado que Illeva més de 52 afios y

dejé millones de victimas en la nacion sudamericana.*’

Con base en la informacion citada lineas arriba el resultado no fue el esperado, puesto que
se vivié un momento de incertidumbre para las partes en el conflicto incluyendo a las victimas.
Aungue con esperanzas alentadoras de resolver el asunto con la oposicion®® a los acuerdos y
recibir propuestas que pudieran encaminar los puntos adelantados durante los Gltimos cuatro afios
del proceso. lgualmente, durante los dias posteriores al resultado del plebiscito empezaron a
llegar las propuestas de la oposicién con el animo de incidir en algunos de los puntos ya
discutidos con el gobierno y en los que no se habrian puesto de acuerdo, por lo que se dedicaron
a promover el “No” en el plebiscito. Por consiguiente nombraron una Comision que pudiera
desplazarse a La Habana con “el objetivo de definir el espiritu de un estatuto que redna las
garantias necesarias para ejercer la oposicién politica en Colombia. Estatuto que, finalmente,

tendra que ser aprobado por el Congreso de la Republica™®.

47 Infobae, “Impacto en Colombia: El “No” gano el plebiscito y se cayd en acuerdo de paz con las FARC”
http://bit.ly/2cWOtRm. [Consultado el 03 de octubre de 2016].

4 Segln los principales medios de comunicacion nacional en Colombia, el principal opositor al proceso de
negociacion con las FARC, ha sido el partido Centro Democratico en cabeza del ex presidente Alvaro Uribe Vélez.

49 El Tiempo, “La mesa de Dialogo en la Habana avanza en el Estatuto de Oposicién” http://bit.ly/2haN4Wh,
[consultado el 07 de octubre de 2016].
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Finalmente, el 24 de noviembre de 2016 se hace publico un acuerdo final para la
terminacion del conflicto y establecimiento de una paz duradera, presentando algunas reformas
enfocadas a las exigencias de la oposicion, el cual para el ejercicio y operatividad sera refrendado

por el Congreso Nacional.

El nuevo acuerdo de paz pactado entre el Gobierno de Colombia y las FARC el
pasado 12 de noviembre tiene 310 paginas, 13 mas que el primer texto que firmaron
ambas partes en septiembre. La ampliacion se debe a la incorporacion de algunas de
las propuestas de los opositores a lo acordado en La Habana durante cuatro afos, los
ganadores del plebiscito del pasado 2 de octubre. Estos son los cambios esenciales
que ha sufrido el documento durante 41 dias de renegociacion y que sera firmado por
el presidente Juan Manuel Santos y el lider de la guerrilla Rodrigo Londofio,
Timochenko, en el Teatro Colon de Bogota.>

Con el proceso de refrendacion se prevé el primer paso para la implementacion de los
acuerdos; teniendo en cuenta que a nivel constitucional no es el Congreso quien aprueba los
acuerdos sino los ciudadanos, de acuerdo a lo que expone la oposicion; No obstante, se debe

reconocer el avance en el proceso y las intenciones de las partes.

Ahora bien, la idea de relacionar el tema étnico con hechos violentos en el pais, es debido a
que las comunidades se han convertido en blancos de la violencia provenientes del conflicto
armado, en el que peligran aspectos como la integridad fisica, las formas de vida, la colectividad,
la autonomia, las costumbres y hasta territorios concebidos ancestralmente de conformidad a lo
establecido en la Ley de Negritudes®’. En este sentido, las politicas plblicas que se implementan
no tienen el enfoque diferencial requerido para que sea efectivo el impacto en los lugares alejados
de las grandes capitales; por ello, la idea de la aplicacion del enfoque étnico, invita a proponer

politicas, planes y programas que consideren la importancia de los contextos y la participacion en

50 El Pais, “Proceso de Paz”, http://bit.ly/2hOEawG, [consultado el 07 de diciembre de 2016]
51 ey 70 de 1993, Diario Oficial del Régimen Legal, Bogota D.C
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espacios comunitarios para conocer de primera mano las necesidades que afligen a estas

comunidades y que regularmente son diferentes a los contextos de ciudad.

1.4.3. Uraba en el Conflicto con los Grupos Armados

Afos atras, hablar de Uraba era un genuino referente despectivo que relacionaba a sus habitantes
con pertenecer a algun grupo armado al margen de la ley, y peor aun cuando en los retenes
militares se revisaban los documentos de identificacion y en el lugar de expedicion o de
nacimiento decia oriundo de ese lugar. En las épocas de la violencia era continuo ver a Uraba en
el titular de las noticias, los atropellos que alli se cometian entre los actores armados, ocupaban el
primer lugar de atencion a nivel nacional. No obstante, aunque los afios 70, 80, 90 y lo que va
corrido de nuestros dias, las situaciones han cambiado para mejorar, aun las instancias
gubernamentales no son operativas en el tratamiento de la poblacion victima, hablando de los que

aun habitan en el territorio.

Segun la Unidad para las Victimas, en su informe presentado en febrero de 2016, se han
atendido en la region a “12.700 victimas del conflicto armado, entre mujeres, nifias, Nifios,
adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad en lo que va de afio”.>? En Apartado
se ha estimado que un 54% de sus 157.000 habitantes son victimas directas, segin datos del
alcalde, el director de la Unidad de Victimas y los representantes de instituciones estatales.>

Estratégicamente, el gobierno nacional de acuerdo con la Gobernacion y la Alcaldia
Municipal de Apartad6, han decidido construir un centro de atencion a las victimas que pueda
atender las peticiones de manera directa, porque el centro se encuentra ubicado en el barrio mas
grande del municipio, donde habita un alto porcentaje de victimas del conflicto; de hecho, fue
este el escenario de una de las peores masacres perpetrada por las FARC en el Uraba antioquefio,

dejando como resultado a 35 muertos y 17 heridos.

>2 Unidad de Victimas “En 2016, la Unidad para las Victimas en Uraba-Darién atendié a 12.700 victimas siguiendo
los enfoques diferenciales”, http://bit.ly/2gTMnlX, [consultado el 02 de diciembre de 2016].

53 fdem.
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En la madrugada del 23 de enero de 1994, por lo menos 20 guerrilleros del Frente V
de las Farc, fuertemente armados, atacaron a los asistentes a una verbena popular
organizada por Rufina Gonzélez, en el barrio La Chinita, para recaudar dinero para el
estudio de sus hijas, y en la que participaron por lo menos 500 personas. Los
insurgentes presumian que alli encontrarian a varios desmovilizados del Ejército
Popular de Liberacion, Epl, convertidos desde que dejaron las armas en marzo de
1991 en militantes del movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad; y de paso, en

blanco militar de las Farc.>*

Al igual que otros municipios en la region, la violencia ha golpeado a este municipio desde
los mismos periodos que se conocen a nivel general del pais, con la diferencia de los intereses del
Estado, del sector privado, trasnacionales y narcotraficantes. Para entonces, no se concentraban
en la region, puesto que no habian dimensionado los beneficios estratégicamente de su ubicacion
geografica que une por la selva y la mar a Panama, la riqueza en recursos naturales y mineros y la
capacidad de trabajar de los que alli habitaban hasta los afios 70. Situacién que para el Estado era
desconocida, pero no para los grupos al margen de la ley que delinquen en el lugar.

Descubriéndose esto para los 80 y es alli donde empieza la lucha por el territorio.

Por su parte las FARC, se asentaron en las selvas espesas y de dificil localizacion, los
narcotraficantes, los paramilitares, las trasnacionales apoyadas por los grupos armados, quedando
asi aisladas de las capitales y de la influencia estatal. Ahora bien, con los esfuerzos de paz que
han emprendido las instancias gubernamentales, al intentar recuperar las zonas y la poblacion,
para este Ultimo periodo de negociacion con las FARC, se ha planteado una iniciativa como
medida de gobierno, la cual es importante resaltar y tomar en cuenta su implementacién en el
Municipio de Apartadd, como el lugar que mas victimas concentra de la region de Uraba y mas

aun con la poblacién infantil. En este sentido, segun el ICBF,

% Verdadabierta.com “Victimas de la Chinita esperan explicaciones de las FARC”, http://bit.ly/1trjI9E, [consultado
el 03 de diciembre de 2016].
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En el afio 2014, el Instituto recibié 277 nifios, nifias y adolescentes desvinculados de
los grupos armados ilegales, 170 de sexo masculino y 107 femenino. De estas jovenes
victimas, 3 tenian entre 6 y 12 afios de edad, 263 tenian entre 13 y 17 afios y 11 de 18

afios en el momento de ingresar al programa especializado.>®

La iniciativa aprobada en 2012, contempla la implementacion de la Catedra de Paz>® en
todos los niveles de educacién, no obstante, si bien se ha planteado para &mbitos académicos,
¢qué ocurrird con los menores que aun no estan en edad de ingresar a una institucion educativa, o
con los adultos mayores de edad fuera de las aulas?; teniendo en cuenta que la idea de las
medidas adoptadas en el proceso de negociacion es preparar a las victimas para la paz y, por lo
tanto, ya se estan adaptando los curriculos académicos con el objetivo de promover la cultura de
paz, la practica de la tolerancia y la sana convivencia; elementos que serdn materia de anélisis

posteriormente.

% El Pais.com.co, “ICBF acompafia a nifios y nifias victimas del conflicto armado”, http://bit.ly/2gggX3D,
[consultado el 07 de diciembre de 2016].

% Se trata de una medida educativa que promueve la cultura de paz, la sana convivencia y la préctica de la tolerancia
para vivir en paz; establecida mediante la creacion de una ley enfocada a las victimas del conflicto interno armado.
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CAPITULO SEGUNDO
CATEDRA DE PAZ Y DERECHOS HUMANOS, EN EL PROCESO DE
IMPLEMENTACION EN LOS HOGARES COMUNITARIOS DE APARTADO,
ANTIOQUIA

2.1. Introduccidn

La necesidad de acabar con el conflicto armado ha logrado la unién y participacion de la sociedad
civil, ademas, el apoyo de movimientos que desde las circunstancias de desigualdad social
reclaman ser tenidos en cuenta en los espacios de toma de decisiones, exigiendo que se valoren
sus experiencias dentro de los procesos organizativos que se plantean para el complemento de
una vida en paz. Por ello, en este capitulo se toma como referencia el proceso de paz en Centro
Ameérica liderado por el ex presidente de Costa Rica Oscar Arias Sanchez, con su propuesta

“Arias para la Paz” para resolver el conflicto y poner fin a afios de enfrentamientos bélicos.

La propuesta de Oscar Arias Sanchez pudo garantizar la libertad de prensa, sostener la
abolicion del ejército planteada en 1948, perpetuada en la Constitucion Politica de 1949 y
sostenida hasta ahora y liderar el procesos de Paz en Centro América con la ayuda de paises que
integraron el Grupo Contadora y el Grupo de Apoyo con paises del sur; ademas logré llevar a
cabo la firma del acuerdo de paz entre el gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) el 29 de diciembre de 1996°. de igual manera, propuso que el
presupuesto dedicado al sostenimiento militar se invirtiera en educacion para sus coterraneos, tal
situacion de inmediato lo posicion como candidato a recibir el Premio Nobel de Paz en 1987 y

posteriormente ser elegido nuevamente presidente de Costa Rica en 2006.

Igualmente, se expone la iniciativa del presidente Colombiano Juan Manuel Santos en el

proceso de paz, en la que resalta la importancia de preparar a las victimas del conflicto para la

57 Secretaria de la Paz, Presidencia de la Republica de Guatemala, “Los Acuerdos de Paz en Guatemala”,
http://bit.ly/2mAga2D [consultado el 16 de septiembre de 2016]
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llegada de una época nueva en el pais, “la llegada de la paz”; en este sentido, se crea la Catedra
de la Paz con la idea general de educar para la paz, la practica de la tolerancia y la sana

convivencia desde los ambitos educativos y desde diversas vertientes institucional.

Se abordan también, los aportes de Pablo Angarita y Federico Mayor, quienes ven mas alla
del cese al fuego la llegada de la paz, argumentando en sus estudios con lo que han denominado
conflictos estructurales, para referirse a los problemas y necesidades sociales que enmarcan a las
comunidades, ademas de identificar que el tema desbordé al &mbito rural, estableciéndose como
un problema de caracter urbano, donde ahora ya no incide el conflicto armado en las dificultades

que ahora se viven.

Por otro lado, se hace mencion sobre las nifias y nifios presentes en los HC y su
participacion en el proceso de adaptacion e implementacion de la Cétedra de Paz y la ensefianza
de la educacion de los derechos humanos a temprana edad, en atencion a que no son sujetos a

quienes se dirige Ley de Catedra, pero si son sujetos victimas del conflicto.

Asi mismo, se propone el abordaje y la implementacion de la Catedra de Paz desde los
lineamientos propuestos por la UNESCO vy las lineas curriculares que existen en Colombia
enmarcadas las disposiciones relativas a los derechos humanos; teniendo en cuenta las relaciones
personales entre nifias y nifios, el contexto y enfoque diferencial en la accesibilidad desde

diversos sectores comunitarios y la oportunidad que se presenta para cada individuo.
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2.2. Motivaciones en los Esfuerzos para Alcanzar la Paz

Durante afios la busqueda de alternativas para acabar con el conflicto armado y lograr la paz en
los paises de Centro y Sudamérica, se ha convertido en una labor ardua para las personas y
grupos comprometidos con la causa y con un mundo libre de violencia; por ello, es importante
referirse a Oscar Arias Sanchez®®, quien empefiado en mejorar las condiciones de vida de los
costarricenses inicia un didlogo con los representantes de los paises vecinos y presenta ante ellos

un manifiesto que denomind “Plan de Paz”.

La propuesta de Oscar Arias, expuso la intencion de rechazar las intervenciones militares
en los paises centroamericanos, como medidas represivas para enfrentar el conflicto; ademas de
rechazar la injerencia norteamericana en los asuntos internos de cada pais. Por consiguiente, pudo
evidenciarse que el denominado “Plan Arias”, tuvo sus altibajos en los intentos por reunir y
conciliar las diferentes visiones de los representantes de Centroamérica; puesto que, segun lo que

se planteaba, era un plan elaborado por Estados Unidos en contraposicion del Grupo Contadora®®.

La Propuesta de Arias es una alternativa, impulsada por Estados Unidos para
reemplazar el otro gran intento regional de pacificacion que es Contadora. Estados
Unidos y el Salvador han sido los grandes enemigos de Contadora. La voz cantante
en esto la ha llevado Estados Unidos y el Salvador le ha hecho la segunda voz. No
hay sino que recordar las declaraciones del Canciller Acevedo Peralta sobre este

punto.®°

8 Ex presidente por dos periodos de Costa Rica, nominado al premio nobel de paz en 1987 por participar en los
procesos de paz llevados a cabo en centro américa y apoyar la firma del acuerdo en Guatemala el 7 de agosto de
1987, instalado en Esquipulas el 5 de mayo de 1986, respaldada por los presidentes centroamericanos, segun lo
contemplado en los acuerdos de paz firmados por el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

%9 Grupo formado por las cancillerias de México, Venezuela, Panama y Colombia; con el fin de servir como garantes
en las negociaciones de paz en los paises de Centroamérica

60“Dé!ennos hacer la Paz”, Archivo I%nacio Ellacuria, 16 de junio de 1987.
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Igualmente, cabe anotar que los esfuerzos del grupo Contadora no hubiesen sido posibles
sin el Grupo de Apoyo creado en Lima, con la participacion de “Argentina, Brasil, Pera y
Uruguay, actuando como consejeros del Grupo de Contadora que a partir de entonces se

reunieron conjuntamente”.®!

A pesar de los esfuerzos emprendidos en 1987 y las intenciones de emprender acciones
encaminadas a lograr la paz en Centroamérica, solo hasta 1997 se logro asociar el Grupo de
Contadora, el Grupo de Apoyo, las Naciones Unidas y la OEA para alcanzar la firma final del
Acuerdo de Paz como propuesta para el fin del conflicto, oficializando el compromiso y la

responsabilidad entre las partes negociadoras y lo pactado entre paises.

A partir de esta experiencia, uno de los Procesos de Paz mas importantes de América Latina
y la valoracion de las intenciones de los Presidentes de turno, se aprovecha la participacion de la
UNESCO para emprender acciones desde el mismo Departamento Administrativo y emitir
recomendaciones para los Estados Miembros. Por ello, con el propésito de promover practicas
educativas, en 1991 se crea un programa con Catedras UNESCO para la promocion y ensefianza
de temas especificos y de interés general, entre ellas, se encuentra la “Catedra de Educacion para
la paz”®2; incluida como propuesta para la reconstruccion del tejido social expuesto a la violencia
y hacerse contribucion a la resocializacion de los actores armados; teniendo en cuenta que la
educacién no solo implica los espacios escolares, sino también, la constitucion del entorno en el

que el individuo se desempefia.

Cabe subrayar que la educacion superior no es un simple nivel educativo. En este
peculiar periodo signado por la presencia de una cultura de guerra, debe ser la
principal promotora en nuestras sociedades de la solidaridad moral e intelectual de la

humanidad y de una cultura de paz construida sobre la base de un desarrollo humano

61 UNESCO, “1985 - El Grupo Contadora”, http://bit.ly/2ji1JBB, [consultado el 19 de diciembre de 2016].
62 Certificacion niimero 45 de noviembre de 1996, http://bit.ly/2jU4qu9, [consultada en 18 de septiembre de 2016].
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sostenible, inspirado en la justicia, la equidad, la libertad, la democracia y el respeto

pleno de los derechos humanos.®®

En Colombia, al igual que en los paises de Centroamérica, el conflicto armado ha estado
latente por méas de cincuenta afios, inicialmente configurada como una guerra bipartidista que
con el pasar de los afios devino nuevos movimientos y organizaciones con diferentes ideales de
lucha que comprometian la seguridad nacional. Aungue para los afios ochenta, cuando Colombia
participd como garante en los procesos de negociacion en los paises de Centroamérica no se
habia reconocido de manera oficial el conflicto interno armado, podrian tomarse referencias del

proceso y asi mismo proponer alternativas para lo que venia ocurriendo al interior del pais.

Para el afio 2011, el Presidente Juan Manuel Santos hizo un pronunciamiento oficial
reconociendo ante el mundo que el pais ha vivido durante afios el conflicto interno armado. Por
consiguiente, propone estrategias para la reparacion a las victimas y un sinfin de acciones que
mejorarian la calidad de vida de quienes han vivido directamente las inclemencias del destino.®*
Igualmente, para la misma temporada, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC,
uno de los actores armados mas importantes del territorio colombiano, manifiesta las intenciones
de emprender los didlogos y discutir sobre la terminacion del conflicto armado. Para ello, el
gobierno nacional identific6 una serie de medidas necesarias y fundamentales en la
implementacién del proceso relacionadas con la Educacion para la Paz, la convivencia pacifica y
la préactica de la tolerancia.

En este sentido, se pretende lograr con la aprobacion de la ley de Catedra de Paz, preparar a
las victimas del conflicto interno armado, abriendo espacios que permitan el dialogo y
participacion de las comunidades en la construccion de la paz. Con el alcance de la iniciativa de
caracter escolar, queda un vacio en los espacios comunitarios en los cuales las instancias

administrativas del Estado no han hecho presencia fisica y en cambio los grupos armados si.

83 UNESCO, “Qué es la Catedra Unesco de Educacion para la Paz”, Puerto Rico, http:/bit.ly/2jU4qu9, [consultado
18 de septiembre de 2016].
64 Vease el resumen completo en: http://bit.ly/2iWxCRQ [consultado el 26 de enero de 2017].
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Ahora bien, si la implementacion de la catedra de paz, se configur6 como un reto de
caracter nacional, tanto para los ciudadanos en las capitales, como para las periferias; también
deben analizarse las circunstancias y entornos sociales de las poblaciones; teniendo en cuenta el

enfoque diferencial en igualdad de derechos. Segun la Ministra de Educacion Gina Parodi,

Lo que viene ahora es empezar a trabajar para crear los lineamientos y estandares
basicos para la implementacion de la catedra, para esto nosotros como Ministerio y
las secretarias de Educacion iniciaran un trabajo constante que incluya un plan de
estudios, la capacitacion y formacion a docentes, y la adecuacién de los espacios que
se requieran para tal fin. La catedra deberda cumplir con el objetivo de contribuir al
aprendizaje, la reflexion y el didlogo en torno a la cultura de la paz, entendida como
la apropiacion de conocimientos y competencias ciudadanas para la convivencia
pacifica, la participacion democratica, la equidad, la pluralidad y el respeto por los
Derechos Humanos; y el desarrollo sostenible, definido como aquel que conduce al
crecimiento econdmico, la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social. En
el caso de la educaciéon superior, y en respeto del principio de la autonomia
universitaria, las instituciones desarrollaran la Catedra de la Paz en concordancia con
sus programas académicos y su modelo educativo, para lo cual podran definir las
acciones educativas que permitan a la comunidad académica contar con espacios de
aprendizaje, reflexion y didlogo para la construccién de la paz. Cabe resaltar que al
tratarse de una Ley de la Republica, la implementacion de esta materia dentro de los
recintos educativos es de obligatorio cumplimiento pues se constituye en factor de
desarrollo y convivencia para los estudiantes, docentes, directivos, padres de familia

y comunidad educativa en general .®®

Por lo anterior, puede evidenciarse en la propuesta de implementacién de la Catedra de Paz,
una iniciativa dirigida s6lo a la comunidad educativa y escolarizada; puesto que no se menciona

exactamente lo que ocurrira con las personas que no tengan acceso a la educacion por alguna

85 Comunicado de Prensa, “El Presidente Santos Reglamenta Implementacion de la Cétedra de Paz”, Centro Virtual
de Noticias de la Educacién, Seccion Nacional, Bogota, 25 de mayo de 2015, http://bit.ly/2kkkYfO, [consultado el
07 de enero de 2016].
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causa o circunstancia; es decir, ¢(Qué ocurrira con los adultos mayores que ya no tienen la
capacidad fisica y moral para ingresar a un aula escolar? O mas aun, ¢;Qué ocurrira con nifias y
nifos en los HC, quienes en el momento tienen su primer contacto con la escuela?, por
consiguiente, es menester evidenciar un tema pendiente con respecto al acceso de la educacion
para la paz y la ausencia de accién de las instancias gubernamentales para prever estrategias y
medidas inmediatas para el abordaje de la participacion abierta de la poblacion en general, sin

excluir a las comunidades.

2.3. Educacion para la Paz

Personajes reconocidos en la historia por sus aportes a la humanidad como Mahatma Gandhi y
Martin Luther King, han coincidido en la importancia que revierte la educacion en el contexto
global, a tal punto, que exponen a la educacion como “el arma mas poderosa que podemos usar
para cambiar el mundo”es, advirtiendo con plena seguridad en la causa; puesto que, como parte
de los derechos fundamentales, puede suministrar los conocimientos para que una persona pueda
desenvolverse en cualquier campo de su preferencia. En este sentido, también se adquieren
habilidades para desarrollar una conciencia critica ante las situaciones que se vive en el mundo
actual de acuerdo a las necesidades y las trasformaciones aceleradas que ofrece la globalizacion y
el crecimiento econdmico de las Naciones; entre las que se reflejan la inmigracion, la seguridad
humana, el uso de nuevas herramientas tecnoldgicas y la garantia de derechos con enfoque de
igualdad.

La educacion para la paz ha de ser considerada como contenido transversal de la
educacion. La situacion actual, los conflictos interétnicos e interculturales, la
exclusion y la marginalidad, las sociedades pobres y las ricas son cuestiones que
reclaman una educacion para la paz. De la cultura de imposicion hemos de pasar a la
cultura del dialogo y participacién, solidaridad, compromiso, tolerancia y respeto. Es

necesario construir otro mundo en el que podamos asegurar a nuestros descendientes

%6 Patricia Martin Grande, La Importancia de la Educacion en Valores en Infantil, Espafia, Universidad de Valencia,
2012, p. 5.
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el futuro. La paz es un comportamiento, es traducir a la practica los principios de
convivencia, de solidaridad, de fraternidad. Solo asi «vendra el amanecer (y) brillard

mucha luz en nuestro camino.®’

Por lo anterior, se hace necesario hablar de la Catedra de Paz como herramienta
pedagdgica, tratando de vincular de manera trasversal las disciplinas del conocimiento y lograr
que estas converjan entre si, para que facilite en nifias y nifios el aprendizaje enmarcado en
valores y derechos, dentro de la educacion Inicial; de igual manera, se insiste en la promocion de
acciones y comportamientos relacionados con la comunicacion, la empatia y la capacidad de
participar en espacio que faciliten la sana convivencia de acuerdo a las especificaciones del
entorno y en este sentido, proponer el concepto de paz, como supuesto para el dialogo, el
autocontrol y la habilidad para resolver los conflictos de manera no violenta, implicando a la
cultura de paz como nuevo rol para la incidencia en zonas educativas para la construccion y

asimilacion de los valores sociales en relacion a la practica de la tolerancia.

Desde esta perspectiva, educar para la paz no puede restringirse solo al marco de la
escuela o de las instituciones educativas, de alli que la sociedad debe generar un
proceso de reflexion para incidir en la construccion de una cultura de paz desde otras
instancias educativas: familia, iglesia, medios de comunicacién, empresas, unidades
de produccion, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, partidos
politicos, asociaciones civiles y culturales, entre otros. En definitiva, se trata de
propiciar el desarrollo de una consciencia de paz, donde cada miembro de esta
sociedad esté convencido desde su interior de que la Unica via para la solucién de los

conflictos es por medio del dialogo, la racionalidad y no a través de la violencia.®®

No obstante, al abordar el tema y exponer el interés de las propuestas de educacion para la
paz, se evidencia escepticismo y apatia en los espacios donde se menciona, puesto que, se ha

perdido la credibilidad en los agentes del Estado y la efectividad operativa en la ejecucién de

87 Federico Mayor Zaragoza, “Educacion para la Paz ”, Educacién XX1, 2003, p. 23
8 Minerva Avila y itala Paredes, “Educar para la Paz desde la Educacién Inicial”, Omnia, 2010, vol. 16, nim. 1, p.4
1
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politicas publicas materializadas en los modelos educativos dirigidos a enriquecer el tema. Desde
la perspectiva de esta tesis, la educacion para la paz no trata de recurrir precisamente a la
memoria, testimonios y recordar los conflictos; sino, trascender en el tratamiento de las
disciplinas del conocimiento para atender a las victimas; teniendo en cuenta que la reparacion
integral a la que se refiere el Centro de Memoria Histérica, la Unidad de Atencion a las
Victimas, y todo el conjunto de instituciones vinculadas al proceso; también debe contener la
orientacion adecuada para promover el auto sostenimiento y mejoramiento de la calidad de vida

de estas personas.

En este sentido, la educacion para la paz y la sana convivencia se plantea como un reto en
el que se ha puesto especial énfasis en el comportamiento de las sociedades modernas y su
crecimiento acelerado, procurando la intervencién educativa en nifias, nifios y adolescentes, que
representan tanto el futuro inmediato como el presente. Por ello, son sus acciones reflejan formas
de intervencion y estrategias a utilizar para aprender a resolver los conflictos, mediante el rol
adjudicado al facilitador en la medida que vayan asumiendo con responsabilidad la cultura de

paz, la practica de la tolerancia y la convivencia pacifica.

La educacién para la paz, los derechos humanos, la tolerancia, la justicia... ha tenido
en los ultimos veinte afios un importante desarrollo tedrico y préactico, tanto en
centros docentes de distintos niveles de aprendizaje, por medios formales y no

formales, como en instituciones multilaterales y organismos internacionales.®

De acuerdo con Sebastian Sanchez y José Tuvilla Rayo, se ha identificado a la educacion
como “un proceso global e inacabado de las sociedades y, como tal, una herramienta basica de
creacion y regeneracion de la cultura. Y es esta Gltima, la cultura, el modo de pensar y de operar,
lo que permite que las personas nos situemos activa y criticamente en el mundo, vivamos en él y

lo construyamos a nuestra humana medida.”’® Propuesta que deberia ser en igualdad de derechos

® F. Mayor Zaragoza, op. cit., p. 18
70 Sebastian Sanchez Fernandez y José Tuvilla Rayo, La Educacion, un Espacio Complejo y Conflictivo de

Investigacion para la Paz y los Derechos Humanos, La Declaracion de Luarca sobre el Derecho Humano a la Paz.
2007, Siero, Asturias.
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para fortalecer todo tipo de forma de vida; teniendo en cuenta que ninguna sociedad es perfecta,

ni mucho menos iguales.

En este sentido, los derechos humanos, la educacion para la paz, la cultura de paz, la
practica de la tolerancia, el acceso y garantia a la justicia, se han convertido en temas de agenda
publica, a tal punto de lograr el establecimiento como céatedras ofrecidas por la UNESCO al
servicio de los paises que desean implementarlas en los modelos curriculares como estrategia
para la promocion de la convivencia pacifica. En ellas, se han utilizado como referente a Jaques
Delors, quien propone la utilizacién de cuatro pilares basicos como apoyo a la educacion,
fundado sobre las nuevas necesidades y los enfoques educativos relacionados con las formas de
aprender; de acuerdo a las experiencias vividas, donde propone lo siguiente: aprender a conocer,

aprender a hacer, aprender a vivir con los demas y aprender a ser.

Aprender a conocer, combinando una cultura general suficientemente amplia con la
posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequefio nimero de materias. Lo
que supone, ademas, aprender a aprender para poder aprovechar las posibilidades que
ofrece la educacion a lo largo de la vida.

Aprender a hacer, a fin de adquirir no sélo una calificacion profesional sino, mas
generalmente, una competencia que capacite al individuo para hacer frente a gran
numero de situaciones y a trabajar en equipo. Pero, también, aprender a hacer en el
marco de las distintas experiencias sociales o de trabajo que se ofrecen a los jovenes
y adolescentes, bien espontdneamente a causa del contexto social o nacional, bien

formalmente gracias al desarrollo de la ensefianza por alternancia.

Aprender a vivir juntos, desarrollando la comprension del otro y la percepcion de las
formas de interdependencia —realizar proyectos comunes y prepararse para tratar los

conflictos, respetando los valores del pluralismo, comprension mutua y paz.
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Aprender a ser para que florezca mejor la propia personalidad y se esté en
condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de
responsabilidad personal. Con tal fin, no menospreciar en la educacion ninguna de las
posibilidades de cada individuo: memoria, razonamiento, sentido estético,

capacidades fisicas, aptitudes para comunicar.’

Con referencia al criterio anterior, el afio 2000 se declar6 como el Afio Internacional para
una Cultura de Paz'?, “con el fin de que los Gobiernos, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil puedan orientar sus actividades por sus disposiciones a fin de promover y
fortalecer una cultura de paz en el nuevo milenio”™, para luego, al iniciar el periodo comprendido
entre 2001-2010, la ejecucion y aplicacion del “Decenio de una cultura de paz y no violencia para
los nifios del mundo”’*, con el objetivo de que desde las Naciones Unidas se promovieran
iniciativas que comprometieran a los Paises Miembros a emprender acciones que aseguraran la
garantia de la educacion, el respeto, los valores y los derechos humanos, la promocion de la paz y

la cultura no violenta en todos los contextos.

Aunque se comparte la idea de promover y divulgar la educacion para la paz desde estos
cuatro pilares y la propuesta de las Naciones Unidas, se debe aclarar que, debe ser adaptada al
contexto colombiano, el cual difiere un poco a las actuales formas de vida en la Unién Europa,
donde nace esta propuesta; igualmente, en el contexto de Centro América, donde las situaciones y
experiencias de paises como Honduras, el Salvador, Guatemala y Nicaragua tienen similitudes en
algun momento con la situacion de la comunidad colombiana, diferenciando a Costa Rica que,
segln reportes del grupo Contadora, ha mantenido firme el pacto por la paz firmado en 1987%;
Estas experiencias sitian a Colombia como un lugar de prueba, donde a pesar de la duracion del

conflicto y la existencia de multiples grupos armados, tanto los movimientos de derecha como los

1 José Luis Zurbano Diaz de Cerio, Bases de una Educacién para la Paz y la Convivencia, Gobierno de Navarra,
Departamento de Educacion y Cultura, 1998, p. 14, http://bit.ly/2jzszCk, [consultado el 29 de enero de 2016].
7253/243. Declaracion y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz, New York, 6 de octubre de 1999

3 Ibidem.

74 55/47. Decenio Internacional de una cultura de paz y no violencia para los nifios del mundo, 2001-2010, New
York, 22 de enero de 2001.

S Proceso arriba mencionado
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de izquierda, ven la posibilidad de lograr la tranquilidad de sus habitantes a través de procesos
educativos enfocados en derechos humanos que promuevan la cultura de paz, la practica de la
tolerancia y la sana convivencia, a través de estrategias implementadas en otros paises y

herramientas brindadas por las Naciones Unidas.

De igual forma, en la busqueda de la paz territorial y lograr los objetivos y metas
emprendidas por el gobierno nacional, se ha propuesto desde los planes nacionales de desarrollo
para la construccion de paz lo denominado “Todos por un nuevo pais: paz, equidad y educacion”,
donde expone una serie de parametros para tener en cuenta, con el &nimo de proponer beneficios

y acceso equitativo a las oportunidades de la poblacion en general.

En ese marco sera necesario que las autoridades y comunidades redefinan las visiones
del territorio en el nuevo escenario de construccion de paz, planeen y pongan en
marcha acciones para fortalecer la administracion territorial, para profundizar la
democracia, para trabajar a partir de la movilizacion social y la participacién
ciudadana fortalecidas, para generar confianza en la sociedad, y para acercar el
Estado y la sociedad en torno a una vision conjunta de construccion de paz. La
implementacion de los acuerdos de paz sera la oportunidad de hacer las cosas mejor y

de manera diferente.”®

En Medellin, Pablo Angarita, investigador de la Universidad de Antioquia y conocedor del
contexto en el que se desenvuelve la ciudad, presenta un estudio en el que pretende indagar,
analizar y comprender el origen de la violencia que ronda en ese sector del pais y evidencia unos
apuntes interesantes que si bien ocurren en ese lugar, perfectamente son las mismas necesidades

identificadas en la region de Urab4,

(...) Hay quienes sefialan que se trata de una “urbanizacidon del conflicto armado

nacional”, otros afirman que es una “guerra urbana”, y los extremos se mueven desde

6 “Los Planes de Desarrollo Territorial como un Instrumento de Construccion de Paz”, http://bit.ly/2c3eT1B,
[consultado el 29 de enero de 2017]. P. 8
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quienes consideran que nuestra situaciéon se debe a “un castigo divino” o algo
atribuirle a la particular naturaleza de los colombianos, cayendo en una verdadera
satanizacion de los conflictos, hasta la calificacién dada por el Presidente de la
Republica en el sentido de que “no existe conflicto politico armado”, sino

simplemente acciones terroristas contra toda la sociedad, (...)"’

Pablo Angarita, expone lo que ha denominado “conflicto estructural”’® haciendo referencia
a las necesidades basicas insatisfechas emergentes, como consecuencia del conflicto armado,
“centrados en la busqueda de espacio para la vivienda, la dotacion de equipamiento y servicios
publicos (transporte, agua potable, alcantarillado, luz eléctrica, salud y educacion)”’®, ademas de
la pobreza, la injusticia, la intolerancia y la falta de solidaridad configuradas como medidas para
una rapida y oportuna intervencion en la promocion de la educacion para la paz. Es asi, como se
puede tomar parte en la utilizacion y aprovechamiento de los instrumentos de materializacion en
el proceso de negociacion mas fructifero de la historia, con el principal grupo armado que opera
en Colombia, cuyo objetivo propuesto para lograr que la sociedad que hoy habita el pais, empiece
a vivir en un ambiente de sana convivencia., Teniendo en cuenta que si bien, ellos representan un
alto porcentaje en la participacion armada, no son los unicos responsables de los problemas que

aquejan a la comunidad colombiana.

Pablo Angarita y Federico Mayor, evidencian algunos aspectos que se relacionan con las
garantias para lograr una vida en paz, asociando en sus aportes el sentir de quienes viven y
experimentan una vida en el conflicto, a pesar de los avances en materia de proteccion de

derechos humanos,

El aumento de los conflictos interétnicos e interculturales, el racismo y la xenofobia;

la ampliacion de la brecha que existe entre ricos y pobres; la exclusion y

77 Pablo Emilio Angarita Cafias, “Conflictos Urbanos en un Pais en Guerras: Miedo, satanizacién y realismo
tragico”, en Seguridad, orden publico y libertades democraticas en una sociedad en conflicto: Medellin, 1993-2003”,
Universidad de Antioquia, 2003, p. 2.

8 Ibidem., p.4

7 Ibidem
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marginalidad de mas del 60% de la humanidad; la destruccion del medio ambiente; la
progresiva violacion de los derechos humanos; el genocidio silencioso del hambre; el
nihilismo de una parte considerable de la juventud de las sociedades mas
acomodadas, la drogadiccion, el alcoholismo, la anorexia y otras formas de evasion
autodestructiva(...), plantean a las nuevas generaciones el desafio de equiparse con
valores y destrezas que les permitan actuar con una nueva vision en favor de la vida,
de su propia vida, y de la dignidad de todos los seres humanos. Es por ello que la
educacion debe dar un giro total a su actual direccion. Pero no un giro técnico, sino
humano. Las nuevas generaciones deben reinventar la paz en el actual contexto, lleno
de artificios, de instrumentos y tecnologias, pero vacio de direccion y objetivos
éticos. Por todo ello, la educacion para la paz debe incluir la educacion para la
democracia, la justicia, el desarme, los derechos humanos, la tolerancia, el respeto a
la diversidad cultural, la preservacion del ambiente, la prevencién de los conflictos, la

reconciliacion, la no violencia y la cultura de paz.°

Las implicaciones de Educar para la Paz sobrepasan las necesidades y los limites de la
educacion, considerando que se debe educar para el conflicto y la confrontacion; teniendo en
cuenta que la accion y materializacion de dichos conceptos no necesariamente significan
violencia. Por ello, se aborda el concepto de conflicto desde las interpretaciones de Pablo Emilio
Angarita, explicadas desde las perspectivas de Marc Howard Ross y Vincenc Fisas, basados en la
propuesta de aceptar la diferencia, aunque no se comparta con lo que genera el impase y el respeto por los

otros, como estrategias para enfrentar el conflicto.

(...) El conflicto es definido como una relacion en la cual “un actor (una persona,
una comunidad, un Estado, etc.) se encuentra en oposicidn consciente con otro actor
(del mismo o de diferente rango), a partir del momento en que persiguen objetivos
incompatibles (0 estos son percibidos como tales), lo que los conduce a una
oposicion, enfrentamiento o lucha. En el mismo sentido Howard afirma que: El

conflicto ocurre cuando las partes se hallan en desacuerdo con respecto a la

80 F, Mayor, op. Cit., p.19
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distribucion de recursos materiales o simbolicos y actian movidas por la

incompatibilidad de metas o por una profunda divergencia de intereses®!

Dentro de la propuesta de estos autores para abordar el concepto de conflicto, deben
contemplarse todos los aspectos que influyen en un conflicto: “el problema, los actores, el

proceso (incluido el manejo), la intensidad y el contexto®2,

Ahora bien, la idea de educar para la paz tiene que ver con las diferentes formas,
estrategias, técnicas y metodologias que ayudan a establecer un comportamiento basado en
valores y la promocion del respeto, ademas brinda las herramientas necesarias en direccion a la
comunicacion como primera alternativa ante las soluciones pacificas y la disponibilidad para
aceptar los errores y, posteriormente, proponer posibles arreglos, transformando aspectos
positivos frente a aspectos negativos e incluso a eventos adversos que terminan agravando las

situaciones.

2.3.1. Catedra de Paz y su Aplicacion en el Contexto Colombiano

En Colombia la Céatedra de Paz pretende la materializacion de acciones encaminadas a la
Educacion para la Paz, mediante la aprobacion de la Ley 1732 de 2014; en la cual se propone una
metodologia pedagdgica para el establecimiento curricular de la cultura de paz, la préactica de
valores y la tolerancia en los espacios escolares, a partir de las nociones de cultura de paz
promovidas por la UNESCO, entendida como “un conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida”, contempladas en la Declaracion y Programa de Accion para

una Cultura de Paz®®

8 |bidem., p. 10

82 |bidem.

8 UNESCO, Declaracion y Programa de Accidn sobre una Cultura de Paz, Resoluciones Aprobadas por la Asamblea
General, octubre de 1999, http://bit.ly/2aSRUpr, consultada el 30 de enero de 2017
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Con la propuesta de la Catedra de Paz, se busca implementar la educacion en valores, la
sana convivencia basada en el respeto por la diferencia; segun la ley, el objetivo principal es
"crear y consolidar un espacio para el aprendizaje, la reflexion y el diadlogo sobre la cultura de la
paz y el desarrollo sostenible".®*Ademas del establecimiento “en todas las instituciones

educativas de preescolar, basica y media como una asignatura independiente”.®

Aungue la propuesta ha sido motivada con el fin de alcanzar objetivos en el posconflicto,
debe reconocerse que para lograrlo, deben proponerse grandes aportes en el abordaje del tema
para poder alcanzar la paz. Cabe decir, desde la perspectiva de esta tesis que, el tema de la sana
convivencia, la cultura de paz y la practica de la tolerancia, forman parte de un cumulo de
estrategias para mejorar la vida de los colombianos y mas aun de los que han vivido directa o
indirectamente el conflicto interno armado; puesto que, hablar de una vida en paz, no significa
solo la ausencia de guerra, si no atender todo el grupo de necesidades basicas que el conflicto
genera y que degrada cada vez mas la sobrevivencia. Estas necesidades, regularmente no se
conocen en las grandes capitales, ni mucho menos son mencionadas en la creacién de politicas
publicas en beneficio de las comunidades; teniendo en cuenta que no generan un ingreso en

material o en beneficio de sus propios intereses.

En este sentido, se hace necesario mencionar a Vicenc Fisas, quien hace una definicion
apropiada de lo que se trata el concepto de paz y lo que persigue el modelo educativo con su

implementacion.

(...) Es algo mas que la ausencia de guerra, y tiene que ver con la superacion,
reduccion o evitacion de todo tipo de violencias, fisicas, culturales y estructurales, y
con nuestra capacidad y habilidad para transformar los conflictos, para que en vez de
tener una expresion violenta y destructiva, las situaciones de conflicto, siempre que

sea posible, puedan ser oportunidades creativas, de encuentro, comunicacion, cambio,

8 Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales, Ley 1732 — Catedra de Paz, http:/bit.ly/2kduYEo, [consultado el
31 de enero de 2017].

8 Ley de Catedra de la Paz de Colombia 1732 del 1 de septiembre de 2014, http://bit.ly/1uS17C5, [consultada el 18
de septiembre de 2016].
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adaptacion e intercambio. Este nuevo enfoque es el que persigue la “cultura de paz”,
o la “cultura para la paz”, si la entendemos como un proceso que, en primera
instancia, habra de transformar la “cultura de la violencia”, tan presente en nuestras

sociedades.8®

Se trata de abordar a la primera infancia en un marco de libertad, con herramientas que
permitan aprender en pares y valorar las experiencias de cada ser humano sin diferenciar el
contexto en el que se desarrolle, que se hable del respeto a la dignidad humana, los valores, la
ética y el cuidado de otros, se trata de no convertir los programas educativos en procesos de
ciclos repetitivos relacionados con la Educacion Bancaria desde las perspectivas de Paulo Freire,
en el que explica como todo el sistema educativo se ha encargado de depositar en las mentes de
los estudiantes la concepcion de conocimiento para quienes necesitan personas pasivas Yy
conformes con lo que se les proporciona; haciendo referencia a lo que sucede en los bancos de
dinero, cuando se hacen depdsitos. De igual manera, aungue el propdsito y la critica de Freire,
aparece en los afios 70 en la publicacion de Pedagogia del Oprimido®’, los sistemas educativos y
los mddulos curriculares contintian replicando las mismas formas de ensefiar, donde se encasilla
al estudiante en un hilo conductor que no permite explorar, criticar y mucho menos proponer
desde la vision y concepcion de las nuevas necesidades y cuyas ideas han tendido a naturalizar la

indiferencia perdiendo el sentido y significado de la dignidad.

Aunque, algunos aspectos del sistema han ido cambiando, queda un largo camino por
recorrer, a pesar de los aportes hechos durante siglos por pedagogos que han identificado

necesidades basicas en la educacién para aplicaciones futuras.

Segun Abrahan Magendzo, citando a Fernando Barcenas y a Joan Carles Mélich®, la
materializacion de los derechos humanos debe de tratarse dentro de sus maltiples enfoques, en un

apoyo para conocer la historia y garantizar el " nunca mas", asumir una actitud atenta para no

8 Vicenc Fisas, “Educar para una Cultura de Paz”, Quaderns de Construccié de Pau No 20, (2011), p. 4

87 Paulo Freire, Pedagogia del Oprimido, México, 1970, p. 50-68

8 Abraham Magendzo Kolstrein y Maria Isabel Toledo Jofré, “Educacion en Derechos Humanos: Curriculum
Historia y Ciencias Sociales del 2° Afio de Ensefianza Media. Subunidad "Régimen Militar y Transicion a la
Democracia", Estudios Pedagogicos, 2009, vol. XXXV, p. 144,
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repetir hechos de conflicto y violencia del pasado; ademas de compartir espacios que

complementen el ejercicio pedagdgico.

Desde esta perspectiva se espera que contribuya a la construccion de sociedades
verdaderamente democraticas; que aporte en la superacion de los mecanismos de
impunidad y que sea la palanca en el aprendizaje de los conflictos por la via de la
negociacion y la concertacion Adicionalmente se aprecia que la educacion en
derechos humanos debiera ser capaz de abrir espacios para la discusion de las
practicas educativas, de las concepciones que sustentan con la pedagogia. Un desafio
adicional se sitta en la propia pedagogia de los derechos humanos. Hay un camino
tedrico y practico que recorrer en la comprension de la practica educativa en derechos

humanos.®

Se debe tener en cuenta, la identificacion de las necesidades en materia educativa con
respecto a los temas de educacion para la paz y la importancia de la utilizacién de herramientas
pedagogicas adaptadas a las especificaciones generales de las nifias y nifios en el contexto
especifico; orientando la intervencién a transformar las cuestiones relacionadas con el conflicto
interno armado; mediante la implementacion de politicas publicas enfocadas hacia el tema. De
esta manera, a través del trabajo de campo en el Hogar Comunitario Alegres Girasoles, se tratara
de verificar el entorno social que se vive en ese sector y de qué manera impacta los procesos

emprendidos por las instancias del gobierno en la comunidad general.

2.3.2. Figuras para la Educacion Inicial a la Primera Infancia en Colombia®

La educacion inicial en Colombia, se encuentra establecida como “Es un derecho
impostergable de la primera infancia”®, de acuerdo a los fundamentos politicos, técnicos y de la

gestién de la estrategia de atencion integral a la primera infancia, su objetivo se centra en

8 Abraham Magendzo Kolstrein, “Introduccion. La Educacion en Derechos Humanos en América Latina: Una
mirada de fin de siglo”, IIDH, diciembre de 1999, p. 9

9 Mineducacion, “Que es la Educacion Inicial”, http://bit.ly/2u2ah30, [consultado el 25 de junio de 2017]

%1 lbidem
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“potenciar de manera intencionada el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde su
nacimiento hasta cumplir los seis afios, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de
las particularidades de los contextos en que viven y favoreciendo interacciones que se generan en
ambientes enriquecidos a través de experiencias pedagdgicas y practicas de cuidado”. En este
sentido, el trabajo pedagogico que se realiza en estos espacios, responde a las necesidades que
buscan satisfacer las nifias y los nifios que en Ultimas, se convierte en la adquisicion de

capacidades para acceder a una nueva esfera del conocimiento.

De acuerdo a la atencién integral a la primera infancia en Colombia, el Ministerio de
Educacion Nacional plantea la Modalidad de la Educacion Inicial: “como un escenario de en el
marco de la atencién integral, donde se generan las condiciones dirigidas a promover y generar el
desarrollo integral de los nifios y nifias.”®. Esta modalidad puede ser llevada a cabo en dos

ambitos, Familiar e Institucional o Centros de Desarrollo Infantil.

En la modalidad familiar, se reconoce que el primer escenario donde inicia la atencion
inicial es en el seno de la familia; puesto que desde su nacimiento, son sus padres y su entorno
familiar quien se encarga de educar a la nifia o el nifio y crean las condiciones para el pleno su
pleno desarrollo como el ideal ser. “Estas modalidades reconocen el lugar protagénico que tienen
las familias en el cuidado, crianza, educacién y desarrollo de los nifios y nifias desde la gestacién

hasta los 5 afios, lo que las convierte en el mas cercano escenario de corresponsabilidad”®*.

En Modalidad institucional “Estas modalidades funcionan en espacios institucionales para
atender a los nifias y nifios en la primera infancia. Son escenarios en donde se garantiza una
atencion de calidad, a través de la prestacion del servicio de educacién inicial, cuidado calificado

y nutricion”®, en espacios denominados Centros de Desarrollo Infantil CDI, concebidos como,

92 |bidem

9 Mineducacién, “Modalidades de la Educacion Inicial”, http:/bit.ly/2u2ah30, [consultado el 25 de junio de 2017]
% Bienestar Familiar, “Primera Infancia”, http://bit.ly/2s5gGck, consultado el 25 de junio de 2017]

% Ibidem
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instituciones dirigidas a atender y promover un desarrollo integral a través de la
educacion inicial, con la participacion de profesionales idoneos en temas relacionados
con los diferentes componentes de la atencion integral, responsables de gestionar las
condiciones materiales que hacen efectivos todos los derechos de los nifios y nifias en
primera infancia, asi como de generar oportunidades de expresion y comunicacion
con pares y adultos y diversidad de experiencias que permiten a los nifios y las nifias
construir y comprender el mundo. Es importante destacar que los CDI no estan solos
en el desempefio de este papel educativo, pues la atencién al nifio y la nifia es también
responsabilidad del Estado y la familia. Por tanto, en el CDI se coordinan y
armonizan acciones del Estado relacionadas con la nutricion, salud y formacién y
acompafiamiento a familias de los nifios y nifias de 0 a menores de 6 afos, y las
familias participan en actividades promovidas por los CDI para articular mejor la
atencion y educacion que ambos llevan a cabo de acuerdo con las caracteristicas,

necesidades, demandas y atenciones que requieren los nifios y las nifias.

Cabe decir que las modalidades avaladas por el MEN, “estan orientadas a garantizar el

derecho de una atencion integral y una educacion inicial de calidad de las nifias y nifios desde la

gestacion hasta su ingreso al sistema educativo en el grado de preescolar”.

Una tercera modalidad es la Comunitaria, la cual abarca a los Hogares Comunitarios de

Bienestar (HCB), cuya objetivo es enfocarse en darle importancia a lo tradicional de atencion a

la primera infancia y busca la “democratizacion de los programas para la infancia, el aumento de

las coberturas y la participacion de las familias y la comunidad”®®. De acuerdo al interés de la

investigacion, es en esta modalidad en la que nos centraremos por las especificaciones iniciales

del estudio y la poblacion especifica a abordar.

% Ibidem
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2.3.3. Modalidad Comunitaria - HCB

El proyecto de HCB, nace como estrategia para brindar y garantizar la atencion basica e
inicial a nifias y nifios en los sectores vulnerables. “En 1986, el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social (CONPES) aprobo el proyecto Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB)”
con la idea de aumentar la cobertura, dar participacion a mas familias y vincular a la comunidad

en los procesos educativos iniciales que favorecen el desarrollo de nifias y nifios.

Con esta modalidad, el ICBF fortalece la responsabilidad, deberes y obligaciones de
la familia, y en especial de los padres, en la proteccion, formacién y cuidado de sus
hijos, asi como en la participacion y autogestion comunitaria, para la garantia de los
derechos de los nifios y nifias, orientando los recursos y trabajo solidario en beneficio
del desarrollo integral de los mismos. El ICBF subsidia en corresponsabilidad, con la
familia y la sociedad, y utilizando un alto porcentaje de recursos locales, la atencion
de las necesidades bésicas de afecto, nutricion, salud, proteccion y desarrollo
psicosocial de los nifios y nifias en la primera infancia, focalizando los recursos en la

poblacion de mayor vulnerabilidad.

En Colombia, los HC son instituciones en las que se ofrece el cuidado de los nifios menores
de cinco afios, promovido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y dirigido a
la atencion “integral” de los nifos en edad pre-escolar, quien a la vez promueve “la estabilidad de
la familia”®, dirigido especialmente a los sectores pobres del pais, dependiendo de la
clasificacion socioecondémica de la familia y otros factores utilizados para medir los niveles de
pobreza. De acuerdo a los pardametros para conocer el significado de lo que es un HC, el ICBF

establece:

Cuando se habla de Hogar Comunitario, se hace referencia a distintas modalidades de

atencion para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar y garantia de los

9 Maria Cristina Salazar, “Los Vaivenes de la Politica Social del Estado: El Caso de los Hogares Infantiles del

ICBF”, p. |
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derechos de los nifios y nifias mediante la corresponsabilidad de los diferentes actores
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF, creados por el articulo 1 de la
Ley 21 de 1974 con el objetivo de propiciar el desarrollo social, emocional y
cognitivo, prioritariamente de nifios y nifias de familias con alta vulnerabilidad
socioecondmica, a través de acciones que propicien el ejercicio de sus derechos con
la participacion activa, organizada y responsable de la familia, la comunidad, los
entes territoriales, organizaciones comunitarias, empresas privadas, Cajas de

Compensacion y el Estado colombiano®

Segun el ICBF, los HC, “son modalidades de atencion para la prestacion del servicio
ptblico de Bienestar Familiar y garantia de los derechos de los nifios y nifias”%, los cuales operan
como espacios para la promocion y garantia de los derechos humanos, como también para

motivar su desarrollo integral.

En el pais se han establecido, desde 1975, cerca de 1.500 Hogares, la mayor parte de
ellos en las capitales departamentales (el 90% en areas urbanas). EI nimero de nifios
atendidos ha ido en aumento: de 72.000 en 1980, a mas de 200.000 en 1984 (ICBF
Informes 1982, 1984). Pero a pesar de ello, la cobertura de la poblacion de bajos

ingresos, menor de 7 afios, es baja: entre el uno y el cinco por ciento.

En Bogota, se estimd esta proporcion en el 1.5% en 1981 (Bonilla 1981); en 1984, el
DNP sefial6 que la cobertura nacional era del 2.8% (Puyana, 1984), y en 1985 la Sede
Regional de Bogota afirmo que sélo el 5% de los nifios bogotanos en “alto riesgo” era

atendido en los Hogares del ICBF.

Hasta 1986, cuando se realizaron las investigaciones en que se basa este articulo, no
parecia haber posibilidades de ampliacién de las coberturas, pero sorpresivamente, a

principios de 1987, se conocio el plan de los Hogares Comunitarios que busca atender

% |CBF, Concepto 10953 de 2010, Bogota DC, 2010.
9 |CBF, Lineamientos Técnicos, Modalidades: Hogares Infantiles, Lactantes y Preescolares, Bogota DC, 2006, p. 6.
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a un millon 500 mil nifios en el pais, mediante la creacion de 100.000 Hogares,
dirigidos por madres de los sectores populares, a quienes se otorgan honorarios de $
15 mil mensuales y un aporte para la alimentacion de cada nifio. Este plan ain no ha
sido evaluado; por el momento puede decirse que mediante esos Hogares (se han
establecido hasta la fecha 8.033 en todo el pais) se podran abrir posibilidades de
organizacion y discusién en las comunidades acerca de la nifiez y de la
responsabilidad del Estado al respecto. Pero subsiste la duda acerca de la calidad que
pueda tener esa atencion debido a los escasos recursos que se asignan al plan, y por lo
mismo, puede servir para que se contindie ampliando la brecha entre los cuidados y la
educacion pre-escolar que reciben los nifios de los sectores privilegiados, una
minoria, y los nifios de los sectores populares. En editorial, EI Tiempo (diciembre 4
de 1987), manifestaba las dudas que le suscitaban las palabras del director del ICBF
respecto al “éxito” del programa, ya que habia ocurrido una manifestacion de protesta
frente a la sede nacional del Instituto, precisamente demandando mejor atencion para

los nifios de los Hogares Infantiles.%

En este sentido, Maria Cristina Salazar, basada en otras investigaciones relacionadas con el
tema, dice que estos mismos hogares existieron anteriormente con el nombre de “CAIPs (Centros
de Atencion Integral al Preescolar)”, y que, desde su creacion, el objetivo principal estaba

dirigido al cuidado de nifios menores de 7 afios.

(...)En ellos se iniciaria un proceso de educacion pre-escolar, y sus sedes servirian
como sitios de reunion para las comunidades con el fin de que estas emprendieran
acciones y proyectos de desarrollo social. Para llevar a cabo estas ideas, se propuso la
coordinacion de las agencias de bienestar de los sectores publico y privado, y se hizo
énfasis en el logro del mayor cubrimiento posible de la poblacion de bajos recursos.
Siguiendo las recomendaciones dela OMS, el gobierno lanzé un ambicioso programa
de atencion integral para la poblacion pre-escolar, por medio de la ley 27 de 1974 que
cred los CAIPs, hoy conocidos como Hogares Infantiles en el que se establecio la

190 1hidem., p. 3
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obligacion de las empresas publicas y privadas de aportar el 2% de su némina

mensual al ICBF con el fin de financiar los nuevos Centros (1).1%

La responsabilidad en el mantenimiento y funcionamiento de los hogares infantiles recae
principalmente en ICBF como Instituto Descentralizado del Estado y garante en la proteccion de
la familia, patrocinado por otras instancias del gobierno. “Su principal funcion es “ejecutar las
politicas del gobierno nacional en materia de fortalecimiento de la familia y proteccién al menor
de edad” (Decreto 334 de 1980)”;102

A la par de ello, surgen los Hogares Comunitarios, atendidos por personas reconocidas en
las comunidades para actuar como madres o padres comunitarios en los hogares de atencién
improvisados por la alta demanda de nifias y nifios en las comunidades, reconocidos y apoyados
por el ICBF.

Las intervenciones con nifios, las desarrollan las madres comunitarias, personas de la
misma comunidad, quienes previo proceso de formacién para el desarrollo de su
trabajo, atienden en su casa hasta 12 nifios menores de 7 afios durante 5 dias a la
semana para brindarles proteccion, carifio, alimentacion y actividades pedagdgicas
que les ayuden a crecer sanos, ser felices y compartir con los demas. La
administracion y funcionamiento del programa son asumidos por las familias de los
nifios beneficiarios quienes se organizan para ello en asociaciones de padres, celebran
contrato de aportes con el ICBF y administran los recursos asignados por el Estado
para el programa. Cada asociacion retne un promedio entre 10 y 25 Hogares de

Bienestar y esta representada por una junta directiva.l%

101 | ot. cit.

102 ot. cit.

103 L Luz Marina Hoyos, “Estrategia de Intervencion en Hogares Comunitarios de Bienestar: Una Experiencia Local
Participativa en Varios Municipios de Colombia”, en VII Congreso Internacional del CLAD Sobre la Reforma del
Estado y de la Administracién Publica, Lisboa, Portugal, 8-11 de Octubre de 2012, p. 2
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En este punto vale la pena mencionar que, tanto en los hogares infantiles como en los
hogares comunitarios se rige bajo los parametros del ICBF frente a la atencion integral de la nifia

y el nifio, promoviendo las dimensiones del desarrollo en los términos siguientes:

Dimension del Desarrollo Fisico: crecimiento y desarrollo, nutricion, salud oral,
vacunacion, prevencion y adecuado manejo de enfermedades prevenibles, acceso a

agua potable, promocion de ambientes sanos, habitos de higiene.

Dimensién del Desarrollo Psicoafectivo: Autoestima, desarrollo cognitivo (interés
por los objetos, relaciones causales, representacion de la realidad social), desarrollo
de valores y normas sociales, desarrollo de identidad desarrollo de habilidades y
destrezas motoras (manejo corporal), desarrollo de identidad de género y relaciones

equitativas entre los sexos, construccion de valores.

Dimensién del Desarrollo Social: Interaccién autonomia construccién de normas

cooperacion comunicacion desarrollo ético'*

No obstante, dentro de los procesos administrativos y especificos, se habla de nifias y nifios
cuyos padres no pueden hacerse cargo de ellos en el dia por compromisos laborales, también de
aquellos que por alguna circunstancia no cuentan con una madre o un padre que se haga cargo de
ellos, ademaés de huérfanos y abandonados; es decir, los hogares se han convertido en un refugio

y la Gnica opcion para nifias y nifios que circunstancialmente han quedado sin hogar.

2.3.4. Hogar de Bienestar - Agrupados

Es necesario abordar esta modalidad, porque da una breve explicacién de como se da la
posibilidad para crear el Jardin social Alegres Girasoles, aunque, por el alto indice poblacional

del sector, la agrupacién se realiza con 20 hogares comunitarios

104 ot. cit. p.4
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Esta modalidad, agrupa entre dos y siete Hogares Comunitarios de Bienestar, su
conformacién depende de la capacidad instalada de la infraestructura, y opera de
acuerdo a las normas, lineamientos y circulares que el ICBF expide para la
Modalidad de Hogares Comunitarios de Bienestar. Los Hogares Comunitarios
Agrupados, cuentan con un equipo conformado por madres comunitarias, un
coordinador pedagdgico y auxiliares de servicios generales, dependiendo del nimero
de Hogares Comunitarios que agrupen y del nimero de nifios y nifias atendidos, es asi
como prestan el servicio durante 200 dias del afio, en jornadas de atencion de tiempo

completo (8 horas diarias) y de medio tiempo (4 horas diarias). %

2.3.5. Hogares Comunitarios de Bienestar en Apartadd

En Apartadd, existen aproximadamente 80 Hogares a cargo de madres o padres
comunitarios, educadoras y de proyectos liderados por ONG’s; su funcionamiento es de manera
regular bajo la supervision del ICBF vy las instituciones aliadas para su ideal desarrollo, entre
ellos los actores principales en los que pueden referenciarse el Ministerio de Salud y la Secretaria
de Educacion, quienes ademas se encargan de velar por el buen funcionamiento y control de la
aplicacion efectiva de politicas nacionales e internacionales a favor de nifias y nifios que alli
habitan.

2.3.6. Jardin Social Alegres Girasoles

Es un Centro de Atencion Institucional Comunitario, ubicado en el corazon del barrio
obrero del Municipio de Apartado. Para su funcionamiento y atencion a la poblacion infantil, se
cuenta con una gran edificacion, elaborada para menores de 5 afios, que segun la estructura fisica

tiene capacidad para albergar a 300 nifios; con el objetivo de recibir “atencion integral de calidad

105
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(educacién inicial, salud, nutricién y apoyo psicoafectivo)”'®y brindar a las familias del sector
una solucién frente a la atencion y cuidado de sus nifios, cuando los adultos se encuentren

trabajando o en caso de que no posean la capacidad de brindarles el cuidado necesario.

Este jardin, nace de la agrupacion de 20 hogares comunitarios para nifias y nifios entre los
seis meses de nacidos y los 4 afios y 11 meses; operado inicialmente por la Caja de
Compensacién Familiar Camacol CCFC, con 23 madres comunitarias. Después de 3 afios la
CCFC abandona el proyecto dejando a la deriva a todo aquel que de los mismos dependiera. En
2014, la Corporacion Latina, entidad operadora de programas de atencion integral a nifias y nifios
del ICBF, toma las riendas de la institucion y hoy atienden a 299 nifias y nifios con base a la Guia
Para La Construccion Del Plan Operativo Para La Atencion Integral POAI; de esta manera se
presta un servicio a la comunidad a partir de las necesidades que presenta el sector y el papel que
ha jugado esta comunidad en relacion al conflicto interno armado y el tratamiento de nifias y
nifios. Ademas, por lo que podria aportarse desde la construccion de paz en el lugar mas habitado
del municipio, teniendo en cuenta los bajos niveles socioecondémicos y la incapacidad

institucional para resolver las necesidades basicas que alli existen.

2.3.7. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en Apartadd — Antioquia

Como entidad departamental de servicio publico y con la responsabilidad de proteger los nicleos
familiares con especial énfasis en la poblacion infantil, el ICBF, se establecié en Apartad6 en el

afio 1968, luego de ser erigido como Municipio.

A nivel Departamental, la sede Apartadd es una de las 19 regionales que existen en el
Departamento, y su funcionamiento depende de los lineamientos nacionales y guias

departamentales orientadas a la adaptacion de los contextos para la atencidn de nifias y nifios.

106 Centro Virtual de Noticias de Educacion, “Jardin social Alegres Girasoles, listo para recibir a 300 nifios de
Apartadd”, http://bit.ly/2InvF1Y, [Consultado el 01 de diciembre de 2016].
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Si bien existe la presencia institucional para la proteccion de nifias y nifios en la localidad,
cabe decir que ha sido imposible lograr que las autoridades locales brinden la informacién
requerida para ahondar en el proyecto; aun sin considerar la importancia del tema de la educacién
para la paz y el impacto comunitario que generan este tipo de investigaciones en comunidades
con altos indices de violencia asociada a conflictos sociales, como consecuencia de los problemas

estructurales.

2.4. Obstaculos en la implementacion de programas educativos para nifias y nifios de

Apartadd, Antioquia dentro de los Hogares Comunitarios

En el Municipio de Apartadd, como en otros lugares de la periferia en Colombia, las
politicas publicas que se aprueban e implementan no tienen el mismo peso de operatividad y
efectividad igual que en las capitales; de hecho, los obstaculos que se evidencian tienen que ver
con politicas fiscales y educativas que son elaboradas sin contar con el diagnostico por parte de

quien vive en carne propia las necesidades.

Adicionalmente, en lugares como Apartadd, es comun escuchar el termino de madre
comunitaria, haciendo referencia a “aquellos agentes educativos comunitarios responsables del
cuidado de las nifias y nifios en la primera infancia del programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar” y que ademds ‘“son reconocidos en su comunidad por su solidaridad, convivencia y

compromiso con el desarrollo de nifias, nifios y sus familias”.1%’

Esta figura de Madre Comunitaria o Padre Comunitario nace en 1986, con el animo de
cubrir la cobertura en atencion a la poblacién infantil; reglamentada tres afios después,
legitimando dicha labor social. Aunque en Colombia existen 70.000 madres comunitarias
comprometidas con su labor, hoy emprenden una lucha contra el Estado reclamando mejorar sus

condiciones laborales; a ello se le suma el retraso en sus salarios y el desorden administrativo de

197 JCBF, “Primera Infancia”, disponible en http://bit.ly/2IEUS)B, [consultado el 02 de febrero de 2017].
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la entidad, situacion que indirectamente afecta a nifias y nifios que alli habitan por el cese de

actividades y las medidas adoptadas para mostrar el descontento.

“Primero es el tema del cumplimiento a los contratos de aportes celebrados entre las
entidades administradoras de los hogares infantiles y el Instituto. Ademas, es
necesario el incremento presupuestal para el funcionamiento de los hogares infantiles
el resto del 2014 y los afios siguientes, ya que en la actualidad no se cuenta con los

recursos econdmicos para el adecuado funcionamiento”.X%®

Por ello, los principales obstaculos que dificultan la implementacion de politicas publicas
con nifias y nifios de los HC son las condiciones laborales del personal, el déficit presupuestal y
la falta de organizacidn administrativa, a ello se le suma el contexto del Municipio y la region en

la que se desarrolla la presente investigacion.

Ahora bien, se puede comprender que a nivel nacional se tiene un problema generalizado
con respecto a la operacion de los hogares comunitarios, pero también debe entenderse el
contexto en el que se desarrolla las politicas para la atencion de nifias y nifios en los HC; ademas
del impacto que genera el cese de las actividades laborales en lugares donde el conflicto armado
es latente el estar tan lejos de las capitales no favorece. Es decir, si en las grandes capitales
existen deficiencias para atender los requerimientos de los operadores de los HC, qué podria
esperarse de la prestacion del servicio en las localidades periféricas. Por consiguiente, “El
Sindicato de Trabajadores y Trabajadoras de Hogares Comunitarios de Antioquia
(SINTRACIHOBI) anunci6 el cese de actividades en cerca de 200 hogares de la ciudad,
motivados por los reiterados incumplimientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

(ICBF) en la contratacion y los pagos.” 1%

108 Minuto 30.com, “Trabajadores de los hogares infantiles del Icbf entraron en paro”, disponible en
http://bit.ly/20la6Ha, [consultado el 15 de abril de 2017].
109 «“Por incumplimiento del ICBF, trabajadores de hogares infantiles cesan actividades”, Colombia Informa, Bogota,

Colombia; 25 de agosto de 2014, (Sec. Recordando) http://bit.ly/2pUAMEa, [Consultado el 01 de diciembre de
2016]
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Las inconformidades y demandas del personal que labora en los HC se deben a la falta de
propuestas claras y efectivas a los problemas que se presentan a nivel administrativo por parte del

ICBF y el equipo negociador.

En 2015, Eduardo Lora, publicé un dato importante sobre economia femenina, en donde
argumentaba que la falta de HC imposibilitaba toda oportunidad de emplear a mujeres madres

mas vulnerables del pais.

En el pais hay 4,3 millones de nifios menores de cinco afios de edad. Cuatro de cada
cinco viven en alguna de las 20 areas metropolitanas y ciudades mas grandes del pais.
Para que las madres de estos nifios puedan trabajar necesitan que alguien los cuide en
la misma vivienda o en algun lugar cercano. Idealmente, ese lugar deberia estar a
menos de 500 metros de la vivienda, de forma que pueda accederse facilmente a pie.
Con la densidad tipica de las ciudades colombianas, eso requeriria que hubiera unas

12.000 guarderias en las 20 areas y ciudades mas importantes del pais. (cita)

Su calculo se refiere a las mujeres que viven en las areas metropolitanas, quienes por su
ubicacion tienen el privilegio de ser tenidas en cuenta en las politicas publicas para el area que
representan. Pero también, se deberia tener en cuenta a las mujeres ubicadas en las periferias,
quienes historicamente han tenido que soportar la realidad del pais en condiciones adversas,
envueltas en problematicas surgidas de la violencia segun la Teoria de los Conflictos de Johan

Galtung
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Impacto en las Necesidades Humanas

Necesidad de Necesidad de bienestar Mecesidades Necesidades de
supervivencia — identitarias libertad
Violencia Muerte Mutilaciones Acoso, Desocializacidn | Represion
Directa sanciones Miseria Resocializacion | Detencion
Ciudadania de | Expulsion
segunda
Violencia Explotacion Explotacion (mantener a | Penetracion Marginacion
Estructural (Matar de |la poblacion en situacién | Segmentacién | Fragmentacion
hambore) de permanente debili-
dad)
Violencia Relativismo Conformismo Alienacion Desinformacion
Cultural
ftnocentrismo | Analfabetismo

Tabla 2. Tres tipos de Violencia de acuerdo al Impacto en las Necesidades Humanas'*®

En este sentido, es importante destacar que en Colombia, la violencia directa esta centrada
en las constantes violaciones a los derechos humanos cometidos por las partes en el conflicto.
Este tipo de situaciones, se desarrollan consecuencia del conflicto armado tendiendo a agudizar
los tipos de violencia generados; evidenciadas con la indiferencia, la injusticia, la falta de
solidaridad, el miedo, la desigualdad y el abandono Estatal en algunos territorios del pais,
focalizando a las comunidades étnicas y a quienes habitan las periferias. Por su parte, la violencia
estructural, se encuentra legitimada de acuerdo a la clasificacion socioeconémica elaborada
mediante la estratificacion social que realiza el Departamento Nacional de Estadistica. Pero que a
su vez atribuye, justifica y establece la diferencia a la misma poblacion, replicando normas de

injusticia y exclusion.

Sin embargo, esta situacion tiende a invisibilizarse al contemplarse mayoritariamente
las dinamicas sociales desde las lentes de la violencia directa, lo que termina por

desdibujar muchas de las contradicciones estructurales de la sociedad, generadas por

110 percy Calderon Concha, “Theory of Contlicts by Johan Galtung”, Paz y Conflicto, 2009, num. 2, p.74
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la propia cultura, y que legitiman este tipo de contextos, donde la exclusion y la
pobreza se justifican como marca identitaria de un sector de la poblacion, algo asi

como la inevitabilidad de la pobreza en cualquier sistema social*!

En cuanto a la violencia cultural, igualmente vista como consecuencia directa, generada por
las costumbres, la herencia ancestral y valores culturales, es aceptada de generacion en
generacion como parte de los procesos naturales cotidianos, instaurados en las mentes de cada
individuo y en las acciones de su ser o de su deber ser. De igual forma, Johan Galtung identifica
el objetivo de la violencia cultural basandose en “legitimar la violencia directa y estructural que
motiva a los actores a cometer violencia directa o a evitar contrarrestar la violencia estructural;
puede ser intencionada o no”!!?; de esta manera y sin ser menos visible que la violencia directa,
los tres tipos en mencidn, inciden en el desarrollo y la cotidianidad de cada ser humano; pero las
formas de identificarlas y combatirlas es lo que a la hora de una intervencién resulta complicado.

De este modo, aunque en Colombia al igual que en otros paises existe un marco normativo
amplio en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, las practicas de
manifestaciones violentas se han elevado en las Gltimas décadas!'®, abriendo cada vez mas la

brecha que existe entre la teoria y la practica.

111 Noemi Ordas Garcia, Conflicto y Violencia Cultural en Colombia: Propuesta de Transformacion desde la
Escuela, Medellin, Corporacion Correcaminos, 2008, p.35

112 Johan Galtung, Tras la Violencia, 3R: Reconstruccion, Reconciliacién, Resolucién. Afrontando los Efectos
Visibles e Invisibles de la Guerra y la Violencia. Bilbao, Gernika: Bakeaz/Gernika Gogoratuz, 1998, p.16.

113 De acuerdo a la exposicion de datos sobre Pobreza Monetaria y Multidimensional en Colombia 2016 presentado
por el DANE.
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CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA EDUCACION Y LA CATEDRA DE LA PAZ

3.1. Introduccién

El marco juridico en materia educativa para la garantia de la paz comprende un conglomerado de
instrumentos como propuestas técnicas, metodologicas y estratégicas para el pleno ejercicio de la
ensefianza en valores, sana convivencia y las formas de resolver los conflictos de manera
pacifica; por ello, en el presente capitulo se abordara el marco juridico de educacion para la paz
orientado a la proteccion de nifias y nifios en los HC, desde las garantias internacionales hasta su
incidencia en las periferias de Colombia; teniendo en cuenta el enfoque diferencial tanto en el

sector urbano como en las zonas rurales.

De igual manera, se analizaran los pactos, convenciones y resoluciones que hacen posible
la intervencion juridica en Estados donde el conflicto armado es latente y quienes han ratificado
la operatividad de la legislacion en sus territorios. Ademas, de protocolos para la atencion

infantil.

Finalmente, revisar la propuesta del gobierno colombiano para garantizar en materia
educativa, la implementacion de la catedra de paz, la educacion para la paz y la importancia de
las experiencias y practicas comunitarias para ensefiar los valores, la cultura de paz, la resolucién
de conflictos y herramientas para la sana convivencia en asistencia con el entorno social en

referencia a los contextos sociales y a los HC del municipio de Apartado6
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3.2. Instrumentos Universales Planteados para la Educacion en Derechos Humanos y la

Céatedra para la Paz

En el PredAmbulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, aparece la
paz como parte fundamental en el desarrollo de la dignidad humana, “En tanto que el
reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana es el fundamento de la libertad, la justicia y la paz en el
mundo”!**, Si bien, se cita el preambulo, todos los articulos que componen el documento estan

estrechamente relacionados en beneficio de todo ser humano.

Con respecto a las nifias y nifios, existe la Declaracion Universal de los Derechos de la
Infancia de 1959 en la que se consagra qué, la educacion debe desarrollar en “nifios y nifias todas
sus capacidades, su juicio individual, su sentido de la responsabilidad moral y social para llegar a

ser un miembro util de la sociedad” de acuerdo al Principio VII. También se establece:

Este derecho de la Infancia y deber, por consiguiente de los gobiernos, es completado
cuando se expresa que «debe ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que
debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes» (Principio X).
La educacion se presenta con su doble cara: por un lado, conlleva la necesaria y
adecuada provision de medios y recursos por parte del Estado para que los educandos
puedan ser Utiles a la sociedad desarrollando sus plenas potencialidades; pero, a la
vez, constituye un deber del alumnado devolver ese servicio recibido dedicando todos
sus esfuerzos en beneficio de los demas. El principio de responsabilidad ordena uno

de los fundamentos de la educacion para la paz y guia su metodologia.'®®

114 ONU, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Documento Oficial, http://bit.ly/2mIIJEm, [consultado el
23 de octubre de 2016].
1155, Sanchez y J. Tuvilla, op. cit., p.223
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Maés tarde en la Convencion sobre los derechos del Nifio, se amplian las responsabilidades

y la educacién para la paz contempladas en el Articulo 29 (d), asegurando nuevas metas para la
garantia:

Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta

el maximo de sus posibilidades; inculcarle el respeto de los derechos y las libertades

fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, asi

como el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus

valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais del que sea originario

y de las civilizaciones distintas de la suya; prepararle para asumir una vida

responsable en una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia,

igualdad de los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y

religiosos y personas de origen indigena; e inculcarle, por ultimo, el respeto del

medio ambiente natural. 116

Otros instrumentos de importancia en materia internacional son: la Convencién relativa a la
lucha contra la discriminacidn en la esfera de la ensefianza (1960), Declaracion sobre el fomento
entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre los pueblos (1965),y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); los cuales dan
apertura a la inclusion y la transversalidad de las disciplinas del conocimiento, en los que se
propone la comprension internacional entre los pueblos y culturas, el caracter universalista ligado
a lajuventud y a la paz, la educacion para la paz, la educacion ambiental, los derechos humanos,
la educacidn intercultural, la promocion de igualdad de derechos entre los seres humanos y el

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.

En 1968, durante la Conferencia Internacional de Derechos Humanos celebrada en 1968, se
firma La Proclamacion de Teheran, en el que se le solicita a los Estados que se aseguraren “de
gue todos los medios de ensefianza se empleen de manera tal que los jévenes se formen y
desarrollen en un espiritu de respeto por la dignidad humana y por la igualdad de derechos de

todos los seres humanos y de todos los pueblos, sin discriminacion por motivo de raza, color,

116 | oc. cit
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idioma, sexo o credo” (Resolucion XX de 12 de mayo). En esta medida, se le da participacioén a

la UNESCO, para la creacion de catedras encaminadas a cumplir con tal fin.

De acuerdo a la responsabilidad asumida por la UNESCO, en 1974 se emite la
recomendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacion y la paz internacionales
asi como la educacién relativa a los Derechos Humanos y las libertades internacionales, expuesta
en seis componentes de educacion de caracter internacional: 1. La educacion para la comprension
y la paz internacionales; 2. la educacion para el desarme; 3. la educacion sobre los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales; 4. la educacién para la democracia y la tolerancia; 5. La
educacion intercultural /multicultural; y 6. La ensefianza relativa a los problemas de la
humanidad. Posteriormente, se vincula la educacion medioambiental y la educacion para el

desarrollo.

Sobre la ensefianza de los derechos humanos, se elaboré el Congreso de Viena de 1978;
luego el Congreso de Malta de 1987 sobre la ensefianza, la informacién y la documentacién en
materia de Derechos Humanos, cerrando asi el periodo el periodo de reuniones entorno a los

derechos humanos, la ensefianza y la educacion para la paz.

Asi mismo la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucién 39/11, proclama y
adopta la Declaracion sobre el derecho de los pueblos a la paz, haciendo este hecho publico el 12
de noviembre de 1984; mediante discusion de la Asamblea General.

(...) reafirmando que el propdsito principal de las Naciones Unidas es el
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, teniendo presentes los
principios fundamentales del derecho internacional establecidos en la Carta de las
Naciones Unidas, Expresando la voluntad y las aspiraciones de todos los pueblos
de eliminar la guerra de la vida de la humanidad y, especialmente, de prevenir una
catastrofe nuclear mundial, Convencida de que una vida sin guerras constituye en
el plano internacional el requisito previo primordial para el bienestar material, el

florecimiento y el progreso de los paises y la realizacion total de los derechos y las
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libertades fundamentales del hombre proclamados por las Naciones Unidas,
Consciente de que en la era nuclear el establecimiento de una paz duradera en la
Tierra constituye la condicion primordial para preservar la civilizaciéon humana y
su existencia, Reconociendo que garantizar que los pueblos vivan en paz es el
deber sagrado de todos los Estados, 1. Proclama solemnemente que los pueblos de
nuestro planeta tienen el derecho sagrado a la paz; 2. Declara solemnemente que
proteger el derecho de los pueblos a la paz y fomentar su realizacion es una
obligacion fundamental de todo Estado; 3. Subraya que para asegurar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la paz se requiere que la politica de los Estados esté
orientada hacia la eliminacién de la amenaza de la guerra, especialmente de la
guerra nuclear, a la renuncia del uso de la fuerza en las relaciones internacionales
y al arreglo de las controversias internacionales por medios pacificos de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas; 4. Hace un llamamiento a todos
los Estados y a todas las organizaciones internacionales para que contribuyan por
todos los medios a asegurar el ejercicio del derecho de los pueblos a la paz
mediante la adopcion de medidas pertinentes en los planos nacional e

internacional .1’

De igual forma, se lleva a cabo en Tunez en 1992, el Foro Internacional sobre La educacion
para la democracia y en 1993 en Monreal se propone el Plan de Accion Mundial para la
Educacion en los Derechos Humanos y en la democracia, donde se presentan las directrices y
fundamentacién entorno aprendizaje en el marco de los derechos humanos, promoviendo la

practica de la tolerancia a partir de aceptar la diferencia.

En este mismo sentido, entran a jugar un papel importante los diferentes acuerdos

establecidos mediante la implementacion de:

el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Protocolo Facultativo del Pacto

117 ONU, Naciones Unidas: Derechos Humanos, http://bit.ly/21G3Mh2, [consultado el 24 de octubre de 2016].
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, Convencion
sobre los Derechos del Nifio, Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores

migratorios y de sus familiares.

De manera especifica, el articulo 39 de la convencidn sobre los derechos del nifio, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fueron ratificados Colombia el 5 de agosto
del 2002; en este, se sefiala “la obligacion del Estado de proteger y promover el bienestar de
las victimas infantiles de los conflictos armados'®. En arreglos de hablar en forma
generalizada del contexto colombiano y més la region de Uraba como el lugar que se pretende
intervenir con la propuesta de implementacion de la catedra de paz; teniendo en cuenta de

abordar también, articulos para la reparacion de las secuelas del conflicto armado.

En este sentido, Colombia como Estado parte en la ratificacion de los convenios, debe
propiciar todas las medidas necesarias para las garantias de los derechos del nifio, con el
animo de,

Promover la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo

nifio victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra

118 Manuel Salamanca, et al. (eds.), Catedra de la Paz, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana, 2016, p. 4 — 32.
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forma de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes. Esa recuperacion y
reintegracion se llevara a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de
si mismo y la dignidad del nifio. Ademas, el articulo 6(3) del Protocolo sobre los
Nifios Soldados dispone que los Estados partes prestaran a las personas que hayan
sido reclutadas o utilizadas en hostilidades toda la asistencia conveniente para su

recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion social.*

También, cabe decir que no todas las nifias, nifios y adolescentes al cuidado del ICBF y
los HC, han padecido de las mismas situaciones, considerando al espacio y tiempo como
factor determinante de los contextos en los que el conflicto armado es latente; aun después del

acuerdo de paz.

3.3. Normatividad Nacional para la Promocion de los Derechos Humanos y la Cultura de

Paz

A nivel nacional, existen los instrumentos necesarios y oportunos para la garantia y el
ejercicio del derecho a vivir en paz., primero establecido dentro de la constitucion politica
nacional, ademas “conocida como una Constitucién para la Paz”'?, nacida como propuesta
mediante asamblea constituyente, contando con la participacion de organizaciones civiles, la
fuerza publica y los grupos armados revolucionarios para la época; acordando aqui,
especificamente en el Articulo 22, la Paz como derecho fundamental, y mas adelante en el
Articulo 95, se propone a la Paz como deber constitucional. Por otra parte segin Moreno
(2014)'?1, también existe la jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia, en la que se
“asume la Paz desde una polisemia todavia mas amplia en la que se incluye la Paz como estado
ideal (...)".

119 1bid., p. 28

120 Franklin Moreno Millan, “El Concepto de Paz en la Constitucion Politica de Colombia De 1991: Reconstruccion
Dialéctica de su Significado a Partir de la Jurisprudencia de la Corte Constitucional”, Revista de Derecho Coquimbo,
2014, Vol 21, Nim. 2; p. 1. http://bit.ly/2mlwrfe, [Consultado el 15 de octubre de 2016.]

21 |bidem.; p. 4.
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De igual manera, en la Ley General de Educacion de 1994, Cédigo del Menor (Decreto
2737 de 1989) Resolucién 1515 del 2003 del MEN, se promueven requisitos legales y
reglamentarios en materia de proteccién infantil integral relacionados con la ratificacion del
Convenio Internacional de los Derechos del Nifio, en los que se valoré las condiciones
dificiles de nifias y nifios; y se dirige la atencion en mejorar sus condiciones de vida; mediante
laLey 12 de 1991.

En este sentido, a partir el articulo 14 de la Ley General de Educacion No. 115 de 1994,
reglamentado en el Decreto 1860 de mismo afio y modificado por las Leyes 1013 y 1029 de
2006, se defini6 que ademas de las areas obligatorias los establecimientos debian impartir

formacion en:

El estudio, la comprension y la practica de la Constitucidn y la instruccion civica.
Dentro de esta capacitacion, deberan impartirse nociones basicas sobre jurisdiccion
de paz, mecanismos alternativos de solucion de conflictos, derecho de familia,
derecho laboral y contratos mas usuales.

El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la practica
de la educacién fisica, la recreacién y el deporte formativo.

La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y la preservacion de los
recursos naturales.

La educacidn para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la confraternidad,
el cooperativismo y, en general, la formacion de los valores humanos.

La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las necesidades

psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Bajo estos compromisos, el Ministerio de Educacion Nacional, promueve la
implementacion de proyectos con caracteristicas transversales adaptadas a los curriculos
escolares. Adicionalmente, En 1998 se expide el Decreto 1122 que compromete de manera

obligatoria la inclusion de la catedra de estudios afrocolombianos, con el fin de promover
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actividades pedagdgicas relacionadas con la historia, constitucion politica, geografia y derechos

de los descendientes de africanos presentes en el territorio colombiano.

Por otra parte, cabe mencionar, la labor del Congreso de la Republica, quienes en el marco
de las negociaciones de paz con las FARC, han venido aprobando iniciativas que promueven y
garantizan los derechos humanos, la noviolencia, la interculturalidad y algunas acciones
relacionadas con las relaciones interpersonales, la proteccion del medio ambiente y los problemas

sociales resultantes en el conflicto armado.

De acuerdo a los Lineamientos de la politica para la atencion educativa a poblaciones
vulnerables'??, el Estado tiene la obligacion de garantizar el acceso al servicio publico educativo,
asi como asegurar que nifias, nifios y adolescentes, sin ninguna distincion o condicién que limite
su disfrute. Por ello, el Proyecto Educativo Institucional (PEI), esta orientado a atender estas

poblaciones bajo los siguientes parametros

a) aceleracion del aprendizaje, propuesta que en lo pedagdgico desarrolla
competencias basicas, enfatiza la lectura y el desarrollo de la autoestima, para nifios y
nifas que se encuentran en extraedad y

b) programa de educacion continuada con metodologia Cafam orientado a alfabetizar
y brindar educacion bésica a los jovenes y adultos a través de ciclos lectivos. Asi
mismo, y con el fin de fortalecer y cualificar el capital humano que tiene a su cargo la
atencion educativa de la poblacion escolar afectada por la violencia, es necesario
brindar a los directivos docentes y docentes de las instituciones y centros educativos
herramientas de atencion psicosocial que contribuyan a mejorar los procesos

pedagdgicos para la atencion educativa pertinente y de calidad a esta poblacion. 2

Para cumplir con la propuesta, el MEN cuenta con la propuesta pedagdgica “Escuela y

Desplazamiento”, con el objetivo de recuperar la identidad infantil y juvenil, a través de un

122 Ministerio de Educacion Nacional, “Lineamientos de Politica para la Atencion Educativa a Poblaciones
Vulnerables” en Revolucion Educativa Colombia Aprende, Colombia, 2005, p. 7.
123 1pid., p. 30.
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programa pedagogico que vincula a todo el entorno, de acuerdo al contexto, en el que nifias,
nifios, y jovenes se desenvuelven, promoviendo espacios culturales, didacticos, practicos y

creativos para la comprensién y aprehension de las habilidades para la vida.

Igualmente, el MEN ha implementado dos modelos educativos: los “Circulos del
aprendizaje”, para adaptar la modalidad “Escuela Nueva” basado en metodologias y herramientas
de aprendizaje desarrolladas por Julio Fontan y Cia. Ltda., en instituciones educativas de Bogota
y Medellin. Aunque el MEN argumenta que la propuesta es ideal para la poblacién, debe
evidenciarse que la implementacion de las politicas en zonas capitales, no tienen el mismo
impacto y resultado que en las zonas periféricas a pesar de los enfoques que se puedan
desarrollar. Si bien es cierto, en las capitales se esta trabajando con la poblacién victima, que por
la misma situacién de violencia han tenido que dejar sus territorios y asimilan de cierta manera
los nuevos contextos; ¢Pero como pueden adaptarse a estos modelos quienes aun viven el
conflicto?

Ahora bien, de acuerdo a las necesidades de educar para la paz a las victimas del conflicto
interno armado en el marco de las negociaciones con las FARC, es planteada la Ley 1732 de
201424, con el fin de establecer la Catedra de Paz en todas las instituciones educativas del pais; y
asi, se pretende crear y fortalecer la cultura de paz, desde la educacion preescolar hasta la

educacion media.

Posteriormente, se sanciona el Decreto 1038 de 2015, reglamentario de la Ley 1732 de
2014, en el que se exponen los motivos para el mantenimiento de una cultura de paz, “la Catedra
de la Paz deberd fomentar el proceso de apropiacion de conocimientos y competencias
relacionados con el territorio, la cultura, el contexto econémico y social y la memoria historica,
con el proposito de reconstruir el tejido social, promover la prosperidad general y garantizar la

efectividad los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”%,

124 Actualicese, “Ley 1732 de 01-09-2014”, http://bit.ly/2rdRx1L, [Consultado el 01 de mayo de 2017]
125 Colegio Redp, “ Que es la Catedra de Paz”, http://bit.ly/2pHjlpS, [consultado el 16 de abril de 2017]
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En este sentido, la Ley 1732 y el Decreto 1038, proponen como lineas de impacto

a) Cultura de la paz: se entiende como el sentido y vivencia de los valores
ciudadanos, los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la
participacion democrética, la prevencion de la violencia y la resolucién pacifica de

los conflictos.

b) Educaciéon para la paz: se entiende como la apropiacién de conocimientos y
competencias ciudadanas para la convivencia pacifica, la participacion democratica,
la construccion de equidad, el respeto por la pluralidad, los Derechos Humanos vy el

Derecho Internacional Humanitario.

b) Desarrollo sostenible: se entiende como aquel que conduce al crecimiento
econdmico, la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la
base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el ambiente
o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus

propias necesidades, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 99 de 1993.

Adicionalmente, en el articulo cuarto del Decreto 1038, se propone abordar al menos dos de las
doce tematicas en torno a: a)Justicia y Derechos Humanos; b) Uso sostenible de los recursos
naturales; ¢) Proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.; d) Resolucion
pacifica de conflictos; e) Prevencion del acoso escolar; f) Diversidad y pluralidad; g)
Participacion politica; h) Memoria historica; i) Dilemas morales; j) Proyectos de impacto social,
k) Historia de los acuerdos de paz nacionales e internacionales; 1) Proyectos de vida y prevencion

de riesgos.
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3.3.1. La paz en el Plan Nacional de Desarrollo:

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, como instrumento de planeacion que orienta las
politicas sectoriales y transversales, sus metas y lineas de inversion para el cuatrienio,
propone los siguientes lineamientos, estrategias transversales y productos para lograr la
finalizacion del conflicto armado, el cierre de brechas sociales y economicas y la
disminucion de las disparidades entre las regiones del pais, entendiendo sus principales

necesidades y capacidades.

3.3.2. Colombia en Paz (CONPES 3850 de 2015)

Este documento CONPES define el marco general y los lineamientos para la creacién y
puesta en marcha del Fondo Colombia en Paz, como el eje articulador e instancia de
coordinacion de los esfuerzos institucionales y financieros dirigidos a acometer las
inversiones necesarias para la transicion de Colombia hacia un escenario de paz estable y

duradera.

3.3.3. Consejo Interinstitucional del Posconflicto (Decreto 2176 de 2015)

Decreto por medio del cual se crea el Consejo Interinstitucional del Posconflicto, cuyo
objeto es facilitar la coordinacion interinstitucional, la coordinacion entre el nivel nacional
y territorial y facilitar la toma de decisiones que se requieran para articular y supervisar la
preparacion del alistamiento e implementacion de los acuerdos que se deriven de las

conversaciones entre el Gobierno Nacional y las organizaciones armadas ilegales.

Igualmente, la idea general del gobierno es tratar de aterrizar a cada uno de los territorios
del pais, las mismas medidas que se emplean en las capitales para el mantenimiento de la paz;
teniendo en cuenta el contexto y el enfoque diferencial en las poblaciones, intentando generar,

equidad, igualdad, solidaridad y sentido humanitario en toda la sociedad.
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Para ello, la implementacion de la educacion para la paz requiere integrar las instituciones
como el ICBF, el MEN, las Secretarias Distritales y las Alcaldias, en la basqueda de medidas
para organizar las dindmicas y actividades relacionadas con la educacion infantil y el
mejoramiento de la calidad educativa que se brinda a la primera infancia en todos los contextos

del pais; a través de herramientas guias de orientacion.

En este sentido, el Gobierno Nacional, se ha comprometido con “la construccion e
implementacion de la Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia De Cero a
Siempre”126. Apostando a la promocion conjunta de desarrollo integral de las nifias y los nifios
bajo perspectivas de derechos con enfoque diferencial con la propuesta “1, 2, 3, por la educacion
inicial, me la juego esta vez”, con el objetivo de avanzar en la construccion de la linea técnica de
la educacion inicial y fortalecer la calidad educativa de acuerdo a las guias conceptuales que a

continuacion se describen:

Guia numero 50, Modalidades y condiciones de calidad para la educacion inicial, en
la que se definen las modalidades y los componentes de calidad.

Guia namero 510rientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en
la modalidad institucional de educacion inicial.

Guia numero 52: Orientaciones para el cumplimiento de las condiciones de calidad en
la modalidad familiar de educacion inicial.

Guia numero 53: Guias técnicas para el cumplimiento de las condiciones de calidad
en las modalidades de educacién inicial.

Guia nimero 54: Guia de fortalecimiento institucional para las modalidades de

educacion inicial.127

En torno a las acciones descritas en las guias, se propone abordar 6 componentes con los
cuales se pretende trabajar la atencidn integral con la primera infancia: “la Familia, comunidad y

redes; salud y nutricidn; procesos pedagogicos y educativos; talento humano; ambientes

126 De Cero a Siempre, Modalidades y condiciones de calidad para la educacién inicial, Coord. Claudia Milena
Gdmez Diaz, Bogota, Colombia, Panamericana Formas e Impresiones S.A., 2014, p. 9.
127 1bidem., p. 13.
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educativos y protectores; componente administrativo y de gestion. Estos, en su conjunto,
permiten avanzar hacia la materializacion de las condiciones de calidad que se precisan para
contribuir a una educacion inicial desde esta perspectiva”'?®, De esta manera, con la Estrategia
Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia De Cero a Siempre se pretende lograr los
objetivos de la politica publica; teniendo en cuenta “la garantia de pertinencia, calidad y
articulacién de las acciones inherentes a la atencion integral de las nifias y los nifios menores de
seis afios y la movilizacion social para nutrir concepciones e interacciones con la primera

infancia, reconociendo su integralidad y su dignidad”.*?

En este sentido, cabe mencionar la Ley 1804 de 2016, creada con el objetivo de establecer
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, en la
cual se presentan las bases conceptuales, técnicas y de gestion para garantizar el desarrollo
integral que busca “fortalecer el marco institucional para el reconocimiento, la proteccién y la
garantia de los derechos de las mujeres gestantes y de los nifios y las nifias de cero a seis afios de

edad, asi como la materializacion del Estado Social de Derecho”**°.

3.4. Normas Regionales para los Derechos Humanos y la Paz

Conforme a los acuerdos internacionales, la ratificacion de convenios y legislacion
Nacional, desde la Gobernacion del Departamento de Antioquia, se han realizado varias alianzas

con instituciones y universidad para enfrentar los desafios de la educacion para la paz.

Con motivo a lo anterior, se realizé en Medellin, un evento organizado por la Universidad
Auténoma Latinoamericana (Unaula) y el Instituto Popular de Capacitacion (IPC); con el apoyo

del Colectivo Nacional de Educacion para la Paz, el Museo Casa de la Memoria de Medellin, la

128 |hidem., p. 12

129 |bidem., p. 15

130 |_ey 1804 de 2016, Diario Oficial, Colombia, 02 de agosto de 2016http://bit.ly/2ptvHmv, consultada el 30 de
junio de 2017
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mesa interinstitucional Voces de Paz, la Corporacion Pasolini en Medellin, el grupo de

investigacion Diverser y la Licenciatura en Pedagogia de la Madre Tierra.

En el evento, la educadora Marieta Quintero, coordinadora del Colectivo Nacional de
Educacion para la Paz y docente de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, insiste en

que,

La propuesta que hicimos como Colectivo de Educacion para la Paz es que esto tiene
que pasar por un asunto de formacion de maestros que permita que sus saberes y sus
précticas sean incluyentes y democréaticos. Y eso debe ir en consonancia con esa idea
de como construir otro pais donde el autoritarismo y esos modos de evaluacion de la
vida de los otros empiecen por ser acciones que permitan la acogida del otro y la
construccion de modos de paz.

Es que el asunto de la paz no es un relato, es una convivencia y creo que lo que mas
estd fracturado en la sociedad colombiana es esa idea de como relacionarnos con el
otro. En la escuela particularmente las jerarquias han llevado a que una sola voz sea
escuchada; y uno pensaria que es necesario cambiar esos modos de relacionarnos.
Esto no quiere decir que no vaya acompafiado de contenidos, pero o mas importante
es gque la paz no se convierta en una asignatura porque seria igual que quimica o que
fisica.t%

La profesora piensa que “educar para la paz implica transformar las practicas autoritarias en
las instituciones educativas y buscar otras formas de impartir conocimiento. El reto es establecer

saberes y practicas que sean incluyentes y democraticas. Es ensefiar a convivir con el otro”.**

Igualmente, el ICBF seccional Antioquia, tiene el firme compromiso de promover las
estrategias nacionales como las politicas de Atencidn Integral a la Primera Infancia llevada a

cabo mediante la estrategia “de Cero a Siempre”, aterrizadas a los contextos locales. Por ello, las

131 Yhoban Camilo Hernandez Cifuentes, “Educar para la paz implica transformar las instituciones”,
http://bit.ly/2pHjlpS, [Consultado el 12 de abril de 2017]

132 1hjd.

81


http://www.ipc.org.co/agenciadeprensa/index.php/author/yhernandez/
http://bit.ly/2pHjIpS

sedes territoriales del mismo organismo, se encuentran promoviendo la educacion para la paz en

cercanias con la secretaria de educacion departamental y municipal.

En este sentido, se hace necesario mencionar lo prematuro en términos de tiempo para
evaluar la aplicacion de la legislacion reciente en materia de educacion para la paz, pero, si se
puede destacar los esfuerzos del gobierno para emprender las acciones necesarias en su
implementacién. No obstante, con la postulacién y posterior galardén al Presidente de la
Republica como nuevo Nobel de Paz, se adquirieron nuevos compromisos materializados en la
Carta de Colombia leida en la realizacion de la XVVI Cumbre Mundial de Premios Nobel de la
Paz, celebrada en Bogota entre el 2 y el 4 de febrero en 2017; propuesta en la que el mandatario

propone 10 principios para la paz.

Sin ideales y valores, la conducta humana carece de brujula.

1. La paz es un derecho: La paz es el derecho de nacimiento de cada persona y el
derecho supremo de la humanidad.

2. Somos uno: La Humanidad es una sola familia y compartimos el don de la vida
sobre este fragil planeta. Lo que le pasa a uno, nos pasa a todos.

3. Somos diversos: La diversidad enriquece a nuestra humanidad. Es un patrimonio
que debemos honrar y cuidar.

4. Debemos seguir la regla de oro: El principio moral de tratar a los otros como
queremos ser tratados nosotros mismos debe ser aplicado no solo a la conducta de
las personas sino también a la conducta de las religiones y naciones.

5. Debemos evitar la guerra: La guerra destruye el tejido humano y representa un
fracaso para la humanidad.

6. Debemos ser legales y justos: La paz y la estabilidad del mundo requieren la
adhesion y el respeto al Derecho Internacional, incluyendo las normas
internacionales de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario. Una paz duradera solo puede alcanzarse si se basa en la justicia

social.
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7. Debemos hablar: Siempre que sea posible, los conflictos deben terminar mediante
el dialogo. La comunidad internacional debe apoyar medidas efectivas para
prevenir y limitar las guerras.

8. Debemos respetarnos: Aun dentro del conflicto, debemos reconocer a todo
enemigo como un ser humano que merece respeto, cuyas motivaciones deben ser
entendidas. La eliminacion o humillacién del adversario es la semilla de maés
violencia en el futuro.

9. Debemos educar: Hay que promover la tolerancia, la solidaridad, la compasion, el
respeto a las diferencias y a los derechos de las minorias, para crear una cultura
global de paz. Una educacion basada en estos valores debe implementarse en todo
el mundo.

10. Debemos entender: Todas las vidas son tan valiosas como nuestra propia vida. Si
entendemos esto con nuestros corazones y nuestras mentes, podremos construir y
mantener la paz en el mundo para nosotros, para nuestros hijos y las generaciones

por venir. 1%

Los 10 principios fueron expuestos como garantias para ratificar el compromiso para

promover la cultura de paz en Colombia.

3.4.1. Regulaciones Locales en el Respeto y la Garantia de los Derechos Humanos para la

Concrecion de la Cultura de Paz

Con respecto a la internacionalizacion de los dialogos de paz, se did participacién a otros
Estados, con el animo de garantizar los esfuerzos emprendido por el Gobierno colombiano para el
mantenimiento de la paz entre los sectores armados. Entre ellos Cuba y Noruega, ademas de la
Organizacién de las Naciones Unidas ONU. No obstante, por parte del gobierno, también se

encuentra un grupo selectivo en los distintos ministerios relacionados con la proteccién integral

133 De 0 a Siempre, “La Carta de Colombia: 10 Principios para la Paz”, http://bit.ly/2sugjMK, [consultado el 15 de
junio de 2017]
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de cada individuo como de nifias y nifios, encargado de vigilar y dar seguimiento a las politicas

nuevas a implementar.

Por otro lado cabe destacar el rol de las organizaciones no gubernamentales ONG’s en
materia del respeto y las garantias de los derechos humanos, quienes se encuentran realizando un
trabajo interesante en beneficio de las comunidades mas alejadas de las capitales con todo el rigor

establecido por ley.

3.5. Aplicabilidad y Cumplimiento del Marco Normativo en Materia de los Derechos

Humanos y la Cultura de Paz

Con buenos ojos puede observarse las iniciativas del gobierno nacional por crear acciones
para la promocion de una cultura de paz a través de la creacion de la Ley 1732 de 2014 y su
Decreto reglamentario para la viabilidad de su cumplimiento; pero es interesante como se ha
enmarcado en un escenario educativo el adelanto de la propuesta de educar para la paz.,
considerando que si bien abarca a niflas y nifios de preescolar y los adolescentes en la
secundaria, no establece el tratamiento en derechos humanos que recibiran en custodia del ICBF,

ademas de los que directa o indirectamente han vivido el conflicto armado.

Por consiguiente, me atrevo a decir, que a pesar de la creacion de mecanismos en materia
de proteccion de nifias, nifios y adolescentes en los HC, se han quedado cortos en el
establecimiento e implementacion de la educacién para la paz como politica publica; donde de
hecho se han evidenciado mas acciones de las ONG’s, que de las mismas instituciones

gubernamentales en quienes si recae la responsabilidad.

Aun en Bogota como ciudad capital se estd implementando la catedra de paz en las escuelas
y colegios, pero no en los HC, considerando que adicional a los problemas de violencia que vive
el pais, las y los operarios del ICBF no poseen condiciones laborales dignas para atender a nifias

y nifios que alli se encuentran y en las negociaciones poco o nada se ha avanzado.
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La violencia que hoy esta impactando el pais, no es directamente el conflicto armado que
durante 52 afios asechd al pais, si no los conflictos estructurales que han destruido el tejidos

social, las relaciones familiares, los buenos habitos, los valores y sobre todo el sentido humano.

En este sentido, es cuando se hace importante abordar la cultura de paz y evaluar la manera
de llegar no solo a las escuelas como lo propone el gobierno, sino también a las comunidades y a
los contextos que necesitan ser recuperados y, entonces, poder evaluar el impacto en la
implementacién de la politica publica.
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CAPITULO CUARTO
IMPACTO SOCIAL Y CULTURAL EN LA IMPLEMENTACION DE LA CATEDRA DE
PAZ EN HOGARES COMUNITARIOS DE APARTADO — ANTIOQUIA

4.1. Introduccioén

El presente capitulo tiene como finalidad presentar una reflexion en el impacto que podria
generar la implementacion de la Catedra de Paz como instrumento de formacion pedagdgica en
los hogares comunitarios con nifias y nifios afrodescendientes del Municipio, con base en las
necesidades en materia educativa adaptadas al contexto local y caracteristicas sociales
identificadas en la realizacion del trabajo de campo.

De igual manera, se exponen los dialogos sostenidos con representantes de las instituciones
encargadas del tema, el Secretario de Educacién Municipal, la Directora del Hogar Comunitario,
Madres y Padres de Familia, personal administrativo y funcionarias del ICBF como garantes en

la prestacion de los servicios a las nifias y nifios en la localidad.

Finalmente, se plantea una estrategia de intervencion basada en actividades ludicas para
trabajar la cultura de paz, la practica de la tolerancia y la resolucion de conflictos;
materializada en la propuesta que se ha denominado “Gestores Infantiles de Paz”; con la que
se pretende empoderar a la nifia y el nifio en acciones que tienden a la promocién de la

convivencia sana y pacifica.
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4.2. La Ensefianza de los Derechos Humanos con Nifas y Nifios

La educacidn es sin lugar a duda uno de los instrumentos méas valiosos para trasmitir y mantener
el derecho humano a la paz; puesto que de esta manera se refuerzan los valores culturales, las
costumbres comunitarias y sobre todo los conocimientos como sujetos de derechos en un
territorio. En este sentido, cabe abordar al africano Nelson Mandela como uno de los principales
exponentes de la historia en referencia a la importancia de educar en valores y quien en
diferentes espacios politicos y sociales ha manifestado que “la Educacion es el arma mas
poderosa que podemos usar para cambiar el mundo”, considerando que no solo influye en el
desarrollo integral de las personas, sino que también proporciona las herramientas y habilidades

para la vida.

Son los valores, los que permiten en una sociedad, orientar los comportamientos que
contribuyen a la eleccion de asumir o no la mejor decision; ademas de dirigir las actitudes y
conductas que proponen reformular las metas y propositos entorno al bienestar colectivo y la sana

convivencia.

Hoy dia, las sociedades modernas se transforman a pasos acelerados, lo problemas de la
vida cotidiana como consecuencia del conflicto interno armado se ha transformado en problemas
de caracter estructural, los servicios basicos domiciliarios, la prestacion de los servicios de salud,
las condiciones dignas laborales y hasta el acceso a los territorios de herencia ancestral hacen
parte de dichos problemas, presentando como victimas directas a los menos favorecidos, a nifias
y nifios, a adultos mayores, a los pobres, a los indigenas, a los afrodescendientes entre otros. Por
lo anterior, la idea de habla de la implementacion de la catedra de paz como instrumento de
formacion pedagogica se trata de trabajar en la forma de responder a las situaciones de acuerdo a
las necesidades propias de la poblacién; de transformar los comportamientos que han llevado a
generar los conflictos violentos, a partir de las habilidades adquiridas, de formular acciones que
vinculen a la familia en la recuperacion del tejido social humano con respecto a las caracteristicas

especiales de nifias y nifios en los HC; con la firme conviccion de la construccion de lograr
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articular una sociedad justa, visible, solidaria y en conocimiento de los factores que influyen en el

buen vivir.

En este sentido, es importante destacar la educacion en derechos humanos dentro de una
comunidad que ha estado expuesta al fuego cruzado entre los grupos armados y que ademas,
siendo victimas del conflicto han sido capaces de adaptarse a las adversidades en una sociedad
con nuevas necesidades y evidentes secuelas generalizadas de los problemas que han atravesado

el pais.

En esta direccién, desde el punto de vista de esta investigacion, se hace indispensable una
propuesta de educacion en cultura de paz para la promocion de los valores, la practica de la
tolerancia y la sana convivencia enmarcando la resolucion pacifica de conflictos; resaltando
caracteristicas especificas del ser como el aprecio propio, el respeto por la diferencia y la
necesidad de conocer que quiere el nifio y la nifia dentro de sus contextos para propiciar una vida

digna.

Igualmente, considerar la familia como el primer contacto educativo y sus contextos como
aspectos basicos presentes e indispensables en la educacion de nifias y nifios, el entorno escolar y
la importante labor pedagogica que debe emitir la escuela; los maestros, las maestras y los

propios comparieros, que a su vez se convierten en referentes y patrones repetitivos para ellos.

4.2.1. La Comunidad Educativa Ante los Derechos Humanos

Identificando las bases para reconstruir el tejido social en Colombia, la comunidad educativa
conoce el compromiso que debe asumirse de manera colectiva frente a la idea de proponer e
implementar formas de educar que fortalezcan la convivencia social con actividades que tiendan
a potencializar las acciones para brindar una salida negociada y pacifica a los conflictos. Para
ello, en la investigacion presentada por Elizabeth Areiza, Astrid Elena Cano y Rodrigo
Jaramillo, proponen dos elementos indispensables que deben ser tenidos en cuenta para la

construccion de programas relacionados con la adquisicion de una cultura para la sana
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convivencia. “El primero es el reconocimiento y valoracion de la diversidad como factor de
avance cientifico, pedagodgico y cultural. ElI segundo es el tratamiento positivo de los
conflictos”*34, Entendiendo la convivencia como proceso de adaptacion social en un marco de
valores adquiridos en seno familiar que abren la posibilidad de interactuar de una u otra forma

con el otro en un marco de respeto.

Por su parte, el Proyecto de Educacién Institucional PEI, como guia rectora de navegacion
en las escuelas y colegios del pais, especifica ademéas de los aspectos generales en la imparticion
de clases, los principios, técnicas pedagdgicas y reglamento tanto de docentes como de
estudiantes, estableciendo en el articulo 14 del decreto 1860 de 1994, que “toda institucion
educativa debe elaborar y poner en practica con la participacion de la comunidad educativa, un
proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de
la educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdémicas y

culturales de su medio”*3®; que responda a la necesidad educativa latente. De igual manera,

El PEI es un aporte positivo en la gestion de la educacion, a partir de la elaboracion
de un programa que permite a la comunidad educativa participar de la educacion, al
planear, programar y trabajar en conjunto por su mejor calidad. En la construccion
del manual de convivencia se debe tener en cuenta que las leyes y normas debe ser
construidas por las mismas personas que las van a vivir y a proteger, el conflicto debe
ser constitutivo de la convivencia y ésta debe ser considerada como un proceso. En
estos aspectos se enmarca la elaboracion de un manual de convivencia escolar, que
pone en préactica los principios de la Constitucion Politica y la Ley General de

Educacion.36

En el mismo sentido, se desarrolla el Plan de Atencion Integral PAI, entendido como “el

conjunto de acciones coordinadas con el fin de satisfacer las necesidades esenciales para

134 Elizabeth Areiza Bedoya, et al. (eds), Los Manuales de Convivencia Escolar en la Educacién Oficial en
Antioquia, Medellin, Universidad de Antioquia, 1999, p. 142

135 Ibidem

136 |pidem

89



preservar la vida y aquellas relacionadas con el desarrollo y aprendizaje humano, acorde con sus

caracteristicas, necesidades e intereses”; de acuerdo a los parametros del ministerio de Educacién

Nacional y la Educacion para la Primera Infancia.

Por esta razon es fundamental que tanto en las entidades territoriales, como los
prestadores del servicio disefien e implementen un Plan de Atencién Integral (PAI)
para la organizacion sistematica del proceso de atencion a los nifios, las nifias y sus
familias (la comunidad y las instituciones). Este define los objetivos y las acciones
que se van a desarrollar a partir de la caracterizacion de cada uno de ellos. El PAI
sefiala la ruta de trabajo a seguir y, en tal sentido, debe ser elaborado con la
participacién de las familias y los docentes, responder al contexto y ser flexible de
manera que permita revisiones y ajustes, de acuerdo con los avances y cambios que

se den durante el proceso®?’.

En esta direccion se reconoce la importancia del PAI en los primeros afios de vida de nifias

y nifios, teniendo en cuenta cdmo pueden dichas acciones contribuir al desarrollo de la vida

humana y a la conservacion de los pueblos con direccion en:

1. Promocionar la nutricion, la salud y los ambientes sanos desde la gestacion hasta
los seis afios, entre las familias, la comunidad y los centros infantiles. Asi como la
prevencion y atencion a la enfermedad y el impulso de practicas de vida saludable
y condiciones de saneamiento basico ambiental.

2. Fomentar practicas socioculturales y educativas que potencien el desarrollo
integral de los nifios y nifias menores de seis afos.

3. Velar por la restitucion de los derechos vulnerados a los nifios y las nifias, por
parte de los organismos responsables.

4. Orientar la participacion de nifios y nifias menores de seis afios en la toma de
decisiones que afectan sus vidas en los espacios de desarrollo social, familiar e

institucional.

137 Ibidem
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5. Impulsar la creacion de canales de participacion ciudadana para la formulacion,
gjecucion y evaluacion de politicas locales de primera infancia.
6. Garantizar el derecho a la identidad de todos los nifios y nifias, desde los

primeros dias de su nacimiento, realizando las gestiones necesarias.

Condiciones que deben ser garantizadas por los operadores del servicio educativo,
basandose en los lineamientos establecidos por el PAIl y el PEI, vinculando a las familias en el

desarrollo de las politicas para obtener los resultados esperados.

De igual manera, las autoridades educativas, se encuentran a la espera de nuevas directrices
entorno a la implementacion de la Catedra de Paz y la vinculacién de la educacion para la paz en
el marco de las acciones emprendidas para el posconflicto, de acuerdo a los Planes de Desarrollo
Territoriales PDT® como un instrumento de construccion de paz; en los que se plantean como
objetivos “generar herramientas e instrumentos que puedan ser adaptadas a las particularidades
del territorio, para que los entes territoriales incluyan de manera transversal los temas y tareas

claves de paz en sus PDT y en otros instrumentos de planificacion”.

La paz en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais: Paz,
equidad y educacion”, es un “instrumento de planeacion que orienta las politicas sectoriales y
transversales, sus metas y lineas de inversion para el cuatrienio, propone los siguientes
lineamientos, estrategias transversales y productos para lograr la finalizacion del conflicto
armado, el cierre de brechas sociales y econdmicas y la disminucion de las disparidades entre las

regiones del pais, entendiendo sus principales necesidades y capacidades”*3°,

138 DNP, Los Planes de Desarrollo Territoriales como un instrumento de construccion de paz, Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, Bogota, p.3
139 1bidem., p.4
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4.2.3. Padres y Madres de Familia

De acuerdo a entrevistas realizadas de manera informal con los padres y madres de las nifias y
nifios del Jardin Social, se evidencia un notorio escepticismo ante los avances del Proceso de Paz,
la dejacion de las armas y la desmovilizacion total de las FARC; teniendo en cuenta que por la
ubicacion geogréfica y los acontecimientos violentos ocurridos en el lugar, el tema se convirtid
en agenda para la palestra pablica de sumo interés para la poblacion. Sin embargo, los padres y
madres, ven con buenos ojos la implementacion de proyectos que posibiliten entender los
procesos y que refuerce la educacién que estos reciben alli. Por otro lado es importante
reconocer, que las nifias y nifios que alli habitan son de una u otra manera victimas del conflicto
interno armado en Colombia y por consiguiente, han considerado que son el primer impacto que
deben tener con la cultura de paz, la practica de la tolerancia y la resolucion pacifica de

conflictos.

4.2.4. Docentes y Madres comunitarias

En entrevista sostenida con la directora general del Jardin Social Alegres Girasoles, la
Licenciada Ibeth Almario Mena, se pudo conocer el compromiso personal de las 23 madres
comunitarias con el proceso de atencion a las nifias y nifios que asisten al lugar; ademas, de las
dificultades que se tienen a nivel administrativo para atender a los 299 infantes a su cargo. Por
otro lado, se identific6 que en las propuestas y guias establecidas para brindar una atencion
integral a las nifias y nifios no existe un enfoque directo con los derechos humanos, ni con la
implementacién de la cultura de paz; adicional a ello, se suman los problemas de inseguridad y
violencia que se vive en el sector, donde no puede identificarse en realidad a los delincuentes,

considerando que pueden estar dentro de los padres de familia.

Ibeth argumenta, que algunas acciones y actividades relacionadas con los derechos
humanos, la cultura de paz y la resolucion pacifica de conflictos, han surgido desde las mismas

madres comunitarias como estrategias practicas para empoderar a las nifias y nifios a su cargo.
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4.3. La Implementacién de la Catedra de Paz un Recursos Pedagdgicos en los Hogares

Comunitarios en Apartadd-Antioquia.

Existen algunas tesis, propuestas e investigaciones en torno a la cultura de paz y de valores,
relacionadas con la resolucion pacifica de conflictos y con aterrizar a la realidad las nuevas
necesidades luego de vivir durante 52 dos afios en guerra; sin embargo, las instancias
administrativas se han quedado cortas a la hora de implementar procesos que intenten reconstruir
el tejido social. Puesto que no se valoran las experiencias vividas, los ejercicios préacticos, el

contexto de implementacidn, ni las voces de los afectados.

En este sentido, no podria afirmar que todos los HC dentro de sus curriculas carecen del
enfoque de derechos humanos y de cultura de paz que aqui propongo, pero lo que si puedo

afirmar es la importancia y los resultados favorables que pueden obtenerse en su implementacion.

Por otro lado, en esta investigacion, se ha resaltado las caracteristicas especiales de las
nifias y nifias como sujetos de estudio, porque han vivido el conflicto, no viven en Optimas
condiciones, no poseen una vivienda digna, ni alimentos adecuados para la sobrevivencia y
ademas, el caracter afrodescendiente que los posiciona dentro de las poblaciones historicamente
excluidas. De esta manera, no se puede evidenciar la operatividad del marco normativo frente a la
garantia de los derechos humanos de las nifias y los nifios en los HC de Apartadd, Antioquiay en
especial el Jardin Infantil Alegres Girasoles.

4.4. Propuesta para la Intervencion de Hogares Comunitarios en la Implementacion de la

Catedra de Paz, Practica de la Tolerancia y Convivencia Pacifica.

Con la propuesta “Gestores Infantiles de Paz”, se propone construir acciones para dotar de
herramientas técnicas, practicas y metodoldgicas a las nifias y nifios entre 3 y 5 afios, en los HC,
con las que se pretende empoderar a la poblacion infantil con capacidades de liderazgo para que
puedan cumplir el rol de conciliadores dentro y fuera de la escuela; motivando el uso del dialogo

como la mejor manera de resolver las diferencias entre comparieras y comparieros.
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De acuerdo a lo anterior, mediante la implementacion del programa, se pretende identificar
las secuelas del conflicto armado que han marcado a la poblacién colombiana y, en la misma
direccion, las afectaciones a nifias y nifios como parte activa de la guerra interna en el Pais y
abordar la region de Urabéa especificamente, y de manera inicial al Municipio de Apartadoé en el

Jardin Social Alegres Girasoles, por las siguientes razones:

e En el lugar se concentra la mayor poblacion que existe en el municipio, como producto de
una invasion.

e Es el lugar donde se efectué una de las ultimas masacres perpetradas por los grupos
armados en el que murieron nifias y nifios.

e En el sector se cre6 un HC en el que se concentran cerca de 300 nifios y nifias del mismo
entorno.

e Las problematicas sociales a las que son expuestos diariamente las nifias y nifios que
habitan el sector.

e La cercania y el afecto especial con el lugar y el deseo de apoyar a las personas de mi

comunidad.

Adicional a lo anterior, se evidencia la violencia generada por los conflictos estructurales,
la falta de servicios basicos, la delincuencia comun, la desfragmentacion de las familias y otros

factores nuevos asociados a la ausencia institucional del Estado.

Por lo pronto, se propone como objetivo, brindar herramientas técnicas, practicas y
metodologicas para el empoderamiento de nifias y nifios entre 3 y 5 afios tendientes a motivar,
promover e impulsar el trabajo por la cultura de paz, la practica de la tolerancia y la sana
convivencia; a través de talleres de sensibilizacion y el uso del dialogo como instrumento
principal para aprender a convivir aceptando las diferencias.
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Posteriormente, para cumplir con el objetivo propuesto, se abordan temas especificos como:

e Capacitar a nifias y nifios en derechos humanos a la par de los deberes, que contribuyan
al mantenimiento de la paz y la sana convivencia en los ambientes escolares.

e Dotar de herramientas técnicas, practicas y metodoldgicas a nifias y nifios entre 3y 5 afios
para el ejercicio de liderazgo y promocion de las actividades en todos los ambientes.

e Impulsar la promocién de la cultura de paz mediante la utilizacion de talleres y platicas en
torno a la salida dialogada a los conflictos.

e Promover el respeto por la diferencia, la préctica de la tolerancia y la sana convivencia.

e Sensibilizar a los compafieros y comparieras; maestros y maestras; madres y padres; y a
todo aquel que se relaciona con el nifio y la nifia y dentro de las capacidades adquiridas

pueda abordar acciones en torno a la necesidad de convivir en paz.

De igual manera, es notable que la educacion en derechos humanos brinda una serie de
herramientas que promulgan el respeto por la diferencia, la practica de la tolerancia y la
convivencia pacifica; no solo se trata de superar la posicion marginal, ni mucho menos las
inclemencias del destino de los que han sobrevivido bajo contextos conflictivos, sino de
prepararlos en la préctica de la tolerancia y la paz como medio de prevencion para evitar los
conflictos, y mas aun, la exposicion a cualquier tipo de amenaza a su integridad. La educacion
en derechos humanos, entendida como el desarrollo de una conciencia critica en las personas,
para promover acciones que alienten a las victimas a la superacion de las estructuras violentas y
represivas; ofrece una voz de aliento frente a lo que ocurre y ademéas mediante su practica,

propone ideas para convivir en paz.

En este sentido, la idea general, consiste en promover e implementar todo tipo acciones
pedagdgicas que configuren los derechos humanos para nifias, nifios y futuros jovenes en todos
los contextos con la participacion activa de la comunidad en general, haciendo participes y
responsables de la construccion de la propuesta a padres y madres de familia, personal

administrativo de la institucion, como también a las madres comunitarias como encargadas de
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liderar los procesos establecidos al interior del Jardin Social. Por ello con la presente propuesta
denominada “Gestores Infantiles de Paz”, se propone dotar de herramientas y capacidades a nifias
y nifios, antes de tener el primer contacto con la escuela, manteniendo un ambiente sano basado
en el respeto dentro y fuera de los contextos escolares; referenciandolos como lideres sociales en
sus propios contextos, con la capacidad de incidir en procesos que motiven la solucion pacifica
de conflictos y la practica de la no violencia, para fortalecer la sana convivencia y la participacién

en entornos saludables.

Para ello, se utilizard un marco de referencia en la elaboracion de platicas y talleres. Se
abordaran autores que proponen un marco de respeto en las relaciones interpersonales, como lo
expresa Cristal Villavicencio, integrante de la Direccion Ejecutiva de Educacion por los Derechos

Humanos de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, en México.

“Procurar diagnosticar en un marco de respeto las necesidades de las comunidades
y/o grupos sociales, con el fin de disefiar acciones a modo de aquellos resultados.”**,
En este sentido, esta investigacion se propone identificar las necesidades educativas
para los nifios y nifias dentro de los hogares infantiles del instituto de bienestar
familiar del municipio de Apartadd en lo concerniente a la educacion en derechos
humanos y a las practicas de paz, desde los hogares infantiles como primer contacto

con la institucion escolar.

Igualmente, el espafiol José Tuvilla Rayo propone “el enfoque basado en los derechos
humanos para hacer referencia a la educacion en la materia y destaca que ésta requiere tanto de
condiciones sociales, politicas y econdmicas determinadas, como de un nuevo tipo de cultura, la
cultura de la paz, que precise lineamientos politicos concretos e integrales y experiencias y

practicas educativas especificas.”**

140 ¢, Villavicencio, op. cit, p. 23.

141 3. Tuvilla Rayo, op. cit., p. 9.
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También se abordaran temas relacionados con lo que plantea Pedro José Pefialoza, en el
sentido que “trabajar en favor de los nifios, nifiasy jovenes exige replantear el tratamiento que se
da a este segmento vulnerable, lo que implica en términos de politica publica, el realineamiento

de las funciones del Estado y la reestructuracion de sus prioridades.”*4?

Otro aporte que se pretende abordar es el de Abraham Magendzo,'*® para explicar de qué
manera se puede analizar el comportamiento de nifias, nifios y adolescentes y de ahi en adelante
razonar cdmo han influido las experiencias del entorno en su pensamiento y en su modo de

actuar frente a las vivencias cotidianas.

De igual manera se hace necesario definir conceptos en el marco de las instancias internacionales
en materia de proteccion de los derechos humanos de nifias y nifios, a la par con los deberes de
los mismos en el contexto colombiano:

o Cétedra de paz.

e Cultura de paz.

e Practica de la tolerancia.

e Resolucion pacifica de conflictos.

e Sana convivencia.

e Entornos saludables.

e Promocion de los derechos humanos.

e Derechos humanos.

e Derechos de los nifios.

e Deberes de los nifios.

e Hogares Comunitarios.

e Nifias y Nifos.

e Madres y Padres Comunitarios.

142 pedro Pefialoza, Prevencion Social, un Paradigma a Favor de la Infancia y la Juventud. Memorias del

Seminario Internacional Los Derechos Humanos De Los Nifios, Nifias Y Adolescentes. México. 2006., Pag. 358

143 A Magendzo Kaolstrein, op. cit., p.47.
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Adicionalmente, se incluiran las doce tematicas propuestas en el marco del Decreto
reglamentario 1038 de 2015, relacionando de manera paralela los temas de interés en torno a las
necesidades sentidas de la comunidad en relacion a: a)Justicia y Derechos Humanos; b) Uso
sostenible de los recursos naturales; c) Proteccion de las riquezas culturales y naturales de la
Nacion.; d) Resolucién pacifica de conflictos; €) Prevencidn del acoso escolar; f) Diversidad y
pluralidad; g) Participacién politica; h) Memoria historica; i) Dilemas morales; j) Proyectos de
impacto social; k) Historia de los acuerdos de paz nacionales e internacionales; I) Proyectos de
vida y prevencion de riesgos.

Por tanto, la presente propuesta se hace en el marco de la evoluciébn moderna de los
derechos humanos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, las Convenciones y
resoluciones adjuntas en materia de derechos humanos y proteccidon infantil, la catedra de paz de
la UNESCO, la Constitucion Politica colombiana, ademas de los compromisos adquiridos con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Gobernacién de Antioquia y las secretarias locales

en el Departamento.

Del mismo modo, bajo la idea de un programa piloto Gestores Infantiles de Paz, se pretende:

¢ Inicialmente, tomar a nifias y nifios en ultimo afio en el HC; es decir, a nifias y nifios de 5
afios, para presentar a sus padres, en caso de que los haya, la idea de formarlos como
conciliadores de conflictos y promotores de la cultura de paz

e Vincular a los padres y madres de familia, al igual que a profesores y coordinadores de
grupos para la promocioén y divulgacion de la convocatoria.

e Presentar el programa, una ficha de inscripcion y los requisitos para los postulantes,
estableciendo fechas limites para el proceso.

e Posteriormente, oficializar la lista de inscritos ante la Secretaria de Educacion y el ICBF,
directivos del HC y a sus padres; y asi mismo, notificar las fechas propuestas para
empezar con las platicas y talleres.
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En dicha medida, para la implementacion metodologica del programa se requiere la
elaboracion de talleres, estableciendo las guias propuestas por la UNESCO en la céatedra de
Cultura de Paz, ademés de adaptaciones a los contextos, tomando como referencia las
experiencias practicas exitosas en Andalucia — Espafia, Bolivia y Colombia. Igualmente, se
propone, mediante practicas de Investigacion-Accidn-Participacion, recoger material audiovisual
de la participacion, como evidencias en la realizacion de talleres; con el objetivo de analizar la
relacion entre las guias pedagdgicas utilizadas, la coherencia y pertinencia de los objetivos
propuestos frente a la educacién en derechos humanos y la cultura de paz, Ademas de dar
seguimiento y verificacion a las acciones del Estado como organismo garante de la aplicacion de
las politicas publicas de cara a las realidades préacticas y el desarrollo de los programas locales, a

partir del contexto y el reconocimiento de problematicas existentes.

Una vez conocido el planteamiento sobre las acciones o medidas que puedan
implementarse, se programara una serie de talleres para la sensibilizacion en la adopcion de la
politica y especificamente en la importancia que tienen los derechos humanos, la catedra de la
paz, la practica de la tolerancia y educar para la paz en los territorios, haciendo uso de ayudas
didacticos que inviten a la promocién de actividades y el uso del dialogo como medio para

aportar al crecimiento de nuestras comunidades y lograr convivir con dignidad y en paz.

Se espera que con la sensibilizacion y socializacion de la importancia de los derechos
humanos y la cultura de la paz en los espacios escolares, puedan tomarse medidas en favor de la
primera infancia y llevar a cabo el analisis de los resultados obtenidos, permitiendo asi conocer

las fortalezas que se desarrollaron y las areas de oportunidad que faltan por trabajar.

Con la materializacion de actividades relacionadas a la cultura de paz como programa
bandera del Jardin Social Alegres Girasoles, se busca la promocién de la practica de la tolerancia
y la sana convivencia en la comunidad escolar y sus entornos; como también mecanismos para
resolver de manera pacifica los conflictos a partir de nuevas experiencias, nuevas oportunidades

y nuevos involucrados en el proceso.
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Es importante resaltar la importancia que revierte la participacion comunitaria y el
involucramiento de la familia en la construccion del programa, partiendo de la identificacion y
reconocimiento de las necesidades sentidas, propiciando la apertura a los espacios de dialogo y

generar los anhelados espacios para la sana convivencia, libres de violencia y una vida en paz

Finalmente, la propuesta estd enfocada a brindar una serie de herramientas, técnicas y
practicas que posteriormente servirdn para evaluar el comportamiento, las relaciones
interpersonales y el rol del o la Gestora Infantil de Paz, de acuerdo a la evolucion de las
actividades mencionadas, para medir el impacto y el desarrollo; la adaptacion y disponibilidad
participativa en la implementacion de la estrategia; ademas de recoger los aportes de la

comunidad escolar para la elaboracion de conclusiones y sugerencias.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. En general, la garantia de los derechos humanos es percibida como uno de los
principales retos planteados por las organizaciones sociales; puesto que no pueden ser concebidos
sin la lucha en contra de los abusos y violaciones sufridas en las Gltimas décadas; de este modo,
se demuestra que la ausencia de voluntad politica, el compromiso estatal y la responsabilidad en
la toma de decisiones para emprender acciones que dignifiquen la calidad de vida del ser humano
han quedado relegadas y pasadas a un segundo plano en indice de interés, aun asi, considerando

Los derechos humanos y el establecimiento de la paz como primer esfuerzo en aras de priorizar

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 y las aspiraciones del primer
mandatario de Colombia por reconstruir un mejor pais, propone en el documento, a “Colombia en
paz, equitativa y educada”. Propuesta encaminada a la bldsqueda de la paz, la equidad y la
educacién como un circulo virtuoso que promueve el restablecimiento de una sociedad azotada

por la violencia.

Una sociedad en paz puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y puede
invertir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo. Una
sociedad equitativa en donde todos los habitantes gozan de los mismos derechos y
oportunidades permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacién
en capital humano. Finalmente, una sociedad educada cuenta con una fuerza laboral
calificada, que recibe los retornos a la educacion a través de oportunidades de
generacion de ingresos y de empleos de calidad, y cuenta con ciudadanos que
resuelven sus conflictos sin recurrir a la violencia. De forma mas simple: la paz
favorece la equidad y la educacion, la equidad propicia la paz y la educacion, y la
educacion genera condiciones de paz y equidad. Por ello, este Plan Nacional de

Desarrollo se concentra en estos tres pilares, fundamentales para la consolidacion de
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los grandes logros de los ultimos cuatro afios y para el desarrollo de las politicas para

los préximos cuatro, en pro de un nuevo pais**4.

Conforme al dltimo informe presentado por Amnistia Internacional’*® del periodo
2016/2017, se evidencia una notable preocupacion por el recrudecimiento de la violencia y las
violaciones de derechos humanos a comunidades victimizadas historicamente excluidas en el
marco del conflicto armado, por lo anterior, se teme por la puesta en marcha tanto de los
Acuerdos de Paz, como de las acciones emprendidas para la construccion de paz en Colombia. En
este sentido, los esfuerzos, los debates y los cambios significativos en torno a los derechos
humanos y sus garantias evidenciados a lo largo de la investigacién, se puede decir que en
Colombia a pesar del proceso terminado con las FARC, el establecimiento de los acuerdos y la
intervencion de paises garantes del proceso, aun no se conocen las medidas inmediatas para
experimentar los vientos de paz esperados, ni las medidas de cumplimiento adoptadas; por
consiguiente, no pueden evaluarse ni mucho menos reflejarse politicas pablicas como la Catedra

de Paz.

Por otra parte, en Municipios como Apartadd y los Municipios aledafios, se reconoce que el
principal problema que hoy se vive en estos territorios, no es realmente el conflicto armado, sino
sus consecuencias como la violencia estructural instalada, en el que se evidencia un fenémeno
social creciente atravesado por dinamicas conflictivas, donde se puede entrever ademas, la

ausencia de valores fundamentales, carencia de responsabilidad, tolerancia y respeto.

En este sentido, es preciso sefialar que, las situaciones conflictivas se visibilizan con mayor
frecuencia y vehemencia en la adolescencia, la nifiez y adultez; cuya situacion se atribuye a la
manera como se desarrolla la economia en contextos de pobreza, alto indice de vulnerabilidad y

exclusion social por el mismo motivo.

De igual manera, cabe decir que los ultimos hechos de violencia en Colombia, ha sido de

manera generalizada; puesto que se han atropellado los derechos humanos de lideres, lideresas,

144 DNP, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, Republica de Colombia, 2014, p. 27

145 Amnistia Internacional, Colombia 2016/2017, Colombia, http://bit.ly/28QWNQ( [Consultado el 01 de julio
de 2017]
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comunidades étnicas y organizaciones sociales que buscan visibilizar un problema latente
ocultado por los medios televisivos y las autoridades, develando la real situacion del tratamiento

y funcionamiento en garantias de los derechos humanos.

SEGUNDA. Con respecto al tema de la Catedra de Paz, se considera que es el camino mas
importante para replantear la multidisciplinariedad de la educacion y transversalizar los temas
que implican su implementacién. De acuerdo a ello, lo que se pretende establecer dentro de los
curriculos y sus planes educativos son contenidos como “Justicia y Derechos Humanos; Uso
sostenible de los recursos naturales; Proteccion de las riquezas culturales y naturales de la
Nacion; Resolucion pacifica de conflictos; Prevencion del acoso escolar; Diversidad y pluralidad;
Participacion politica; Memoria historica; Dilemas morales; Proyectos de impacto social; Historia
de los acuerdos de paz nacionales e internacionales; Proyectos de vida y prevencion de
riesgos”1¢, Lo importante de los contenidos y que amerita mencionar es que de acuerdo al
Decreto 1038 de mayo de 2015 y lo expuesto por Arturo Charrial*’, es que todas las escuelas y
colegios deben contener la Cétedra de Paz dentro de sus curriculos y planes educativos;
seleccionando dos temas de los doce arriba expuestos sin considerar la importancia que revierte

conocer cada una de ellas.

En este sentido, tanto en la Ley 1732 de 2014, como el Decreto 1038 de 2015
reglamentario, presentan una brecha frente a lo que inicialmente se plante6 para su creacion;
puesto que, la idea principal radicaba en garantizar la creacion de acciones para el fortalecimiento
de una cultura de paz en torno a las victimas del conflicto armado, pero dirigido solo a la
comunidad académica comprendida entre la educacion preescolar, basica y media; pero no se
cuenta con las nifias y nifios dentro de los HC y mucho menos con los ya adultos mayores que
vivieron con mas firmeza el conflicto. De esta manera, si se trata de preparar a las victimas para
la paz, desde el punto de vista de esta investigacion, se debié haber considerado como principales
beneficiarios a quienes el contexto ha afectado con mas rigurosidad, Campesinos, Indigenas,
Afrodescendientes y todo aquel que las condiciones sociales no le brinden las mismas

oportunidades en igualdad de derechos para acceder a un plantel educativo.

146 Arturo Charria, “¢Qué es la Cétedra de Paz? “El Espectador, Colombia, 08 de julio de 2017, (Sec. Opinién)
147 I1bidem
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Por lo pronto, desde lo analizado, se evidencia en la propuesta de la Catedra de Paz, un
vacio juridico que termina excluyendo a los menos favorecidos como los son nifias y nifios y
adultos mayores, que en el juicio de sus facultades, no podrian tomar la voceria para reclamar y

exigir la garantia de lo que se viene con respecto a la preparacion para la paz.

TERCERA. Los procesos educativos en Colombia, se desarrollan bajo los lineamientos del
MEN, basados en la Ley General de Educacién, en los articulos constitucionales 22 y 41; vy el
Plan Nacional de Desarrollo Educativo, a través de modalidades institucionales para garantizar el
acceso a la educacion a cada habitante en edad para hacerlo; no obstante, no cumple con los
objetivos propuestos para cerrar las brechas en materia de desigualdad social, acceso,

oportunidad y la calidad educativa requeridas para lograr la igualdad de oportunidades.

En lo que va del afio 2017, los profesores han entrado 2 veces a cese de actividades
educativas, recurriendo a las calles para manifestar su descontento en las politicas laborales y
administrativas que no les favorecen como trabajadores y cuya situacion afecta a la comunidad en
general, a los estudiantes porque retrasan el periodo académico, a las madres y padres de familia
por que durante este periodo deben estar sus hijos en casa y a los mismos profesores que en
mantenimiento de las protestas sufren represalia por sus empleadores, materializadas en
descuentos en su nomina o en despidos laborales. Por otro lado, se evidencia la ausencia de
docentes para la cantidad de estudiantes en el aula, docentes contratados provisionalmente sin

garantias para sus prestaciones sociales y también los que no estan preparados para ensefiar.

En Uraba los procesos educativos contienen los lineamientos y directrices que rigen a nivel
nacional, desarrollados de manera institucional, comunitaria y familiar, orientados a la
promocion de la sana convivencia y a la unidad familiar, insistiendo en los vinculos afectivos, la
lactancia materna, el cuidado y la crianza, el juego, el arte, la exploracion del medio y la
literatura; como elementos constituyentes de los derechos humanos. En este sentido, la
importancia de la Educacion inicial con enfoque diferencial genera un alto sentido humano en

programas como Hogares Comunitarios Integrales y Desarrollo Infantil en Medio Familiar; el
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cual brinda las herramientas para una atencién integral que generen cambios en las dindmicas

familiares de las poblaciones vulnerables.

CUARTA. La educacién en derechos humanos puede actuar como una herramienta en torno al
empoderamiento de nifias y nifios nacidos en contextos de conflicto; porque genera espacios de
participacion para conocer la historia familiar, personal y de su entorno, ademas, aprenden a
expresarse y a comportarse en el marco de los derechos humanos, abriendo la posibilidad de
propiciar espacios para el debate, el dialogar, la reflexion, las relaciones de poder, la
democracia, la familia y el entorno en general. Es decir, se inculca acciones para la critica y se

construye el sujeto politico, que posteriormente podra cuestionar entre el bien y el sentido comun.

QUINTA. Existe en Colombia una necesidad inmediata de poner en practica la existencia de
manuales para la construccion de paz y la cultura de paz elaborados en los dltimos cincuenta y
tres afos; documentos que a pesar de su objetividad no han tenido el impacto finalmente esperado
en los territorios en conflicto. Por ello, con esta investigacion se pretende incidir en los
programas de educacion inicial para la promocién de los valores sociales como desafios en el
nuevo siglo y aliviar las causas estructurales del conflicto con base en el sentido comin, la
participacion comunitaria y politicas publicas con enfoque diferencial que ademas puedan

beneficiar a las comunidades étnicas en todos los territorios del pais.
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ANEXO No 1

Mapa de Localizacion en Espacio y Territorio de Colombia y Antioquia en América No

Tomado de CC BY-SA 3.0, Colombia - Antioquia.svg, http://bit.ly/2txDWn5, Creado el: 31 de octubre de
2012
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Mapa de Localizacion en Espacio y Territorio de Uraba en Antioquia y Colombia No 2.

i

Tomado de CC BY-SA 3.0, Colombia - Antioquia.svg, http://bit.ly/2txDWn5, Creado el: 31 de octubre de
2012
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Mapa de Localizacion en Espacio y Territorio de Apartado en Uraba y Antioquia,

Colombia en América No 3.
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Mapa de Localizacion en Espacio y Territorio de Apartadd, Antioquia, Colombia No 4.
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Tomado de la Agencia de Prensa del Instituto Popular de Capacitacion IPC, http://bit.ly/2tDSsdl,

consultado el 15 de octubre de 2016
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Mapa de Localizacion en Espacio y Territorio de Apartadd, Antioquia, Colombia No 4.

Tomado Manejo de Residuos Sélidos en Apartadd, http://bit.ly/2uA5xkp, consultado el 15 de
octubre de 2016
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ANEXO No. 2

Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, Departamento Nacional de
Planeacion, Colombia en paz

A. Diagnostico

Colombia comenz6 el nuevo milenio transitando por la antesala de lo que algunos analistas
calificaban como un “estado fallido”, al presentar los niveles mas altos de su historia en materia
de tasas de homicidio, desplazamiento forzado, secuestros y areas del territorio bajo cultivos
ilicitos. En efecto, en 2000, Colombia report6 la cifra més alta de plantaciones de coca, un total
de 163.000 hectareas sembradas, y también el mayor nimero de personas secuestradas, 3.572 en
total. Asi mismo, en 2002 el pais alcanzé los niveles més criticos en materia de homicidios, con
una tasa de 69,6 homicidios por cada cien mil habitantes (hpch), y mas de 600.000 victimas de
desplazamiento forzado (Observatorio de DD. HH. y DIH, Presidencia de la Republica, 2014). A
esta situacion contribuy6 de manera importante el narcotrafico, particularmente por sus efectos
amplificadores sobre la violencia y la criminalidad, los cuales acentuaron la debilidad del Estado
para brindar seguridad y propiciar condiciones de gobernabilidad en las regiones mas apartadas
de la geografia nacional, donde este tiene mayor incidencia. No cabe duda de que el narcotréfico
ha sido un factor determinante tanto de la intensidad como de la prolongacion del conflicto
armado. Con el objetivo de contrarrestar la critica situacion del pais y recuperar la seguridad en
las regiones mas afectadas por el conflicto, en los ultimos 15 afios el Estado ha adoptado
multiples estrategias que lograron mejoras significativas en materia de seguridad y derechos
humanos. Dichas estrategias se vieron reflejadas, por ejemplo, en la reduccion del nimero de
municipios afectados por dinamicas violentas (grafico 11-1) y en el restablecimiento, desde 2004
hasta la fecha, de la superioridad militar de la fuerza pablica sobre los grupos armados ilegales en

toda la nacién (Fundacion ldeas para la Paz , 2014).
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Grifico I11-1. Promedio de municipios por periodo con registro de acciones armadas
¥ violencia asociada al conflicto a nivel nacional
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Fuente: Fundacion Ideas para la Paz, 2014 y DNP, 2014.

Con el mismo proposito, el Estado promovié la adopcion de instrumentos para avanzar en la
garantia de los derechos de verdad, justicia, y reparacion de las victimas, establecer garantias de
no repeticion, y facilitar la reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de los
desmovilizados (Ley 975 de 2005). Fruto de ese esfuerzo, en enero de 2014 habia 1.622
desmovilizados postulados a procesos Justicia y Paz, de los cuales 128 se encontraban en etapa
de legalizacion de cargos, 370 en formulacion y 1.124 en etapa de imputacion. En este marco, se
han confesado 64.803 delitos que relacionan a un total de 64.473 victimas (Fiscalia General de la

Nacion, marzo 2014).

Como complemento a lo anterior, en una medida sin precedentes en la historia del pais, en 2011
fue aprobada la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011). Con esta se
establecieron medidas judiciales, administrativas, sociales y economicas para la atencion
individual y colectiva de las victimas del conflicto armado, en particular para hacer efectivo el
goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con garantias de no repeticion

(Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas, 2014).

A diciembre de 2014, la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas (UARIV) ha acompafiado a mas de 291.000 victimas en su plan de reparacion
individual, lo que representa un sobrecumplimiento en su meta para el cuatrienio 2010-2014;
asimismo, ha apoyado la formulacion de 123 planes para procesos de retorno o reubicacion, que
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equivalen al 100 % de su meta para el mismo periodo (Sinergia, 2014). Ademas, el
reconocimiento de los dafios colectivos ha permitido que a 2014 se acompafie a 303 sujetos de
reparacion colectiva, entre comunidades, grupos y sujetos étnicos, durante la formulacion de sus
respectivos planes de reparacion colectiva (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, 2014).

En materia de restitucion de tierras, a marzo de 2014 la Unidad de Restitucion de Tierras (URT)
habia recibido 59.741 solicitudes de inclusion en el Registro de Tierras, que corresponden a
48.890 predios y a 40.964 solicitudes (Unidad de Restitucion de Tierras, 2014). Para esta misma
fecha, la URT report6 la restitucion de 20.877 hectareas en 431 fallos judiciales, los cuales

cubren 1.045 casos.

A pesar de los avances para la recuperacion de la seguridad y la garantia de los derechos, el
Estado colombiano aun enfrenta el reto de consolidar la construccion de la paz en los territorios.
La “trampa de los promedios” esconde las grandes divergencias que existen en nuestro pais, en
donde se puede hablar de “tres Colombias”. La primera, es la Colombia urbana, moderna,
productiva y con acceso a servicios de justicia. La segunda Colombia cuenta con un desarrollo
incipiente en bienes y servicios, por lo que requiere inversiones importantes para crecer
plenamente, fundamentalmente en equipamiento social e infraestructura. La tercera Colombia,
finalmente, hace referencia a la Colombia rural, especialmente en las zonas méas apartadas, en
donde persisten grandes rezagos en indicadores sociales y economicos y en donde la presencia

del Estado es aun débil.

En efecto, los municipios con mayores dificultades para cumplir con las exigencias en materia de
gestion fiscal y desempefio son aquellos de sexta categoria, alejados de las grandes urbes del pais,
que historicamente han sido afectados por la presencia de actores armados ilegales y que tienen
una débil capacidad en la administracion de justicia (Departamento Nacional de Planeacion,
2013). En algunos de estos municipios se ha identificado ademés que la oferta social del Estado
se ha organizado para atender las necesidades particulares de distintos grupos poblacionales

(victimas, participantes de programas de reintegracion, entre otros) a través de estrategias
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diferenciadas. Estas han generado en ocasiones, intervenciones desarticuladas, acceso asimétrico
a la oferta social para la garantia de derechos y desconfianza hacia la institucionalidad (Cardenas,
Casas, y Méndez, 2014).

Adicionalmente, los andlisis parecen evidenciar un patrén demografico de concentracion de la
impunidad como resultado de un bajo desempefio de la justicia en departamentos como Chocd,
Narifio, Cauca, Putumayo, Meta, Guaviare, Vaupés, Vichada, Arauca y Norte de Santander;
mientras que departamentos como Cundinamarca, Boyacda, Santander, y Tolima registran bajas
tasas de impunidad. Si se afiade que en los Ultimos tres afios el 60 % de las acciones armadas del
conflicto se concentraron en los departamentos de Norte de Santander, Arauca, Putumayo,
Narifio, Cauca y Antioquia, se observa una fuerte correspondencia geogréafica entre las zonas con
mayores deficits de justicia y aquellas de mayor concentracion de acciones armadas, cultivos
ilicitos, o mineria ilegal, entre otros factores generadores de violencia (mapas I1-1y 11-2).

Mapa I1I-1I-1 Municipios con acciones armadasy  Mapa II-11-2. Indice de Desempeiio de la Justicia
violencia asociada con el conflicto 1990-2013 local 2005-2011

Fuente: DNP, 2014. Fuente: Dejusticia, 2013.
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Norte de Santander, Putumayo y Narifio, por ejemplo, concentraron el 60 % de los cultivos
ilicitos censados en 2013 (Departamento Nacional de Planeacién, 2014); y las fronteras con Perd,
Brasil y Panama se consolidaron como los principales focos de mineria ilegal y explotacion ilicita
de recursos naturales (Ministerio de Defensa Nacional, 2011). Asimismo, Norte de Santander,
Putumayo y Arauca representaron el 92 % de los atentados contra la infraestructura petrolera del

pais; y Antioquia, Narifio y Cauca el 70 % de los atentados contra torres de energia del pais.

A partir de lo anterior es posible identificar tres aspectos que plantean significativas
oportunidades para impulsar una salida negociada al conflicto armado interno como elemento
central de una estrategia de paz integral. En primer lugar, en el presente ni las FARC ni el ELN
cuentan con la fortaleza militar de comienzos de la década del 2000 por lo que tienen un mayor
incentivo a abandonar las armas y buscar sus objetivos por las vias democréticas. Sin embargo,
aun no estan derrotadas y si plantean la posibilidad de prolongar una guerra de baja intensidad
impulsada con recursos provenientes del narcotrafico, mineria ilegal, y/o alianzas con bandas
criminales (Centro Nacional de Memoria Historica, 2014). Las transformaciones de la guerrilla a
esta nueva situacion y sus alianzas con diferentes redes criminales plantean retos a futuro sobre la
arquitectura institucional 37 necesaria para atender los nuevos problemas en materia de defensa,

convivencia y seguridad ciudadana (Fundacion Ideas para la Paz, 2013).

En segundo lugar, Colombia cuenta con una serie de “infraestructuras de paz”,1 algunas de ellas
derivadas de la Ley de Justicia y Paz y de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y otras
provenientes de iniciativas de la sociedad civil, como los Programas Regionales de Desarrollo y
Paz, que permiten avanzar en la construccién de entornos favorables a la paz en dos aspectos
fundamentales. Por un lado, son espacios permanentes dotados de credibilidad, autoridad y
recursos para garantizar los derechos de las victimas del conflicto, necesarios para la
sostenibilidad de la paz. Por otro lado, sirven como referentes de lecciones aprendidas para la

planeacion e implementacién de estrategias y programas para una futura construccién de paz.

En tercer lugar, la economia colombiana ha incurrido en costos considerables que han limitado su

crecimiento. Los estudios académicos disponibles presentan resultados que varian en un rango
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amplio que va desde 0,3 % del PIB hasta cerca de cinco puntos del producto (Villa, Restrepo y
Moscoso, 2014). Los costos directos del conflicto se refieren al esfuerzo financiero que significa
mantener la capacidad operativa de las fuerzas militares para contrarrestar los embates del
terrorismo y el accionar de actores armados ilegales, asi como a los dafios que el conflicto causa
en términos de pérdidas del capital humano, fisico y natural del pais. El impacto de la paz sobre
el crecimiento tiene que ver mas con los costos de oportunidad, representados, por ejemplo, en la
pérdida de posibilidades de inversion fruto de la percepcion de inseguridad y del deterioro de la
confianza de los agentes econdmicos en el pais. Por las dos vias, los efectos del conflicto sobre el
crecimiento son considerables, lo que representa la potencialidad de un gran dividendo

econdémico a raiz de un eventual acuerdo paz.

Se destacan también las interrelaciones que se generan entre el conflicto armado, la economia
ilegal del narcotréafico y la destruccion del patrimonio natural del pais, particularmente por la
incidencia de los cultivos ilicitos sobre la deforestacion de grandes zonas de conservacién, como
la Amazonia. La paz es, en este sentido, un requisito para el restablecimiento de los equilibrios
necesarios entre el uso y la conservacién de los recursos naturales de manera que se prevenga su
deterioro, se garantice su renovacion permanente, y se asegure la preservacion de las funciones
ambientales de los territorios. Esto hace necesaria la promocion de alternativas productivas y de
aprovechamiento sostenibles, que permitan a las poblaciones de las zonas afectadas obtener
beneficios econémicos como empleo y mayores niveles de ingreso por medio de la provision de
bienes y servicios ambientales. En ese sentido, el apoyo de la cooperacion internacional a las
iniciativas de desarrollo vinculadas a la proteccion del medio ambiente y adaptacion al cambio
climatico ofrece importantes oportunidades para el afianzamiento de la paz en los territorios ante
un eventual escenario de posconflicto. 1 Segin el PNUD, “una infraestructura de paz es una red
interdependiente de sistemas, instituciones, recursos y habilidades sostenido por el gobierno, la
sociedad civil y las comunidades que promueve el dialogo y la consulta, previene los conflictos y

facilita la mediacion pacifica cuando la violencia ocurre en una sociedad’. (Pfieffer, 2013).
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B. Vision

La vision de paz del Gobierno nacional tiene en el centro de sus prioridades la finalizacion del
conflicto armado, la garantia de derechos y el fortalecimiento de las instituciones desde un
enfoque territorial, reconociendo que el conflicto ha afectado a los territorios de forma
diferenciada, dejando sus mayores secuelas en el ambito rural (Jaramillo, 2013). En este sentido,
esta vision trasciende la concepcion clasica de paz como terminacion de la confrontacién armada,
y avanza hacia una vision holistica en la cual se involucran, ademés, todos los aspectos

estructurales del desarrollo y la garantia plena de la democracia en el territorio.

Esta vision esta en linea con la Constitucion Politica de 1991, que le otorg6 a la nocion juridica
de la paz un triple carécter: el de valor de la sociedad y fundamento del Estado Social de Derecho
y de los Derechos Humanos (Predmbulo); el de fin esencial que irradia el ordenamiento juridico
interno y que, como principio, debe dirigir la accién de las autoridades publicas (articulo 2); y por
ultimo, como derecho fundamental (articulo 22), que si bien no es de aplicacion inmediata, si

debe orientar la accion de las autoridades y los particulares.

Por su parte, la comunidad internacional ha avanzado en el reconocimiento de la paz como un
derecho de toda la humanidad. Algunos pasos para alcanzar este proposito incluyen instrumentos
juridicos no vinculantes, como las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
33/73 de 1978, “Declaracion sobre la preparacion de las sociedades para vivir en paz”, y 39/11 de
1984, “Declaracion sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz”. Mas recientemente, se ha buscado
la adopcidn de este principio como prioridad de todas las naciones que atraviesan por conflictos

violentos.

Por todo ello es necesario continuar el proceso de construccion conjunta de la paz, que pasa por
avanzar en la garantia de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, especialmente de
quienes el conflicto armado se los ha restringido, y por transformar la ilegalidad presente en
varios territorios del pais a través de una institucionalidad que brinde las garantias y

oportunidades para el goce efectivo de los derechos.
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En este sentido, el proceso de dialogos de paz que adelanta el Gobierno nacional ha logrado
acuerdos en temas fundamentales para el fin del conflicto y la construccién de paz. Estos
acuerdos suponen un alistamiento en términos de recursos, capacidades institucionales y arreglos
normativos para la implementacion de los eventuales compromisos de paz. Para garantizar la
coordinacion en el alistamiento y en la eventual implementacion de los acuerdos que se suscriban
con organizaciones armadas ilegales se creard una instancia para facilitar la coordinacion
interinstitucional, la coordinacién entre el nivel nacional y territorial, asi como la recomendacion

de politicas, planes y programas y demas que se requieran para avanzar en la construccién de paz.

Adicionalmente, con el objetivo de promover la participacion de los entes territoriales y de la
sociedad civil en dialogo con el Gobierno Nacional, dentro de los primeros dos afios de vigencia
de este Plan, se llevaran a cabo acciones orientadas al fortalecimiento del Consejo Nacional de
Paz y a la conformacion y puesta en marcha de los Consejos Departamentales y Municipales de
Paz, creados por la Ley 434 de 1998.

La construccion conjunta de la paz es un proceso que debe ser ampliamente participativo. Es
decir, debe concebirse y desarrollarse a partir de un dialogo que incluya al Gobierno y las
instituciones estatales, a las organizaciones sociales y a las comunidades en el territorio, y al
sector privado y a sus empresas. Solo asi, este didlogo permitird prevenir, gestionar, transformar
o resolver los conflictos sin recurrir de nuevo al uso de la violencia. En especial, el sector
empresarial esta llamado a participar de manera proactiva y sostenida como un agente destacado
para una paz estable y duradera en Colombia. Las empresas, con su capacidad de generar
oportunidades econdmicas y sociales, tienen un rol central para contribuir a las transformaciones
que el pais requiere para construir condiciones de desarrollo y paz en los territorios. De esta
manera, el sector debe orientarse a desarrollar modelos empresariales que interpreten el contexto
territorial para romper los ciclos de violencia, la desigualdad, la exclusion y la violacion de
derechos humanos, y crear circulos virtuosos que favorezcan mayores niveles de inclusién

economica y social.
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A su vez, la cooperacion internacional tiene un papel relevante en la transicion del conflicto
armado a la paz. Organismos y agencias internacionales, las representaciones diplomaticas y sus
oficinas de cooperacion, entre otros actores, tienen una fuerte presencia en Colombia y pueden
ser un claro aliado del pais para estos propositos. Disponen de recursos, capacidad técnica,
confianza en los territorios y conocimiento que puede contribuir a un proceso de construccion de
paz innovador, que apoye la implementacién rapida de los eventuales acuerdos de paz, al mismo
tiempo que acomparia en el medio y largo plazo, las transformaciones de fondo que el pais

necesita.

La vision de paz del Gobierno nacional reconoce la necesidad de hacer visibles las diferencias
regionales como marco de referencia para formular y ejecutar politicas publicas acordes con las
caracteristicas y prioridades de cada region, teniendo en cuenta las particularidades de sus grupos
poblacionales y de los territorios. Resalta, igualmente, la importancia de mejorar las capacidades
de las entidades territoriales para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los planes y
programas de inversion, incluyendo la estructuracion de proyectos y la evaluacion de los

resultados del gasto.

Asimismo, la visién de paz reconoce la necesidad de pensar en estrategias que apunten a un
desarrollo rural integral, orientado a la adopcién de politicas mas comprehensivas,
multisectoriales y territoriales para brindar mejores condiciones de vida, oportunidades y
desarrollo para todos los habitantes del campo. Para ello, es necesario lograr un aumento en el
acceso a la tierra pues de acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida de 2012, solo el 36,4 % de

los hogares rurales tiene acceso a ella (Mision para la Transformacién del Campo, 2014).

Bajo estas consideraciones, la vision de una Colombia en paz en el presente Plan Nacional de
Desarrollo esta soportada en cuatro enfoques béasicos: 1) el enfoque de derechos, entendido como
la garantia del goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en ejercicio pleno de su
ciudadania; 2) el 40 enfoque territorial, que implica la atencion diferenciada de los territorios con
el fin de cerrar las brechas existentes entre los ambitos urbano y rural, especialmente en aquellos

que se han visto méas afectados por los efectos del conflicto armado interno y que tienen un mayor
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rezago en su desarrollo; 3) el enfoque participativo, entendido como la profundizacion de la
democracia y la participacion de todos los ciudadanos en las decisiones que les incumbe; y 4) la
reconstruccion de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania y el Estado como base

para la reconciliacion.

Desde estos enfoques, preparar al pais para la construccién de una paz estable y duradera requiere
repensar algunas de las instituciones vigentes y fortalecerlas en el marco de una agenda de
cambio asociada con el fin del conflicto. Los cambios requeridos en la institucionalidad deben
estar orientados a garantizar la satisfaccion de los derechos de la ciudadania y el tramite efectivo
de sus demandas, pero con un abordaje desde la perspectiva de los territorios, con sus autoridades
y comunidades, y bajo una lectura adecuada de las complejidades de su diversidad y sus

particularidades.

Asimismo, el enfoque participativo implica pasar de una concepcion de la ciudadania como
receptora de las acciones del Estado, y cuya participacion se limita escasamente a los procesos
electorales, a una ciudadania que prioriza, define y ejecuta las acciones que le afectan
directamente, y que con estas acciones contribuye a la construccion misma del Estado. Se trata de
darle un verdadero sentido democréatico al disefio y desarrollo de la politica pablica, donde los
mecanismos de democracia representativa se complementen con aquellos propios de la

democracia participativa.

Bajo estos aspectos, no hay duda de que la construccion de la paz le permitira al pais potenciar su
desarrollo econdémico a través de ambientes mas seguros y atractivos para la inversion, con una
mejor y mas equitativa distribucion de las oportunidades, y una adecuada atencion a las
prioridades en temas fundamentales como la reduccion de la pobreza y la inequidad, y la
provision de servicios sociales esenciales, como la educacion y la salud, a lo largo de todo el

territorio.

Para alcanzar esta vision de una Colombia en paz, y desde la necesidad de priorizar el esfuerzo

publico para el cierre de brechas sociales, economicas y territoriales como base de las
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transformaciones sociales que requiere el pais, es necesario avanzar en el cumplimiento de los
siguientes objetivos: 1) fortalecer el proceso de construccion de paz y garantizar su sostenibilidad
para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacion; 2) integrar el
territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales,
potenciando la conectividad para la inclusion productiva y el acceso a bienes pablicos, servicios
sociales e informacion; y 3) reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de

oportunidades.

C. Objetivos y lineamientos generales

El proposito fundamental de alcanzar una Colombia en paz requiere el desarrollo de estrategias
construidas territorialmente y enmarcadas en un escenario de transicion, en el cual se establezcan
las garantias para su sostenibilidad en todo el territorio nacional y la reconstruccion de las zonas
que fueron afectadas por los efectos del conflicto armado interno. En este sentido, si bien todas
las 41 estrategias transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 estan orientadas a
alcanzar estos propositos, las estrategias de seguridad, justicia y democracia para la construccion
de paz, la transformacion integral del campo colombiano y el desarrollo de competitividad e
infraestructura estratégicas, constituyen el soporte fundamental de este pilar y su sostenibilidad
en todos los territorios. De esta manera, los principales lineamientos y metas trazadoras para

asegurar el logro de los objetivos propuestos por el Plan, son los siguientes:

Objetivo 1. Fortalecer el proceso de construccién de paz y garantizar su sostenibilidad para

permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como nacion.

a. Garantias para la igualdad de oportunidades en el goce efectivo de los derechos
fundamentales La garantia efectiva de derechos es, por excelencia, el criterio para evaluar la
consolidacién del Estado Social de Derecho en Colombia (Arango, 2004). En este sentido, el
cierre de brechas sociales es determinante como principio fundamental que debe guiar las labores

del Estado con el propdsito de corregir las desigualdades existentes, promover la inclusion y la
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participacion, propiciar ambientes seguros para el ejercicio de las libertades fundamentales,
incrementar el acceso a los servicios de justicia de las comunidades en contextos conflictivos, y
garantizar a las personas o grupos en situacion de desventaja el goce efectivo, gradual y
progresivo, de sus derechos.

Para garantizar la igualdad de oportunidades en el goce de derechos, es necesario avanzar en las
transformaciones estructurales que deben promover una paz durable y sostenible. Estas
transformaciones tienen que ver con garantizar mejores condiciones de seguridad, el acceso a la
justicia tanto en los &mbitos urbanos como rurales, y profundizar la democracia en todo el
territorio nacional, como condiciones basicas para la garantia y la proteccion de los derechos
civiles y libertades fundamentales de todos los ciudadanos, asi como la gradual y progresiva

garantia de sus derechos sociales.

Estos lineamientos se materializan en estrategias con objetivos puntuales dirigidos al cierre de
brechas sociales, fortalecimiento de los mecanismos de justicia, reduccion de la pobreza,
superacion de la situacion de vulnerabilidad de la poblacion victima de desplazamiento forzado,
entre otros, con los cuales se busca avanzar sostenidamente en la garantia de los derechos de los

colombianos.

A su vez, las apuestas de construccion de paz plantean la importancia de fortalecer la
participacion ciudadana y comunitaria en la planificacion, desarrollo y seguimiento a planes de
gobierno, y en la gestion del desarrollo econdémico y social regional (Romero y Garcia, 2014).
Estos procesos deben tener un enfoque diferencial que promueva la garantia de derechos de
comunidades étnicas, nifios y adolescentes, poblacion con discapacidad y la tercera edad; y por el
imperativo de promover integralmente los derechos de las mujeres y la igualdad de género, desde

una perspectiva interseccional3 (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012).

b. Mecanismos de promocion de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y las garantias
de no repeticion Es necesario fortalecer los mecanismos de justicia transicional para asegurar un

equilibrio entre la aplicacion de la justicia frente a los delitos cometidos; la verdad como
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mecanismo de reconocimiento del dafio; la reparacion a las victimas como condicién bésica para
resarcir los efectos causados; y la creacion de condiciones para la convivencia, la reconciliacion y

las garantias de no repeticién de los hechos violentos y del conflicto armado en si mismo.

En este sentido los esfuerzos del Estado colombiano han sido visibles en los ultimos afios. Hace
cuatro afios se expidio la Ley 1448 de 2011 y se inici6 la implementacién de la politica pablica
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, que busca lograr el restablecimiento
de los derechos vulnerados por la guerra a los colombianos y resarcir el dafio mediante la
reparacion integral. Continuando con estos esfuerzos, la estrategia de seguridad, justicia y
democracia para la construccion de paz establece como objetivo fundamental este propdsito,

permitiendo que avancemos como sociedad en la construccion de un pais mas justo.

De otra parte, también es indispensable prestar especial atencion a los procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion de combatientes a fin de impedir que los individuos
desmovilizados se vinculen a dinamicas de criminalidad y violencia, mediante la adopcién de
medidas temporales excepcionales que permitan la reintegracién de los excombatientes a la
comunidad, al ejercicio de la ciudadania en todos los territorios y al disfrute de garantias para

ejercer sus derechos politicos desligados de las armas.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion productiva y el acceso a

bienes publicos, servicios sociales e informacion.

a. Incremento de la oferta para avanzar en la integracion institucional y territorial En las
regiones donde el conflicto armado fue mas intenso y persistente se han visto limitadas las
capacidades institucionales para apoyar el desarrollo integral del territorio y, en particular, de la
produccion agropecuaria sostenible. De igual forma, la confianza entre ciudadania, comunidades
e institucionalidad estatal también se ha visto afectada por el conflicto, asi como por la debil

presencia estatal en algunos territorios.
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Por esto, la integracion y la transformacion de los territorios, en particular aquellos que se
encuentran rezagados institucionalmente, requieren esfuerzos especiales dirigidos a mejorar en
ellos la gobernabilidad y el buen gobierno, asi como la infraestructura y conectividad fisica,
fortaleciendo sus capacidades institucionales. Se requiere llevar a cabo un ejercicio de
construccion diferenciada de Estado (Arévalo, 2014), con ajustes a la institucionalidad tanto del
nivel central como de las regiones, de tal forma que se facilite la coordinacion y articulacion del

relacionamiento Nacion-Region.

b. Aumento en la conectividad fisica y digital para el cierre de brechas y la inclusion

productiva

Para alcanzar los propositos de integracion territorial, es necesario lograr la construccion y
mantenimiento adecuado de las redes viales, en particular las vias terciarias, la correccion del
déficit en electrificacion y de agua potable, y la conectividad en comunicaciones, entre otras. Para
ello se requiere avanzar en esquemas innovadores de ejecucion de los proyectos que focalicen la
participacion de la comunidad en las actividades de rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura, especialmente en aquellos territorios més rezagados en su desarrollo. De igual
forma, se requiere un nuevo marco técnico y juridico, que tenga en cuenta las realidades

regionales y las caracteristicas geograficas de estos territorios.

Por su parte, la conectividad digital resultara indispensable para avanzar en el cierre de brechas
poblacionales y territoriales para el acceso a bienes, a servicios e informacion, aprovechando las
posibilidades que la tecnologia ofrece para innovar, reducir costos, educar y compartir
informacion; y el inmenso potencial que ha adquirido el Estado en los Gltimos afios para el
desarrollo de politicas de innovacion social. Ademaés, la conectividad es esencial para llevar la
presencia del Estado a las zonas mas apartadas, por lo cual es un elemento fundamental en el

proceso de construccion de la paz con enfoque territorial.

De esta manera, las estrategias del Plan, de cara a estos propdsitos, estan orientadas a impactar en

la productividad regional, reducir los costos de transporte de los productos rurales, y promover la
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equidad poblacional y territorial, mejorando las condiciones de conectividad y acceso de las
poblaciones mas necesitadas a los bienes y servicios para su desarrollo y bienestar. Con lo
anterior, sera posible generar las condiciones para la construccién de paz, al facilitar la presencia
del Estado en zonas apartadas, incentivando el trabajo asociativo alrededor de la infraestructura y

facilitando el retorno de la poblacion rural victima del conflicto armado.

Obijetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos urbano y rural,

mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

a. Desarrollo rural integral para el bienestar de las comunidades campesinas, indigenas,

negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales

El bienestar de las comunidades rurales debe ser uno de los enfoques fundamentales de la politica
publica, mediante estrategias como el desarrollo rural integral que busquen corregir los
desequilibrios regionales en la provision de bienes publicos y servicios sociales, promover la
igualdad de oportunidades para los pobladores rurales y el aumento significativo de la
competitividad sectorial sobre la base de la agricultura familiar como principal fuente de ingresos
en las areas rurales, especialmente en territorios con alto riesgo de conflictividad social y

econémica.

El desarrollo rural integral requiere ademas estrategias para facilitar la comunicacion entre las
personas, acceder a la informacion sobre servicios como la salud, justicia y educacion o mejorar
la productividad de los negocios, a través de tecnologias de informacién y de politicas para

promover el acceso, el uso y su incorporacion en la vida diaria de las personas.

Por otra parte, es indispensable mantener la lucha contra los cultivos ilicitos, por medio de la
implementacién de procesos participativos de planeacion, ejecucion y seguimiento de programas
territoriales para la desvinculacion definitiva de economias ilegales y de cultivos ilicitos y la
promocion del desarrollo integral del territorio, con el fin de incrementar de forma sostenible el

bienestar, la calidad de vida y las oportunidades de generacién de empleo e ingresos de las
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comunidades rurales que habitan especialmente en zonas afectadas por la presencia de ese tipo de

cultivos y estimular su arraigo en dichos territorios.

b. Disefio e implementacion de modelos de desarrollo local sostenible de las zonas mas
afectadas por el conflicto.

La construccién de paz en Colombia no puede desconocer las condiciones de sostenibilidad
ambiental que tienen como prioridad el avance en procesos de ordenamiento territorial
concertados, la proteccion de reservas naturales y areas protegidas, la regulacién del uso del suelo
seguin su vocacién, y la prevencion de conflictos socio-ambientales. Por tal motivo, es prioritario
el impulso a procesos de desarrollo local sostenibles en los municipios, especialmente de aquellos
con mayor afectacion por conflicto armado, teniendo en cuenta que buena parte de ellos tienen
alguna figura de proteccion o de regulacion de su uso, algunos hasta para el 100 % de su area
(Sistema de Las Naciones Unidas en Colombia y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2014).

En efecto, en buena parte, el escenario geogréfico del conflicto armado ha sido las regiones que
tienen un alto valor ambiental para Colombia; ellas han sido ocupadas por procesos de
colonizacion desordenada y presentan restricciones biofisicas, de conectividad e institucionales
que limitan las alternativas viables y sostenibles para sustentar el desarrollo econdmico y la

prosperidad de las comunidades que habitan esos territorios.

En este sentido, las zonas priorizadas como areas de intervencion en el proceso de construccion
de paz incluyen regiones estratégicas para el medio ambiente y los objetivos nacionales frente al
cambio climético y la mitigacion de los riesgos asociados. Lo anterior implica que la forma de
intervencion debe conciliar los objetivos de bienestar y oportunidades de progreso economico a
que tienen derecho esas comunidades con los objetivos de conservacion y recuperacion de
ecosistemas ambientalmente sensibles y estratégicos que hacen parte de la agenda nacional sobre

el cambio climético.
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Metas trazadoras

Linea base

Indicador 2014 Metaa 2018
Tasa de homicidios 27.8 [hpch*) 23,0 (hpch)
:::;:T;;u iilIiﬁzﬁ;c::dz;r?iiug;:ldmduales y colectivas que han 295.902 920.210
Pobreza monetaria rural 42,8 Wp** 36,0 %
Brechas sociales en los municipios mads afectados por conflicto 38,6 % 288 %
Inversion como % del PIB 28.8 % 29,50

*(hpch): homicidios por cada cien mil habitantes.
** Linea base de pobreza se actualiza en marzo de 2014, a partir de informacidn de la Encuesta Integrada de Hogares- Dane.
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ANEXO No. 3

Jardin Social Alegres Girasoles, Plan Operativo De Atencion Integral, Apartado,
Antioquia - Ao 2017
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1. PRESENTACION

La Corporacion Latina en alianza con el Instituto Colombiano de Bienestar familiar, hace un
aporte invaluable a la sociedad con la atencion y acompafiamiento intencionado de las madres
gestantes, lactantes y nifios nifias de 0 a 4 afios y 11 meses, y en CDI a nifios y nifias entre los de
2 a 5 afios de edad, construyendo nuevos paradigmas de relaciones entre los nifios, las nifias, las
familias, las comunidades y la sociedad, brindando atencién oportuna y de calidad a quienes mas
lo necesitan, gracias al trabajo incansable y comprometido de un equipo interdisciplinario de
profesionales que trabajan cada dia con compromiso y esmero, conscientes de la necesidad de
mirar al nifio y la nifia como un ser holistico y a su familia como su principal facilitador de
desarrollo, hacen aportes desde sus profesiones para el mejoramiento de la calidad de vida de

nifios y nifias en condiciones de vulnerabilidad y de sus familias.

La Corporacién Latina orienta disefia y planea la prestacion del servicio partiendo del Plan
Operativo de Atencion Integral “Por una infancia feliz” en donde a través de las seis
componentes de estadndares de calidad: Familia Comunidad y Redes, Salud y Nutricion,
Ambientes Educativos y Protectores, talento Humano, Procesos Pedagdgicos, Administrativo y
de Gestion, se formula un plan de accion , los objetivos, las metas, los indicadores, las
actividades, los responsables, los recursos y las fuentes de verificacién del plan de accién para el
afio 2013 teniendo en cuenta las obligaciones contractuales que establecen los lineamientos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Segun las exigencias de los lineamientos para la Estrategia de Cero a Siempre y la Politica de
Primera Infancia nacional, La Corporacion Latina presenta el Plan Operativo de Atencion
Integral en donde se establece la ruta que orienta todos los esfuerzos que se realizan en la
prestacion integral del servicio, este plan contiene informacion sobre el direccionamiento
estratégico de la entidad, la modalidad de atencion, el plan de accion que responde a las
necesidades y expectativas de la poblacion participante del Programa en la modalidad familiar en
donde se definen claramente cada una de las estrategias y actividades que se deben desarrollar

durante la fase I, prestacion del servicio, para dar cumplimiento y garantia a los derechos de los
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niflos y las nifias y efectuar con las obligaciones contractuales adquiridas con el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar.

El ejercicio de construccion de este documento tiene como objetivo propiciar el desarrollo
integral de los nifios, las nifias y sus familias, teniendo en cuenta aspectos sociales, culturales,
emocionales, cognitivos, respondiendo a sus diversas necesidades a través de acciones que
propicien el ejercicio de sus derechos, con la participacion activa, organizada y corresponsable de
la familia, la comunidad, los entes territoriales, el Estado y la sociedad en general. Ademas,
pretende ser un documento de continua verificacion, monitoreo y construccién de cada proceso

que en él se instaure para su fortalecimiento.

La Corporacion Latina en el ejercicio como entidad prestadora del servicio de Atencion Integral a
la Primera Infancia trabaja en una atencién integral pensada y planificada para que los nifios y
nifias sean, alegres, sanos y convivan en armonia consigo mismos, con los demas y con el mundo

que los rodea.

2. OBJETIVO DEL POAI
Estructurar la prestacion del servicio de atencion integral a la primera infancia, desde la estrategia
de cero a siempre teniendo en cuenta los lineamientos definidos por el Programa, en aras de

garantizar el desarrollo integral e incluyente de nifios y nifias menores de 5 afios.

3. PLATAFORMA DE GESTION

3.1. MISION

Corporacion latina es una organizacion privada sin animo de lucro, que presta servicios de
atencion integral a la primera infancia, educativos y de disefio, administracién y operacion de
proyectos encaminados a fortalecer las familias y las comunidades desde una concepcion

humanista con sentido social.
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3.2. VISION
La Corporacion Latina sera una organizacion reconocida por la calidad en los servicios que

ofrece en pro del desarrollo de las comunidades haciendo presencia nacional con sentido social.

El Jardin Social Alegres Girasoles, concibe a la primera infancia como el periodo propicio para
potenciar las capacidades cognitivas, comunicativas y sociales. El desarrollo educativo en esta
etapa influye en un mejor desempefio en las fases posteriores de la educacion, en una
disminucion del fracaso escolar y en consecuencia, en una reduccion de la desercion académica.

Sin embargo, para la consecucion de estos objetivos es necesaria la implementacion de una

atencion integral.
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Apartadé conocido en el idioma Katio como el “Rio de los Platanos” fue erigido Municipio en
1968. En esta época la industria bananera desarrollada desde 1962, se constituy6 en el principal
componente para la activacion economica del Municipio, convirtiéndose en polo de desarrollo
industrial y comercial y centro de gravedad de la region de Uraba. Tiene lugar un crecimiento
acelerado de la poblacién, especialmente de caracter flotante, se convierte rapidamente en un
centro receptor del flujo migratorio. Apartad6é nace a raiz de la colonizacion provocada con la
apertura de la carretera al mar Caribe de Antioquia, y con la persecucion politica que hubo en
Colombia a partir de 1948, tras el asesinato del lider Jorge Eliécer Gaitan.

Aunque la fundacion del poblado se remonta a 1907, la iniciacion formal de la comunidad data de
1949, un afio después de iniciada la persecucion politica. Afios més tarde, el lugar se convirtié en
un puesto de policia instalado por la municipalidad de Turbo en 1965. A partir de ahi, ese puesto
de policia inicial se convirtié en corregimiento de este mismo distrito. Oficialmente, Apartadd
nacié mediante ordenanza No. 07 de Noviembre 30 de 1967 comenzando su vida municipal el 01
de Enero de 1968, hijo del Municipio de Turbo y hermano de los municipios vecinos de Necocli,
Arboletes, San Pedro de Uraba, Carepa y Chigorodd.

Nombre del municipio: APARTADO8

NIT: 890.980.095-2

Caddigo Dane: 05045

Gentilicio: Apartadosefos

Otros nombres que ha recibido el municipio: tierra del sol, tierra de todos, capital de uraba.
Apartadd se encuentra ubicado en la zona Noroeste del Departamento de Antioquia en las
coordenadas 7°52” 40” de Latitud Norte y 76° 37’ 44” de Longitud Oeste, hace parte del
denominado Uraba Antioquefio con los municipios de Arboletes, Turbo, Necocli, San Juan de
Uraba, San Pedro de Uraba, Chigorodd, Carepa, Mutata, Vigia del Fuerte y Murindd; al mismo

tiempo, forma parte del eje bananero con los municipios de Chigorodo, Turbo y Carepa.

148 Municipio de Apartadd, “Programa de Infancia y Adolescencia”, Apartado, Antioquia, http:/bit.ly/2u7W1sV
[consultado el 01 de junio de 2017]
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Los limites municipales de Apartadd son: por el Norte con el Municipio de Turbo, por el Oriente
con el Departamento de Cérdoba, por el Sur y Occidente con el Municipio de Carepa. La altitud
sobre el nivel del mar de la cabecera es de 25 metros sobre el nivel del mar y el &rea total del
Municipio es de 55.099 Hectéareas, de las cuales 612 pertenecen al area urbana, 1.325

corresponden a suelo de expansion urbana y un total del 53.161 es clasificado como suelo rural.

Cuenta con cuatro corregimientos'®: El Reposo, San José de Apartadd, Churidé y Puerto
Girdn, y con cuatro comunas en la zona urbana:

El Reposo: San Martin, Zungo Arriba, La Pedroza, La Danta, San Miguel, C.P. Loma Verde,
C.P. Los Naranjales, C.P Vijagual, Zungo Carretera, Casco Urbano EL Reposo.

San José de apartado: La Miranda, Las Playas, Miramar, La Cristalina, La Linda, Bellavista,
Buenos Aires, La Victoria, Salsipuedes, La Balsa, EI Tigre, Guineo Bajo, El Osito, Los
Mandarinos, ElI Gas, Guineo Alto, El Salto, Arenas Altas, Arenas Bajas, El Porvenir, La
Esperanza, Las Nieves, Mulatos Cabecera, Mulatos Medio, La Resbalosa, La Hoz, Rodoxali,
Playa Larga, Sabaleta, Las Flores, La Unién, C.P. San José de Apartadd

Churidd: Churido6 Puente, Churidé Medio, Churid6 Sinai, La Pancha, C.P. Churido Pueblo.
Puerto giron: Zungo Abajo, San Pablo, Punto Rojo, ElI Diamante, ElI Guaro, C.P. Bajo El Oso,
C.P. Puerto Giron.

Comuna Pueblo nuevo: La Playa, Manzanares, Parroquial, Urb. La Navarra, Pueblo Nuevo, 9
de Octubre, La Esperanza, La Esmeralda, El Paraiso.

Comuna Bernardo Jaramillo: La Paz, Policarpa, Diana Cardona, Antonio Roldan, La
Arboleda, Santa Maria, La Alborada, EI Concejo, Alfonso Lépez, San Fernando, 4 de Junio
Comuna José Joaquin Vélez: Centro, Fundadores, EI Amparo, Nuevo Apartadd, Los Alamos,
El Ortiz, Los Almendros, Los Pinos, El Darién, Villa De Rio, Pueblo Quemado, Inv. La Libertad,
Urb. Gualcala, Santa Maria, La Antigua, La Serrania, Laureles, Vélez, El Estadio, Nueva
Civilizacion, El Rosal, Chinita, Corrugados, Simén Bolivar, El Salvador, Buenos Aires, Villa

German, Mateguadua.

149 plan de Desarrollo Territorial 2016 - 2019, Obras para la Paz, Apartadd, Antioquia, pag. 4
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4.1. CARACTERIZACION DEL JARDIN SOCIAL ALEGRES GIRASOLES

En el marco de la atencion integral y diferencial de los nifios, nifias y sus familias, basada en el
conocimiento objetivo de las realidades sociales de la comunidad, a continuacién se describiran

las caracteristicas sociodemograficas de las unidades de atencién

El Jardin Social Alegres Girasoles, esta ubicado en el barrio OBRERO B/2 CALL 103 #89224, de
la comuna N° 2 atiende a 300 nifios y nifias de poblacion con alta vulnerabilidad econémica y
social, estratos 1 y 2 del SISBEN y en condicion de desplazamiento y focalizados a través de la
Red de Unidos (desigualdad y pobreza extrema).

[J La planta de personal, estd compuesta por:

[J Una Directora, y licenciada en educacion preescolar
[ 23 Agentes Educadoras (Madre Comunitaria)
[] Una auxiliar de servicios generales

[J Cuatro auxiliar para servicios generales
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Esta institucion tiene como misién la formacion y proteccion a los nifios y nifias entre 0 hasta los
cuatro afios y once meses de los niveles 1y 2 del SISBEN y en condicién de desplazamiento, de
forma integral, dentro de parametros legales educativos y formativos. Es una institucion del
ICBF, operada por la corporacion latina, y el Municipio de Apartado. Con una propuesta
pedagdgica, basada en la proteccidon y formacion de las nifias, nifios y una concepcion del ser
humano constructor, creador de cultura, e igualmente trabaja por el mejoramiento de las
condiciones de vida de los nifios, las nifias, padres, madres de familia, procurando su desarrollo y

formacion integral.

4.1.1. EQUIPAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA:

El Jardin Social Alegres Girasoles, presta sus servicios a la comunidad desde el afio 2011, con
una planta de personal de experiencia en el servicio y atencién a la primera infancia. La
institucion esta ubicado en el (barrio Obrero b/2) cuenta con una infraestructura adecuada para la
prestacion del servicio, ya que los espacios fisicos (Aulas, parque de recreacion, comedor,
enfermeria, auditorio) son amplias para los momentos pedagdgicos para el esparcimiento y recreo
de los nifios y nifias del jardin, las aulas son de espacios grande que cuentan con las

especificaciones que exigen los estandares de calidad. La sede cuenta con espacios.

[J 1 Oficina de direccion

[J 1 Oficina de Asistente administrativo
[J 10 aulas de atencion para nifias y nifios
[J Espacio de Cocina

(] Espacio de Comedor,

[1 8 Bafios de nifio y nifias

[] 4 Bafios del personal

[J 1 Enfermeria

(1 1 Auditorio

[11 Cancha sintética
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[J 1 Huerta pedagogica

4.1.2 CARACTERIZACION DE LOS NINOS, NINAS, FAMILIAS Y SU CONTEXTO
La caracterizacion de la poblacion del Jardin Social Alegres Girasoles, se logré a través de los
datos que arrojo el diligenciamiento de la ficha de caracterizacion de los nifios y nifias

beneficiarios del Jardin Social y de categorizacion de la poblacion indica la siguiente descripcion:

Grafica 1. Edades de los nifios

La edad de los nifios y nifias adscritos en el Jardin Social Alegres Girasoles oscila entre los 8

meses y 4 afos 11 meses de edad.
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REGISTRO CIVIL

ESH mNO
0%

~—_

Los 299 nifios y nifias atendidos cuentan con el registro civil de nacimiento, instrumento juridico
y administrativo del cual se vale el Estado para el reconocimiento de los derechos y obligaciones

de los colombianos frente a la sociedad y la familia.

- Poblacion por género #
' > .
\ ‘ \ : 43
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El 44% de los nifios adscritos en el jardin social alegres Girasoles son de género masculino y un
56% es de género femenino.

SEGURIDAD SOCIAL

Coomeva 32
Nueva EPS 22
Savia Salud 87
Café Salud 33
Sanidad Militar 5
EPS Sura 2
Endi Salud 1
Preventiva 1

eps sura__ EndiSalud preventva  SEGURIDAD SOCIAL

3% 1%

Coomeva

Sanidad Militar 17%

7%

Mueva EPS
10%

Se evidencia que el 36% de las familias usuarias estan inscritas en el régimen contributivo, lo
cual indica que la mayor parte de los padres, madres y/o acudientes se encuentran vinculados
laboralmente y cotizan seguridad social.
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Grafico 4. Fuentes para preparacion de alimentos

ACUEDUCTO

BACUEDUCTO

A la hora de hablar de la proveniencia del agua para la preparacion de los alimentos de las

familias del Jardin Social se observa que el 100% es acueducto.
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Evaluacion de enfermedades comunes

Enfermedades comunes en la poblacién Infantil

Ninguna Brotes

~ Vomitos

\ J

Las enfermedades que se presentan con mas frecuencia en el JARDIN SOCIAL son: gripa con un
50%, diarrea con un 20 %, brotes con un 10%, vomitos con un 10 %, enfermedades respiratorias
con un 5% y ninguna 5%.
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Asistencia de nifios y nifias a los controles de crecimiento y desarrollo

El 100% de los nifios y nifias adscritos al JARDIN SOCIAL, asisten a controles de crecimiento y
desarrollo.

Cuantos nifios y nifias tienen el esquema de vacunacion completo




El 100% de los nifios y nifias adscritos al JARDIN SOCIAL, cuentan con el esquema de

vacunacion completo.

4.1.3 ATENCION Y PRESTACION DEL SERVICIO

El Jardin Social Alegres Girasoles, apuesta por la prestacion de un servicio y atencion a la
primera infancia y a sus familias con los mas altos estandares de calidad.
Garantizar un servicio integral a los nifios y nifias del municipio de Apartado por esto tenemos las

siguientes lineas de accion:

Formacion y acompafiamiento a familias

Educacién inicial

Alimentacién, valoracion y seguimiento nutricional

Valoracion del desarrollo

Formacion del talento humano
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Actualmente los nifios y nifias en condicion de desplazamiento no pagan ningun costo por el
servicio pues este es asumido por el ICBF, los nifios y nifias en nivel 1 del SISBEN y los que se
encuentran inscritos en la estrategia Red Unidos pagan unos aportes por un valor de $13.000 mil

pesos

Formacion y acompafnamiento a las familias

Las condiciones de vida de las familias pueden afectar de forma positiva o negativa el desarrollo
de los nifios y nifias que la conforman, caracterizacién de las familias el consolidado y analisis
respectivo de la informacion que estas contienen, seran la herramienta fundamental para que el
equipo de agentes educadoras y directora(desarrollo familiar) a través de las comunidades de
didlogo , la atencion individual o grupal y las visitas familiares , puedan generar condiciones
propicias para el desarrollo de las familias, el acompafiamiento en los procesos de formacion, la
promocion del vinculo afectivo, el buen trato, la resilencia familiar, la transformacion positiva de
pautas de crianza y la vinculacion de la poblacion desplazada a programas de formacion para el
trabajo, para esto hacemos las escuelas de padres y capacitaciones a los padres de familia.
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- Educacion Inicial

La educacion inicial, se concibe como la atencion de nifios y nifias, desde la gestacion hasta los 5
afios de edad, sin importar la etnia, color, sexo, Discapacidad, necesidades especiales, opinién
politica del nifio o sus familias, mediante el desarrollo de estrategias innovadoras de atencion
integral, estimulacion adecuada y educacién con calidad; desde las cuales se garanticen los
derechos a la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion.

Los programas de educacion inicial, son asumidos desde la concepcion de los nifios y las nifias
como “sujetos titulares de derechos, desde esta premisa se pretende lograr una la educacion
digna, incluyente, de calidad y personalizada movilizada en cada grupo por una licenciada en
educacion infantil, una auxiliar pedagogico y un artista que apoye la labor pedagdgica de ellas, a
través de la construccion de ambientes, que le Permitan a los nifios y nifias ser protagonistas en la

creacion de sus propios aprendizajes, suefios e intereses.
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- Alimentacion, valoracién y seguimiento nutricional

La seguridad alimentaria constituye un elemento primordial en la atencidn integral de los nifios y
nifias. Se llevara a cabo la realizacion de 4 mediciones antropométricas en los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre y la elaboracion de un diagndstico grupal e individual construido por
la directora con el apoyo de las agentes educadoras, lo que permitira generar planes de accion que
garanticen la recuperacion de las condiciones nutricionales de los nifios y las nifias. A partir de

ello, se organizaran diferentes espacios de formacion con los padres de familia sobre los

problemas de desnutricion o sobre peso.

Presenten nifios y las nifias y se organizaran estrategias tales como: se realiza intervencion con
los padres de familia, se da recomendaciones, valoracion con nutricionista de la corporacion
latina. Al nifio y a la nifia se les brindara el 80 % del requerimiento nutricional a través de la

alimentacion balaceada diaria (desayuno, media mafiana, almuerzo y algo)
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4.4 Valoracion del desarrollo psicologico y emocional

Se trata de un proceso de transformacion cultural. Busca la incorporacion de nuevas practicas y la
compresion del sentido de que tienen las actividades pedagogicas en la vida de los nifios y las
nifas, para devolver a la infancia la importancia que parece haber perdido y a los adultos y a la
sociedad en su conjunto, la responsabilidad que tienen sobre ella. En la medida que el adulto
comprenda su papel en conformacion y evolucién de siquismo de los nifios y nifias, dara un
significado especial a sus interacciones con él, para ello se realizara la valoracion del desarrollo
del nifio y la nifia en la escala de valoracion cualitativa del desarrollo del ICBF, que permitira
trimestralmente conocer las evoluciones de los nifios y las nifias en la relacién consigo mismo,
con los demas y con el mundo que los rodea y poder hacer un analisis a nivel grupal y desde alli
disefiar las actividades pedagdgicas pertinentes que propicien el desarrollo infantil. Estas
observaciones se realizan en abril agosto y noviembre.

- Formacioén del talento humano

Teniendo en cuenta que atencién a la primera infancia necesita de sujetos activos, , con unas
bases conceptuales y practicas adecuadas que propicien el desarrollo integral de los nifios y nifias,
se plantea la formacion de talento humano motivandolos a que estudien y capacitandolos para
garantizar una efectividad en los procesos desde la perspectiva de la integralidad y

corresponsabilidad frente a la atencién y acompafiamiento a la primera infancia.




ANEXO No. 4

Visita de campo No. 1

Realizada en julio de 2016

Entre el 17 de julio y el 10 de agosto de 2016, se realizd visita al Municipio de Apartado,
Antioquia, con el objetivo de conocer algunas realidades del contexto en el Jardin Social Alegres
Girasoles; adicionalmente, se entrevisto al Secretario de Educacion y a la directora del Jardin

Social.

Foto del exterior tomada por la lateral izquierda del Jardin Social Alegres Girasoles

Foto No 1.

155



Foto del exterior tomada de frente del Jardin Social Alegres Girasoles

I NNV Eigmm

Foto No 2.
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Foto del exterior tomada del lateral derecho del Jardin Social Alegres Girasoles

Foto No 3.
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Fotos tomadas al interior del Jardin Social Alegres Girasoles

Foto No 4.
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Foto No 5

Fotos tomadas al interior del Jardin Social Alegres Girasoles

Foto No 6
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Visita de Campo No 2

Realizada del 15 de febrero al 15 de abril de 2017, University de Oregén, Estados Unidos

Durante la primera semana de arribo a la Universidad, me presenté ante el tutor encargado del
departamento de educacién para hacer la exposicion fisica del plan de trabajo enviado con
anterioridad con su respectiva aprobacion. Seguidamente, recibi las indicaciones para conocer la
plataforma y el calendario de los eventos universitarios a los cuales podria tener acceso como
estudiante visitante y la asignacion de usuario a la plataforma, la cual debia notificar cada 10 dias

para su actualizacion.

Con la presentacion ante el tutor y las indicaciones para asistir a los eventos, conoci el
departamento de Lenguas Romances, donde me asignaron dos traductores y asi facilitar mi

estancia en la escuela y el aprovechamiento de los eventos.

Actividades Realizadas

v Asistencia a foros relacionados con los derechos de las mujeres migrantes, derechos de
los afroamericanos, la educacion alternativa, educacion con enfoque diferencial,
camparias no violentas como medios de resistencias, acciones para la resolucion de

conflictos.

v Marcha por los derechos de la familia y apoyo a las personas en situacion irregular

v’ Asistencia en clases de espafiol con estudiantes de primero, segundo y tercer afio en el
departamento de lenguas romances como colaboradora del cotutor para el anélisis de la
aplicacion de herramientas pedagdgicas que facilitan la ensefianza del espafiol como

segunda lengua.
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v" Asistencia a Clases de Doctorado con estudiantes de primer afio, presenciando la

exposicion de sus investigaciones y el desarrollo de estrategias de estudio.

v Visitas a instituciones educativas regulares y de educacion alternativa con el animo de

conocer el desarrollo de sus clases y las relaciones personales en el ambiente escolar.

59150 9151 y

v Observacion de peliculas como “Fresas y Chocolate”™, “Capitan Fantastico

documentales como “A Bold Peace”'®?, “la Tristeza y la Misericordia”!>

v Asistencia a Seminarios con Enrique Dussel, Oscar Arias Sanchez, Ruth Ben Ghiats, Gina

Hermman, Sergio Rigoletto

Evaluacion del desarrollo de actividades, de expectativas y herramientas planteadas para
la finalidad y desarrollo de la estancia investigativa.

Las experiencias con otras culturas hacen que cambie la perspectiva ante situaciones conocidas y
en algunos casos los prejuicios ante las personas. Todas las actividades emprendidas en la
estancia de investigacion aportaron un granito de arena en la exploracion de lo que me propuse

abordar durante ese tiempo.

A pesar de que los puntos de vista, las relaciones interpersonales, las diferentes culturas y
las diversas formas de hacer las cosas, todas apuntan a evidenciar los esfuerzos personales por

mejorar la calidad de cada individuo con quien tuve contacto.

150 Se trata de un largometraje Cubano realizado en 1993, de género dramatico y tematica LGTBI.

151 Pelicula estadounidense de género dramatico recientemente publicada con impactos criticos a la modernidad, al
capitalismo y excesivo consumo.

152 En buena hora y para avanzar en el segundo capitulo de mi tesis, aparece este documental de Costa Rica y los
esfuerzos de paz emprendidos en los afios ochenta por el presidente de aquel momento Oscar Arias Sanchez.

158 Documental francés sobre la colaboracion de sus tropas con los nazis en la segunda guerra mundial.
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A pesar de que la educacion en los Estados Unidos no es gratuita y segun las versiones de
los profesores, no es la de mejora calidad, existen ain, educadores comprometidos con su
vocacién en blsqueda de técnicas y herramientas que ayuden y apoyen a sus estudiantes a
adquirir conocimientos que les sirvan para la vida cotidiana de manera préctica. Ademas, se pudo
observar como influye la satisfaccion del bien servido en los estados de animos tanto del profesor
como de los estudiantes. La calidad humana, los buenos modales, la convivencia pacifica y la
comunicacion y el dialogo como herramienta primordial en la solucién de un conflicto, robaron

toda mi atencion; claro esta, teniendo en cuenta los contextos.

A medida que se iban desarrollando los diferentes espacios educativos, realizaba un
paralelo frente a las acciones que presenciaba, poniendo a Colombia y a Uraba como referentes
del otro lado de Eugene, Oregon, para terminar concluyendo qué, son mas las diferencias que las
similitudes que hay en la calidad de vida de unos y de otros. Puesto que lo que nos afecta en
Colombia hoy es la “Violencia Estructural” a la que se Refiere Johan Galtung, al miedo
infundido, a la naturalizacion de la violencia, a la conformidad de lo que tenemos o no tenemos, a

la resignacion heredada y finalmente a no intentar por lo menos recuperar la dignidad.

Si bien en esta parte de los Estados Unidos, se viven en tranquilidad y armonia, también
existen problemas sociales, no de guerras, ni mucho menos de conflictos armados a diferencia de
mi Uraba, pero se les vé la intension de querer proponer un mundo mejor. Con lo anterior no es
que esté diciendo que en Colombia no se esté proponiendo un cambio, pero lo que si estoy
diciendo es que son propuestas a largo plazo de quienes hoy vivimos las secuelas de la guerra y
los conflictos, sin la satisfaccion de las necesidades bésicas y la garantia de los derechos

fundamentales.

Finalmente, me atrevo a decir sobre esta experiencia, que soy privilegiada por acceder a
esta oportunidad de convivir y compartir con diferentes culturas (Italianos, Franceses, Brasileros,
Dominicanos, Puerto Riquefios, Mexicanos, Cubanos, Japoneses, Canadienses, Alemanes y
Americanos), de aprender y compartir conceptos en papel iguales y en practicas diferentes, de

aportar un granito de arena a la construccion de la paz en mi pais con nifias, nifios y adolescentes
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afrodescendientes en mi comunidad y que ademas, también puedo decir que comparti nuestras

realidades desconocidas para las personas de este lugar y quienes nunca habian escuchado la
palabra “Uraba”.

:; :
=
=

A

Edward M. Olivos — Department of Education Studies
Foto tomada el 14 de Abril 2017
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Oscar Arias Sanchez — Ex presidente de Costa Rica

Foto tomada el 09 de Marzo 2017 en Conversatorio con los estudiantes

Tomo Tsurumi

Foto tomada el 10 de Marzo de 2017 posterior al foro Propuestas
para la Paz
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Foto tomada el 16 de Febrero de 2017 Presentacion de Documental
“ABold Peace” Directed by Matthew Eddy & Michael Dreiling

Foto tomada el 11 de Febrero de 2017 Visita a Wellsprings Friends School
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Enrique Dussel

Foto tomada el 14 de abril de 2017

Catedra Anual Bartolomé de las Casas
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Arturo Arias

Foto tomada el 15 de abril de 2017

Catedra Anual Bartolomé de las Casas
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Visita de Campo No 3.

Realizada en febrero de 2017, Springfield Oregén

Wellsprings Friends School es una escuela secundaria cuya ensefianza tiene un enfoque
alternativo y se caracterizado por brindar apoyo educativo de manera individual; es decir, se trata
de una escuela en la que se prepara de manera personalizada a los jovenes en competencias para

la adolescencia y posteriormente la adultez.

En esta visita, mediante la utilizacion del método etnogréfico y un enfoque cualitativo, se
pretendo conocer detalladamente situaciones, eventos, personas, relaciones entre los estudiantes y
comportamientos que son observables, y asi, tratar de comprender las estrategias y metodologias

educativas necesarias para la aplicabilidad en el presente contexto.

Por ello, me propongo analizar el entorno y los actores que en el espacio participan. Se trata
de un saldn de clase diverso, en donde se evidencian unos 7 u 8 estudiantes a quienes el profesor
les explica mi presencia en el lugar y a quienes ademas, invita a que me cuenten como funciona
la escuela, promoviendo la participacion y la disposicion para exponer los motivos por los cuales

ellos asisten.

Se evidencia cierto tipo de confianza entre el profesor y sus estudiantes, risas y chistes entre
ellos son constantes, al igual que se hace evidente la timidez frente a mi presencia. Sus edades
oscilan entre los 16 y los 19 afios, hablan con seguridad y platican al profesor lo que ellos desean

contarme sobre su escuela.

En este sentido, es necesario comprender que con la adolescencia muchas transformaciones
son experimentadas en relacion a los cambios psicofisicos, el inicio de la vida sexual y la
eleccion de un proyecto de vida; adicionalmente, la relacion familiar e interpersonal, representa
un aliciente frente al estado de animo y el comportamiento asociado a la edad. Es por ello, que
para esta escuela, es importante atender el prototipo de estudiantes que no se adaptan a los
ambientes escolares de tipo regular.
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A la luz de este ejercicio, se tomaron expresiones de los jovenes y del profesor, expresiones
como:

“Prefiero venir a la escuela que estar en casa” Estudiante

“Tenemos un profesor muy divertido”. Estudiante

“Son estudiantes a los que hay que tener paciencia y comprension”

profesor

“Vengo porque me gusta esta escuela, aqui no te obligan a venir”. Estudiante

“A su medida son activos en clase, unos mas que otros, pero

participan” Profesor

“Es una escuela diferente a las tradicionales, aqui me siento bien”

Estudiante

Ademas en el interior del aula de clase, se observan distintas imagenes aportadas por los
mismos estudiantes, en las que expresan su sentir y su adolescencia. “El uso de imégenes debe
permitirnos hacernos nuevas preguntas que vayan mas alld de la descripcion del escenario
educativo asi como ampliar los espacios y tiempos que estudiamos. Por ultimo, conscientes del
poder evocador de las iméagenes, deberiamos tener en cuenta el componente emocional

frecuentemente asociado a las mismas.” Sanchidrian, (2011).

Aunque las iméagenes reflejan desde 6rganos genitales, hasta frases de no violencia, lo que
puede valorarse es la importancia de compartir y de permitir las expresiones a viva voz de los

adolescentes dentro de su aula escolar.

Al salir del aula, entre el profesor Simonson y mi traductora damos un recorrido por todos

los espacios de la escuela, en donde pude observar varios salones, entre ellos, de musica,
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literatura, biologia y derechos humanos. También pude conocer al director de la escuela y a la
coordinadora. A pesar de observar con asombro el funcionamiento de la escuela y las relaciones
entre estudiantes, profesores, administrativos y algunas personas en el entorno, también tuve la
oportunidad de entrar al bafio; que a diferencia de los que eh visto tanto en Colombia como en
México dentro de los ambientes escolares, llama mi atencion el nivel de dotacion en objetos de
aseo personal en general, ver tanta variedad me tomo por sorpresa, la existencia de tampones,
toallas higiénicas, pafiitos himedos, jabon liquido, protectores y todo completamente gratis al
servicio de quien alli entre. Ademas no esta identificado como bafio de hombre o de mujer, solo

dice bafio y es para uso mixto.

Es una gran oportunidad poder conocer un ambiente escolar fuera de los parametros
regulares y que ademas llené todas las expectativas de quienes hacen parte de esta comunidad

educativa.

Finalmente, pedi autorizacion para un par de fotografias para respaldar la visita y recordar
esta visita como una gran experiencia de educacion alternativa més alld del conductismo

curricular establecido en escuelas regulares.

Evaluacion de la Visita

La visita a Wellsprings Friends School fue un ejercicio dindmico, nutritivo e interesante.
Conocer la infraestructura, el espacio fisico y habitado en el que se desarrolla la escuela, abre
toda perspectiva para la ensefianza y la implementacion de estrategias que facilitan la interaccién
entre el profesor y las juventudes. Ademés de incidir en las problematicas que acogen a los

estudiantes que alli asisten.

En el desarrollo de la visita pude conocer a jovenes que no se adaptan a las escuelas
regulares (dicho por ellos) y que han hecho de esta escuela su ambiente favorito.
Las dinamicas y funcionamiento de la escuela son excepcionales, con caracteristicas tan

indispensables como las escuelas regulares, profesores con prototipos diferentes a los parametros
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establecidos han demostrado ser referentes educativos en las practicas escolares con sus

estudiantes.

Levi Simonson

Doctor of Philosophy (Ph.D.), Biology, General 2010 — 2015
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Estudiantes de secundaria

Fotos tomadas el 18 de febrero de 2017

- a“}ike,
b enthus‘\a‘stic

about!

of hy

- John Green
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