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Resumen

Se desarrolld6 una metodologia para construir escenarios futuros de la zona minera de Villa de la Paz -
Matehuala. Los escenarios son herramientas prospectivas que sirven como instrumentos de gestion
ambiental para apoyar los procesos de planeacion y toma de decisiones. En este caso las decisiones deben
tomarse en relacion a la contaminacion por metales pesados de la zona minera y los impactos en el

ambiente y la salud de la poblacion.

Para construir los escenarios se elabord una descripcidon de la situacion actual de la zona, tomando en
cuenta aspectos ambientales, sociales y econdomicos, y dandole énfasis a los procesos de contaminacion
ocasionados por la actividad minera. Para profundizar en la descripciéon y en el entendimiento del
problema estudiado se aplicd la técnica de grupos focales: un primer grupo con expertos en temas
ambientales y en un segundo grupo, con personas que habitan en la zona y que estin interesadas en
problemas ambientales y ejercen un cierto grado de liderazgo en la ciudad de Matehuala. Esto, para
incorporar a la descripcion puntos de vista diversos y actualizados sobre la problematica. La descripcion
de la situacion actual es central al proceso de construccion de escenarios y punto de partida para
identificar las variables que interactian en la problematica estudiada. El conocimiento de la region
permitio prever los comportamientos plausibles que tendran las variables seleccionadas, dentro del

contexto de los escenarios.

Se obtuvo informacién de dependencias de gobierno sobre las actuaciones que han llevado a cabo en la
zona para regular las actividades que originan los problemas de contaminacion ambiental. Esta
informacion permitio también identificar los instrumentos de gestion ambiental que han sido utilizados por
los distintos actores y los resultados obtenidos con cada uno de ellos. A partir de las experiencias pasadas,
se propusieron instrumentos de gestion ambiental que pueden aplicarse en intervenciones futuras en la

zona.

También se realizaron entrevistas a informantes clave sobre las condiciones de la zona y sobre los actores
que han participado en la solucién de los problemas ambientales percibidos. Como parte del proceso de
construccion de escenarios, se realizé un analisis de los actores para conocer sus posiciones respecto al
problema de contaminacion en la zona minera. Esta informacion sirvio para prever los comportamientos
plausibles de los diferentes actores bajo distintos supuestos, e integrar estos comportamientos en la

narracion de los escenarios.

Se obtuvieron dos escenarios futuros de la zona. A partir de los escenarios se llevd a cabo una

interpretacion de los eventos planteados y se identificaron los elementos que conformarian soluciones



robustas y que se proponen como parte de un plan de gestion ambiental. En conclusion, proponemos un
método de intervencion para la zona que consta de dos partes. La primera pretende asegurar que en la zona
se cuente con las condiciones para tener certidumbre legal que permita a los actores participar, y que
existan elementos suficientes, en términos de informacion e iniciativa, para que los actores se involucren
en la intervencion y estén interesados en darle seguimiento. La segunda parte de la propuesta incluye las
soluciones técnicas para restaurar la zona y los procesos de monitoreo que se requieren para darle

seguimiento a las intervenciones y evaluar continuamente los cambios que vayan ocurriendo en el futuro.

Aclaracion: Las ideas aqui planteadas son producto de un trabajo de investigacion social que refleja las
percepciones y puntos de vista del investigador y es solo una de muchas formas posibles de interpretar y
explicar la problematica estudiada. Por lo tanto, las opiniones y conclusiones presentadas no representan
opiniones o conclusiones oficiales del Programa Multidisciplinario para la Evaluacién y Restauracion
Ambiental de Zonas Mineras de la UASLP. El autor no se hace responsable del uso que se haga de la

informacioén o de la interpretacion que se le de.
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Introduccion

En la zona minera de Villa de la Paz — Matehuala, en San Luis Potosi, se han llevado a cabo estudios para
evaluar la contaminacion por metales pesados existente en la region y determinar cuales son sus efectos en
el ambiente y en la salud de la poblacion local. Los estudios realizados por Castro (1995), Diaz-Barriga (1999),
Mejia et al. (1999), Monroy et al. (2002), Razo (2002) y Yanez et al. (2003) han demostrado que en principio, existe
potencial de deterioro ambiental y riesgo para la salud de la poblacion de la zona. Esto conlleva la

necesidad de implementar acciones de prevencion, mitigaciéon y monitoreo.

Con el fin de avanzar en el conocimiento de la problematica de la zona, en el 2002 se inici6 el “Programa
Multidisciplinario para la Evaluacion y Restauracion Ambiental de Zonas Mineras: 1. Villa de la Paz —
Matehuala, S.L.P”. Los objetivos de este programa son: Evaluar la distribucion y comportamiento del
arsénico y metales pesados en los medios ambientales de la zona minera de Villa de la Paz - Matehuala,
S.L.P., valorando los riesgos ecologicos y en salud en los sitios impactados, para definir y disefiar medidas

de intervencion adecuadas a las caracteristicas y condiciones del sitio.

El primer paso para disefiar un programa de intervencion de este tipo, consiste en explorar como se llevara
a cabo el proceso de intervencion en el sitio y que ventajas ofrecerd a largo plazo dicha intervencion. Esta
exploracion de las condiciones futuras nos lleva a preguntarnos: ;Qué tipo de intervencion se puede llevar
a cabo?, ;En que consistiran las mejoras?, ;Quién se beneficiara de la intervencion? y ;Qué problemas
puede enfrentar una intervencion? La respuesta a estas preguntas permite informar la etapa de la

planeacion y disefio de la intervencion.

La planeacion es el instrumento que nos permite prever los problemas a futuro que esperamos tener y asi
proponer las mejores soluciones posibles. Sin embargo no es facil realizar previsiones del futuro cuando
abordamos problemas complejos y de larga duracion, como es el caso de los problemas ambientales
identificados en la zona. Partiendo de ésta problematica, en este trabajo propusimos la construccion de
escenarios como una herramienta para explorar el futuro y que puede apoyar al proceso de planeacion

ambiental y la toma de decisiones sobre la contaminacion de la zona.
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Objetivo General:
Construir un conjunto de escenarios de la zona minera de Villa de la Paz — Matehuala, para apoyar la toma

de decisiones y los procesos de planeacion relacionados con la contaminacion de la zona.

Objetivo especifico 1: Realizar una descripcion de la situacion actual de la zona minera de Villa
de la Paz — Matehuala, con énfasis en los impactos de la contaminacion de la zona en el ambiente
y en la salud identificados por el “Programa multidisciplinario para la evaluacion y restauracion

ambiental de zonas mineras: 1. Villa de la Paz — Matehuala, S.L.P”.

Objetivo especifico 2: Realizar un analisis de los actores histdricos, actuales y potenciales, que

han intervenido en relacion a los impactos ambientales de la actividad minera en la zona.

Objetivo especifico 3: Realizar un analisis de los instrumentos de gestion ambiental aplicados a la

problematica de la actividad minera en la zona.

Objetivo especifico 4: Construir escenarios futuros posibles de la region partiendo de la

informacion generada en los tres puntos anteriores.

En el capitulo 1 de la tesis hacemos una revision del marco conceptual en el que se inserta este trabajo,
empezando por la definicion de gestion ambiental y los instrumentos de gestion ambiental y con un
enfoque particular en la planeacion. En la parte final del capitulo exponemos en que consiste el método de
escenarios y cual es su utilidad para la planeacion y la gestion ambiental. En el capitulo 1 también
exponemos el método de construccion de escenarios que desarrollamos en este trabajo. Para darle fluidez
a la construccion de escenarios, en éste primer capitulo comenzamos con la metodologia de los escenarios

y lo continuamos desarrollando a lo largo de los tres capitulos siguientes.

El capitulo 2 habla de aspectos generales sobre la importancia econémica de la actividad minera en el
mundo y los problemas y retos de desarrollo que representa para las comunidades mineras. El resto del
capitulo consiste en la descripcion de la region de Villa de la Paz — Matehuala. En la descripcion se hace
énfasis en la contaminacion de la zona de estudio y los problemas de salud existentes. Esta descripcion
forma parte del proceso de recopilacion de informacion para generar los escenarios. El capitulo 3 de
identificacidon de actores, explica cuales son los principales actores que han participado en la zona de
estudio en relacidon a los problemas de contaminacion. También se describen los diferentes instrumentos

de gestion ambiental que han utilizado los actores en sus actuaciones.
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La ultima parte del trabajo, el capitulo 4, consiste en la segunda parte de la metodologia para la
construccion de los escenarios paso por paso, terminando con los escenarios y su interpretacion. En el
anexo metodoldgico se incluyeron las distintas metodologias que se utilizaron para la recopilacion y
analisis de informacion. Esta informacion se incluy6 en una seccion independiente del texto principal,
para darle prioridad a la metodologia de construccion de escenarios en el cuerpo de la tesis. El anexo, sin
embargo, muestra la base del proceso de construccion de escenarios, que es el analisis de la informacion.
El anexo es la referencia mas importante sobre el origen de la informacion presentada a lo largo del

trabajo.
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Abreviacionesy Acronimos

ATSDR - Agency for Toxic Substances and Decease Registry

CAMIMEX — Camara Minera Mexicana
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1. Construccion de escenarios y gestion ambiental

1 - Construccion de escenariosy gestion ambiental

1.1 Finalidad de la gestion ambiental

La palabra gestion por si sola significa la realizacion de diligencias para conseguir un objetivo. En el caso
de la gestion ambiental, se puede pensar que el objetivo a conseguir consiste en reducir o eliminar los

impactos negativos, irreversibles y permanentes de las actividades humanas en el ambiente (Goémez, 2002).

Desde el punto de vista juridico, la gestion ambiental es el conjunto de actividades humanas que tienen
por objeto el ordenamiento del ambiente (Braies, 2003). Sin embargo, desde una perspectiva mas amplia, el

objetivo maximo de las actividades de la gestion ambiental consiste en lograr el desarrollo sostenible'

(Aceves, 2003).

Partiendo de estas dos definiciones, podemos entonces decir que la gestion ambiental consiste en todas las
actividades que deben realizarse para garantizar que la sociedad goce de un ambiente sano, que permita
mejorar la calidad de vida de las personas en todos aspectos, dentro de los criterios y limitaciones

implicitas en el concepto de desarrollo sostenible.

Cuadro 1. Definiciéon de Desarrollo Sostenible

Durante la ultima década, el Desarrollo Sostenible se ha convertido en el discurso mas importante y de mayor
influencia en las decisiones de planeacion a nivel regional, nacional y global. Si bien este concepto no ha
tomado una forma definitiva y es un concepto en construccion, hasta el momento es la vision mas aceptada de
como abordar los problemas ambientales y los desafios que representan para el futuro.

La definicion mas difundida de desarrollo sostenible es la del reporte “Nuestro Futuro Comun” de la
comision Burtland que dice: “Desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de
las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas” (WECD,
1987).

Implicito en estas ideas esta la nocion de que existen limites al uso de los recursos no renovables, la energia,
el agua, la tierra que no es sencillo fijar. Sin embargo los limites no son absolutos, son determinados por el
estado actual de la tecnologia, por la organizacion social en relacion con los recursos ambientales y por la
capacidad de la biosfera para absorber los efectos de las actividades humanas (WECD, 1987).

Sin embargo, desde una perspectiva juridica, el ambiente es el elemento central en la aplicacion de
instrumentos de gestion, tanto para los instrumentos de la ley, como para los que son voluntarios.

Entonces resulta necesario definir que entendemos por ambiente.

! Desarrollo Sustentable es el término utilizado en la ley marco de nuestro pais, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente. Sin embargo en este trabajo utilizaremos la palabra sostenible, que es la forma
aceptada internacionalmente para este concepto. También se utiliza la palabra sostenibilidad en lugar de
sustentabilidad.
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1. Construccion de escenarios y gestion ambiental

El ambiente es concebido cominmente como un concepto complejo que incluye: los recursos naturales, el
agua, el aire, el suelo, el patrimonio histérico y al mismo ser humano (Bautista et al, 1999). Sin embargo el
ambiente es una construccion social de todos estos factores que solo cobra importancia en la medida que
afecta las condiciones de vida de un grupo social. Es por esto que autores como Gilpin (1995) consideran
que el ambiente abarca todas aquellas influencias o condiciones en las que las cosas y los individuos viven

y se desarrollan. De acuerdo a Gilpin (1995) Este entorno de desarrollo puede ser visto de tres maneras:

1. Como la combinaciéon de las condiciones fisicas que afectan e influencian el crecimiento de un
individuo o una comunidad.

2. Como las condiciones sociales y culturales que afectan la naturaleza del individuo y la
comunidad.

3. Como un objeto inanimado que posee valor social intrinseco.

Cuando hablamos de ambiente podemos estar pensando en cualquiera de las tres situaciones mencionadas
arriba, o de todas en su conjunto. Lo que debe quedar claro es que el concepto de ambiente esta siempre
ligado a una interaccion con el ser humano (o sociedad), ya sea a nivel fisico o conceptual. A lo largo de
este trabajo nos referimos al ambiente principalmente como el entorno de desarrollo fisico o “natural” que

afecta a una comunidad.

1.2 I nstrumentos de politica ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son herramientas y ordenamientos que permiten llevar a cabo
regulacion y ordenacion del ambiente. La Ley General para el Equilibrio Ecologico (LGEEPA) nos sefala
cuales son los instrumentos de politica ambiental. Estos instrumentos llamados de politica ambiental son

los principales instrumentos de gestion ambiental.

Aunque en este trabajo no se busca realizar una revision exhaustiva de cada uno de los instrumentos, si es
necesario explicar en que consiste cada uno de ellos para poder entender cual es el enfoque de su

aplicacion.

1. Planeacion ambiental. De acuerdo a la LGEEPA, en la planeacion nacional del desarrollo se debera
incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecologico que se establezcan de conformidad con lo

establecido en las leyes y demas disposiciones en materia ambiental (Articulo 17 LGEEPA).

2. Ordenamiento ecologico del territorio. Instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o

inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio
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1. Construccion de escenarios y gestion ambiental

ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable’ de los recursos naturales, a partir del
analisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos

(Articulo 19 al 20 BIS 6 de la LGEEPA).

3. Instrumentos econémicos. Mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero o
de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen
sus actividades economicas, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el ambiente (Articulo 21
al 22 BIS de la LGEEPA). Se prevén dos tipos de instrumentos econdmicos: los instrumentos financieros y

los instrumentos de mercado.

4. Regulacion ambiental de asentamientos humanos. Son politicas que pueden contribuir al logro de los
objetivos de la politica ambiental, la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos. En la
determinacion de areas para actividades altamente riesgosas, se estableceran las zonas intermedias de
salvaguarda en las que no se permitiran los usos habitacionales, comerciales u otros que pongan en

riesgo a la poblacion (Articulo 23 de la LGEEPA).

5. Evaluacion del impacto ambiental. Es el procedimiento a través del cual la Semarnat establece las
condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecologico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger
el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos

negativos sobre el ambiente (Articulo 28 al 35 BIS 3 de la LGEEPA).

El impacto ambiental es el concepto sobre el que mas cominmente opera la gestion ambiental. Un
impacto es la alteracion que las actividades humanas introducen en el medio y el calificativo
ambiental se refiere a la interpretacion de tales alteraciones en términos de salud y bienestar humano.
La preocupacion principal de la gestion son los impactos negativos, irreversibles y permanentes
(Goémez, 2002). Sin embargo, algunos autores ademas consideran que cuando hablamos de impactos en
el ambiente fisico, resulta necesario poder relacionarlos con impactos sociales, donde hay alguien que
sufre alguna pérdida a raiz de un impacto (Pellizoni, 1992). No es comin que alguien reclame dafios al

ambiente y que los dafios no le afecten de alguna manera.

2 Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos (Articulo 3 LGEEPA)
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La Manifestacion de Impacto ambiental (MIA). Es el documento mediante el cual se da a conocer, con
base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que generaria una obra o actividad,

asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo (LGEEPA, Articulo 3).

Normas oficiales mexicanas en materia ambiental. Para garantizar la sustentabilidad de las actividades
econdmicas, la Semarnat emite normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales (Articulo 36 al 37 BIS de la LGEEPA). Las NOMS no

son operantes sin la existencia de Leyes o reglamentos que especifiquen su aplicacion.

Autorregulacion y auditorias ambientales. Los responsables del funcionamiento de una empresa
pueden en forma voluntaria, a través de la auditoria ambiental, realizar el examen metodoldgico de sus
operaciones, respecto de la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de cumplimiento
de la normatividad ambiental y de los parametros internacionales y de buenas practicas de operacion e
ingenieria aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y correctivas necesarias para

proteger el medio ambiente (Articulo 38 al 38 BIS 2 de la LGEEPA).

Investigacion y educacion ecoldgicas. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecoldgicos en los diversos ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en
la formacién cultural de la nifiez y la juventud. Asimismo, propiciaran el fortalecimiento de la
conciencia ecoldgica, a través de los medios de comunicacién masiva. La Secretaria también, con la
participacion de la Secretaria de Educacion Publica, promovera que las instituciones de educacion
superior y los organismos dedicados a la investigacion cientifica y tecnologica, desarrollen planes y
programas para la formacion de especialistas en la materia en todo el territorio nacional y para la

investigacion de las causas y efectos de los fendmenos ambientales (Articulo 39 de la LGEEPA).

Aunque la Ley no lo especifica, la educacion ambiental es otro aspecto de la educacion que debe ser
promovido, ademas de la educacion ecologica. La educacion ambiental establece un proceso de
integracion del conocimiento, tanto social como natural, que propicia el desarrollo de actitudes
encaminadas a promover la participacion activa de las personas en la conservacion, aprovechamiento
y mejoramiento del medio ambiente. La educaciéon ambiental ayuda a formar un ciudadano que se
preocupe por cuestionar las actitudes frente a los problemas ambientales; identifica las causas de su
origen y sugiere acciones para su posible solucion; a través de la educacion ambiental, las personas
aprenden no sélo a reaccionar frente a las crecientes presiones que se ejercen sobre su entorno, si no a

responder frente a ellas (Cecadesu, 2005).
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Ademas de los instrumentos de politica ambiental la Ley establece medidas de control, medidas de

seguridad y sanciones que sirven para garantizar la correcta implementacion de los instrumentos:

1. La Inspeccion y Vigilancia. La Semarnat realizara los actos de inspeccion y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como de las que del
mismo se deriven. Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal
debidamente autorizado, visitas de inspeccion, sin perjuicio de otras medidas previstas en las leyes

que puedan llevar a cabo para verificar el cumplimiento de la LGEEPA (Articulos 161 al 169 de la
LGEEPA).

2. Las Sanciones Administrativas. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las
disposiciones que de ella emanen seran sancionadas administrativamente por la Secretaria, con
sanciones que van desde las multas, hasta la suspensién o revocacion de concesiones, licencias,

permisos o autorizaciones (Articulos 171 al 175 BIS de la LGEEPA).

3. La Denuncia Popular. Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o
ante otras autoridades todo hecho, acto u omisiéon que produzca o pueda producir desequilibrio
ecologico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la
presente Ley y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la proteccion al

ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico (Articulo 189 al 204 de la LGEEPA).

La Ley no considera a la denuncia popular como un instrumento de gestion, pero esta medida de
control, al igual que las inspecciones y las sanciones administrativas, puede considerarse como un
instrumento en el sentido que su utilizacion induce una serie de acciones adicionales que propician la

ordenacién o el mejoramiento del ambiente.

Continuamente se estan desarrollando e implementando nuevos instrumentos de gestion ambiental ademas
de los ya descritos e incorporados en la Ley mexicana. El uso de algunos de ellos se ha difundido tanto,
que la misma Semarnat ha promovido su implementacion a través de talleres y la promocion directa, como
es el caso de los sistemas de manejo ambiental. Otros instrumentos como la evaluacion de riesgo estan
siendo incorporados actualmente en la normativa de nuestro pais. Algunos ejemplos de estos instrumentos

son:

1. Sistemas de manejo ambiental (SMA). Consiste en un conjunto de actividades que permiten la
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implementacion efectiva de un plan o procedimientos de manejo ambiental para cumplir con una
politica, objetivos y metas ambientales en una organizaciéon. Una caracteristica clave de los SMA es la
documentacion de los procedimientos e instrucciones de operacion, para asegurar la comunicacion

efectiva del sistema y la continuidad de su implementacion (EEA, 2005).

Los SMA han sido desarrollados principalmente por la necesidad de un abordaje sistematico de la
administracion ambiental. Los SMA permiten una mejor conexion entre los procesos clave de un
negocio y las disposiciones legales emergentes en materia ambiental (Warhust, 2002). La mayoria de los
beneficios que una empresa obtiene al implementar SMA son de caracter econémico, por los ahorros
en costos que a la larga se dan al mejorar los procesos y disminuir los consumos de materiales y
energia. Los SMA han sido criticados por muchas personas que ven la implementacién de un SMA
como una medida superficial que a veces estd mas ligada a cuestiones de imagen, que a un verdadero

compromiso con la sostenibilidad.

Evaluacion y comunicacion de riesgo. La evaluacion del riesgo es un proceso que tiene como objetivo
asignar magnitudes y probabilidades a los efectos adversos de la contaminacion. En consecuencia, un
instrumento que puede utilizarse para definir si un sitio contaminado merece ser intervenido
ambientalmente, es €l andlisis del riesgo en salud. Con este instrumento puede establecerse si el grado
de contaminacion presente en un sitio, genera efectos nocivos. Entre mayor sea el riesgo de que la
contaminacion afecte a los seres vivos, mayor sera la necesidad de implementar programas de

restauracion (Mejia et al., 2002).

La comunicacion del riesgo “consiste en que expertos transmitan intencionalmente informacion sobre
riesgos ambientales y para la salud -obtenida de cientificos y técnicos expertos- dirigida a una

audiencia de legos a través de canales establecidos” (Plough & Krimsky, 1987).

Planes de cierre. Los planes de cierre son instrumentos aplicables a cualquier actividad industrial que
se tenga previsto cerrard una vez que termine su ciclo productivo. El plan de cierre define una vision
del resultado final del proceso y establece objetivos concretos para implementar dicha vision. Esto
forma un marco general para guiar todas las acciones y decisiones que se tomaran durante la vida del
proyecto. Los planes de cierre son fundamentales para la industria minera, debido a la duracién corta

de los proyectos de extraccion minera.

En general se piensa que el objetivo de un plan de cierre consiste en la estabilizacion a largo plazo de

las condiciones geoquimicas y geotécnicas de un sitio con disturbios mineros, para proteger la salud
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publica y minimizar y prevenir cualquier degradacion ambiental adicional o continua (Nazari, 1999).
Ademas de la mitigacion ambiental, el plan de cierre se elabora para asegurar que una parte de los
beneficios del proyecto, incluyendo ganancias y conocimientos especializados, vayan a ser utilizados
para desarrollar la region de un modo que perdure una vez cerrada la mina. Asi es que un plan de
cierre debe incluir tanto la rehabilitacion fisica como la estabilidad socioecondémica de la zona para

asegurar que (MMSD, 2002):

e No se comprometa la salud ni la seguridad ptblica a futuro.
e Los recursos ambientales no estén expuestos a deterioro fisico ni quimico.
e El uso posterior del recinto sea beneficioso y sustentable en el largo plazo.
e Cualquier impacto socioeconémico sea reducido al minimo.

e Todos los beneficios socioecondmicos sean maximizados.

La literatura disponible sobre los diferentes instrumentos de Gestion Ambiental por lo general no aborda
todos y cada uno de estos instrumentos. Sin embargo, existen publicaciones enfocadas particularmente en
alguno de los instrumentos. Por ejemplo, la evaluacion de impacto ambiental, que para muchos
especialistas es el instrumento legal central de la gestion, es uno de los que han sido mas estudiados desde
el punto de vista conceptual y de su aplicacion. Otros instrumentos para los que existe un cuerpo amplio
de literatura son los sistemas de manejo ambiental, la educacion ambiental y la evaluacion y comunicacion
de riesgo. Ya que el tema de nuestro trabajo es la construccidon de escenarios para el apoyo en las
decisiones y en la planeacion, en la siguiente seccion describimos de forma mas detallada este

instrumento.

1.3 La planeacion como instrumento de gestion ambiental, su sustento normativo
y su ambito de aplicacion

La planeacion es un proceso que consiste en el disefio del futuro deseado y la manera efectiva de
alcanzarlo (Ackoff, 1970). Llevar a cabo un proceso de planeacion no es sencillo y muchas veces lo mas que
se llega a lograr es la elaboracion de un plan. Debe tenerse en claro que un plan es solo una etapa
intermedia en el proceso de planeacion. Para muchos la elaboracion del plan podria ser el objeto final de la
planeacion, pero en realidad la planeacion es un proceso largo que consiste antes que nada en identificar
un problema que justifique la necesidad de un plan, elaborar el plan, llevarlo a cabo y finalmente darle

seguimiento.

En el ambito internacional, la planeacion como instrumento de gestion ambiental tiene su fundamento en

el principio 14 de la declaracion de Estocolmo (1972), en la declaracion de Rio (1992) asi como en la
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declaracion de Johannesburgo (2002). La Agenda 21 (1992) es el instrumento de planeacion que emano de la
conferencia de Rio en 1992 y que establece las acciones guias para alcanzar el desarrollo sostenible. De
éstos documentos también se desprenden las consideraciones de sostenibilidad que han sido incluidas en

la normativa de los paises que han firmado estos acuerdos.

La planeacion es un instrumento de gestion ambiental de tipo preventivo (Gémez, 2002). Su implementacion,
al igual que los resultados que se obtienen de aplicarla, es de largo plazo. Esta implementacion de largo
plazo es de especial importancia en cuestiones ambientales. Como muchos de los efectos de un impacto
ambiental por lo general solo se pueden ver a largo plazo, este instrumento es ideal para prevenirlos. Con
esta vision preventiva es que la planeacion ambiental puede integrar elementos de otros instrumentos de
gestion ambiental preventivos, como la educacion ambiental. Sin embargo los planes también consideran
acciones correctivas especificas para problemas que ya se han presentado. Ejemplos de este tipo de
acciones en un proceso de planeacion ambiental pueden ser la mitigacion de impactos o la restauracion

ambiental.

De acuerdo al articulo 17 de la LGEEPA:

“En la planeacion nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento
ecologico que se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la materia. En la
planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, conforme a sus respectivas esferas de competencia, asi como en el ejercicio de las
atribuciones que las leyes confieran al Gobierno Federal para regular, promover, restringir, prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campos econémico y social, se
observaran los lineamientos de politica ambiental que establezcan el Plan Nacional de Desarrollo y los

programas correspondientes”

El concepto de la LGEEPA de lo que es planeacion ambiental tiene limitantes. Al igual que la Ley de
Planeacion, la LGEEPA establece una politica de planeacion de arriba hacia abajo, por lo que no prevé la
planeacion ambiental a escala regional o local. La planeacion regional y local plantea programas bien
adaptados a las condicionantes ambientales locales, pero realizados dentro del marco de la planeacion
nacional. Actualmente en el Estado de San Luis Potosi existen planes de desarrollo estatales y de
ordenacion municipal que tienen algunas de las caracteristicas de plan regional, sin embargo su principal

enfoque es sobre las actividades productivas y no sobre el ambiente.

Por ejemplo, los municipios de Matehuala, Cedral y Villa de la Paz cuentan con un plan de ordenacion ya
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publicado y que en gran medida tiene las caracteristicas de un plan ambiental regional. Sin embargo, este
ordenamiento se enfoca principalmente en definir los usos de suelo de la region con base en los
aprovechamientos productivos y la factibilidad de proporcionar servicios publicos y no se elaboro

tomando en cuenta factores y limitaciones ambientales.

Cuadro 2. Temas generales del Plan de ordenacion de la zona conur bada de M atehuala, Cedral y Villa dela Paz.

El Plan de ordenacion de la zona conurbada intermunicipal de Matehuala, Cedral y Villa de 1a Paz (GobSLP,
2002) cubre los temas de:

Los limites fisicos de la zona y su ubicacion en el contexto regional, estatal y nacional.

Las caracteristicas fisioldgicas de la region: geologia, hidrografia, vegetacion y fauna.

Economia regional.

La descripcion de las actividades primarias y secundarias.

Las politicas economicas estatales y nacionales relevantes para la zona.

La estructura social de la region.

Los patrones de asentamientos humanos, crecimiento y decremento poblacional.

Las politicas locales para zonificacion de zonas habitacionales, desarrollo rural, construccion de caminos,
corredores industriales y comerciales.

Este mismo ordenamiento se podria complementar agregando informacion sobre:

e Ladescripcion de las caracteristicas ambientales de la zona que le dan alto valor, asi como las oportunidades

de tipo recreativo y las zonas apropiadas para establecer parques naturales.

Los planes ambientales nacionales y estatales relevantes a la region.

La evidencia de contaminacion de aire, suelo y agua en la region.

Los indices de erosion en la zona.

La disponibilidad de suministro de agua y el estado de la calidad del agua.

La existencia de fuentes contaminantes histdricas y sitios industriales abandonados.

Los planes y medidas de mitigacion de la contaminacion existente en la zona.

Las limitaciones y oportunidades del desarrollo en las distintas categorias, por contaminacion, por escasez de

recursos o por falta de terreno adecuado para el desarrollo de ciertas actividades.

e Estandares de distintos tipos: habitacionales, de servicios publicos, de paisajes urbanos, de uso de suelo y de
calidad ambiental.

Cuando hablamos de planeacion ambiental, la principal preocupacion es la prevencion y correccion de
impactos ambientales o en su defecto la prevencion de los efectos negativos de los impactos. A veces se
pierde de vista que la mayoria de los impactos ambientales son acumulativos, es decir efectos relacionados
con diferentes fuentes o causas que se combinan de forma sinérgica y que persisten en el largo plazo,

afectando negativamente al ambiente (Gilpin, 1995).

La planeacion cumple una funcion medular entre los demas instrumentos de politica y gestion ambiental.
Por un lado, la planeacion plantea los objetivos, metas, responsabilidades, instrumentos y recursos que han
de invertirse para prevenir problemas ambientales que limiten el desarrollo de la sociedad. Pero ademas,
dentro del esquema del desarrollo sostenible, la planeacion refleja el deseo explicito de una sociedad para

actuar en la busqueda de mejoras.
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En un proceso de planeacion se pueden identificar las siguientes fases (Chapoy, 2003):

1. Formulacion: consiste en actividades encauzadas a precisar la finalidad u objetivo del proyecto, la
estrategia general para realizarlo, las metas, las politicas y lineamientos que han de seguirse para lograrlo.
En esta etapa se preparan diagndsticos econdmicos, ambientales y sociales de caracter global, regional y
local. Con base en ellos y tomando en cuenta las propuestas de la sociedad, se definen necesidades
urgentes y se disponen las medidas pertinentes para cumplir los objetivos. También se generan los perfiles

de los actores que se espera participen en las diferentes fases del plan.

2. Ejecucion: es el conjunto de actividades que se realizan para convertir la estrategia en programas. En
ésta etapa se precisan las acciones para lograr las metas, se eligen los instrumentos de gestion y las formas
de participacion social que han de emplearse, se desprenden programas anuales y se determinan

responsables para llevarlo a la practica, se definen plazos y se asignan recursos.

3. Control: consiste en vigilar que la ejecucion de las acciones corresponda a la normativa que las rige y a
lo establecido en el mismo plan y sus programas. El control puede preverse como parte de un plan, sin

embargo, solo puede llevarse a cabo cuando el plan ya se encuentra en funcionamiento.

4. Evaluacion: son las actividades para valorar el funcionamiento del plan. Estas actividades no
comienzan con la puesta en marcha del plan, sino que deben definirse como parte del proceso de
planeacién, junto con indicadores que permitiran la evaluacion del plan. Al tener metas que lograr, es
imprescindible que se establezcan mecanismos de revision del progreso, que pueden ser indicadores

cuantitativos o cualitativos.

Existe un paso previo al proceso de planeacién y que es necesario para que el instrumento funcione. Este
consiste en identificar y caracterizar una problematica, en este caso ambiental, y que requiere planear para
prevenir problemas a largo plazo. Las herramientas prospectivas, como por ejemplo el analisis de
escenarios, son utiles para identificar estos problemas de largo plazo, por lo que su implementacion

deberia formar parte formal de un proceso de planeacion.
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1.4 La prospectiva. Utilidad para la planeacion y la gestion ambiental
Como ya hemos visto, la planeacion es un proceso que tiene como finalidad prever contingencias futuras y

establecer acciones para enfrentarlas. También nos permite visualizar condiciones futuras deseables y
proponer medios para alcanzarlas. En cualquier caso, la principal motivacion para planear es la seguridad
de que el futuro es incierto. Existen diversos instrumentos y técnicas que son utilizados por los
planeadores dentro de los procesos de planeacion y que permiten trabajar con ciertos niveles de
incertidumbre, tales como los pronodsticos y los modelos. Estas herramientas resultan utiles cuando los
sistemas que se estan estudiando se conocen bien y existen suficientes datos confiables que pueden ser
utilizados como parte de un analisis. Sin embargo cuando se abordan problemas ambientales, la
complejidad que caracteriza la interaccion entre el hombre y la naturaleza hace que la incertidumbre sea
mucho mas dificil de estimar mediante procesos tradicionales de prondsticos. De ahi la importancia del
desarrollo de otras herramientas para estudiar el futuro que apoyen la toma de decisiones, la planeacion y

la gestion en general.

Se da el nombre de prospectiva al conjunto de analisis y estudios realizados con el fin de explorar el
futuro (RAE, 2006). La prospectiva, a diferencia de otras técnicas, no constituye una mera proyeccion de los
sucesos actuales, sino que es un punto de partida para el disefio y la elaboracién de politicas y estrategias
destinadas a alcanzar los objetivos de las sociedades contemporaneas (Forciniti y Elbaum, 2001). En particular
hoy en dia quienes realizan prospectiva estan generalmente preocupados por problemas de tipo ambiental
y social, que tienen consecuencias inciertas a futuro. La prevision de algunos de estos problemas, puede

asegurar nuestra supervivencia, pero si no se previenen podrian llevarnos a un colapso.

Los estudios prospectivos se desarrollan partiendo de las condiciones actuales de un problema. Sin
embargo buscan incorporar también visiones de futuro que no necesariamente resultarian de la evolucion
tendencial del problema. Las visiones de futuro funcionan como motivadoras por que proporcionan un
sentido de lo posible. También pueden proporcionar inspiracion para valorar los sacrificios que se requiere
realizar en el presente para obtener mayores retribuciones en el futuro. Cuando tratamos de visualizar los
cambios que son necesarios para corregir una situacion de origen ambiental, a veces resulta dificil explicar

como puede ser mejor o peor el futuro con base en que se atienda o no un problema determinado.
En las ciencias sociales se asume que las ideas y las percepciones que los actores tengan acerca del futuro

influyen de alguna u otra manera en ¢l (Forciniti y Elbaum, 2001). Es decir que los seres humanos son capaces

de influir, a través de su voluntad, en los hechos futuros. De la misma manera, los estudios prospectivos
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permiten conocer y difundir algunas de las alternativas que existen para el futuro y con este conocimiento

es posible desarrollar la voluntad colectiva ya sea para cambiar o lograr alguno de esos futuros.
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Figura 1. La planeacién apoyada en escenarios.

Al respecto Godet (2003) nos dice que “ ...|a prospectiva es preactiva: permite prepararse para los cambios
esperados, pero también es proactiva: ya que nos impulsa a provocar los cambios deseados’. Si la
gestion ambiental consiste en realizar las acciones necesarias para lograr un objetivo ambiental, entonces
el estudio de las distintas opciones de futuro es un proceso obligado para identificar el objeto de la gestion,

es decir el objetivo que se espera lograr.

Partiendo de estas ideas, podemos pensar que un estudio prospectivo, como lo es la construccion de
escenarios de una region, puede permitir a los actores interesados conocer cuales son los impactos
ambientales que pueden presentarse en el futuro y las consecuencias que tendran en sus vidas. El
conocimiento conciente de estos efectos puede cambiar entonces la voluntad de los actores para promover

e implementar procesos de gestion ambiental.
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Ademas de los escenarios, entre las distintas técnicas de prospectiva que se utilizan actualmente tenemos
los pronosticos, los modelos de probabilidad, la técnica de expertos Delphi, la técnica de las matrices de
impacto cruzado, el analisis morfologico y los arboles de relevancia. La utilizaciéon de alguna de estas
técnicas depende de los recursos con que se cuente en el momento de realizar el ejercicio de escenarios,
consideraciones de tiempo, conocimiento en el manejo de las técnicas y en el caso de los prondsticos y los
modelos, la disponibilidad de bases de datos para poder obtener proyecciones basadas en

comportamientos historicos.

1.5 ¢/Qué son los escenarios?

Los escenarios son herramientas prospectivas que nos permiten generar conjuntos de futuros alternativos
plausibles, cada uno siendo un ejemplo de lo que puede llegar a ocurrir bajo ciertas condiciones. Revelan
los procesos dinamicos y las cadenas causales que pueden llevar a distintos futuros. Son utiles como un

proceso sistematico para pensar acerca de futuros inciertos y complejos (Reid et al., 2002).

El término escenario de manera muy general significa: una descripcion de un curso natural o esperado de

eventos. Sin embargo, distintos autores han propuesto otras definiciones:

De acuerdo con J.C. Bluet y J. Zemor (1970) el escenario es el conjunto formado por la descripcion de una

situacion futura, conocida como el futurible, y de la trayectoria de eventos que permiten llegar a €l.

Schwartz (1991) nos dice que: los escenarios son historias acerca del futuro con una trama légica y una

narrativa que gobiernan la manera en que se despliegan los eventos

Mitchell (1997): un escenario es la descripcion de una secuencia de acontecimientos que van a tener lugar,

partiendo de una serie de suposiciones.

Como podemos ver, las definiciones enfatizan diferentes aspectos sobre los escenarios. La primera hace
énfasis en las cadenas de eventos que pueden llevar a un determinado futuro. La segunda subraya la
naturaleza narrativa del proceso de generar escenarios y que nos permite explicar y comunicar eventos que
podrian ocurrir. La tercera definicién aunque es mucho mas general, hace énfasis en un aspecto importante
de los escenarios, que la descripcion de los escenarios se basa en una serie de supuestos. En todas ellas el

concepto de evento (“acontecimiento” para Mitchel) es central.

De aqui partimos para decir que un enfoque de construccion de escenarios ambientales involucra la

descripcion de condiciones ambientales futuras y cual es el camino para llegar a ellas desde el presente.
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La construccion de escenarios se ha desarrollado principalmente en el area de los negocios para mejorar
los procesos de planeacion estratégica. Cada vez son mas utilizados como apoyo en la planeacion y en la
toma de decisiones sobre el medio ambiente y los recursos naturales. Existen algunas iniciativas como el
“Millenium Assesment”, el GEO-3 (Global Environment Outlook), el GSG (Global Scenario Group) o el
WWV (World Water Vision) que se han enfocado a desarrollar escenarios globales y de macro-regiones
con el tema del desarrollo sostenible. Sin embargo, casi no existen ejemplos de construccion de escenarios
a nivel regional o local (Reid et al, 2002). Con este trabajo se busca aportar conocimientos para la
construccion y utilizacion de escenarios a esta escala, dandole énfasis a la problematica ambiental y de

salud en la region.

En los ultimos afios los escenarios han cobrado una importancia especial en el area ambiental. La mayoria
de los estudios se han centrado en comprender como los cambios en los ecosistemas afectan en el largo

plazo a los sistemas humanos y las implicaciones que esto puede tener para su sostenibilidad.

Los escenarios nos permiten imaginar y visualizar lo que para nosotros, por distintas razones, tal vez sea
inimaginable. Al igual que cualquier narracion, dejan una impronta en el lector que puede llegar a ser la
semilla del cambio. Como dice Inayatullah (2005), el proceso de construccion de escenarios, el generar una
vision del futuro, puede servirnos por ejemplo para transmitir con efectividad los beneficios de buscar el
desarrollo sostenible o cualquier mejora ambiental. Es asi como la construccion de escenarios puede llegar
a ser un proceso generador de cambios. Cambian a quienes participan en su elaboracion e
irremediablemente cambian a quienes llegan a utilizarlos. Una vez que conocemos al menos una version

plausible del futuro, podemos actuar en consecuencia para acercarnos o alejarnos de él.

Sin embargo, hay que sefialar que la finalidad de esta técnica no es la construccion de los escenarios en si
misma, sino informar a los usuarios y a los tomadores de decisiones con lo que tal vez se llegue a
influenciar y mejorar el proceso de toma de decisiones (Ratcliffe, 1999). Las decisiones que se pueden
derivar de un proceso de reflexion basado en los escenarios, por lo general se traducen a objetivos o metas
en un proceso de planeacién. Es en este proceso cuando se puede ver claramente la utilidad de los
escenarios para saber, como nos dicen Forciniti y Elbaum (2001), que actores deben ser activados por la

planeacion, que factores o eventos deben se promovidos o limitados por el proceso de planeacion.

NUmer o de escenarios
Una pregunta que surge al iniciar un proceso de construccion de escenarios es cudntos escenarios se

requieren. En realidad no hay un nlimero correcto o incorrecto de escenarios, ya que en teoria las opciones
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de futuro son infinitas (Scenarios for Sustainability, 2005). Dependiendo del tipo de ejercicio, varia el nimero de
escenarios. La mayor parte de los ejercicios de construccion de escenarios se enfocan en un nimero

reducido de escenarios, pero que presentan diferencias significativas en los futuros que describen.

Cuando se busca realizar contrastes entre diferentes situaciones es necesario construir al menos dos
escenarios. Por lo regular, cuando tenemos solamente dos escenarios se considera que estos representan
situaciones con diferencias extremas, aunque esto no siempre es el caso. Si se desarrollan tres escenarios,
puede suceder que uno de ellos se identifique o interprete como el justo medio, o el escenario mas factible.
Mas escenarios pueden entonces abrir la gama de posibilidades para mejorar el proceso de discusion y de
toma de decisiones. Sin embargo entre mas escenarios se construyen, se vuelve mucho mas complejo el

proceso y se requiere de la aportacion de mas personas y toma mas tiempo y trabajo.

Independientemente del nimero seleccionado, la idea es desarrollar al menos dos escenarios que sean
relevantes para la toma de decisiones. Una vez que se conocen diferentes opciones de lo que depara el
futuro, es posible desarrollar estrategias robustas que se adapten y se desempefien de forma aceptable bajo
cualquiera de los escenarios (Zegras et al, 2004). La estrategia seleccionada no necesita ser la optima para
alguno de los futuros en particular, pero debe de proporcionar resultados satisfactorios tanto en futuros

faciles de prever como en futuros muy inciertos (Popper et al., 2005).

Tipos de escenarios
La forma més comun de clasificar a los escenarios es por la forma en que se construyen: pueden ser de

tipo descriptivo o de tipo normativo.

Los escenarios descriptivos (o exploratorios) exploran las tendencias hacia el futuro a partir de las
condiciones presentes del sistema bajo estudio. Los escenarios normativos comienzan con una vision del
futuro (que podria ser optimista, pesimista o imparcial) y se desarrollan hacia el pasado para imaginar

como llegariamos a ese futuro desde una situacion presente determinada (Scenarios for Sustainability, 2005).

El proceso planificador se puede apoyar en escenarios descriptivos o exploratorios para disefiar un plan de
accion o estrategia que sea coherente con todos los posibles escenarios futuros (Forciniti y Elbaum, 2001). Los
escenarios descriptivos se pueden desarrollar con base en informacion cualitativa o informacion
cuantitativa. Cuando los escenarios descriptivos estan basados en informacion cuantitativa se utilizan
modelos para calcular los eventos futuros en la forma de proyecciones (Alcamo, 2001). La proyecciéon de
informacién cuantitativa nos permite esbozar una serie de eventos con base en el comportamiento

tendencial de los datos, independientemente de que sean deseables 0 no (Greeuw et al., 2000).
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La planeacion normativa es un proceso en el que se toman en cuenta los valores e intereses de los distintos
actores para determinar cudl es la vision del futuro que se quiere alcanzar. Por lo general existe un juicio
previo sobre que tan deseable es o no llegar a un determinado estado futuro. Se puede decir que en este
tipo de planificacion, los escenarios deseables son el objetivo a alcanzar (Forciniti y Elbaum, 2001). Los
escenarios normativos suelen estar elaborados principalmente con informacion cualitativa y utilizan la
narrativa para transmitir los principales mensajes del escenario (Alcamo, 2001). Esto es de gran ayuda para

presentar la informacion a un publico que no es cientifico.

Fuerzasimpulsorasy eventos emer gentes
La parte central del proceso de construccion de escenarios se enfoca en identificar las incertidumbres que

enfrenta una organizacion, una industria o toda una region. Para esto es necesario identificar las variables
que conforman una situacion o problema. Una vez identificadas las variables, la incertidumbre puede
radicar en saber cuales eventos surgiran de la interaccién entre las variables, o también en saber cuales

seran los comportamientos autonomos de las variables.

Cuando se identifica un conjunto de variables que interactian, tenemos que la mayoria de ellas presentan
un cierto grado de incertidumbre en su comportamiento. Esto se debe a que todas se encuentran
relacionadas de forma directa e indirecta dentro del sistema y no podemos determinar con exactitud cuales

cambios en una variable provocaran cambios en alguna otra, ni en que consistira ese cambio.

Una caracteristica de las fuerzas impulsoras es que si imaginamos los diferentes cambios de
comportamiento que una variable puede llegar a tener, podemos prever las reacciones que tendran el resto
de las variables. Asi es como una serie de eventos surgiran a raiz de los cambios en la fuerza impulsora.
Entonces tenemos que las fuerzas impulsoras son variables o factores que le pueden imprimir una
tendencia comun al resto de las variables, por lo que presentan un alto grado de influencia sobre el

comportamiento del sistema bajo estudio (Forciniti y Elbaum, 2001).

Las fuerzas impulsoras, junto con otros factores que son inciertos, pueden definir los futuros posibles y
determinan las divergencias o convergencias entre ellos. Una vez que las fuerzas impulsoras han sido
identificadas, se pueden generar supuestos sobre su comportamiento. Estos supuestos sirven para guiar el

desarrollo y estructurar las narraciones de los escenarios.

El proceso de construccion de escenarios también puede tomar en cuenta la aparicion de eventos

emergentes. De acuerdo a Inayatulah (2005) citando a Dator: “los eventos emergentes son aquellos que
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tienen poca probabilidad de ocurrir, pero que si lo hacen tendrian un impacto profundo en la sociedad”.

Ademas de los supuestos sobre las fuerzas impulsoras, la construccion de los escenarios se hace tomando
en cuenta los supuestos sobre el comportamiento de los actores (Forciniti y Elbaum, 2001). Estos supuestos de
los actores deben mantener coherencia con las fuerzas impulsoras de manera que se adapten a los hechos

del escenario.

Los escenarios entonces no solo contienen secuencias de imagenes, si no que incluyen también las fuerzas
impulsoras, eventos emergentes y acciones de los actores que originan la situacion futura visualizada

(Rotmans et al., 2000).

L a construccion de escenariosy la planeacion
Segun Zegras et al (2004), en el contexto de la planeacion, los escenarios no pueden reemplazar las técnicas

tradicionales de prospectiva tales como los pronoésticos, si no que su funcidon consiste en prepararnos
mejor para lo inesperado. Una de las ventajas de los escenarios sobre otras herramientas para toma de
decisiones es su flexibilidad, ya que cualquier usuario de la informacion puede elaborar sus propias

versiones de escenarios utilizando criterios y experiencia propios.

La planeacion apoyada en escenarios permite prever qué tan efectivas seran en un futuro incierto las
decisiones tomadas en la actualidad. Hay que recordar que la finalidad de este proceso no es predecir el
futuro, si no mas bien dar pie a una reflexion que permita tomar decisiones robustas sobre distintos futuros

que tienen cierta probabilidad de ocurrir (Zegras et al, 2004).

Desarrollar soluciones robustas, que sean eficaces en todos los escenarios, puede representar el mayor
problema para los tomadores de decisiones. La solucion o la estrategia pueden ser 6ptimas para alguno de
los escenarios en particular, pero al mismo tiempo debe de proporcionar resultados satisfactorios para los
demas futuros, independientemente de la probabilidad que tengan de ocurrir. Debido a esto, la seleccion
de los escenarios a desarrollar tiene tanto que ver con la probabilidad de ocurrencia de los escenarios,

como con los objetivos e intereses particulares de los tomadores de decisiones.
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La mayoria de los procedimientos de construccion de escenarios comparten los siguientes elementos:

Seleccion de variables importantes. Los factores y variables que conforman el sistema de estudio.
Identificar las fuerzas impulsoras. Las variables que le imprimen una cierta tendencia al sistema.

Establecer supuestos sobre las variables. Definir la logica del escenario.

P 0w NP

Narrativa final. Descripcion de una situacion futura y los eventos que llevan a ella.

Fuera de estos cuatro elementos hay diferencias en cuanto a la forma de reunir la informacion, sobre como
centrar el asunto central de los escenarios, sobre como iniciar la reflexion inicial o sobre como redactarlos

o estructurarlos. En el Anexo ES1 se presentan ejemplos de distintas metodologias.

La parte final de este capitulo, junto con el resto de los capitulos de este trabajo, describen el proceso que

seguimos para construir los escenarios.

1.6 Metodologia para construir los escenarios de la zona minera

Los escenarios para la zona minera se construyeron tomando como guia la metodologia del Global
Business Network (ver cuadro 3). Sin embargo, cada ejercicio para construir escenarios va cambiando sobre
la marcha, dependiendo de las caracteristicas de la investigacion, el tiempo y la informacion disponible. El
proceso esta sujeto también a las necesidades de la investigacion y a las modificaciones y aportaciones de
los investigadores. Asi es como la metodologia utilizada es tinica para cada ejercicio de construccion de
escenarios. En el anexo ES4 se incluyd una guia breve para construir escenarios ambientales y que esta

basada en la metodologia desarrollada en este trabajo.

Se definieron 9 pasos para la construccion de los escenarios:

—

. Identificar el asunto focal y el horizonte de los escenarios.

. Recopilar y analizar informacion.

. Elaborar documentos de trabajo.

. Seleccionar y caracterizar las variables que interactian en el sistema bajo estudio.
. Identificar las fuerzas impulsoras

. Establecer la logica de los escenarios

. Construir los esqueletos de los escenarios

. Redactar la narracion de los escenarios

O© 0 3 O W b~ W N

. Interpretacion
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Cuadro 3. El método del Global Business Network (Schwartz, 1996).

1. Identificar el asunto focal.
Definir las fuerzas clave en el ambiente local.

Identificar las fuerzas impulsoras.

Hwon

Ponderar por orden de importancia para el problema focal y por el grado de incertidumbre que

rodea a cada factor.

5. Seleccionar la 16gica del escenario. Determinar las hipétesis que guiaran cada escenario y plantear
las preguntas que se responderan en cada escenario.

6. Elaborar los esqueletos de escenarios.

7. Interpretacion: busqueda de implicaciones de cada escenario.

8. Seleccion de los indicadores principales para saber cuando entra en accion cada escenario.

1. Identificar el asunto focal y €l horizonte del proceso de construccion de escenarios.
Con base en las preguntas planteadas en la introduccion de este trabajo, se plantearon dos cuestiones

generales para explorar con los escenarios:

% (Como influira en el futuro la actividad minera y sus impactos en las condiciones ambientales,
sociales y econdmicas de la zona?, y

% (Qué se puede hacer para evitar y mitigar impactos negativos?

El horizonte de tiempo utilizado en el desarrollo de los escenarios es de 15 afios, es decir los eventos que
describen ocurren alrededor del afio 2020. El horizonte de tiempo se fija para tener una referencia practica

que permita visualizar eventos. Es un momento hipotético en el tiempo y no una fecha exacta.

2. Recopilar y analizar informacion.

Como punto de partida del proceso de investigacion se definieron tres categorias de analisis: 1. La
situacion actual de la zona de estudio. 2. Los actores que participan en la problematica ambiental. 3. Los
instrumentos de gestién ambiental aplicados a la problematica. Luego, todo el proceso de recopilacion de

informaciodn se centr6é en poder alimentar las tres categorias de anélisis.

Estas tres categorias fueron utiles para desarrollar el analisis de escenarios:
e La construccion de escenarios parte del conocimiento de la situacion actual,
e Los comportamientos que se definen para los actores estan inspirados en los
comportamientos, posiciones y roles que los actores han tenido en el pasado, y

e Las acciones que los actores realizan estan apoyadas en instrumentos de gestion ambiental.
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La informacion se obtuvo de diferentes fuentes: estadisticas oficiales de INEGI, el Plan de Ordenacion de
la Zona Conurbada Intermunicipal de Matehuala, Cedral y Villa de la Paz (2002), libros de historia,
entrevistas con informantes clave, dos grupos focales, trabajos de investigacion sobre la region,
publicaciones cientificas, y registros oficiales de las actuaciones de dependencias gubernamentales. En la
figura 2 se representa de forma resumida el proceso de recopilacion y analisis de informacion que se llevo

a cabo. El detalle sobre la recopilacion y analisis de informacion esta descrito en el anexo metodologico.
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Figura 2. Proceso de recopilacion y andlisis de informacion.

La mayor parte del trabajo de construccion de escenarios consistio en la investigacion para recopilar la
informacioén necesaria y analizarla. Al comienzo del proceso solo se contaba con algunas referencias
bibliograficas sobre la region, ademas de los estudios técnicos mencionados en los antecedentes de este
trabajo, lo cual no era suficiente como fundamento de los escenarios. Debido a esto fue necesario llevar a
cabo trabajo de investigacion de campo —entrevistas, grupos focales, solicitud de informacién publica—
para recopilar informacion, la cual fue analizada y resumida en distintos reportes. El cuerpo de
informacién que se reunio sirvié como base para un analisis descriptivo e interpretativo que se presenta en

los capitulos 2 y 3.

3. Elaborar documentos detrabajo.
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Para poder utilizar los datos recopilados como fundamento para los escenarios fue necesario primero
reducir® los datos y ordenarlos. Posteriormente se analizaron y elaboraron documentos de trabajo donde se

resumio la informacion disponible. Los reportes generados fueron:

e Resumen de resultados del PMERAZM (Anexo PMERAZM).

e Descripcion de la zona (Capitulo 2).

e Descripcion y andlisis de actores (Capitulo 3).

e Descripcion de los instrumentos de gestion ambiental utilizados por los actores en la

problematica de la zona (Capitulo 3).

Las conclusiones obtenidas al elaborar estos documentos, asi como las relaciones identificadas entre
factores, actores y eventos historicos en la region, fueron la principal guia en el proceso de seleccion de

variables y actores para los escenarios.

Los siguientes capitulos del trabajo consisten en una revision de los documentos de trabajo. La segunda
parte del proceso de construccion de escenarios: seleccion de variables y de fuerzas impulsoras, la logica

de los escenarios, los esqueletos de los escenarios y la narracion de escenarios contintian en el capitulo 4.

3 Reduccion de datos: Proceso de simplificar, resumir y seleccionar la informacion para hacerla manejable
(Rodriguez et al. 1999).
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2 - Descripcion de la zona minera de Villa de la Paz — Matehuala
para la construccidon de escenarios

2.1 Lamineria en e contexto mundial y nacional

Los productos de la mineria —metales, combustibles, materiales de construccion— se requieren para la
mayoria de las actividades econdmicas modernas: agricultura, distribucion de agua, generacion de energia,
transporte, habitacion, comunicaciones. Adicionalmente, la actividad econdmica que genera en la forma
de impuestos, comercio, servicios, infraestructura, educacion y otras inversiones, son algunas de las
razones por las que los gobiernos y algunos sectores de la poblacion favorecen el desarrollo de proyectos
mineros. Sin embargo todos estos beneficios vienen acompafiados de un costo en la forma de impactos en
el ambiente y en la salud de la poblacion de las comunidades locales. Esta situacion exige a los gobiernos
implementar medidas reguladoras que permitan el control del desempefio ambiental de esta actividad

econdmica para que pueda llegar a ser sostenible.

La mineria es una importante fuente de ingresos para los paises en vias de desarrollo, en particular en
Latinoamérica donde hay una gran cantidad de yacimientos de minerales en explotacion. En paises como
Chile y Pert, por ejemplo, esta actividad representa hasta el 25% de sus ingresos anuales por
exportaciones (WB, 1996). Durante el 2004 este sector significd para México el 1.1% del PIB (INEGI, 2005),
sin embargo a través de su produccion de materias primas basicas, permite la viabilidad de muchos otros

sectores, impactando indirectamente en el total de la produccion del pais.

El sector minero representa una pequefla fraccion de la riqueza generada por un pais o una region
especifica si las comparamos con otros sectores productivos y de servicios (Hinde, 2000). En el estado de
San Luis Potosi por ejemplo, en el afio 2003 este sector represento el 1.43% del PIB estatal, mientras que
otros sectores como el de servicios y comercio representaron el 11.73% y 17.18% respectivamente (INEGI,

2005).

Debido a las presiones publicas por preservar el ambiente, las compaiiias mineras ven ahora mas atractivo
establecer sus nuevas generaciones de minas en paises en vias de desarrollo. Desafortunadamente los
gobiernos de estos paises ain ven a las operaciones mineras como una oportunidad para lograr ingresos
rapidos, en lugar de asegurar beneficios a largo plazo para la economia local (Hinde, 2000). Esto se puede
llegar a traducir en politicas orientadas a atraer la inversion extranjera, ofreciendo mano de obra barata,

bajos impuestos y normativas ambientales poco exigentes.
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Durante los ultimos tres afios, gracias a un incremento sostenido de los precios internacionales de los
minerales y en especial de los metales, el sector minero ha crecido de manera constante (LME, 2005),
permitiendo a algunas empresas aumentar sus ritmos de produccion y expandir la exploracion a nuevos
yacimientos. Sin embargo, al depender de un mercado internacional donde los precios estan fuera de su
control, las empresas mineras por lo general trabajan bajo condiciones de alto riesgo financiero. Esto
promueve la busqueda de ganancias a corto y mediano plazo, lo que puede traducirse en inversiones
pobres en cuestiones de seguridad y responsabilidad ambiental. Estas condiciones han tenido como

consecuencia un aumento en la presion sobre los recursos no renovables y el ambiente en general.

El mercado global por otro lado, también ha fomentado que muchas empresas tengan una mayor
preocupacién por conocer y mejorar los procesos productivos y de manejo de sus residuos. El escrutinio,
tanto del publico como de los inversionistas, al que pueden estar sujetas las empresas mineras las ha

obligado a invertir en prevencion y mitigacion de impactos en el ambiente y la salud (WB, 1996).

En México se esta viviendo este proceso de crecimiento del sector a la par que han aumentado las
protestas sociales contra ésta industria. En el estado de San Luis Potosi encontramos los casos recientes de
IMMSA, en la capital del estado y Minera San Xavier, en el municipio de Cerro de San Pedro, donde los
intereses publicos se han visto divididos entre el desarrollo econémico y la prevencion de riesgos
ambientales. En el municipio de Villa de la Paz como veremos mas adelante, también se han suscitado
quejas y protestas contra los impactos de la mineria. Esto a pesar que ésta ha sido una actividad que se ha

practicado en la region desde sus inicios y de manera ininterrumpida hasta nuestros dias.

Impactoslocales de la mineria
A escala global la mineria es la base de la economia, ya que en ella se sostienen los sistemas productivos

modernos. Sin embargo localmente tiene impactos que inciden en los ambitos social, econémico y
ambiental de las regiones mineras, donde por lo regular la actividad minera promueve el desarrollo
econdmico, pero al mismo tiempo impidiendo que se logren metas de desarrollo social y conservacion

ambiental.

Algunos de los efectos econdmicos de la actividad a escala local son:

e Activacion de economias locales y regionales, promoviendo la inversiéon y proporcionando
empleos directos e indirectos.

e Inequidad econdmica a nivel local entre quienes participan de la actividad minera y los que no
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participan en ella y ademas solo sufren de sus efectos (MMSD, 2002).

Inseguridad a largo plazo para las inversiones. La duracion de la explotacion de un yacimiento
ademas de estar sujeta a factores economicos externos, esta limitada por su riqueza mineral. La
certeza de que la operacion debera cerrar en algiin momento genera incertidumbre a largo plazo,

que en etapas avanzadas de explotacion puede afectar negativamente a la economia local.

Los principales efectos sociales que podemos asociar a la actividad minera son:

Generan fuentes de empleo directas e indirectas durante la duracion del proyecto, pero no
garantizan seguridad laboral en el largo plazo.

Efectos en la salud. Como resultado de las emisiones propias de la actividad se pueden ocasionar
enfermedades respiratorias y alergias (Moran, 2000). En la poblacién expuesta a emisiones de
procesos y residuos, puede producir también efectos en salud a causa de la exposicion aguda y
cronica a contaminantes.

Se generan marcados grupos de interés que propician una disminucion de la cohesion social y un
aumento de las tensiones entre grupos.

Provocan migraciones a la apertura y cierre del proyecto minero (MMSD, 2002).

Los impactos ambientales en la actualidad suelen ser la principal objecién para que se instale una

operacion minera. Una vez en operacion, resulta muy dificil evitar los impactos en el ambiente de las

operaciones mineras, que pueden ser:

Cambios profundos en el paisaje natural que afectan su belleza natural y disminuye su potencial
escénico.

Por los procesos actualmente empleados causa contaminacion de suelos, de cuerpos de agua
superficiales y subterraneos, del aire, ademas de ser causa de deforestacion (EPA, 1995). Ver cuadro 4.
Conllevan un uso temporal del suelo que llega a implicar pérdida de terrenos, que puede quedar
contaminado u ocupado por grandes cantidades de residuos en la forma de jales y terreros. Las
minas a cielo abierto también dejan un gran espacio al que dificilmente se le puede dar algun uso.
Cuando las minas son abandonadas sin la aplicacion de medidas de restauracion del sitio, son

fuentes de contaminacion y las instalaciones representan riesgos por falta de mantenimiento (EPA,

1995).
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Cuadro 4. Impactos ambientales de los procesos mineros (UNEP, 2000)

Contaminacion del aire.

Principalmente por la emisiéon de polvos en los procesos de transporte quebrado y molienda de minerales.
También puede ser emitido desde presas de jales. La dispersion de particulas puede contaminar fuentes de
agua y los suelos, afectando ademas a los trabajadores y las comunidades cercanas a las minas.

Contaminacion del Agua.

Las fuentes potenciales de contaminacion del agua incluyen, agua de desecho del proceso de beneficio,
infiltracion del agua de mina, y el escurrimiento del agua del proceso que contiene altas proporciones de
sélidos disueltos. Un problema importante consiste en el drenaje acido de de mina, especialmente en
lugares donde se extraen minerales que contienen sulfatos. El DAM (Drenaje Acido de Mina) se produce
por la oxidacion natural de los sulfatos al ser expuestos al aire y al agua. LA combinacion de metales y
acidos puede tener efectos severos en la ecologia local y en los suministros de agua. El DAM puede
suceder durante la operacion de una mina, pero también puede comenzar a ocurrir mucho tiempo después
de su cierre. Los agentes quimicos utilizados durante los procesos de separacion de minerales, pueden ser
otra fuente potencial de contaminacion si no se manejan de manera adecuada.

Desechos solidos.

Los materiales extraidos de las minas, tanto subterraneas como a cielo abierto, normalmente se acumulan
en terreros que constituyen fuentes potenciales de emision de particulas y al reaccionar con la lluvia
pueden llegar a generar DAM durante periodos largos de tiempo.

Jales.

Las colas (jales) que quedan del proceso son principalmente lodos que contienen una alta proporcion de
material sumamente fino. Debido a que se producen en grandes cantidades y que ademas contienen
cantidades elevadas de metales que no se recuperaron durante el proceso, su almacenamientos y manejo
son de particular importancia para las operaciones mineras modernas. El tamafio pequefio de las particulas
que forman los jales ocasiona que los contaminantes que estaban antes unidos en la roca sélida, queden
accesibles al agua. El resultado de esto es una mayor facilidad para generar el DAM, un problema muy
comun en las presas de jales. Actualmente estos materiales se acumulan principalmente en presas de jales
de las que puede recuperarse el agua para el proceso.

Sitios miner os abandonados.

En paises con una larga historia minera la magnitud de los impactos de la actividad minera es una
preocupacion ambiental considerable. En estos sitios se presentan en mayor o menor grado los problemas
mencionados arriba. Sin embargo, estos problemas pueden haber estado ocurriendo por periodos largos de
tiempo, por lo que sus impactos acumulativos en el ambiente pueden ser graves. El otro problema es que
estos sitios son considerados huérfanos, carecen de duefio o responsable a quien exigirle reparaciones por
los dafios.

En la Figura 3 se explican de forma esquematica los procesos de extraccion y beneficio de minerales. En

el esquema se sefialan cuales son los puntos principales de emisiones de particulas contaminantes.
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Figura 3. Proceso de extraccién, molienday flotacion de mineral de Cu.
Ademas del riesgo que representan los procesos de extraccion, beneficio y refinacion de minerales, los
confinamientos de residuos mineros son fuentes de emision de contaminantes. A los ritmos de produccion
actuales, una presa de jales, por ejemplo, puede llegar al limite de su capacidad en menos de diez afios al
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término de los cuales es necesario cerrarla de manera que no se convierta en una fuente no controlada de
contaminantes. Estas actividades tienen un costo muy elevado que debe estar previsto en los costos de
operacion de las empresas. A pesar de esto, el abandono de un sitio minero sin que se lleven a cabo las
acciones de cierre ha sido durante siglos y hasta hoy en dia, una practica comun entre las empresas

mineras y que constituye un pasivo economico y ambiental para las comunidades locales.

2.2 Descripcion delaregion

Los municipios de Matehuala y Villa de la Paz estan localizados al norte del estado de San Luis Potosi, en
el altiplano potosino. De acuerdo con el Sistema Integral de Informacion Geografica y Estadistica del
INEGI, al afio 2000, la superficie total del municipio de Villa de la Paz es de 131.33 km2 y representa el
0.22% del territorio estatal. La superficie del municipio de Matehuala es de 1,286.66 km?2 y representa el

2.13% del territorio estatal.

Matehuala (1,550 msnm) esta situada en un valle que es flanqueado de norte a sur por dos serranias: la Sierra
Tebaida hacia al oriente y la Sierra de Catorce al poniente. Hacia el oeste, a 10 Km. de la ciudad se

localiza el poblado de Villa de la Paz (1,858 msnm) situado en las faldas del cerro “el Fraile”.

Esta es una zona de clima semiarido (Knauthe, 2003) donde histéricamente se han realizado distintas
actividades econdmicas, preponderantemente mineria, agricultura de temporal, ganaderia extensiva y

comercio.

Figura 4. Vista del valle de Matehuala desde “El Fraile”: En primer plano laiglesia de Villa dela Paz y las presas de
jales; al fondo la ciudad de M atehuala.
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La temporada de lluvias es de junio a septiembre con una precipitacion promedio 300 mm, aunque el

promedio anual de precipitacion es de 470 mm (Reyes, 1999).
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En la region Matehuala-Villa de la Paz, los vientos soplan predominantemente en direccion Sur-Norte y
Noroeste-Sureste. Los vientos que soplan en direccion Sur-Norte son mas frecuentes en los meses de
mayo a agosto, mientras que los vientos que soplan de Noroeste a Sureste son mas frecuentes en los meses
de noviembre a febrero. No existen datos recabados de la intensidad de vientos, sin embargo, es
reconocido la existencia de fuertes vientos procedentes tanto del Sur como del Norte durante los meses de

enero y febrero principalmente (Razo, 2002).

Toda la region se caracteriza por la ausencia de corrientes de agua perennes. Existen muchos lechos de
arroyos secos que llevan agua cuando hay precipitaciones fuertes, apareciendo principalmente en los
meses de mayo a octubre. La alta tasa de evaporacion del agua superficial provoca areas de alta salinidad
en toda la cuenca (Knauthe, 2003). Estos arroyos no tienen ninguna utilizaciéon econémica, pero el agua que
llevan se capta en diferentes bordos que dan servicio de abrevadero para ganado y en menor medida para

riego de algunas tierras (Razo, 2002).

Economiaregional
En las ultimas décadas la region ha tenido un crecimiento industrial que ha sido impulsado de manera

importante por encontrarse sobre la carretera 57, una de las principales vias de comunicacion del pais (Gob.
Edo. SLP, 2003). La apertura de empresas en la ciudad ha tenido como consecuencia una mayor
concentracion de la poblacidn en la zona urbana. Personas de las areas rurales del municipio de Matehuala
y en general del altiplano, han migrado a la ciudad en los ultimos afios. La creacion de empleos ha
ayudado a mantener la estabilidad de la ciudad, disminuyendo la emigracion que se habia acentuado

durante los afios posteriores a la “crisis economica de 1994” (Grupo Focal Matehuala, 2005 ver anexo

metodoldgico).

La industria de la regién estd concentrada en la ciudad de Matehuala. Se trata principalmente de
maquiladoras de ropa, tejidos industriales, ensamble de componentes para automoviles y arneses y
componentes eléctricos. Segun lo que dice el Plan Estatal de Desarrollo, “Matehuala es el segundo ntcleo
de desarrollo industrial del estado. Ahi operan 315 empresas manufactureras, la mayoria de ellas a
pequefia escala y otras siete de mayor tamafio orientadas a la exportacion, y que ofrecen una elevada
ocupacion a la poblacion regional” (Gob. Edo. SLP, 2003). También hay varias empresas importantes que

procesan alimentos y bebidas.

Efectivamente, a raiz del impulso industrial ha aumentado la inmigracion desde las zonas rurales lo que ha
traido notables cambios en la region. Ahora hay mas unidades habitacionales y recientemente se inauguro

la ampliacion del boulevard asi como un libramiento para la ciudad, que nos sefialan como la ciudad ha
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crecido y aumentado su importancia regional. Con este crecimiento han aumentado también algunos
efectos como la contaminacion ambiental, la generacion de basura, la circulacion de autos y mayores

requerimientos de agua.

El crecimiento de la ciudad de Matehuala y la inmigracion han traido también cambios sociales, que han
dado lugar a una cultura de tipo industrial. Ahora la gente solicita nuevos servicios, tales como espacios de
entretenimiento, supermercados, zonas habitacionales residenciales, asi como servicios educativos y

financieros. Por otro lado, estos cambios han permitido que se diversifique la economia del municipio

(Grupo Focal Matehuala, 2005 ver anexo metodoldgico).

La ciudad esta creciendo en tres direcciones principalmente: al norte, al este y al noroeste. El crecimiento
de la ciudad de Matehuala en ésta ltima direccion, esta eliminando la separacion fisica que existia con las
comunidades cercanas del municipio de Villa de la Paz, incluyendo la cabecera municipal. Esta expansion

urbana también ha significado oportunidades nunca antes vistas para el sector de la construccion.

A pesar de la baja disponibilidad de agua y de tener un clima extremoso, esta region tradicionalmente ha
producido maiz, frijol, cebada y alfalfa. El ganado caprino destaca como el principal de toda esta region.
Ante la dificil situacion econémica del campo durante la ultima década, la poblacion rural ha buscado
trabajo en la ciudad. Como consecuencia de la emigracion, se observa un deterioro de la actividad agricola
y ganadera por el abandono de las actividades primarias. Una gran cantidad de trabajadores del campo se
dedican al tallado de fibra de lechuguilla, actividad que complementa los ingresos de las familias de
menores recursos (Gob. Edo. SLP, 2003). En los tltimos afios el gobierno estatal, junto con las comunidades

de la zona, ha buscado alternativas productivas para reactivar este sector (Grupo Focal Matehuala, 2005 ver anexo

metodologico).

Figura 7. Ganado caprino en el camino delLa Paz a La Boca.
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En Villa de la Paz, la actividad econdmica no esta diversificada como en Matehuala. Debido a su cercania
con la ciudad y a la falta de empleos en el municipio, hoy en dia muchas personas que habitan en Villa de
la Paz trabajan en Matehuala por lo que hay un intercambio econémico y social continuo entre estas dos

comunidades.

La principal actividad primaria de Villa de la Paz es la ganaderia caprina. En el municipio operan dos
empresas pequeflas que fabrican veladoras y aromatizantes. Anteriormente funcionaba también una
magquiladora de tamafio mediano, pero cerrd en el afio 2003. La economia de la cabecera municipal gira
en torno de la empresa minera “Beneficiadora la Paz y Anexas SA de CV”, (antes operaba como “Negociacion
Minera Santa Maria de la Paz y Anexas SA de CV”) Unica empresa de este giro que esta activa en la region. La

empresa minera ocupa el 38.66% del area total de la cabecera municipal.

En 1992 la Negociacion Minera Santa Maria de la Paz y Anexas SA de CV cerro6 su operacion de Plata y
Plomo, por lo que la mayoria de las personas que perdieron sus empleos emigraron fuera de Villa de la
Paz. Como consecuencia, ha habido una notable disminucion de los servicios disponibles en la localidad,
ocasionando una disminucioén de las actividades econémicas en todo el municipio. Durante los afios
posteriores al cierre, los efectos en la economia regional fueron importantes, y también se sintieron en
Matehuala, al disminuir la derrama econdémica que era generada por los mineros (Grupo Focal Matehuala, 2005,
ver anexo metodolégico). Cuando comenzé la actual explotacion de Cobre’, alrededor de 1994, se
modernizaron los procesos, con lo que se requirié menos mano de obra, asi que la poblacion del municipio

no se recuper? a sus niveles anteriores.

Hoy en dia la cabecera municipal de Villa de la Paz se caracteriza por su poco movimiento comercial. La
participacion en asuntos de interés publico es reducida y la mayoria de quienes se interesan por los asuntos

del municipio provienen de los ejidos.

A pesar de la disminucion de la actividad econémica del municipio, la mineria ha mantenido su
importancia. A nivel estatal la actividad minera del municipio también es importante. De acuerdo a INEGI
(2005), en el 2004, la produccion de concentrado de cobre del Estado de San Luis Potosi, fue de 17,810
toneladas, lo que representa un 4% de la produccion total nacional de este metal. No se tiene reportado la
produccion de cobre del municipio de Villa de la Paz, pero sabemos que la capacidad real de produccion
de su planta de beneficio es de al menos 3,300 toneladas diarias de mineral (5,000 ton segiin algunos) con
contenidos que van de 0.2% a 1.4% de Cu. Tomando en cuenta esta informacion, podemos decir que una

parte considerable de la produccion estatal proviene de este municipio.
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Otro mineral de valor econdomico que se extrae en Villa de la Paz es el Oro. En el 2004 la produccion de

este metal fue de 835.9 kilogramos de concentrado de Oro, lo que representa el 95% de la produccion del

estado y el 4% de la produccion nacional. También segin INEGI (2005), en el afio 2004 se produjeron

47,842 kilogramos de concentrado de plata en Villa de la Paz, que representan el 47% de la produccion

estatal y el 1.8% de la produccion nacional.

La zona ha enfrentado cambios dificiles durante los tltimos quince afos, por lo que el gobierno estatal ha

puesto especial atencidon en mejorar las condiciones socioeconomicas. En el Plan Estatal de Desarrollo se

definen algunos proyectos para el desarrollo y consolidacién econémica de toda la region altiplano (Gob.

Edo. SLP, 2003):

Impulsar el cultivo intensivo de la lechuguilla y la modernizacion del tallado de la fibra mediante
procesos mecanicos, asi como mejorar los canales de comercializacion, a través de la integracion de
productores.

Impulsar el cultivo intensivo de variedades mejoradas de maguey y nopal, para su mayor
aprovechamiento mediante procesos agroindustriales.

Fortalecer el proyecto caprino del Altiplano mediante esquemas que permitan a los productores el
mejoramiento genético del ganado, la instalacion de plantas de procesamiento, asi como la dotacion de
infraestructura y equipamiento.

Rehabilitar los sitios de interés turistico de Matehuala, Real de Catorce y Guadalcazar y mejorar la
calidad de los servicios.

Fortalecer y consolidar el parque industrial de Matehuala, mediante acciones de promocién para la
atraccion de nuevas empresas.

Poner en marcha el proyecto de construccion del libramiento de Matehuala.

Impulsar la industrializacion de productos lacteos y sus derivados, como una opcidon para pequeiias
unidades domésticas, promoviendo la canalizacion de recursos econdomicos de los potosinos en el
extranjero.

Impulsar las actividades de extraccion minera no metalica, su procesamiento y comercializacion, con
acciones de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento en los municipios de Villa de
Guadalupe, Vanegas y Guadalcazar.

Construir en Matehuala un centro regional de abastos para comercializar los productos de los

municipios de la region.

4 ’ . J ’ . .
Después del cierre, se comenz6 a operar con la razon social de Beneficiadora La Paz SA de CV.
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Algunos de estos proyectos ya se encuentran en desarrollo. Por ejemplo: la promocion y mejoramiento del
turismo en la zona, el impulso a la instalacion de empresas en Matehuala y el desarrollo de proyectos para
procesar productos agricolas han sido de las acciones mas destacadas. Asimismo, el libramiento de la

ciudad de Matehuala ya esta en operacion.

Poblacién
La poblacion total del municipio de Villa de la Paz es de 5,135 personas (INEGI, 2000), La cabecera

municipal cuenta con 3,627 habitantes, que representa el 70% de la poblacion del municipio. 1,715
personas son nifios menores de 14 afios (33% de la poblacion total municipal). La tasa de mortalidad

infantil reportada por CONAPO es de 25.5 anual, por debajo de la tasa promedio estatal de 34.80 (SEGOB,
2004).

En el municipio de Matehuala tenemos una poblacion de 78,187 habitantes (INEGI, 2000) con una
concentracion de 64,206 en la cabecera municipal y que representa el 82 % del municipio. Del total
municipal, 26,966 personas son nifios menores de 14 afos. La tasa de mortalidad infantil reportada por

CONAPO es de 23.1 anual (SEGOB, 2004).

Las comunidades de mayor importancia dentro de la zona de estudio son: Villa de la Paz (3,627 hab.), Los
Nazarios (215 hab.) y El Carmen (50 hab.), en el municipio de Villa de la Paz; Matehuala (64,206 hab.),
Carbonera (274 hab.), Cerrito Blanco (178 hab.), San José de las Trojes (358 hab.), San Rafael (193 hab.), San
Ramén de los Alamos (19 hab.), San José de los Olivos (16 hab.), en el area que corresponde al municipio de
Matehuala (INEGI, 2000). Con excepcion de la cabecera municipal de ambos municipios las comunidades

son pequeias, algunas de ellas con tendencia a despoblarse.

Figura 8. Diver sos Aspectos de la zona. | zquier da: Campo cultivado en las cer canias de San José de
las Trojes. Derecha: Bordo de almacenamiento de agua en la comunidad de San Rafadl.
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EL PIB per. céapita de los dos municipios para el afio 2000 fue de 5,070 USD para Villa de la Paz y de
5,683 USD para Matehuala (SEGOB, 2004). Ambos indices de ingresos son similares a los 5,699 USD per.
capita reportados a nivel estatal en el afio 2000. En los municipios de Villa de la Paz y de Matehuala, los

indices de alfabetizacion de personas mayores de 15 afios, son de 89.1 y 92.1 respectivamente.

No se cuenta con datos sobre la distribucion de la riqueza en estos municipios, y es posible que el nivel de
ingresos varie considerablemente, dependiendo de la actividad econdémica de las personas. En la zona se
observan indicaciones de las posibles condiciones econdémicas reales de algunas personas. En Villa de la
Paz se observa deterioro en algunas casas y zonas habitacionales por falta de mantenimiento, ya sea por
abandono o por falta de recursos. Un ejemplo de esta situacion es la Colonia Real de Minas en Villa de la

Paz.

Aunque existen estas situaciones, la CONAPO tiene clasificados a ambos municipios con un “indice
desarrollo humano” medio-alto, tomando como referencia los indicadores de alfabetizacion, mortalidad

infantil y el ingreso per. capita (SEGOB, 2004).

Empleo y actividades econdmicas
Los datos de INEGI (2000) indican que la tasa de empleo para el municipio de Villa de la Paz es de 99.4%

de un total de 1,685 personas econdmicamente activas y en Matehuala 98.81% de 26,745 personas

econdmicamente activas.

En Matehuala la actividad preponderante es la industria, que ocupa el 23.30% de la PEA (Poblacion
econdmicamente activa). Las otras actividades de importancia en el municipio son la construcciéon con
10.67% y el comercio con 19.05% de la PEA. En contraste con la situacion en Villa de la Paz, solamente

el 0.40 % se ocupa en el sector minero. Ver Tabla 2.
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Tabla 1. Villa dela Paz. Poblacién econémicamente activa por actividad econémica (Segob, 2004 con datos

INEGI, 2000).

_ SECTORES

% que Representa
de la PEA Ocupada

Sector Primario Agricultura, Ganaderia y Pesca: 149 5.89 %
Mineria: 250 14.92 %
Sectar Industria Manufacturera: 483 28.83%
Secundario Energia eléctrica y agua: 6 0.35%
Construccidn: 152 9.07 %
Gomercio: 161 9.61 %
Transporte y comunicaciones: 49 292 %
Servicios financieros: 1 0.05%
Sectar o )
Terciario Actividad goblamao: 76 453 %
Servs. de esparcimisnto y cultura: 8 0.47 %
Servicios profesionales: 5 0.29%
Servs. inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles: 3 017 %
Servicics de restaurantes y hoteles: 22 131 %
Otros excepto gobierne: 19 7.10%
Apoyo a los negocios: 17 1.01%
Servicios Educativos: 66 3.94 %
Servicios de salud y asistencia social: 25 1.49%

Tabla 2. Matehuala. Poblacién econémicamente activa por actividad econémica (Segob, 2004 con datos

INEGI, 2000).

% que Representa

__ SECTORES de la PEA Ocupada
Sector Primario Agricultura, Ganaderia y Pesca: 2372 8.97 %
Mineria: 108 0.40 %
Sector Industria Manufacturara: 6,159 23.30%
Secundario Energia eléctrica y agua: 113 0.42%
Construccion: 2,822 10.67 %
Comercio: £.035 15.05 %
Transporte y comunicaciones: 993 375 %
Servicios financieros: 108 0.40 %
Sector o )
Terciario Actividad gobiema: 1,049 396 %
Servs. de esparcimiento y cultura: 174 0.65 %
Servicios profesionales: 244 0.92 %
Servs. inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles: 82 0.31 %
Servicios de restaurantes y hoteles: 1,175 4.44 %
Otros excepto gobiemao: 2,239 8.47 %
Apoyo a los negocios: 180 0.66 %
Servicios Educativos: 2115 8.00 %
Servicios de salud y asistencia social: 758 2.86 %
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En Villa de la Paz el trabajo mas importante es en la industria (tanto local, como en la ciudad de
Matehuala), que ocupa el 28.83% de la PEA. El 14.92% se ocupa en la mineria y es la actividad que le
sigue en importancia, junto con el transporte (9.61% de la PEA). Las actividades primarias representan el
8.89% de la PEA. El resto de la PEA se ocupa de diversas actividades como son el gobierno y los

servicios publicos. Ver Tabla 1.

Figura 9. Actividades econdmicas en Villa dela Paz. | zquierda: Area de descarga en la Planta de Beneficio de
la Negociacién Minera. Derecha: Nave desocupada de M ateméxico que cerr6 en € 2003

Fuera de la actividad minera del municipio de Villa de la Paz las actividades econdmicas mas importantes
del municipio son en el sector primario. Debido a su cercania con la ciudad de Matehuala esta en posicion
desventajosa para competir por las inversiones que llegan a la region. Se ve cada vez mas una situacion de
inequidad creciente en cuanto a las oportunidades de empleo entre municipios, con lo que mas gente se

traslada a Matehuala a trabajar.

2.3 Contaminacion por metales pesados en la zona de estudio
Desde el afio de 1995 la UASLP ha realizado continuamente investigaciones en la zona. Estudios

realizados por Castro (1995), Diaz-Barriga (1999), Mejia et al. (1999), Monroy et al. (2002), Razo (2002), Yénez et al.
(2002) y las investigaciones realizadas bajo el Programa Multidisciplinario para la Evaluacion y
Restauracion Ambiental de Zonas Mineras, han permitido avanzar en la comprension de la dinamica de

los contaminantes presentes en el sitio y la valoracion del riesgo que representan.

En el poblado de Villa de la Paz podemos encontrar evidencias de la actividad minera historica, como lo
son presas de jales y algunos depdsitos de estériles de mina o terreros, dentro y en los alrededores del
pueblo. Muchos de ellos presentan evidencia de oxidacion de sulfuros (Razo, 2002). Razo (2002) nos explica
que el material residual de la mina y de la planta de beneficio ha sido utilizado en la construccion de casas,

caminos, areas recreativas e incluso escuelas, asi como en la estabilizacion de taludes. El estadio de
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béisbol, por ejemplo, fue construido sobre un antiguo depdsito de jales. En las afueras del poblado, sobre

la carretera a Matehuala, se localizan dos presas de jales que ain estan en operacion.

Figura 10. Fuentes de contaminacion. | zquierda: Vista de areas verdes desde |la colonia Real de Minas; al
fondo las presas dejales. Derecha: Restos de escorias en losterrenos de la Fundicion, al Nortede la Ciudad de
Matehuala.

Durante los primeros 150 afios de actividad, la operacion minera de Villa de la Paz se realizé a pequeia
escala debido a las limitaciones tecnoldgicas de la época. El primer incremento importante en el volumen
de produccion sucedié en 1927 con la introduccion del proceso de flotacion. En ese afio se tenia capacidad
para producir 100 ton diarias. En 1935 la capacidad aument6 a 200 ton diarias, en 1943 a 500 ton diarias y
en 1948 a 750 ton diarias (COREMI, 1992). Segun testimonios de habitantes de personas de la zona, durante
todo este periodo, que va de 1927 hasta 1969 (afio en el que se comenzaron a utilizar presas de jales) el agua del
proceso se vertia al Arroyo la Paz que recorre varios kilometros desde la sierra hasta la parte baja del

valle.

El siguiente cambio tecnologico sucedio entre 1992 y 1994, cuando cerr6 la explotacion de las minas de
plata y se comenzaron a explotar las minas de cobre de “Dolores” y “Cobriza”. La planta se mecanizé y la
capacidad instalada aument6 a 3500 ton diarias, por lo que los requerimientos de mano de obra de la
empresa disminuyeron notablemente. La empresa paso6 de tener 1400 empleados, a realizar todo su trabajo

con menos de 400 personas (Comunicacién personal Lic. Francisco Martinez, 2003).

La mayoria de los historiadores concuerdan en que los contaminantes propios de esta actividad, siempre
han sido un problema, especialmente en las haciendas de beneficio, debido a los sistemas de
amalgamacion y fundicion que se utilizaban en el pasado. Sin embargo, los problemas mas importantes de
contaminacion que se han visto en los dos municipios han sucedido durante el Gltimo siglo. Uno de ellos

ha sido el aumento de capacidad para procesar el mineral y el consecuente aumento de residuos que se han
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generado en Villa de la Paz y que se han depositado en presas de jales. El otro problema, en Matehuala,
son los restos de la fundicion de plomo de la Compafiia Metalirgica de Matehuala (ASARCO) que operd
desde 1905 hasta 1965. La fundicion tenia una capacidad de 350,000 ton/afio (Morado, 1991). Hoy en dia en
el norte de la ciudad pueden observarse restos de las escorias del proceso en los terrenos de la ya
abandonada fundicion. En esta area también se encuentran restos de algunas pequefias fundiciones mas
antiguas. En la época que operd la fundicion, no existia ningln tipo de sistema para disminucion de
emisiones. Es probable que todas las emisiones contaminantes de la planta se depositaran en las areas
cercanas de la planta y en general en toda el area circundante. Aln se estd estudiando que tan peligrosas

son las antiguas escorias de fundicién como fuentes de contaminantes (Entrevista 12).

Debido a que en Villa de la Paz las fuentes de emision de contaminantes aun estan siendo utilizadas, la
problematica es diferente que el caso de la ciudad de Matehuala. Los impactos de estas fuentes se han
identificado que son a escala regional y se extienden desde el municipio de Villa de la Paz hacia el valle
de Matehuala (Razo, 2002). El material fino que se deposita en las presas de jales, por su gran volumen y

movilidad, representa una fuente de exposicion a contaminantes para toda la zona.

La presa de jales de Beneficiadora la Paz originalmente estaba formada por dos presas independientes,
pero en el 2002 se hicieron trabajos que las unieron, formando una sola estructura. Esta modificacion se
realizé en un intento por disminuir las emisiones de particulas desde las presas, ya que la separacion entre
ellas formaba un corredor por donde pasaba el viento con mucha fuerza. Estas presas de jales se
encuentran ubicadas aguas abajo de la planta de beneficio en Villa de la Paz y aguas arriba de varias

comunidades y la ciudad de Matehuala.

Foto: F. Diaz - Barriga

Figura1ll. Vistadelaspresasdejalesdesde e cerro “El Fraile’.
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El volumen de las presas se desconoce. La inclinacion del talud de esta presa de jales es de unos de 40°, la
altura estimada oscila entre 30 y 45 metros. Debido a las dimensiones de la presa, los taludes son de gran
tamafio y representan una gran superficie expuesta a la accion del viento. También se ha detectado un alto
grado de erosion pluvial en los taludes de las presas, lo que ha propiciado que los jales se dispersen por el
sistema de arroyos que bajan en época de lluvias desde el cerro “el Fraile” hasta el valle. Actualmente la
presa se encuentra al limite de su capacidad, razén por la cual recientemente la empresa presentd una

Manifestacion de Impacto ambiental ante Semarnat para la construccion de una nueva presa.

Estado actual de las presas de jales. En esta fotografia aérea tomada
en el 2004 se aprecia que la presa que esta actualmente en uso ha
llegado al limite de su capacidad y se encuentra en su Gltima etapa de
operacion. La superficie de los taludes es considerablemente mayor
que lo que se puede ver en las otras fotografias.

También se observa como las dos presas, después de los trabajos
efectuados del 2000 al 2002, ahora forman una sola estructura.

Estado de las presas de jales en 1999. En esta fotografia se puede
distinguir el espacio que existia originalmente entre las dos
estructuras. A la izquierda la presa antigua que ya desde entonces
estaba fuera de operacion.

Conforme ha aumentado el area que abarca el talud de la presa,
mayor superficie ha quedado expuesta al viento y la lluvia, facilitando
la dispersion de particulas.

Fotografia de las presas de jales en 1994. La nueva presa (derecha)
estaba en sus primeras etapas de operacion. Se puede notar la gran
extension que ocupaba el espejo de agua en contraste con el tamafio
de espejo que se tiene en la fotografia mas reciente.

La presa de la izquierda se encontraba en proceso de desecacion, pero
aun se logra apreciar los remanentes del espejo de agua en el centro.

Figura 12. Evolucién de la acumulacion de jales en las presas. Al norte de las presas se observa la colonia Real
deMinas.
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El agua utilizada para el proceso de la planta de beneficio se extrae del tiro de la mina “la Paz” (actualmente
inactiva) a un ritmo de 2,500 litros por minuto. Se utilizan aproximadamente 1,800 L en el proceso para
completar las perdidas de agua de las presas (Comunicacion personal de la empresa, 2003). El ritmo de extraccion
y su utilizacion en el proceso varia a lo largo del afio. Los excesos de agua se vierten a un canal que la
transporta hacia las huertas aledanas donde es utilizada por los ejidatarios para riego. En ocasiones el agua
se vierte directamente al arroyo. Debido a que el agua proviene del interior de la mina, es muy probable
que lleve metales disueltos, producto de la lixiviacion que ocurre en su interior al entrar en contacto los

minerales con al agua y el aire (Knauthe, 2003).

Una caracteristica importante de la ubicacion de las presas de jales, es que se localizan justo frente a una
zona habitacional (colonia Real de Minas). Esta colonia recibe directamente los polvos arrastrados por las
corrientes de aire desde las presas. Estos polvos, junto con los polvos generados en los procesos de

trituracion, son la principal fuente de contaminacion del aire en la zona.

Foto: I. Razo

Figura 13. Dispersion de particulas desde las presasde jales.

Los impactos ambientales que se han identificado en la zona y que ademads son atribuibles a estas fuentes
son de tres tipos: contaminacion de cuerpos de agua subterraneos; contaminacion del suelo y sedimentos;

contaminacion del aire en época de vientos.

La contaminacion del agua por As esta ampliamente identificada y cuantificada en diferentes puntos
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cercanos a la ciudad de Matehuala. La contaminacion se debe al arrastre de jales por los arroyos desde las
presas en Villa de la Paz, su acumulacion en la parte baja del Valle y la subsecuente disolucion de los
metales pesados al contacto con el agua (Knauthe, 2004). Un caso notable y muy conocido localmente, es el
del estanque de Cerrito Blanco, que es alimentado por un canal de agua que surge del subsuelo con muy
altas concentraciones de arsénico. Se cree que el canal subterraneo esta impactado por jales que se

acumularon ahi a lo largo de los afios (Grupo Focal Matehuala y Grupo Focal investigadores del PMERAZM ver anexo

metodoldgico).

En el 2002 Razo y colaboradores realizaron un muestreo con el que se cuantificaron los niveles de
contaminacion en suelo. Se ha demostrado que toda la zona esta altamente impactada por metales pesados,
principalmente As y Pb, afectando la calidad de los suelos y aportando a la contaminacion del agua en la
region. Sin embargo el mayor problema identificado es el riesgo en salud que representan estos
contaminantes para la poblacion que esta en contacto con ellos. Estudios toxicologicos han demostrado la

exposicion de ninos a Pb y As en Villa de la Paz y Matehuala (Yanez et al, 2003; Mejia et al, 1999).

Otros estudios realizados por investigadores universitarios, han encontrado que los contaminantes también
se encuentran en la flora y la fauna local. Se ha determinado que los contaminantes pueden ser los
causantes de pérdida de la biodiversidad en la zona. (Ver anexo metodolégico Resultados PMERZAM). De acuerdo
a estos estudios, se ha demostrado que las concentraciones encontradas son suficientemente altas como
para representar riesgos en la salud para la poblacion humana y para todos los organismos que habitan en

el area.

2.4 Salud publica y ambiental

La tasa de mortalidad en estos dos municipios, de acuerdo a datos de la Secretaria de Salud (SSA, 1998-
2003), se encuentra por debajo de la media Estatal. Las principales causas de muerte registradas en el

periodo 1998-2003 fueron: Enfermedades del corazon, tumores malignos y complicaciones por diabetes

(SSA, 1998-2003).

A pesar de lo que las estadisticas oficiales no lo sefialan, existen algunos problemas latentes que aquejan a
la poblacion de la zona. El mas visible de ellos es el manejo de los residuos s6lidos municipales, que en
ambos municipios es un problema potencial de salud publica. En el caso de Matehuala, los residuos se
depositan en un tiradero a cielo abierto, donde la basura es quemada. En Villa de la Paz el problema es
similar, solo que no se cuenta con un tiradero municipal, por lo que algunos de los caminos ejidales se han
convertido en tiraderos de basura improvisados. En ambos municipios proliferan las enfermedades

gastrointestinales y se corre el riesgo de dispersion de otros tipos de enfermedades (Grupo Focal Matehuala,

2005 ver anexo metodologico).
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Ademas existen otros problemas que han llamado la atencion de la poblacion. Segun registros de la
Profepa, en Villa de la Paz desde hace 10 afios se han presentado quejas por enfermedades respiratorias
asociadas a las emisiones de la mina (Ver Anexo AM3). Hoy en dia los problemas respiratorios y de los ojos,
siguen siendo importantes quejas de salud de la poblacion en la cabecera del municipio, especialmente la

gente que vive frente a los “lameros” o presas de jales en la Colonia Real de Minas (Entrevista 1, 7).

Desde el afio de 1995 se ha registrado que la poblacion ha estado directamente expuesta a la emision de
particulas contaminantes, asi como a otros efectos de la actividad minera, como el ruido. Sin embargo
debido a la antigiiedad de la mineria en la region es probable que la exposicion a contaminantes date de
muchos afios atrds. Habitantes de Villa de la Paz han expresado su malestar ante las autoridades locales,
estatales y federales, para solicitar acciones que corrijan el problema. La Semarnat, la Profepa, la Segam y
la Secretaria de Salud, asi como la Presidencia de Villa de la Paz estuvieron involucradas por varios afios,
junto con la empresa, en buscar soluciones para mejorar la situacion (Segam, 2003). Aunque se lograron
algunos avances para corregir los problemas, las soluciones no fueron satisfactorias y la poblacion
afectada quedo casi en las mismas condiciones en cuanto a la exposicion a la contaminacion (ver Anexo
AM3) (Entrevista 8). Esta situacion ha sido aprovechada por algunos grupos de interés, que con la promesa de
lograr mejoras y cambios, han obtenido el apoyo de la poblacion afectada con fines partidistas o
personales. Sin embargo, después de un tiempo, los dirigentes de los movimientos han abandonado a las

personas sin lograr mejoras (Entrevistas 5, 6, 7).

La principal preocupacion de la Secretaria de Salud ha sido la exposicion infantil a Arsénico y Plomo, que
son especialmente dafiinos para los niflos, por lo que desde 1998 la Secretaria realiza monitoreos
biologicos en Villa de la Paz. En estos monitoreos se han detectado concentraciones elevadas de Arsénico
y Plomo en niflos (Ver Anexo AM2). A pesar de esto, hasta ahora las autoridades de salud no han
determinado que haya enfermedades en la region que se puedan asociar a la exposicion a los metales

pesados (Entrevistas 3, 15).

Los resultados del PMERAZM (Ver anexo metodolégico Resultados PMERZAM) por su parte, presentan algunas
implicaciones de la contaminacioén en cuanto a la conservacion y aprovechamiento de sus ecosistemas y la

salud y productividad de la poblacion.

I mplicaciones para los ecosistemas
Los procesos recientes de contaminacion del suelo han tenido efectos en los ecosistemas, lo cudl ha sido

identificado en los estudios de los proyectos 3 y 4 del PMERAZM (ver anexo PMERAZM). Con base a lo que
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hasta ahora se sabe, algunas consecuencias probables de la contaminacion serian:

e Alteracion de la estructura de la vegetacion. A largo plazo, los contaminantes probablemente
contribuyan a la disminucion de la diversidad de especies vegetales que se encuentran en la zona,
disminuyendo también el nimero de individuos. Los efectos no se notan con facilidad a simple vista,
ademas de que son procesos largos y lentos. La perdida de vegetacion o el cambio de la estructura de

las comunidades vegetales pueden incrementar los procesos de degradacion y erosion de suelos.

e Destruccién/deterioro del habitat. Dependiendo de la capacidad de las especies animales para
adaptarse a los contaminantes, existe el riesgo de que las poblaciones poco a poco vayan desarrollando
problemas de salud. Al paso del tiempo, los problemas de una sola especie pueden ir afectando la
integridad de toda la comunidad tanto animal como vegetal. Como resultado se tendria una pérdida de

biodiversidad que afectaria al ecosistema regional como un todo.

Implicaciones de salud publica
Para poder estimar cuales son los costos que representan los contaminantes encontrados en la region,

resulta indispensable conocer cuales son los problemas potenciales de salud que se pueden presentar como

consecuencia de la exposicion a contaminantes.

De acuerdo a los resultados preliminares del PMERAZM (ver anexo PMERAZM) se tiene la siguiente

perspectiva en cuanto al dafio y riesgo ambiental:

e La poblacion que se encuentra potencialmente mas expuesta a riesgos de salud es la que vive en el
norte de la ciudad de Matehuala, la cabecera de Villa de la Paz y comunidades cercanas como la
colonia Real de Minas y Nuevo el Carmen. En la comunidad de Cerrito Blanco el estanque de agua
representa un riesgo para los habitantes del lugar, asi como para los usuarios del “Centro Recreativo”
ahi localizado.

e Las zonas afectadas son periféricas a la mancha urbana de Matehuala y como tales son algunas de las
mas marginadas de la region.

e El sector de la poblacion con mayor riesgo es el infantil. Los efectos de los contaminantes son mas
peligrosos que en los adultos y por sus habitos los nifios estdn mas expuestos.

e Aumento en el riesgo en salud por el desarrollo urbano. Aunque se urbanice una gran parte de la zona

afectada, pueden quedar areas contaminadas en los alrededores.

De acuerdo a la informacion generada por los proyectos y por la evidencia que se ha reportado en la
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literatura, se sabe que existen numerosos efectos de los contaminantes que encontramos en el sitio de

estudio. A continuacion se enumeran los principales.

e La exposicion a tdoxicos ambientales, como los metales pesados, aumenta la prevalencia de distintas
patologias. Algunos de los efectos mas comunes son diferentes tipos de alergias.

e A nivel experimental los efectos por exposicion a As han mostrado una exacerbacion de los procesos
y respuestas inflamatorias del organismo.

e La presencia de contaminantes neurotoxicos (Pb y As) implica vulnerabilidad. Esto es: una posible
disminucion del 1Q de las personas expuestas.

e El As tiene efectos a nivel del material genético, por lo que es un elemento considerado cancerigeno.
Ademas es inmunodepresor, por lo que promueve las infecciones. Por estas razones se piensa que la
exposicion a este metal, en el largo plazo, puede aumentar la incidencia de cancer, como leucemia,

especialmente en la poblacion infantil.

La mayoria de las enfermedades relacionadas a los contaminantes son multicausales, por lo que resulta
complicado establecer relaciones directas entre la exposicion a los contaminantes y problemas de salud.
Sin embargo, lo que si se sabe es que dependiendo de la magnitud y duracion de la exposicion, estos

efectos pueden variar en su peligrosidad desde leves, hasta muy graves.

Como se puede observar, la mayoria de los efectos en salud mencionados son de tipo crénico y

degenerativo, por lo que implican grandes esfuerzos sociales y econémicos para tratarlos y controlarlos.

2.5 Comprensién del problema de contaminacién por parte de los receptores del
riesgo en salud

Las comunidades del area de estudio han sido tradicionalmente mineras por lo que no necesariamente ven
a esta actividad como una fuente de problemas y riesgos. La familiaridad con una actividad o situacion
peligrosa es un factor que disminuye la percepcion del riesgo (Covello & Merkhoffer, 1994 citados en Semarnat,
2003). Sin embargo, las actuaciones del gobierno y los estudios realizados en la zona durante los ultimos 10
afios han permitido a la poblacién del Municipio de Villa de la Paz conocer sobre la existencia de un

problema ambiental y sobre cual es su origen.

El periddico ha sido el principal medio por el que reciben informacion sobre el problema, que en general
son noticias basadas en opiniones o comentarios de los mismos habitantes de la zona, de autoridades o de
activistas. A pesar de la informacion existente, se desconocen los procesos que hacen de la contaminacion

ambiental un riesgo en salud para la poblacion. Por ejemplo, la mayor parte de la informacion que ha
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llegado a la poblacion, no explica cual es la relacion que existe entre la concentracion de contaminantes en
el ambiente y la bioaccesibilidad de esos contaminantes en un determinado lugar, con el grado de
exposicion e intoxicacion a la que se estd expuesto. Este tipo de informacion es fundamental para la
poblacion para comprender cuales son los riesgos a los que esta expuesta y sin embargo hasta ahora no se

ha dado a conocer publicamente.

Figura 14. Villadela Paz: Municipio Minero.

La informacion cientifica mas confiable a la que la poblacion ha tenido acceso ha sido los resultados de
estudios de biomonitoreos realizados en nifios, tanto por investigadores de la UASLP, como por la
Secretaria de Salud. Estos resultados han influido en muchos padres de familia y algunas autoridades
locales para conocer mas sobre la gravedad del problema. La informacion ha familiarizado a la gente con
los dos contaminantes mas importantes de la zona, el Pb y el As, y los ha advertido sobre los efectos en
salud que producen. Lo que no se sabe es hasta que grado esta informacion ha dejado claras las

implicaciones a largo plazo que el problema ambiental puede llegar a causar para la salud de la poblacion.

En la ciudad de Matehuala el problema de contaminacion ha recibido menor atencion. Incluso el sector de
la poblacion que se podria considerar como el mas informado (Grupo focal Matehuala, 2005 ver anexo
metodolégico), considera que la contaminacién es un problema localizado en Villa de la Paz y que los
problemas graves de la ciudad de Matehuala son otros. Por ejemplo, existen varios desarrollos urbanos en
el noroeste de la ciudad donde se han identificado las mayores concentraciones de contaminacion de As 'y
Pb. Esto representa un riesgo de salud para la poblacion que habite ahi. Sin embargo hasta ahora no se ha
publicado un estudio a fondo que permita a las autoridades y a la poblacion en general, conocer las

condiciones de la zona y tomar previsiones al respecto.

Por otro lado, en el municipio de Matehuala se tiene la experiencia del ejido de Cerrito Blanco donde se

construy6 un centro de esparcimiento alrededor de un bordo de agua, que contiene concentraciones de As
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de superiores a 5000 pg/L (Monroy et al. 2002). El centro recreativo causo un gran debate sobre la existencia
o no de riesgo para los usuarios del centro. A pesar de los estudios técnicos presentados por investigadores
de la UASLP, el centro recreativo sigue en operacion, aunque estd prohibido nadar en el estanque.
Algunas pocas personas que conocen bien la zona y su historia minera, mantienen que existe una relacion
entre la contaminacion del estanque y la acumulacion de jales en los pozos de infiltracion que hay en el

norte de Matehuala (Comunicacién personal con Dr. Castro, 2005).

El otro problema en Matehuala, él de la fundicion abandonada de ASARCO, es mucho mas proximo y
visible, pero no es percibido como una fuente importante de riesgo. En los alrededores y muy cerca de la
planta abandonada hay varias colonias y desarrollos habitacionales que incluyen varias escuelas. Una
explicacion del porque quienes habitan en esta parte de la ciudad no perciben el riesgo de estar tan cerca
de las fuentes de contaminacion es por que hasta ahora no se han realizado biomonitoreos extensos en la
ciudad, sobre todo para el As y el Pb, por lo que no existen motivos para que las personas se preocupen

por el estado de su salud.
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3 - Identificacion de actores e instrumentos de gestion para la
construccion de escenarios

3.1 Actores identificados

Los problemas ambientales estan conformados por dos componentes principales: el componente fisico —
el impacto observable y cuantificable en el medio — y el componente social, que consiste en los conflictos
producidos por el problema ambiental entre instituciones de gobierno, individuos, empresas y grupos
sociales. A estos grupos se les conoce como actores sociales (stakeholders en inglés). En general se define a un
actor social como cualquier persona (organizacién o institucién) que afecta o es afectada significativamente por
las acciones y decisiones de alguien mas. Desde el punto de vista analitico, los actores sociales son todas
aquellas personas que son importantes para un sistema social (Mayers, 2001). En el caso de los conflictos

ambientales, los actores participantes se identifican y diferencian con base en:

e La funcién que cumplen dentro del conflicto.
e La percepcion del riesgo acerca del problema.

e Los intereses que el problema ambiental trastoca.

Para fines de la elaboracion de escenarios de la zona minera, se considerd necesario llevar a cabo un
analisis de los actores que han participado en el problema ambiental de la zona de Villa de la Paz -
Matehuala. Este analisis nos permite conocer cuales han sido los antecedentes del problema, identificar

cuales actores han participado en el pasado y quienes pueden ser actores clave en el futuro.

En el analisis de actores se identificaron 16 categorias de actores que han jugado un papel importante en el
desarrollo del problema ambiental. Dentro de este analisis se diferenciaron dos tipos de actores: los grupos
de actores y los actores individuales. Los primeros agrupan individuos que comparten caracteristicas
generales, como intereses, posiciones y poder. Los actores individuales se analizaron por separado en
parte por que existe mas informacion acerca de ellos, pero también por que han desempefiado funciones de
particular importancia en el desarrollo del problema ambiental. El analisis de los actores individuales fue
excluido de este resumen por razones de confidencialidad y privacidad. El proceso de andlisis de actores

esta detallado en anexo metodologico.

e Activistas. Personas y organizaciones que han realizado protestas y presentado denuncias sobre la

contaminacion en la zona o contra la empresa minera.

e Beneficiadora la Paz. Representa a los propietarios de la empresa, entre los que destaca el Lic.
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Montafiez. También representa a todos los empleados que trabajan para la empresa y a las empresas
que la beneficiadora subcontrata para realizar los trabajos de extraccion de las minas y para el manejo

de personal de la planta.

Colonia Real de Minas. Representa a los pobladores de la Colonia. Ha sido ahi donde han surgido las
principales quejas contra la empresa y donde se han encontrado casos de nifios intoxicados con

metales pesados. También es probablemente el sitio de mayor marginacion social de toda la zona.

Inversionistas. Este grupo de actores incluye a todos los actores que tienen intereses econdmicos que
dependen indirectamente de la evolucion del conflicto y que tienen algin tipo de influencia politica en

el problema.

Gobierno del Estado. Representa al Gobernador del Estado y su gabinete, pero ademas representa

todos los poderes que mueven la politica estatal.

Investigadores del PMERAZM. Este grupo incluye a todos los investigadores de la UASLP que
colaboran en el PMERAZM.

Lideres de opinion. Este grupo de actores representa a maestros de escuelas de Villa de la Paz y la
zona norte de Matehuala. Estas personas han estado en contacto cercano con la poblacion afectada y
en algunas ocasiones han externado su preocupacion por las condiciones que prevalecen en la zona.
También incluye a otras personas cuya opinion es respetada por los demas actores, como por ejemplo

el Dr. Fernandez Iga.

Medios de comunicacion. El principal de estos actores ha sido el periddico Pulso, que se publica a
nivel estatal. También algunos programas de radio en Matehuala han participado en la difusion del

conocimiento de los problemas ambientales de la region.

Poblacién Villa de la Paz. Este grupo comprende a los habitantes de la cabecera municipal, asi como
a los habitantes de comunidades vecinas, dentro del area de estudio como lo son San José de las
Trojes, Los Nazarios, y El Carmen. Estas comunidades se incluyeron como parte de este actor debido
a que se observo que existe una estrecha relacion entre los habitantes de las comunidades y los de la
cabecera municipal. No se pudo diferenciar entre los habitantes que estin en contra de la empresa
minera (fuera de los activistas) y quienes prefieren no protestar. Las relaciones que mantienen son

muy cercanas, todos se conocen y es dificil distinguir entre un tipo de habitante y otro.
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Poblacion Matehuala. Representa a los habitantes de la ciudad de Matehuala. Actualmente se piensa
que el problema de contaminacion del suelo esta localizado especificamente en la parte norte de la
ciudad, por lo que este grupo de actores corresponderia a los habitantes de esta zona. Sin embargo, las
implicaciones a largo plazo del problema involucran sin duda a todos los habitantes de la ciudad, por

lo que se les considera como un solo grupo de actores.

Presidencia Municipal de Matehuala. Este grupo de actores incluye al Presidente Municipal y su

gabinete, pero ademas representa todos los poderes que mueven la politica municipal.

Presidencia Municipal de Villa de la Paz. Este grupo de actores incluye principalmente a la figura del
Presidente Municipal y su gabinete, pero ademas representa todos los poderes que mueven la politica

municipal.

Profepa. Representa a todo el aparato de la dependencia federal, sin embargo se refiere principalmente
a los funcionarios a nivel estatal, tal como el delegado y los subdelegados, que son los encargados de
ejecutar las acciones de las que es responsable la dependencia. La Profepa, sin embargo, esta regida
por una politica nacional, que determina el alcance de las acciones a nivel local. La informacion
analizada permite ver como las acciones de los funcionarios y el mismo delegado, a la larga, se ven

limitados o encauzados por las politicas federales.

Secretaria de Salud. Representa al aparato de salud publica de pais y especificamente a la direccion
estatal de ésta dependencia. Se refiere también al grupo de empleados a nivel estatal y regional que
han abordado el problema, como por ejemplo serian los delegados Estatales pasados y actuales, los
empleados de la Direccion para Prevencion Contra Riesgos Sanitarios y los empleados de la
Jurisdiccion Altiplano. Se le considera como un solo actor por que a lo largo del desarrollo del
problema, la dependencia y sus empleados han manejado una politica institucional consistente

respecto al problema bajo estudio.

Segam. Representa a la dependencia estatal encargada de la gestion ambiental en el Estado. Se refiere
también al grupo de empleados que a nivel estatal han abordado el problema, como por ejemplo serian
los delegados estatales pasados y actuales asi como los técnicos de la Secretaria. Se le considera como
un solo actor por que a lo largo del desarrollo del problema, todos los empleados de la dependencia

han manejado una politica institucional consistente respecto al problema bajo estudio.
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Semarnat. Representa al aparato de gestion ambiental del pais, a nivel federal y estatal. Se refiere
también al grupo de empleados que a nivel estatal y regional han abordado el problema, como por
ejemplo serian los delegados Estatales pasados y actuales y los empleados de la jurisdiccion altiplano.
Se le considera como un solo actor por que a lo largo del desarrollo del problema, la dependencia y

sus empleados han manejado una politica institucional consistente respecto al problema bajo estudio.

3.2 Analisisde actores

En esta seccion se explican los resultados del analisis de actores. Se incluyen algunas citas tomadas de las

entrevistas que ejemplifican o respaldan algunas de las conclusiones a que se llegd sobre cada uno de los

actores.

®,
o

Activistas. Se encuentran muy cerca del problema ambiental, ya que habitan en la zona. A lo largo del
desarrollo del problema han destacado dos personas como activistas: la Sra. Bertha que vive en Villa
de la Paz y el Sr. Daniel que vive en Matehuala. También hay personas en la ciudad de Matehuala que
entran dentro de este grupo de actores y que se involucraron mas que nada en el caso de Cerrito

Blanco, pero que sin embargo llevan varios afios que no participan activamente en denuncias publicas.
(Nota: En febrero del 2006, volvieron a aparecer notas periodisticas donde activistas, tanto de Villa de la Paz como de

Matehuala, denuncian la contaminacion en Villa de la Paz, indicando que estos actores siguen activos en el problema. Ver

anemo AM4).

Entrevista 15: “...de hecho se les puede agradecer a ellos el estar insistiendo tanto al inicio que fue por lo
que se empezo a trabajar y el Doctor Fernandez, que empez6 a hacer estudios por su lado, le empez6 a
llamar la atencidn, pero no sé como fué el contacto entre ellos, que ante al insistencia se le ha estado dando
seguimiento.”

Los activistas en este problema han tenido un poder bajo, principalmente por que no han logrado
cambiar la opinidon publica respecto al problema. Su capacidad de organizacion ha sido hasta ahora
limitada. La informacion que los activistas han manejado ha carecido de consistencia y seriedad, por

lo que a la larga han tenido problemas de credibilidad ante el publico.

Entrevista 21: “En este problema que traigo con la minera, contadita es la gente que a mi me apoya, haga de
cuenta que no quieren molestar a Montafiez, como si fuera una persona muy humanitaria, no lo es, porque si
el fuera una persona humanitaria no nos estaria afectando como nos esta afectando...”

Tienen conocimientos generales de cuestiones ambientales. Los activistas han utilizado dentro de sus
argumentos, informacion de estudios y monitoreos que muchas veces no estan capacitados para
interpretar o comprender en su totalidad debido a que son reportes técnicos de investigaciones

cientificas. Los activistas tienen una funcioén de representacion de los receptores del riesgo. Este papel
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autoasignado no es reconocido por todos los demas actores del problema ambiental, como por ejemplo
la empresa y algunas personas de las comunidades, por lo que desde esa perspectiva su legitimidad es

baja.

Entrevista 7: “Hay una persona de La Paz que se ha afocado mucho en ese problema y no le hacen caso dice
tener papeles, no nos juntamos mucho con ella porque en lugar de hacernos un bien, nos va a hacer un mal,
mejor nos quedamos callados.”

Entrevista 10: “Hay personas que las siguen, que incluso van y se quejan con ella, para que me defiendas o
hables por mi, seglin ella esta muy interesada en todas las personas, incluso habla de personas de la tercera
edad, siempre anda queriendo defender a la gente, pienso que no tiene los conocimientos pero si la voluntad
para andar en eso, es como una lider social.”

Sin embargo si se toma en cuenta los derechos que reclaman, su determinacion para exigirlos y su
participacion constante, se les considera como lideres dentro del conflicto. Los intereses de los
activistas son altos, ya que estd de por medio su credibilidad. Al ser actores con baja legitimidad y con
un bajo poder, se consideré que son actores marginados dentro del conflicto. La tnica forma de que

estos actores no tengan perdidas altas es que se logre resolver el problema que ellos han planteado.

Existe buena relacion con los investigadores y autoridades de salud y en general tienen buenas
relaciones con los lideres de opinion y las autoridades locales. Los activistas también mantienen
contacto continuo con los medios de comunicacion. Tienen mala relacion con la empresa y fricciones
con las autoridades ambientales, principalmente por la falta de seguimiento que le han dado a sus

actuaciones con la empresa.

Entrevista 11: “...vinieron, hicieron el estudio y al principio si les intereso, eso era por parte de la
PROFEPA, pero se quedo en puro bla, bla, bla, porque los sefiores de las dependencias, se lo digo con toda
franqueza, no sirven para nada mas que para agarrar el billete...”

Los activistas tienen una alta disposicion para negociar con los demas actores, siempre y cuando éstos

ultimos tengan disposicion para reconocer las demandas que se estan haciendo.

Entrevista 25: “...1o mio es aqui, los de la colonia quieren verla bonita aunque su salud se este deteriorando,
pues que le sigan, si aqui se me cumple de que cubrieran me doy por satisfecha.”

Beneficiadora la Paz. La empresa minera esta localizada en la cabecera municipal de Villa de la Paz y
esta en el centro de los problemas ambientales. Su funcion respecto a los otros actores es la de

generador del riesgo.

Entrevista 4: “Considero que ahi en lo que es especificamente la cabecera municipal si existe una
contaminacion, debida sobre todo a que esta empresa, Santa Maria de la Paz y anexas, empresa que ha
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laborado (ahi), pues durante mucho tiempo. Durante todo este tiempo ha emitido todos sus montones de
jales, de desperdicios, entonces eso es una fuente de contaminacion y el otro lado es la poblacion que vive
alli a escasos metros de ahi de esta zona.”

Sin embargo también es la principal fuente de empleos del municipio y la unica empresa de

importancia, por lo que tiene poder econdomico y politico.

Entrevista 17: “...son muy buenos estos 300, 400 empleos que ellos generan. Para nosotros es muy
importante y tenemos muy buena participacion por parte de ellos y a nosotros nos interesa que se siga
trabajando, pero se requiere mas gente que quiera invertirle por aca para poder subsanar nuestros
problemas.”

Su legitimidad en el problema es alta, ya que el resto de los actores reconocen su derecho a operar en
ese lugar, siendo su principal responsabilidad proporcionar empleos para la comunidad y brindar
estabilidad economica al municipio. Si se mantienen las condiciones actuales de operacion (i.e. sin
controles ambientales estrictos y precios altos de los metales en los mercados internacionales), el potencial de
crecimiento financiero de la empresa es muy grande. Por otro lado, dependiendo de las medidas
correctivas que el gobierno le llegue a exigir, podria incluso ponerse en riesgo la viabilidad financiera
de la empresa. Finalmente se determind que dentro del conflicto es un actor dominante,
principalmente por su alto nivel de poder y por tener una alta legitimidad ante la mayor parte de la

poblacion de Villa de la Paz y las autoridades.

Entrevista 23: “...hemos percibido buena relacion por parte de la gente con la Asociacion Minera, si hay
buena relacion, tanto los ejidos, como las comunidades, a veces dependemos o dependen de la Asociacion
Minera en ciertos apoyos, mas que todo en cuestion técnica, todo lo que nos apoya por ahi, si hay una
relacion. Logicamente pues la gente también le pide o le hemos pedido al Licenciado, que es el maximo
dirigente de la Asociacion Minera, poner un poco mas de atencion en esos proyectos.”

Su posicion respecto al conflicto es que sus procesos y residuos no son peligrosos para la salud.

Entrevista 19: “...tenemos estudios perfectamente bien sustentados en los que los elementos que pueden
contener todos son estables, ninguna posibilidad de ser asimilados por el ser humano o de afectar algun
cultivo.”

A pesar de decir esto accedieron a realizar las medidas técnicas solicitadas por Profepa, entre los afios
de 1998 y 2002, y que resolvieron en cierta medida las molestias con los polvos que sufrian los
vecinos de la planta de beneficio. Segun la empresa la presa de jales no tiene porque dar problemas de
polvo ahora que se cerro el espacio que antes habia entre las dos presas. Adicionalmente, segiin una
respuesta que dio a Profepa en 1996, el espejo de agua de la presa cubre el 80% de la presa activa

manteniéndola himeda, por lo que no tiene porque emitir polvos (Ver anexo intervenciones Profepa).
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La empresa tiene relaciones buenas con la mayor parte de la poblacion de Villa de la Paz y con la

Presidencia Municipal, al respecto un funcionario de la empresa comenta:

Entrevista 22. “Todos los comités, todas las comisiones, vienen a dar aqui (la empresa), tenemos una
relacion muy estrecha con el ejido, con las escuelas, que es un punto en donde apoyamos mucho.”

Sin embargo han tenido mala relacion con gente de la colonia Real de Minas. La empresa dice tener la
mejor disposicion para atender a las personas con problemas, siempre y cuando sus quejas sean
validas. Aunque ha tenido fricciones con las autoridades ambientales, se ha mostrado cooperativa con
la Secretaria de Salud cuando ésta le ha solicitado apoyos para proporcionar medicamentos a las

personas que lo han requerido (por ejemplo en el caso que hubo de nifios con Plomo en la sangre).

Entrevista 4. “El Licenciado, representante o propietario de esa empresa, siempre ha estado muy
cooperativo en cuanto a esas propuestas que le hace la Secretaria de Salud, que le apoye para la dotacion del
medicamento.”

La empresa tiene excelentes relaciones con la UASLP, sin embargo hasta ahora ha tenido muy poco
contacto con el grupo de investigacion del PMERAZM. La empresa ha mostrado una baja
disponibilidad para negociar con los demas actores, prefiriendo recurrir al recurso legal y a cumplir
exclusivamente con lo estipulado por las autoridades ambientales. Aunque no se cuenta con evidencia,
algunos de los actores suponen que las negociaciones con las autoridades y algunas de las personas

quejosas las realiza directamente el Lic. Montafiez y no la empresa minera.

De acuerdo a la grafica de poder y potencial para participar (Anélisis de Actores, Anexo A7) la empresa es
uno de los actores mejor posicionados para propiciar cambios respecto a los problemas ambientales

planteados para el analisis de actores.

Colonia Real de Minas. La poblacion de la Colonia se encuentra fisicamente en Villa de la Paz, muy
cerca de las fuentes de contaminacion; su papel es de receptores del riesgo. Es una comunidad muy
marginada econémicamente y por lo tanto su poder es bajo. El poco poder que tienen se deriva de su
capacidad de organizacion y utilizar amenazas por medio de denuncias publicas. Este es un actor
considerado como legitimo por los demas actores, aunque no todos piensan que sus motivaciones sean

unicamente la preocupacion de la salud, ya que ha habido protestas relacionadas con grupos politicos.

Entrevista 15: “...habia unas declaraciones que se quejaban mucho de infecciones respiratorias, sobre todo
la colonia Real de Minas, que es en donde el aire mueve mucho el polvo de los jales y en donde podia dar
problemas, lo que se manejo mucho fue un problema de conjuntivitis, infecciones respiratorias agudas y
problemas dermatologicos...”
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Es un actor que se puede considerar como lider (ver anexo A4.3), ya que ha demostrado que tiene
derechos que defender, tiene la responsabilidad de participar y ha mostrado decision para actuar.
Respecto a sus intereses, si el problema no se soluciona, tiene mucho que perder, principalmente su

salud puede resultar afectada a largo plazo.

Tomando en cuenta que sus intereses son altos, pero tienen poder bajo, se clasifico a este actor como
vulnerable (ver Analisis de Actores, Anexo A4.4),, es decir que no importa como o cuando se resuelva el
problema ambiental, es probable que a largo plazo la poblacion de la colonia tenga pérdidas altas. Sus
conocimientos sobre temas ambientales son bajos debido principalmente al alto grado de marginacion

de la comunidad.

La posicion que los pobladores de la colonia mantienen es que estan preocupados por el problema de

la tierra y las presas de jales que tienen a escasos 300 metros de distancia.

Entrevista 8: “Preocupa mucho a los habitantes de Real de Minas. Ha habido comités que se han encargado
de hacerlo llegar al duefio de la empresa; incluso ha prometido detener esa contaminacion, pero las
promesas no se han cumplido o a veces lo que él propone desde mi punto de vista no ha sido la solucion
correcta.”

Entrevista 5: “Solo el dia que sea zona de desastre: que se inund6 o se derrumbd, solo asi pudiera detener
esto, considero que mientras la mina siga trabajando esto va a continuar.”

Manifiestan resignacion de que dificilmente se resolvera. La infraestructura de la colonia ha decaido
mucho por el abandono y la emigracion de los habitantes. Debido a la alta marginacién en la que
viven, tienen otras prioridades por encima de sus problemas ambientales, como por ejemplo el
sustento economico. Esto no necesariamente significa que menosprecien sus problemas, pero lo que
queda claro es que algunos de ellos habitan ahi por no tener otra opciéon mas viable y asumen el

riesgo.

Entrevista 7: “Ya estamos acostumbrados a que no nos hacen caso y nos queda aguantar, habia dicho el
Licenciado, que a ¢l le convenia desaparecer la colonia y aventarnos mas arriba, en otra colonia, me imagino
que la gente no acepto la propuesta, porque no se volvio a decir nada.”

Por la emigracion cada vez son menos los contactos que se tienen con Villa de la Paz, aunque algunos
de sus habitantes trabajan en la mina. Otros laboran en Matehuala. Fuera del aspecto laboral tienen

poca relacion con la empresa.

Entrevista 5: “Desde que hubo una huelga, (la empresa) corrié a mucha gente. Querian agarrar al Lic.
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Montafiez para que les pagara todo, que iban a cerrar la mina, no les pago nada y cerr6é la mina. Por eso
mucha gente de los que fueron mineros se fueron a otros lados como Zacatecas, Durango, buscando su
fuente de alimentacion, pero es poca gente la que trabajan en la mina y a pesar de que es poca como quiera
se ven cerrotes de pura arena, con la maquinaria la mueven bastante.”

Las relaciones que mantienen con la Presidencia de Villa de la Paz dependen de la disposicion que

tenga el presidente municipal en turno a “hacerles caso”.

Entrevista 8: “Depende del presidente municipal, ha habido quien la tiene olvidada, algunos periodos en los
que no se le da suficiente importancia y hay otros en que si, por ejemplo este Gltimo presidente esta
poniéndole mucha atencion a lo que es la colonia...”

Debido a las malas experiencias que han tenido, desconfian de las autoridades y de las personas que
van a hacer investigacion en la zona, por lo que dificilmente tienen disponibilidad para negociar con

los demas actores, a menos tal vez de que existan incentivos econdémicos para hacerlo.

Entrevista 3: “Uno de los padres de familia que era el director de la mesa directiva no queria ir que porque
nosotros habiamos vendido los resultados.”

Inversionistas. Este grupo de actores se localiza fisicamente lejos del conflicto, pero sus actividades
actuales y potenciales pueden llevarlos a estar cerca. Potencialmente se le considera generadores de
riesgo, ya que sus actividades pueden promover la ocupacion de terrenos cercanos o dentro de la zona

contaminada, aumentando el riesgo en salud para la poblacion.

Entrevista 12: “Ahorita digamos que Matehuala esta creciendo en parte hacia ese lado. Es un punto que hay
que tener cuidado, porque las zonas habitacionales van para all4, las estan creciendo hacia arriba: van hacia
Villa de la Paz; las estan creciendo hacia las zonas de mayor contaminacion.”

Entrevista 20: “Se esta impulsando mucho los fraccionamientos hacia el poniente, también se esta
impulsando mucho la concentracion de centros comerciales en el norponiente de la ciudad de tal manera que
el impulso de la zona industrial se esta fomentando en el norte de la ciudad de tal manera que nos quede
muy cerca el norponiente que es en donde van a estar los centros poblacionales.”

Otra funcion que tienen es presionar a los tomadores de decisiones para que actien a favor de los
intereses que estan promoviendo. Su poder se basa en su capacidad de negociar con los distintos
grupos involucrados, su capacidad de hacer alianzas y ejercer presion sobre los otros actores,
especialmente los tomadores de decisiones. Esto lo logran por su riqueza econdémica y relaciones
politicas. Es un actor potencial dentro del conflicto y se le consideré como fuerte, ya que tiene
intereses y poder altos, pero carece de legitimidad para opinar y participar en la solucion de los
problemas ambientales. Este actor se beneficia mas si la situacion continua como esta que si se dan

cambios.
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Entrevista 26: “...por lo que se va viendo que va a crecer Matehuala, es hacia el lado de Villa de la Paz y te
aseguro que algiin dia Villa de la Paz y Matehuala van a quedar divididos por un semaforo... se va a
construir el boulevard hasta la otra curva de Villa de la Paz y ahi se va a hacer una rotonda, una glorieta en
donde esta el parque de Jardines de la Luz. Todo esto nos esta diciendo que hacia alld van los centros
masivos de poblacion. Ahora ahi en donde esta Jardines de la Luz, tengo entendido que hay una empresa
que quiere hacer un centro comercial estilo Plaza Tangamanga ahi en San Luis Potosi, con locales
comerciales, multicinemas, algo grande que este tipo de situaciones jalan asentamientos humanos a gran
escala, ante todo la ciudad ha crecido muchisimo en los ultimos cinco afos.”

Gobierno del Estado. Se encuentra localizado fisicamente en la capital del estado lejos de los
problemas ambientales. Su funcion es tomar decisiones respecto al problema. Tiene un poder alto
basado en su autoridad legal. A pesar de esto y debido a sus actuaciones en el pasado, no todos los
actores le reconocen su derecho a participar en negociaciones, debido a que hasta ahora no se ha
hecho cargo de la responsabilidad de actuar en la zona para eliminar el riesgo en salud. En el analisis
de legitimidad se le considera sin legitimidad, ya que no tiene derechos, no ha cumplido con su
responsabilidad ni ha mostrado decision para actuar. Sin embargo si llegara a intervenir su
participacion seria legitima, ya que legalmente esta obligado a resguardar los derechos de la
poblacion. Sus intereses, estos son fuertes, si el problema continia como hasta ahora, podria
mantenerse el desarrollo econdmico ininterrumpido de la region conforme a lo estipulado en el Plan

Estatal de Desarrollo (PED-2003).

Anteriormente, el Gobierno del Estado estuvo dispuesto a entrar en negociaciones con la empresa y se
llegd a firmar un acuerdo de soluciones a los problemas que estaba provocando. Este acuerdo tuvo la
funcion de una valvula de escape para la empresa y las autoridades ambientales y de salud, quienes
vieron su responsabilidad transferida a la autoridad Estatal. Sin embargo el acuerdo no se llevo a cabo
como estaba previsto, dejando bien claro que la participacion del Gobierno ha sido muy laxa con la

empresa.

Grupos oportunistas. Estan localizados en Villa de la Paz y Matehuala cerca del problema, pero no en
constante contacto. Su funciéon en el problema es la de ejercer presion sobre los tomadores de
decisiones y el generador de riesgo. Su poder es alto y esta fundado en su habilidad para utilizar

amenazas y para cambiar la opinion publica.

Entrevista 27: “...evitar esos grupos oportunistas que son los que hacen ruido y son los que tienen contacto
con la sociedad, desgraciadamente, no digo que pervierten por que la gente no es tonta, pero si desorientan a
los grupos sociales.”

A pesar de estas habilidades, se considera que sus conocimientos del problema ambiental son bajos.

La poblacion no los reconoce como legitimos, aunque los siguen momentaneamente por falta de otras
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alternativas.

Entrevista 8: “...también surgen otro tipo de organizaciones, sobretodo cuando va a haber elecciones, si
existe por ahi un candidato con intenciones politicas, trata de buscar la manera de que la gente lo apoye y
busca soluciones para los problemas de la colonia, hay otros lideres de otros comités, por decir hay una
persona de la UCD que trabaja en Matehuala pero vive en Real de Minas, entonces si se busca algin
beneficio para la colonia ellos se encargan de organizar a la gente.”

Las autoridades les dan importancia debido a las implicaciones politicas de no prestarles atencion. La
empresa les acredita la existencia de todo el conflicto ambiental. Sus intereses son altos, que pueden ir

desde arreglos econémicos con la empresa hasta obtener poder politico.

Entrevista 4: “...gentes lideres que manejan a la misma poblacion y que muchas veces hacen sus
movimientos y solicitan cosas que no estd dentro de la problematica ambiental que se esta viviendo alli en la
cabecera municipal.”

Dado que tienen poder e intereses elevados, son actores fuertes. Algunos de los otros actores,
principalmente la empresa y algunas autoridades, no distinguen entre los activistas y los grupos

oportunistas y los consideran como si fuesen lo mismo

Entrevista 19: “Los problemas que se puede decir que se han tenido siempre se han resuelto de una manera
normal, natural, sin mayores fricciones, siempre el elemento de ciertos liderazgos es lo que distorsiona
mucho la realidad...”

Entrevista 16: “...realmente no habia hasta cierto punto elementos para esas quejas, entonces se vio que
habia un trasfondo para esto. Que se estaba utilizando como un pretexto para provocar algin conflicto por
ahi, mas alla de lo que era el problema de la minera.”

Un oportunista identificado por algunos informantes claves fue el Sr. “Daniel”, que sin embargo

segun otros informantes, ha hecho la funcién de activista.

Entrevista 28: “Daniel se mueve aqui, se mueve alla, y Daniel se mueve mucho con este sefior A. B., son de
la gente que anda siempre, son tres los que siempre identifico: Dofia Bertha, Daniel y A.B., digamos desde
de la percepcion medio politica. Fuera de ellos no hay ningun grupo, ni club social, ni unién medica
interesados.”

Entrevista 15: “... (Las reuniones) siempre se hacen en la Presidencia Municipal. Participan SEMARNAT;
PROFEPA, presidencia municipal, un representante de la empresa, nosotros y en ocasiones gente de las
escuelas y poca gente de la comunidad, ademas de una persona de la UCD, el sefior Avila, y la sefiora
Bertha. Bien dirigido todo esto ellos podrian ayudar mucho, el problema de ellos es que ven como un
espacio de proyeccion politica.”

Entrevista 25: “Hard como unos seis afos, una persona de la UCD de Matehuala y yo, nos acompaiiaron

otras personas, hicimos un paro, pero no toda la gente iba, nada mas unas cuantas personas fueron las que
nos apoyaron...”
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La posicion de este actor se resume en que las molestias y dafios que ocasiona la empresa a la colonia

Real de Minas deben de ser reparados.

Tienen buena relacion con la comunidad y con las autoridades de salud locales. También tienen
buenas relaciones con los medios de comunicacion. En general tienen mala relacion con los demas
actores, especificamente la empresa y las autoridades ambientales. Hacen su aparicion cuando existen
condiciones politicas inestables y disminuyen su actividad cuando consiguen una negociacion

provechosa con la empresa, las autoridades o los politicos.

Entrevista 15: “...el momento en que hace una reunidn es por que va a haber campafia de eleccion, coincide
mucho, que cuando hubo reuniones muy seguidas que convocaban ellos mismos era una eleccion municipal,
coincide que se hace todo este movimiento, después el sefior se lanza por el PRD, pierde y se olvida.”

Entrevista 4: “Y por ahi se oian comentarios de que politicamente existia ese grupo y los andaba manejando,
entonces tiempo después dejaron de creerle a este cuate, al lider de estas personas, se fue desapareciendo y
ya la poblacion esta mas tranquila.”

Investigadores del PMERAZM. Estos actores se localizan fisicamente en SLP, pero se encuentran muy
cerca del problema ambiental debido a los trabajos de investigacion que constantemente estan
realizando en la zona. Su funcion dentro del problema ha sido proveer informacion y abogar por los
receptores del riesgo. Su poder es bajo y se basa en su acceso a la informacioén. Su poder también se

basa en su capacidad para cambiar la opinion publica, lo que hasta ahora no han logrado.

Entrevista 2: “Por nuestra forma de trabajar que es por obligacion pedir autorizacion a los padres de familia
y después por obligacion tener que darles los resultados explicados a los padres de familia, por supuesto
que hemos tenido un contacto muy estrecho con la comunidad. Que no ha servido para algo.”

Es un actor con alta legitimidad, sustentada principalmente en su reputacion y respaldo institucional,
pero ademas en que la mayoria de los otros actores le reconocen sus derechos a investigar y opinar.
También se le reconoce su responsabilidad de informar sobre el problema, por lo que es un actor
respetado. Se le calificd como un actor defensor ya que no tiene mucho que ganar o perder en caso de
que el problema contintie sin cambios. Sus conocimientos en temas ambientales son muy elevados,

por lo que sus opiniones son respetadas entre los involucrados en el problema.

Entrevista 7: “Esa es la inquietud de nosotros, de que vinieron esas personas de la universidad y la gente
decia que ojala hubiera alguna solucion”.

Entrevista 8: “...no lo digo yo, han realizado algunos estudios, analisis, justamente de la Universidad de San
Luis, de la facultad de medicina, han estado investigando , han hecho analisis de sangre y orina, ha habido
muchos casos de arsénico en algunos nifios, y sobre todo, no se si sea muy veridico, pero alguna de las
consecuencias es que los niflos sean demasiado inquietos, es muy frecuente que haya problemas de alergia
en sus 0jos, infecciones en la piel, todo este tipo de problemas.”
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Entrevista 16: “La Universidad ha participado también, segin tengo entendido, ha intervenido para resolver
en lo que ha sido posible ese tipo de problemas de definir un area determinada que ha sido impactada y sin
embargo como es una actividad minera practicamente, vamos, el impacto de todas las empresas mineras es
considerable, si se puede decir asi.”

La posicion de los investigadores de acuerdo a lo externado en las entrevistas es que "Lo que ha hecho
la empresa por mitigar sus impactos no es suficiente. Las autoridades necesitan presionar mas a la

empresa y para ello servira el proyecto integral" (Entrevista 12).

Entrevista 12: “Hoy en dia ya no pueden argumentar eso, a PROFEPA estan mejor definidas sus funciones,
ya la equipan, aunque no esta super equipada, pero ya tiene la autoridad moral suficiente, como para salir a
la calle y decir somos nosotros, aunque mucha gente la quiera desaparecer, de todas maneras ahi estan y
tiene una funcioén que cumplir.”

Entrevista 29: “Cuando Pedro Medellin estuvo en la Secretaria de Ecologia, tratamos varias veces de tener
una reunion con Montafiez con resultados negativos. Y en fin, Villa de la Paz nunca ha sido un problema
para el Gobierno del Estado.”

Este actor tiene buena relacion con las autoridades ambientales y de salud. Hubo mala relacion con el
anterior presidente municipal de Matehuala debido a que llamaron la atencion publica al problema de

contaminacion en Cerrito Blanco, donde €l estaba promoviendo un proyecto.

Entrevista 30: “Fuimos con el presidente municipal (de Matehuala), le explicamos el problema de Villa de
la Paz, ¢l acepto todo, no tanto que estuviera de acuerdo pero aceptd que el problema era de la mina, pero no
se hecho para atras. Le comentamos que el problema es que la gente nade y tome agua del tanque de Cerrito
Blanco y la solucion para él seria que nadie entre a nadar y nadie tome agua. Si quiere verlo asi pues esta
bien, pero seria casi imposible hacer eso, entonces €l no la invirti6: nos dijo que estibamos de acuerdo que
nosotros asegurabamos que no habia ningtin problema o peligro por construir ahi. Nunca se dijo eso.”

Existe muy poca relacion directa con la empresa.

Entrevista 9: “Con responsables de la mina no (he hablado), he platicado con algunas personas que
trabajaron como mineros, con habitantes del sitio que no tienen ninguna relacion directa con la mina, en
realidad no he tenido contacto con nadie dentro de la mina, de hecho, nunca he entrado a la mina.”

Fuera del contacto que se tiene para realizar los muestreos en nifios, se tiene poca relacion con los

habitantes de Villa de la Paz, Matehuala y la Colonia.

Entrevista 14: “...practicamente no he tenido contacto con la gente de la comunidad. Lo que percibo es que
también, imaginate, si tu atacas una fuente de ingresos como es la mina en Villa de la Paz, el licenciado
Montafiez ha sido benefactor de Villa de 1a Paz...”

Este actor no tiene porque participar directamente en negociaciones con los demas actores, pero
debido a su alto nivel de influencia su participacion puede ser importante en las negociaciones entre

las autoridades, la empresa y las comunidades.
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Lideres de opinion. Localizados en Villa de la Paz, Matehuala y San Luis Potosi, este grupo de actores
no necesariamente esta en contacto continuo con el problema ambiental, pero sin embargo lo conocen
bien. Debido a que por lo general son respetados por los demas actores, su principal funcion es la de
abogar por los receptores del riesgo. Por la misma razon algunos actores ven su legitimidad como alta,
mientras que otros, como los generadores de riesgo, consideran que no tienen legitimidad en el
conflicto. Se puede decir que no tienen intereses propios aparte de que mejoren las condiciones en la
zona. Su poder es bajo y se basa principalmente en el acceso a la informacion y en su capacidad para
cambiar la opinién publica. Son actores respetados y que hasta ahora han sido principalmente
profesores de escuelas que conocen bien los problemas de algunos de los nifios expuestos a los
contaminantes. Sus conocimientos de temas ambientales van desde medio hasta muy avanzado,
dependiendo de la instruccidon que hayan recibido y ademas de su experiencia. Como lider de opinion

destaca el papel de la Universidad para llamar la atencion a problemas ambientales en el Estado.

Entrevista 2: “La Universidad, mientras no tengamos interlocutores en el gobierno y en las empresas, la
Universidad y siempre ha sido. Cuando Minera México, fue la Universidad, con el flior en el agua, fue la
Universidad, con los rios en la Huasteca, ha sido la Universidad, con la media Luna, ha sido la Universidad,
con el cambio climatico va a ser la Universidad y para eso es la Universidad. Ese es el papel de la
Universidad, ser un cuadro pensante de la sociedad.”

A nivel local, los maestros de las comunidades del area de estudio han sido quienes mas han notado
los problemas existentes de contaminacion. En algunas ocasiones han sido ellos mismos quienes han

llamado la atencion a la empresa y las autoridades sobre el problema (ver anexo AM3 y AM4).

Tienen buena relacion con la poblacion de las distintas comunidades. También tienen buena relacion
con las autoridades locales, activistas y con los investigadores. Han tenido contacto con la Secretaria
de Salud a nivel local, por lo que estan bien informados de la problematica de salud en la region. No
tienen relacion formal con la empresa ni con las autoridades ambientales. No es un actor que se espere
participe en alguna negociacidon, pero debido a que ejercen influencia sobre algunos actores, en
especial sobre las autoridades, si debe continuar orientando la opinion publica hacia la solucion del

problema ambiental.

Medios de comunicacion. Se localizan cerca del conflicto. Su funcion es difundir la informacion
disponible sobre el problema, los actores y sus posiciones. Esta difusion puede promover acciones por
parte de los actores. Su poder es alto y se basa en el control de la opinion publica y el acceso a la
informacion. Su legitimidad es alta, ya que son considerados como necesarios por todos los actores

para promover sus posiciones. La publicacion en los medios de denuncias sobre las condiciones
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ambientales de la zona ha sido importante para promover la actuacion por parte de las autoridades.

Entrevista 6: “...]1a gente de Matehuala se quejan mucho por radio, se quejan de las barrenaciones que se
escuchan hasta alla, el ruido, las colonias de Matehuala cercanas ahi; esto es publico.”

Entrevista 10: “La gente habla, pero no da soluciones, solamente se queja o lo divulga por el radio, han
venido personas de San Luis a platicar con la gente que se manifieste, pero no he oido que den alguna
solucién o propongan algo.”

Entrevista 28: “...los que leen el periddico son los que se enteran te traen el comentario a lo mejor mal
formado, pero de ahi en fuera, ahora el comentario que surge del que ley6 el periddico y lo que le va
agregando.”

Entrevista 16: “Derivado a algunas denuncias que se han hecho en PROFEPA y de algunas declaraciones
que se han hecho a través de la prensa y que han aparecido en los perioddicos de la localidad, Gobierno del
Estado ha convocado a diferentes dependencias, para que se vea cudl es la problematica realmente de Villa
de la Paz y ver qué acciones se pueden realizar para resolverlas. Eso ha sido la situacion”

Los medios también han sido utilizados para promover agendas particulares de algunos actores.

Entrevista 7: “De solucion a lo mejor no va haber ninguna, a lo mejor la gente va y le dice de mal modo al

licenciado, tal vez hablando bien y formalmente seria otra cosa, a lo mejor lo hacen a capricho, a lo mejor

mal interpretan las cosas y le han echado mucho en el radio, por el lado politico.”
Se le clasifica como actor titular por que tiene derecho de publicar la informacion y ademas la
decision para hacerlo, sin embargo no tiene una responsabilidad para con los demas actores del
conflicto. Sus intereses respecto al problema son bajos, por lo que se le consideré como un actor
influyente debido a que si tiene poder y legitimidad dentro del conflicto. Hay quienes realizan
reportajes bien informados y con un alto nivel de conocimiento de causa de los problemas
ambientales, pero existen también notas que reflejan un desconocimiento profundo sobre los

problemas ambientales que se viven en la region.

Entrevista 27: “La informacién de los diferentes medios de comunicacion siempre les gusta ser alarmistas
no informan las cosas tal cual son entonces lo que aparece al publico de informaciéon siempre esta
distorsionado siempre tratan de llegar al punto amarillista, de que si esta haciendo grandes dafios que si se
esta muriendo la gente, que al final no existe nada de ello, no tiene tanto fundamento.”

Entrevista 16: “Yo creo que los medios en ocasiones publican lo que les comenta la gente. No hay una
investigacion. Que me consta por otro lado que hay algunos periodistas que entran un poquito al proceso de
investigacion hasta llegar al fondo de las cosas y como tal lo publican, pero sélo algunos casos
excepcionales, en la mayoria de los casos es por declaraciones que hacen a la ligera y que son publicadas
como tal.”

Poblacién Villa de la Paz. Se encuentra fisicamente en el municipio de Villa de la Paz, muy cerca de
los conflictos sociales y de la fuente del problema ambiental. Se les consideré6 como receptores del
riesgo debido a que se encuentran en contacto constante con fuentes de contaminacion historicas y

recientes, como los son los procesos de la planta de beneficio y el polvo constante que proviene de los
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camiones de carga, terreros y las presas de jales. Por su contacto continuo con la actividad minera,
saben de los problemas ambientales que los rodean, sobre todo de lo que es visible para ellos como la
“tierra”. Ademas, en los tltimos afios han tenido acceso a informacion especializada y estudios de
salud realizados en la zona. Sin embargo no comprenden a fondo los procesos y que es lo que los hace

peligrosos para su salud.

Entrevista 4: “La gente no percibe lo que es un metal pesado, o contaminacion del agua por metales
pesados. Ellos se van mas que nada a la contaminacion bacteriologica y para ellos un agua buena, un agua
apta para el consumo humano es aquella que lleva cloro. No entienden mas alla de que si trae flior,
arsénico, plomo y todo eso.”

Entrevista 6: “...son procesos largos, la contaminacion esta, no la vas a quitar, ya esta ahi, a lo mejor lo vas a
disminuir, con nuevas técnicas pero la contaminacion va a seguir y es lo que no entiende la gente.”

Entrevista 9: “..me arriesgaria a decir que la mayoria estan enterados, en todos los niveles, desde los
habitantes, las autoridades municipales, estatales, las escuelas, los directivos de la mina, la informacion se
ha venido dando y se me hace muy poco probable que la informacién no haya llegado por lo menos a las
personas de la zona.”

Entrevista 8: “Tienen la informacion, se ha dado mucho a raiz de los andlisis que se estan haciendo, estos
analisis tienen aproximadamente cuatro o cinco aflos que se estan realizando, a partir de ahi la gente se ha
estado informando mas, sobretodo la gente que le interesa que sabe que estan afectando a su familia, hay
gente que a lo mejor dice , al ratito me voy de aqui, pero hay gente que ya esta estabilizada ahi y es la gente
que si se preocupa, es la gente que busca solucionar”

Entrevista 17: “Lo que viene siendo la Sociedad Minera o de la contaminacién a lo mejor se acuerdan, en
escala del uno al 10 a lo mejor una vez contra 9 que se acuerdan del agua, porque realmente es nuestro
mayor problema, el consumo del agua, todos sabemos que sin el vital liquido dejamos de hacer muchas
cosas, y precisamente la sociedad de aqui, la cabecera municipal y sus alrededores nos aquejamos mas del
agua y hay ciertas comunidades que se quejan mas del polvo, del agua principalmente, de algo de la
Sociedad Minera del polvo que arrojan, viene siendo en temporadas, estamos hablando de Enero, Febrero,
Marzo que son las temporadas mas fuertes para nosotros que es donde los vientos son mas fuertes y donde
se afecta, ahi es donde ellos se acuerdan un poco mads, ya el resto del afio ya no hay tantos problemas.”

Se les clasificéd con un poder bajo porque dependen econdmicamente de la empresa minera, asi que su
capacidad de accion es limitada. Su fuente de poder consiste en su capacidad de organizarse y utilizar

amenazas de denuncias y llevar a cabo protestas contra la empresa.

Entrevista 3: “...unas gentes muy temerosas porque piensan que van a cerrar la mina y es fuente de trabajo
para sus esposos, etc.”

Entrevista 8: “Hay de todo, como en todo lugar hay lideres, grupos, algunas organizaciones nacen de la
presidencia municipal desde alla se forman los consejos comunitarios, se elige una o dos personas de la
colonia y ellos se encargan de organizar a los habitantes.”

Entrevista 6: “Van directamente con las autoridades municipales casi siempre, piden hablar con el
presidente, el pueblo siempre ha respetado eso, de dirigirse con la primera autoridad y acatan las decisiones,

cuando les conviene.”

Entrevista 8: “Se han quejado, ha habido personas que forman los comités, pero podemos decir que es la
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gente que no depende de la mina, no es mucha y no tienen a lo mejor el apoyo de quienes trabajan ahi.”

Su legitimidad es alta, ya que los otros actores reconocen sus derechos y obligaciones. En caso de no
resolverse el problema, tienen mucho que perder respecto a su salud, sobre todo en el largo plazo, por
lo que sus intereses son altos. Se considera una ganancia para ellos si la empresa continie con su
operacion normal, ya que esto garantiza la estabilidad econdmica del municipio y muchas fuentes de
empleo. También estan comprometidos con las personas que trabajan para la empresa, por lo que es
dificil pensar en reclamaciones o quejas en contra de su sustento econémico. Por su bajo poder, al

igual que la colonia Real de Minas, se les clasifico como vulnerables.

Entrevista 23: “...mucha gente de fuera, regresa al municipio en nuestras fiestas y siempre tocan el tema de
que por qué no hemos hecho nada, de que por qué no se busca la solucion a esto. Hay mucha gente
interesada en que este municipio crezca y se desarrolle, también hay mucha gente que quiere regresar pero
uno de los puntos es que nos afecta esta situacion y no se animan a esta participacion.”

Entrevista 3: “...son participativas, mas las mujeres que los hombres, pero muchas con reservas de una serie
de cosas, que yo las entiendo: el esposo, el temor de que entre ellos se digan muchas cosas del sefior de la
mina y una serie de cosas.”

La posicion de este actor es que estan acostumbrados a vivir cerca del riesgo y reconocen que

dependen econémicamente de la empresa.

Entrevista 28: “...no hay interés, es con lo que tienes que pelear mucho y no solo esos aspectos, aqui
tenemos también otros aspectos culturales, que para cambiarlos...”

Entrevista 33: “En la percepcion de la poblacion con respecto de una empresa y hablando de Villa de la Paz
es diferente a la que tenemos nosotros, con otro tipo de trabajo y conocimientos, ellos los aceptan como algo
obligado, como algo necesario, como algo importante en el desarrollo de una region o de su vida hablando
de algunas gentes. Cuando se conocen algunos defectos del manejo de este tipo de empresas con una posible
contaminacion, sobretodo en algunos aspectos de salud, se busca de alguna manera protegerse pero su
percepcion es muy propia, es necesaria, es importante para el desarrollo de ellos, es una percepcion
totalmente diferente. Ellos aceptan ese riesgo hasta cierto punto.”

Entrevista 3: “Pero la gente no lo percibe asi, porque dicen: ;Donde estan los muertos?”’

Entrevista 15: “Nada. Estdn muy tranquilos. De hecho hay gente que batallamos, tenemos que estar atras de
ellos y mas como ya ves que las mamas trabajan, entonces se preocupan mas por el ingreso, el trabajo, no
nos hacen tanto caso a esto; lo que hemos logrado es por estar metidos ahi...”

Tienen relacion directa con la empresa, los lazos son tanto laborales como histéricos. Muchas
personas conocen personalmente al Lic. Montafiez o a su familia. Existe poca probabilidad de que este
actor se involucre en algln tipo de negociacion, sobre todo después de la experiencia que ya tuvo
participando en algunas mesas de trabajo a lo largo de mas de un afio. En esa ocasion las autoridades
dejaron de hacer presion sobre la empresa y las medidas que se habian propuesto quedaron

inconclusas.
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Entrevista 17: “Aqui han existido anteriormente conflictos con la Minera y realmente los que salen
beneficiados los que van al frente y movieron todo y realmente la gente que vamos de buena fe y la gente
que movemos son los afectados, son los que ponemos de escudo y a la mera hora pues ni se les soluciond
nada y quedaron ellos, como se dice, entre la espada y la pared porque a veces de ellos dependen sus
familiares dependen porque son trabajadores de la Asociacion Minera y no se les dio una solucion.”

Poblacién Matehuala. Se encuentra cerca del conflicto, sin embargo son pocas las personas que estan
concientes de esta situacion. Quienes estan mas expuestos son los que viven en el norte y poniente de
la ciudad. En esta area es donde hasta ahora se han visto afectados en alguna medida por los impactos

de la operacion minera.

Entrevista 7: “Aqui se dice que a Matehuala llega esto, a lo mejor en las orillas, como las detonaciones de
los barrenos.”

Entrevista 5: “Cuando el aire se va para alla (la tierra) se va para aquel lado, pero cuando esta para este lado,
se va a todo Matehuala y Villa de la Paz. Cuando no hace aire no hay molestias de eso, pero lo que ya se
dispers6 ya esta aqui, mueves algo poquito y hay tierra como arena, muy fina creo que llega hasta Cedral,
Doctor Arroyo, llega muy lejos.”

Entrevista 12: “(las zonas mas contaminadas) estan aguas abajo entre la empresa y la localidad de Villa de la
Paz y Matehuala.”

Entrevista 13: “...1a parte fundamental e importante para la poblacion sobretodo la que estaba cercana, la de
la colonia enfrente de las presas, creo que lo detond mas el problema, no recuerdo el afio exacto, pero debio
ser como 94 -95 esa presa tuvo un problema en la parte central, hubo una fuga de agua, un arrastre de jales,
y corrid ri6 abajo, paso cerca de Matehuala y se infiltré6 mas adelante en unos pozos, hay un area en donde
hay una infiltracion importante de agua, alla por Cerrito Blanco, ahi fueron los jales, creo que fue la parte
mas notable que se tuvo con esa empresa...”

Entrevista 14: “...(la mayor) concentracion de plomo y arsénico obviamente se encuentra en los jales, pero
ahi no hablamos de concentracion de residuos, ya lo que es las zonas impactadas por las zonas de los jales,
estamos hablando de dos sitios principales: uno seria la zona de concentracion al poniente de Matehuala, en
donde hemos denominado zona de inundacion, por ser de baja energia, donde depositan en el valle los jales
después de la lluvia por los arroyos y la otra zona al noreste camino al Cerrito Blanco. Son las zonas de
maxima concentracion. Es una combinacion de jales y al parecer por el grado de dispersion de la
distribucion por las antiguas emisiones que hubo ahi en Matehuala.”

Su funcion es de receptores de riesgo. Sus fuentes potenciales de poder son sus grandes niimeros y su

capacidad de organizarse y unirse. Actualmente su legitimidad frente a los otros actores (excepto ante los

investigadores) es baja. Fueron clasificados como “sin legitimidad” por carecer actualmente de derechos

explicitos, responsabilidades, ni decision. Actualmente no tienen intereses en el problema, pero

potencialmente pueden tener pérdidas econdmicas y de salud muy importantes. Se les clasifico6 como

marginados dentro del conflicto. Han recibido poca informacion sobre los problemas de contaminacién en

la region. La mayor atencion que han dado a este tipo de problemas fue el caso de Cerrito Blanco, donde

quedo claro que su entendimiento de los problemas ambientales era limitado o entraba en conflicto con

otro tipo de intereses y necesidades de la poblacion.
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Entrevista 15: “Aqui directamente con Matehuala no, no se ha hecho ningun estudio de muestreo en
persona, hay un estudio que hizo la Universidad en un jardin de nifios de aqui de Matehuala, pero aun no
sabemos los resultados.”

Entrevista 26: “Aqui en Matehuala no hay percepcion del impacto ambiental, si la llega a haber es en rangos
muy menores, al grado de que habiendo dictimenes oficiales documentados de instituciones como SEGAM
de que Cerrito Blanco no debia ser abierto, se abrid, se puso en marcha y la gente iba y lo disfrutaba. Esto te
deja muy claro que no hay una cultura ambiental.”

La posicion de este actor es que el problema de la mina lo tienen en Villa de la Paz. En Matehuala lo
que mas se nota es que las minas echaron a perder la vista del Cerro del Fraile. Tienen pocas
relaciones con los otros actores del problema y hasta ahora carecen de incentivo para participar o

negociar en el problema ambiental.

Entrevista 10: “Por ejemplo los de Matehuala dicen: yo vivo aca, que voy a hacer a manifestarme a Villa de
la Paz, aunque no esté tan lejos, pues las colonias al poniente de Matehuala casi estan ya en la orilla del
municipio.”

Sin embargo, con el paso del tiempo y el crecimiento de la ciudad, es probable que el riesgo al que
estén expuestos sus habitantes vaya en aumento, cambiando de manera importante la percepcion de

este actor.

Entrevista 20: “Por lo que se va viendo que va a crecer Matehuala es hacia el lado de Villa de la Paz y te
aseguro que algin dia Villa de la Paz y Matehuala van a quedar divididos por un semaforo, de hecho este
aflo lo que es la curva a Villa de la Paz, se va a hacer ahi, no se si conoces la calle Robles, Robles es la de la
finca, la primera a la que llegas cuando llegas de la carretera, ese es un boulevard llega hasta la glorieta y
ahi se acaba este afio se va a construir el boulevard hasta la otra curva de villa de la paz y ahi se va a hacer
una rotonda , una glorieta en donde esta el parque de Jardines de la Luz, todo esto nos esta diciendo que
hacia alla van los centros masivos de poblacion, ahora ahi en donde esta Jardines de la Luz, tengo entendido
que hay una empresa que quiere hacer un centro comercial estilo Plaza Tangamanga ahi en San Luis Potosi,
con locales comerciales, multicinemas, algo grande que este tipo de situaciones jalan asentamientos
humanos a gran escala, ante todo la ciudad a crecido muchisimo en los tltimos cinco afios.”

Presidencia Municipal de Matehuala. Actualmente se encuentra lejos del problema ambiental. Al
igual que la poblacion de Matehuala, la principal causa de esto es la falta de informacion. Su funcion
en el problema es la de tomar decisiones. Su poder se basa en la autoridad politica y legal, sin
embargo comparando con las demas autoridades, su poder es bajo. Actualmente se considera sin
legitimidad, ya que los demas actores no reconocen sus derechos ni obligaciones respecto al problema.

Actualmente no tiene intereses en el problema ambiental.

Entrevista 29: “Yo no conozco ninguna accion tendiente a controlar el problema, en cambio si esta la accion
del gobierno municipal de Matehuala de generar en Cerrito Blanco un area recreativa. O sea, no hay nada
para controlar y si hay una accion que empeord el problema.”
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Entrevista 31: “...existen opiniones documentadas de instituciones que refieren que el agua que existe ahi,
no es agua sana o para el consumo humano, por que ahi se meten los niflos y hemos tenido casos en
comunidades de aquel sector del municipio en el que amanecen un determinado numero de peces muertos,
esto nos da una referencia que algo anda mal, tengo entendido que la secretaria de ecologia a manifestado
que esta agua tiene arsénico, que no se nota al tacto, ni olor, ni al sabor, pero que a la hora de una medicion
tiene mas de los niveles que puede soportar el organismo humano, si se ha mantenido pero con sus reservas,
esta prohibido el acceso al agua, y habia unas lanchas y ya no estan si se voltea una lancha ahi esta el
conflicto, se tiene permitido tinicamente el acceso a los asadores y hay vigilancia.”

Se le clasifico como un actor marginado al no tener poder, legitimidad ni intereses respecto al
problema. Tiene buena relacion con el Gobierno Estatal y con las dependencias Federales. Tiene
buena relacion con la poblacion de Matehuala. También mantiene contacto cercano con la UASLP.
Tiene buenas relaciones con la presidencia de Villa de la Paz. Existen buenas relaciones con las
empresas locales, tales como urbanizadoras y constructoras. Bajo las condiciones actuales este actor
no tiene disposicién para participar en negociaciones con los demas actores. Esta situacion podria
cambiar dependiendo de los resultados que arroje el PMERAZM sobre los impactos de la

contaminacion en la poblacion de Matehuala y con el desarrollo urbano que vaya teniendo la ciudad.

Entrevista 14: “A mi me gustaria trabajar con la gente de planeacion urbana. Si yo identifico zonas de
mayor contaminacion, con mayor concentracion de contaminacion en determinadas areas de Matehuala y ya
esta definido cual es el programa de crecimiento, hay que ver como podemos ayudarles para que si bien vas
a crecer en una zona residencial, a una zona industrial, o a un parque industrial, o a un centro recreativo,
hazlo si, pero con base a riesgos, eso para mi seria la forma mas obvia, optima para actuar.”

Entrevista 16: “En el caso de los lameros seguramente algunas situaciones de estabilizacion y todo eso seria
prudente y ademas los planes de desarrollo urbano también tendriamos que ver las situaciones de los
lameros.”

Presidencia Municipal de Villa de la Paz. Estda muy cerca del problema ambiental y en contacto
constante con los principales afectados por el problema. Su funcion es de tomador de decisiones. Su
poder se basa en la autoridad politica y legal, sin embargo comparando con las demas autoridades, su
poder es bajo. Su legitimidad en el problema es alta. Los demas actores reconocen su derecho a
participar en el conflicto y su participacion es indispensable para avanzar en su solucion. Se le
clasific6 como funcionario ya que hasta ahora no ha demostrado decision de ejercer sus derechos ni

para cumplir con sus responsabilidades.

Si se mantienen las condiciones actuales en la zona este actor tiene ganancias altas en el corto plazo,
ya que se conservaria el crecimiento de la beneficiadora y se mantendria una fuente de empleo muy
necesaria para el municipio. Sin embargo también puede tener pérdidas altas como consecuencia de la
emigracion de la poblacion debido a las malas condiciones ambientales de la cabecera municipal.

Debido a que sus pérdidas son potencialmente altas, su poder es bajo, se le clasifico como un actor
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vulnerable. Sus conocimientos de cuestiones ambientales son medios.

La presidencia de Villa de la Paz no recibe ingresos proporcionales a los que genera el municipio a
través de la actividad minera. Por otro lado el municipio estd mas marginado de lo que indican los
datos oficiales. Esto dificulta la actuacion de las autoridades locales y explica porque se apoyan

regularmente en la misma empresa para financiar algunos proyectos.

Entrevista 17: “Aparte la baja participacion que percibimos del Gobierno Estatal, también es un punto que
no se puede, ahora si hacer un trabajo mejor en el municipio o desarrollar mas vias alternas para que sea
mas atractivo nuestro municipio para los inversionistas. Esos son los tres puntos débiles aqui en el
municipio, a pesar que el municipio genera mucho impuesto por la Asociacion Minera que la tenemos aqui,
es el municipio que mas genera impuesto pero somos el pentltimo impuesto que recibe participacion.”

Entrevista 32: “A mi lo que mas me preocupa es esto, aqui es un pueblo marginado, aqui ni buenos apoyos
por parte del gobierno, ni para pagarles a los trabajadores de la presidencia hay, porque aqui mandan muy
poco apoyo...”

Tiene relaciones cercanas con la poblacion del municipio. Con la empresa minera mantiene una
relacion de colaboracion y respeto. Tiene poca relacion con las autoridades ambientales y de salud.
Tiene buenas relaciones con la presidencia de Matehuala. Buena relacion con los investigadores. Este
actor tiene alta disponibilidad para participar en negociaciones, sobre todo si contara con el respaldo y

apoyo técnico de las autoridades estatales y federales.

Profepa. Se localiza fisicamente lejos del problema ambiental pero ha participd activamente durante el
periodo de 1995 al 2002. Su funcidon es la de arbitro y regulador. Su poder depende de su autoridad
legal y su capacidad para implementar sanciones, siendo hasta ahora bajo. Su legitimidad es alta, ya
que todos los demas actores reconocen su obligacion de intervenir en la supervision de cuestiones
ambientales. Al igual que las demas dependencias se le clasifico como servidor, debido a que
principalmente tiene deberes para con la sociedad. No se identifico que la dependencia tuviera
ganancias por intervenir en el problema y las pérdidas que han sido bajas, aunque si ha perdido
credibilidad ante los activistas y la poblacion de Villa de la Paz. Se le clasifico como un actor
influyente basandonos principalmente en su legitimidad legal para intervenir. Su conocimiento de
asuntos ambientales es alto y deberia comprender las implicaciones de los problemas que se presentan

en el sitio de estudio.

La posicion de la Profepa es que la empresa actualmente trabaja dentro de lo especificado por las
normas existentes (comunicacion personal Ing. Hernandez, 2004). Las inspecciones programadas y realizadas

en los ultimos afios no han detectado un problema mayor.
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En el pasado tuvo mucho contacto con la empresa. A partir de 1995 se realizaron inspecciones a lo
largo de varios afios que tuvieron como resultado algunas medidas de mitigacion de los impactos

ambientales (Ver capitulo 3.3 Instrumentos de gestion ambiental utilizados por los actores: inspeccién y vigilancia).

Entrevista 2. “Tanto Juan José Mena, como Pablo Alonso, lograron que se estableciera un programa de
restauracion en el area, que un poquito controlaron la quebradora y trataron con resultados nefastos de
impermeabilizar los jales.”

Actualmente es poco el contacto que tienen con la empresa y también es poca la relacion que
mantienen con las demas dependencias respecto a este problema. Esto contrasta con la situacion hace
5 afios cuando habia juntas periddicas en Villa de la Paz. Fuera de la recepcion y seguimiento de
denuncias, ha tenido poca relacion con la poblacién. Actualmente este actor no tiene mucha
disposicion de entrar en negociaciones con los demas actores. Su participacion estara en funcion de las

denuncias que reciba.

Secretaria de Salud. La jurisdiccion de Matehuala se encuentra fisicamente cerca del problema y ha
participado activamente en el conflicto. Su funcién es la de arbitro y regulador, asi como la de

garantizar la salud de la poblacién en la zona.

Entrevista 8: “La tnica finalidad de las personas que vinieron a hacer los estudios, es atender esos
problemas de salud, sobretodo en los nifios escolares, no mas alld, a los nifios que encuentran con mas
problemas de salud los canalizan a alguna secretaria, hasta ahorita ha sido la secretaria de salud quien se ha
encargado de eso, se han atendido, cuando el problema ha sido mas grave se mandan con especialistas.”

Su poder es alto y depende de su autoridad legal y sobre todo de su autoridad moral como protector
del bienestar la poblacion. Su legitimidad es alta, ya que todos los demas actores reconocen su
obligacion de intervenir en la supervision de cuestiones ambientales y de salud. Al igual que las
demas dependencias, se le clasifico como servidor, debido a que principalmente tiene deberes para
con la sociedad. No se identifico que la dependencia tuviera ganancias por intervenir en el problema.
Se le clasifico como un actor influyente basandonos principalmente en su legitimidad moral y legal
para intervenir. Su conocimiento de asuntos ambientales es alto y comprende las implicaciones de los

problemas que se presentan en el sitio de estudio.

Entrevista 4: “Nosotros a través de lo que son las verificaciones sanitarias que llevamos acabo a ese tipo de
empresas, nosotros, la SEMARNAT, PROFEPA, etc., les hemos dictado algunas medidas para tratar de
remediar o minimizar esos posibles impactos ambientales que pudieran tener efectos hacia la poblacion que
vive ahi en la cercania. Se han hecho, se han corregido, pero como te menciono no han sido de un impacto
total, sera por las dimensiones de sus actividades o el gran volumen que manejan de sustancias.”
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Entrevista 16: “La Secretaria de Salud, ha realizado estudios en algunas ocasiones y ha llegado a demostrar
que hay valores muy altos en arsénico en algunos puntos en los que si puede representar problemas a la
salud.”

Reconoce que existe un problema en el sitio, pero es delicado expresar una opinion al respecto.
Debido a que hasta ahora no se ha encontrado una relacion causal entre los metales pesados y la salud

de la poblacion no es posible realizar mas que acciones preventivas.

Tiene una relacion fuerte con las demas dependencias ambientales y con Gobierno del Estado, pero
reconoce que la coordinacion entre las distintas dependencias requiere mejoras para atender de mejor
forma el problema de la region. Buena relacion con las comunidades de la zona con quienes mantiene
contacto continuamente. Es el actor que ha estado involucrado por mayor tiempo de manera activa a
lo largo del desarrollo del conflicto. Su participacion en negociaciones es indispensable y es seguro

que se contaria con ella.

Entrevista 15: “Lo que hemos insistido mucho, aqui pudiera ser algo del problema, porque como tienen que
ver otras instituciones de repente nos atrasa, por ejemplo nosotros nos hacemos cargo del aspecto de salud,
darle seguimiento y proponer medidas preventivas a la poblacién, una alimentacion para que estos niveles
no aumenten, pero si falta un poquito de insistencia a partir de lo ambiental PROFEPA-SEMARNAT nos
hemos visto en las reuniones, de Villa de la Paz, se hace una coordinacion pero en un momento dado en que
después cada quien, no se hasta que punto avanzan ellos o hasta donde se corrigio, si se lo que por parte de
la Secretaria ha pedido, por parte de la secretaria de salud ambiental si hemos estado viendo que corrijan
algunas situaciones, se han dado algunas sanciones de correccion y se han corregido, pero hasta la parte en
que llega la Secretaria de Salud.”

Segam. Se localiza fisicamente lejos del problema ambiental. También se ha mantenido al margen de
los problemas ambientales teniendo una funcion de mediador mas que de regulador. Su poder es bajo;
depende de su autoridad moral como protector del derecho de la poblacion a gozar de un ambiente
sano, sin embargo su autoridad legal se ve limitada por la legislacion federal, que establece que la
zona de estudio es de jurisdiccion federal. Su legitimidad es alta, ya que todos los demas actores
reconocen su obligacion de participar en la supervision de cuestiones ambientales. Al igual que las
demas dependencias, se le clasifico como servidor, debido a que principalmente tiene deberes para
con la sociedad. No se identifico que la dependencia tuviera ganancias por intervenir en el problema.
Se le clasifico como un actor influyente basandonos principalmente en su legitimidad moral y legal
para intervenir. Su conocimiento de asuntos ambientales es alto y comprende las implicaciones de los

problemas que se presentan en el sitio de estudio.

Actualmente sin posicion definida respecto a la empresa o la contaminacion. El caso de Villa de la Paz
es un asunto practicamente ya muerto. Hasta hace 2 afios fue el principal mediador entre las

autoridades Federales y la empresa (Ver anexo AM3 y AM4).
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Entrevista 4. “En aquel tiempo, te estoy hablando de cuando empez6 este programa, 99-2000, pues si hubo
mucho acercamiento entre las dependencias, nos reuniamos en la Presidencia Municipal de Villa de la Paz
como aqui en la Secretaria de Ecologia, yo pienso que esa dependencia es la que ha llevado la batuta en
coordinarnos a las demas dependencias. Y asi en otros problemas ambientales, se maneja Secretaria de
Ecologia y Gobierno del Estado convoca a las demas dependencias y sobre todo a nosotros porque
normalmente todo repercute en lo que es el sector salud. Nosotros estamos interesados en conocer la
contaminacion ambiental para tratar de inferir si hay un riesgo o dafio a la poblacioén expuesta.”

Relacion estrecha con el Gobierno del Estado y con la Semarnat para asuntos de jurisdiccion federal.
Poca relacion con las comunidades y con la empresa minera. Este actor tiene un alto potencial para
entrar en negociaciones con los demdas actores. Como representante del gobierno estatal, su
participacién es necesaria para impulsar la participacion de otros actores, como por ejemplo la
Semarnat y la Secretaria de Salud, ademas que debe proporcionar apoyo técnico a los municipios

involucrados en el conflicto.

Entrevista 17: “Yo siento que si, las personas mas indicadas deben ser la Secretaria de Ecologia. La
Secretaria de Ecologia la que estuviera al frente de esto, de que estuviera al pendiente y de que hubiera la
interaccion, la intercomunicacion entre sociedad y empresa para que se empezaran a dar los primeros
términos, los primeros caminos para una posible solucion.”

Semarnat. Se localiza fisicamente lejos del problema ambiental y ha tenido poca participacion en el
conflicto. Su funcion es la de arbitro y regulador. Su poder depende de su autoridad legal y su
capacidad para implementar sanciones, siendo hasta ahora bajo. Su legitimidad es alta ya que todos
los demas actores reconocen su obligacion de intervenir en la supervision de cuestiones ambientales.
Al igual que las demas dependencias, se le clasificé como servidor, debido a que principalmente tiene
deberes para con la sociedad. No se identifico que la dependencia tuviera ganancias por intervenir en
el problema y las pérdidas que han sido bajas, aunque si ha perdido credibilidad ante los activistas y la
poblacion de Villa de la Paz. Se le clasificod como un actor influyente basandonos principalmente en
su legitimidad legal para intervenir. Su conocimiento de asuntos ambientales es alto y comprende las

implicaciones de los problemas que se presentan en el sitio de estudio.

Entrevista 14: “Ahi creo que el punto de vista va a ser lo bésico, por lo que se ha dicho anteriormente,
primero si tu identificas que hay un alto riesgo en la salud, tratas de buscar a quien le corresponde, quien es
competencia como autoridad estatal, federal o municipal y ahi vas con las autoridades de salud, en cuanto a
lo ambiental bueno no te queda otra mas que SEMARNAT o Gobierno del Estado, y ahi en este caso a lo
mejor SEMARNAT serd la mas correcta, estd en un periodo de incertidumbre, aun no concibo a pesar que
estuve revisando la nueva norma de las presas de jales, que va a suceder con las presas de jales que ya estan
operando antes de la iniciacion de esa nueva norma, que va a suceder, va a SEMARNAT a tomar en cuenta
los nuevos criterios para decidir que la operacion esta fuera de los niveles de seguridad para la operacion de
la presa de jales ,es el punto de vista federal...”

Se mantiene al margen de las actuaciones a nivel de supervisor técnico. Hasta el momento no ha
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expedido un certificado de no toxicidad de residuos solicitado por la empresa. Actualmente (septiembre
2005) esta revisando la manifestacion de impacto ambiental que presentd la empresa para una nueva

presa de jales.

Tiene fuerte relacion con las demas dependencias ambientales y con la Secretaria de Salud. Su
relacion con la empresa minera es poca, limitandose a dictamenes técnicos para autorizarle permisos.
Tiene poca relacion con las comunidades locales en lo referente al problema de contaminacion. Este
actor tiene disponibilidad a participar en negociaciones, pero su participacion hasta ahora ha estado en

funcion de la presion que ha recibido a través de los medios de comunicacion.

Entrevista 16: “Derivado a algunas denuncias que se han hecho en PROFEPA y de algunas declaraciones
que se han hecho a través de la prensa y que han aparecido en los periédicos de la localidad, Gobierno del
Estado ha convocado a diferentes dependencias para que se vea cual es la problematica realmente de Villa
de la Paz y ver qué acciones se pueden realizar para resolverlas.”

Por parte de las autoridades este es un actor fundamental para el avance en la solucion del problema
ambiental, principalmente porque de ¢l dependen las autorizaciones y permisos ambientales que
requiere la empresa para su operacion. Sus intervenciones dependen mucho de decisiones politicas,

por lo que se encuentra limitado para negociar.

De acuerdo a la grafica de poder y potencial para participar (Analisis de Actores, Anexo A7) las
dependencias gubernamentales: Semarnat, Profepa, y Secretaria de Salud son los actores mejor
posicionados para propiciar cambios respecto a los problemas ambientales planteados para el analisis

de actores.
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3.3 I nstrumentos de gestion ambiental utilizados por |os actores
A partir de 1995, distintos actores han intervenido en la zona minera, principalmente en el municipio de

Villa de la Paz, para resolver los problemas de contaminacién ambiental. Estas actuaciones han resultado
en la aplicaciéon de instrumentos de gestion ambiental y en algunos procesos participativos. A
continuacion se describen los instrumentos utilizados, los resultados obtenidos, asi como los alcances de
su implementacion. En los anexos AM3 y AM4 se encuentra una recopilacion cronologica sobre las

actuaciones oficiales, algunas otras intervenciones y la participacion por parte de los diferentes actores.

Denuncia popular

La primera denuncia oficial que la Profepa tiene registrada en relacion a la actividad minera de Villa de la
Paz, data enero de 1995. Esta denuncia fue presentada ante la Coordinacion General de Ecologia y
Gestion Ambiental del Estado, el 17 de enero de 1995. En ella algunos de los vecinos de Beneficiadora la
Paz se quejaban de las detonaciones que se producian en ese tiempo en la planta y que estaban dafiando
sus casas por las vibraciones y ademas producian ruido excesivo. A partir de esa fecha, la Profepa y la

Semarnat recibieron al menos nueve denuncias contra la empresa en un periodo de 5 afios:

« 21 de agosto de 1995 % 18 de agosto de 1998
* 5 de enero 1996 10 de septiembre 1998
« 29 de marzo de 1996 » 16 de agosto 1999

« 25 de mayo 1996
« 30 de abril de 1998
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21 de agosto 2001

Como respuesta a las denuncias, la Profepa programo visitas de inspeccion a la empresa. En algunos casos
como resultado de la visita se determinaron medidas técnicas o sanciones para la empresa. La
retroalimentacién que recibieron los denunciantes se realizo por escrito. Se les explicaba los hallazgos de
la inspeccion y las medidas correctivas propuestas, aunque posteriormente no se les informaba de los

avances en el cumplimiento de estas medidas.

Algunos grupos de personas dirigieron denuncias por escrito directamente al Director de la empresa, (6 de
enero de 1995, 6 de marzo de 1996, 11 de mayo de 1998, 9 de junio de 1999), donde se le solicitaba que atendiera el
problema de las emisiones de la empresa. Se desconoce si las cartas recibieron alguna respuesta o si

lograron alguna mejora.

Otra tipo de denuncia se realizo en abril de 1998 por parte del comité ciudadano “contra los lameros”, que

envid una carta al presidente de la reptblica para hacerle saber de los problemas que tiene la comunidad.
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La Presidencia respondio a esta carta solicitando a la Direccion Nacional de Semarnat que le dieran el

seguimiento correspondiente a la queja.

El medio mas utilizado para presentar denuncias, ha sido la publicaciéon de notas periodisticas en los
diarios locales (ver anexo AM4). En varias ocasiones estas notas fueron la causa de inspecciones por parte de
Profepa. De hecho, las notas periodisticas han tenido un papel fundamental para mantener activos los

problemas de la zona.

Entrevista 16: “Derivado a algunas denuncias que se han hecho en Profepa y de algunas declaraciones que
se han hecho a través de la prensa y que han aparecido en los periodicos de la localidad, Gobierno del
Estado ha convocado a diferentes dependencias, para que se vea cual es la problematica realmente de Villa
de la Paz y ver qué acciones se pueden realizar para resolverlas.”

Entrevista 8: “...ha habido comités que se han encargado de hacerlo llegar al duefio de la empresa (las
quejas), incluso ha prometido detener esa contaminacion, pero las promesas no se han cumplido o a veces lo
que el propone desde mi punto de vista no ha sido la solucién correcta.”

Las quejas presentadas en las denuncias fueron por los siguientes motivos:

e Detonaciones, vibraciones y ruido
e Contaminacion por derrames de jales
e Contaminacion atmosférica

e Posibles dafios en salud relacionados con la contaminacion

Hasta ahora la denuncia popular ha sido la forma mas efectiva que han tenido los actores (principalmente la

poblacién afectada) para llamar la atencion de las autoridades a los problemas ambientales.

M onitor eos ambientalesy de salud

De junio a agosto de 1998, la Secretaria de Salud llevo a cabo la accion emergente de vigilancia
epidemiologica, comenzando una serie de monitoreos periddicos en la poblacion de Villa de la Paz. En
1999 la Secretaria de Salud inicié monitoreos en la zona, dentro de su programa de fortalecimiento para la
prevencion de la contaminacion por plomo. Estos programas se han realizado bajo programas mayores a
nivel nacional, pero no se les ha podido dar un seguimiento constante, debido a la falta de recursos y de

personal.

Entrevista 4: “Es el programa que maneja aqui la misma Secretaria. Se lleva a cabo por parte de esta
subdireccion en coordinacion con otras areas como la jurisdiccion Sanitaria 2 de Matehuala, el Hospital
General de ahi de Matehuala también, asi como con otras dependencias, lo que es la Comision Nacional del
Agua, la Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, la SEMARNAT, PROFEPA, por ejemplo.”
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Aunque los resultados de estos monitoreos no son publicos, si han proporcionado informacion importante
para conocer las condiciones de salud de la poblacion expuesta y permitir a las autoridades tomar
decisiones respecto a la contaminacion y el riesgo en salud existente. Por ejemplo se tiene el siguiente
registro del 28 de julio de 1998. El Secretario de Salud envié una carta al Delegado de Semarnat para
reportarle las acciones que ha llevado a cabo la secretaria en Villa de la Paz y el estado de las
intervenciones:
a. “Se han realizado las acciones de vigilancia epidemiologica, fomento sanitario, evaluaciones de
riesgo e impacto a la salud y de verificacion sanitaria de la empresa.
b. La vigilancia epidemiologica sobre efectos a la salud relacionada a los contaminantes de interés,
no han mostrado un exceso de prevalencia de dafios asociados, comparados con el nivel estatal.
Sin embargo, en atencion a las contingencias presentadas se han detectado problemas agudos en

vias respiratorias, 0jos y oidos por las altas concentraciones de particulas suspendidas y ruido.”

Por otro lado, investigadores del laboratorio de toxicologia ambiental de la facultad de Medicina de la
UASLP han realizado varios trabajos de investigacion sobre evaluacion de riesgo en la region (ver Mejia et
al, 2000). También se han presentado varios talleres de comunicacion de riesgo enfocados a nifios y madres
de familia. Estas actividades, junto con la disponibilidad de informacion de los estudios toxicologicos, han
promovido un mayor interés por parte de la poblacion en cuestiones ambientales y de salud. A pesar de
haberse logrado disminuciones en exposicion de la poblacion mas vulnerable, no se ha logrado resolver el

problema de fondo: eliminar las fuentes de contaminacion que generan el riesgo para la salud.

I nvestigacion ambiental e informacién ambiental

Como ya se menciond, la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, asi como la Universidad de Nuevo
Ledn, han realizado diversos estudios en la region. De los trabajos de investigacion han resultado algunos
reportes que se han presentado a las autoridades de salud y de medio ambiente para informarles de las

condiciones de la zona.

En 1995 los investigadores de la UASLP presentaron un primer reporte sobre la contaminacion en la

region, solicitando a las autoridades que realizaran acciones preventivas.

Entrevista 29: “Lo que realmente queriamos juntar era un expediente, que alrededor de 1995 se lo
presentamos a las autoridades para que tomaran cartas en el asunto. Fue un informe que le entregamos a
todo mundo: PROFEPA, Secretaria de Salud, SEMARNAT, etc., y no nos hicieron caso. O sea, simple y
llanamente nos ignoraron.”

El 1 de septiembre de 1999, investigadores de la UASLP emitieron el documento “Justificacion de la

implementacion de un programa para el control de la contaminacion por As en SLP”, en el que aparece un
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analisis del caso de Villa de la Paz con los datos que se tenian hasta el momento.

Entrevista 12: “A fines del 98, en el estudio de Fernandez, la autoridad los obligd a tomar medidas por
ejemplo para proteccion de dispersion de finos, pusieron unas pseudo barreras para romper corrientes de aire
y ese tipo de cosas, medidas que hoy en dia estan totalmente abandonadas y las presas son mas grandes; el
material que esta ahi es igual o mas fino; no hay un seguimiento por parte de las autoridades a pesar de que
saben del problema.”

El 29 de julio del 2002 Investigadores de la UASLP presentan un reporte ante las autoridades titulado:
“Evidencias de contaminacion de agua y sedimento por arsénico en el area de Cerrito Blanco, en el
municipio de Matehuala, S.L.P.” Este reporte subrayaba la importancia de limitar el acceso al estanque
ubicado en Cerrito Blanco. A pesar de darlo a conocer a las autoridades municipales, llevaron a cabo el

proyecto de un area recreativa que hasta la fecha sigue funcionando en ese sitio.

Entrevista 24: “Yo no conozco ninguna accion tendiente a controlar el problema, en cambio si esta la accion
del gobierno municipal de Matehuala de generar en Cerrito Blanco un area recreativa. O sea, no hay nada
para controlar y si hay una accion que empeoro el problema.”

Entrevista 31: “...habiendo dictamenes oficiales documentados de instituciones como SEGAM de que
Cerrito Blanco no debia ser abierto, se abrid, se puso en marcha y la gente iba y lo disfrutaba”

Estos estudios han caracterizado la contaminacion por metales pesados en los medios: agua y suelo, y han
permitido estimar en buena medida el riesgo en salud que los impactos de la mineria representan para la

poblacion.

El acceso a la informacion de los distintos estudios y a los resultados de los monitoreos realizados tanto
por la Secretaria de Salud, como por la UASLP, permitieron a la poblacion conocer cuales eran las
condiciones de salud en las que habitan. También confirmaron las sospechas de algunos de que las
emisiones de polvo podian tener efectos en salud de la poblacion, especialmente la infantil, por lo que

algunas personas se han interesado mucho en conocer sobre el problema y solucionarlo.

A pesar de que existe un cuerpo considerable de informacion sobre las condiciones de la zona, esta
informacién no es facilmente accesible para el publico general. El gobierno por su parte ha preferido
mantener como clasificada la informacion disponible. El temor que las autoridades manifiestan es que
personas sin preparacion y sin escrupulos, utilicen la informacion para sus propios fines, causando

intranquilidad social.

Entrevista 14: “Pienso que lo que fall6 fue que confiamos demasiado en las autoridades, que iban a hacer
algo al decirles que habia un problema de contaminacion provocado directamente por la mina, por la falta de
prevencion de la contaminacion.”
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Evaluacion de Impacto Ambiental

La empresa minera, debido a su antigiiedad, inici6 operaciones mucho antes de que se contara con este
instrumento de gestion, lo que en parte explica porqué no cuenta con evaluaciones de impacto ambiental
previas al inicio de sus operaciones. Sin embargo las autoridades ambientales le han solicitado realizar
manifestaciones de impacto ambiental en diversas ocasiones. La empresa ha presentado tres

manifestaciones de impacto ambiental.

En la primera, realizada a solicitud de la Profepa (el 31 de marzo de 1998), se pedia que la empresa evaluara
cual era el impacto causado por un derrame de jales ocurrido el 6 de febrero de 1997, y que definiera las
acciones de mitigacion que llevaria a cabo. Esta manifestacion fue presentada ante Semarnat y fue

rechazada. No se volvid a presentar otra manifestacion de impacto ambiental para esté problema.

La segunda MIA (1999) se presentd para la construccion de un nuevo camino de terraceria hasta una de las

minas. Esa manifestacion si fue aceptada y se llevo a cabo el proyecto.

El 29 de agosto del 2000 la Profepa exigio la presentacion de una MIA con la informacion de muestreos
de suelo, tanto en el area de influencia de la empresa, como muestreos fuera de esta. Esta manifestacion no

fue presentada ante las autoridades.

Entrevista 16: “...seguramente PROFEPA es quien ha solicitado en un momento dado, a través de la
manifestacion ambiental que pidio, la general, ahi debe estar establecido todo.”

La tercera MIA se presento el 3 de mayo del 2005, para la construccion de una nueva presa de jales, asi
como para el cambio de uso de suelo. Esta tltima MIA tiene deficiencias en su elaboracion, en especial en
lo concerniente al cumplimiento de la NOM-Semarnat-141 para presas de jales, esto sin tomar en cuenta
que no se cumple con lo dispuesto en el articulo 36 del reglamento de la LGEEPA en materia de residuos
peligrosos, sobre la prohibicion de ubicar presas de jales a menos de 25 Km. y aguas arriba de una

poblacion.

Hasta el momento (noviembre 2005) la empresa solo cuenta con una manifestacion de impacto ambiental
autorizada y que es para un proyecto que no se relaciona directamente con los impactos ambientales de
actividades mineras, sino para la construccion de un camino. A pesar de esta carencia, la empresa opera

sin problemas legales.
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Convenios
Se ha recurrido a ellos para tratar de mejorar las relaciones entre la empresa y las personas que exigen

soluciones a los problemas que la primera ocasiona.

El primer intento de la empresa para llegar a un acuerdo con las autoridades fue una “Declaracion
Unilateral de Voluntad” suscrita el 5 de junio de 1998, donde expresa su compromiso para resolver varios
de los problemas de esmisiones. Queda claro que esta declaracion de caracter voluntario no podia ser
suficiente para lograr el compromiso de responsabilidad que tanto la poblacion local y las autoridades

requerian de la empresa.

El 28 de septiembre 1998 la empresa realizoé otro convenio con el Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria de Ecologia y Gestion Ambiental, para establecer nuevos compromisos de solucion. Este
convenio no tenia caracter de obligatorio y mas bien funciond como instrumento de buena voluntad por

parte de la empresa para disminuir la presion publica.

Entrevista 33: “...]las medidas no tenian gran alcance, el porque los firmaron Gobierno del Estado y la
empresa, bueno, pues ellos lo saben, lo que te puedo decir es que las medidas que se manejaron en su
tiempo no eran de un alcance suficiente como para que corrigieran el problema y sobretodo no hubo una
coordinacion entre la federacion y el Estado para llevar a cabo esto.”

A pesar de que el convenio no era obligatorio, el 4 de noviembre de 1998 se sostuvo en Villa de la Paz la
primera reuniéon de seguimiento al acuerdo unilateral de la empresa. Esta reuniéon contdé con la
participacion de representantes de la Segam, la Secretaria de Salud, el Hospital General de Matehuala, el
ayuntamiento del municipio, la empresa, habitantes de la colonia Real de Minas y habitantes de la
cabecera municipal. En total se sostuvieron 6 reuniones para darle seguimiento a las medidas correctivas
(4 de noviembre de 1998, 4 de diciembre de 1998, 17 de febrero de 1999, 10 de marzo de 1999, 8 de abril de 1999 y

otra mas en 2003).

Entrevista 15: “...aqui pudiera ser algo del problema, porque como tienen que ver otras instituciones, de
repente nos atrasa. Por ejemplo: nosotros nos hacemos cargo del aspecto de salud, darle seguimiento y
proponer medidas preventivas a la poblacion, una alimentacion para que estos niveles (de Pb) no aumenten,
pero si falta un poquito de insistencia a partir de lo ambiental. PROFEPA-SEMARNAT nos hemos visto en
las reuniones de Villa de la Paz, se hace una coordinacion, pero en un momento dado en que después cada
quien, no se hasta que punto avanzan ellos o hasta donde se corrigio, si se lo que por parte de la Secretaria
se ha pedido. Por parte de la Secretaria de Salud Ambiental si hemos estado viendo que corrijan algunas
situaciones, se han dado algunas sanciones de correccion y se han corregido, pero hasta la parte en que llega
la Secretaria de Salud.”

Bajo el convenio, se logrd solucionar algunos de los problemas de emisiones y en abril de 1999 la Segam

calculd que el avance de la empresa para solucionar sus problemas era de 70%. Sin embargo el problema
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principal ha continuado, que es la falta de control de las presas de jales. Las minutas de algunas de estas
reuniones revelan que el interés de los participantes fue disminuyendo conforme transcurrio el tiempo. En
varias ocasiones la mayoria de las dependencias (excepto Segam y la Presidencia de Villa de la Paz) no tenian
representante y llegd a darse el caso de que ninguno de los representantes de la comunidad asistio. Es
notable también la diferencia de percepciones entre los distintos actores respecto a las reuniones. Mientras
que las autoridades (y la empresa) estimaban que se estaban resolviendo satisfactoriamente los problemas,
sobre todo los de emisiones, las personas quejosas sentian que en realidad no se habia resuelto nada. Tal

vez por esto fue que la asistencia a las juntas fue disminuyendo.

Inspeccion y Vigilancia
La primera sancion de la que se tiene referencia derivada de una actuacion del gobierno es la clausura de

la empresa por la Sedue en 1988 a raiz de un derrame de jales ocasionado por un rompimiento de la presa.

Las inspecciones realizadas por Profepa a la empresa comenzaron en 1995 y han continuado con
regularidad por lo menos una vez al aflo. Adicionalmente, la Profepa ha ordenado inspecciones cuando ha
recibido denuncias contra la empresa. Algunas de las principales medidas exigidas por la Profepa a la

empresa desde 1995 se enumeran a continuacion.

Como consecuencia de las denuncias por ruido, presentadas ante la CGEGA en enero de 1995, el 15 de
diciembre de 1995, la Profepa dicté la siguiente medida a la empresa: abstenerse de realizar detonaciones
cerca de la poblacion. También se determin6 una multa por $4,575.00. Las detonaciones que motivaron la
denuncia ya habian cesado desde un afio antes que se dictara la resolucion. A esta resolucion, la empresa
interpuso recurso de revision y poco después solicitd un amparo contra el dictamen de Profepa, que sin
embargo no procedieron. La empresa entonces demando a Profepa por los perjuicios que le ocasionaba su
dictamen. A pesar de todo, la empresa dejo de realizar estas detonaciones, al menos ya no fueron tan
frecuentes. Todo el proceso juridico llevado a cabo por la Profepa y la empresa tomo6 varios meses en

resolverse.

El 17 de julio de 1996 Profepa notifica a la empresa las siguientes medidas técnicas que se derivaron de

una denuncia sobre la comercializacion de jales por parte de la empresa:

1. La empresa debera presentar la composicion quimica de las muestras (jales) tomadas el dia de la
ultima inspeccion asi como la técnica utilizada para su inspeccion.
2. Presentar copia de las facturas o comprobantes de las salidas de los jales comercializados en el

ultimo semestre.
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3. Sanear el area impactada por la acumulacion de jales o derrames de las presas en las areas de la
empresa Kildun, y aguas abajo por el arroyo hasta la ciudad de Matehuala.

4. Proponer las alternativas necesarias para evitar los derrames, fugas, lixiviados o arrastres de
presas de jales.

5. Informar mensualmente a la Profepa del cumplimiento de las medidas anteriores.

El 28 de noviembre de 1996 la Profepa notifica las siguientes medidas técnicas adicionales:

1. La empresa debera elaborar un programa con el objeto de minimizar la dispersion de los jales por
el arrastre del viento en sus presas de jales (plazo 2 meses)

2. La empresa deberd presentar la caracterizacion de sus residuos peligrosos (jales) con el objeto de
conocer la concentracion de metales pesados en los mismos, segun lo estipula el Articulo 6 del

reglamento de Residuos Peligrosos de la LGEEPA (plazo 1 mes)

El 12 de febrero de 1997, como resultado de una inspeccion, la Profepa dictd algunas medidas técnicas
para la empresa, asi como la imposicion de una multa por $23,805 por incumplimiento de la NOM-052-
ECOL. Ademas se hace mencion de estar infringiendo el articulo 36 del reglamento de la LGEEPA en
materia de residuos peligrosos, que establece que las presas de jales no pueden ubicarse a menos de 25

Km. de poblaciones o cuerpos receptores que pudieran resultar afectados por la actividad minera.

El 2 de octubre de 1998 se impuso una sancién econémica a la empresa por 3,000 dias de salario minimo
y algunas medidas técnicas (se desconoce que medidas técnicas impuso la autoridad). Al no haberse cumplido con
las medidas técnicas, la Profepa declard la clausura parcial de la empresa. Sin embargo la empresa no
acato la clausura, por lo que la Profepa interpuso una denuncia penal contra la empresa. No se localizaron
los documentos en los que se ordeno la clausura, ni tampoco la resolucion de la denuncia penal. Lo que se

sabe es que por alguna razdn, la empresa continu6é operando normalmente.

En general las sanciones y medidas técnicas sirvieron para presionar a la empresa a implementar mejoras
en sus procesos. La mayoria de las medidas de control que la empresa instalé en la planta, tuvieron como
antecedente las inspecciones de la Profepa y las sanciones impuestas por ella. Sin embargo, conforme las

denuncias han ido disminuyendo, las sanciones a la empresa también.

El 2 de julio de 1999 la empresa inicid unas pruebas de cultivo selectivo en la superficie de las presas, con

el fin de minimizar el arrastre y erosion de particulas.
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El 2 de agosto de 1999, la empresa reporta sus avances sobre la implementacion de las medidas técnicas

notificadas por la Profepa el 20 de julio de 1999

El 2 de octubre de 1999 se impone sancién econdémica a la empresa por 3000 dias de salario minimo y el

cumplimiento de las medidas técnicas que no habian sido aplicadas. Finalmente se declara la clausura

parcial de la empresa. La empresa no acata la clausura, por lo que la Profepa interpuso una denuncia penal

contra la empresa.

El 26 de octubre de 1999, como resultado de la inspeccion del 13 de octubre de 1999, se dictan las

siguientes medidas correctivas:

1.

Recuperar los residuos mineros detectados en la empresa “triturados Cedral” ubicada en
Matehuala, en virtud de que en una visita técnica el 5 de Octubre de 1999 se le informo a la
autoridad que el material habia sido comercializado.

Se ratifica la medida técnica No. 3 de la resolucion Administrativa No. PFPA-SLP-04-247-108/97
del 12 de octubre de 1997. Consistente en que la empresa debera abstenerse de comercializar los

jales.

E1 22 de junio del 2000 con base a las resoluciones anteriores (12 de febrero de 1997), la Profepa determind:

a.

b
c.
d.
e

Que la conducta de la empresa debe sancionarse: el mal manejo de la empresa representa un
riesgo para la salud por el contenido de metales pesados en sus residuos.

Que las condiciones econdémicas del infractor son 6ptimas.

Que la empresa no es reincidente

Que hubo mal manejo de residuos

Que la empresa obtuvo un beneficio econémico de la comercializacion de residuos.

*No se cuenta con el registro donde se especifican las sanciones aplicadas.

El 30 de junio del 2000 Profepa emite la siguiente resolucion administrativa en la que se consta que la

empresa:

A.

no cuenta con la infraestructura necesaria para el adecuado almacenamiento de residuos
peligrosos denominados jales.
Se observan emisiones a la atmosfera de particulas de la banda 3

No fue presentada licencia de funcionamiento.

Por lo que se le imponen sanciones economicas a la empresa y también las siguientes medidas técnicas:
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1. Realizar las acciones necesarias para evitar la emision de particulas provenientes de las Presas de
Jales.
Instalar un equipo para controlar los polvos provenientes de la banda 3

3. Obtener su licencia de funcionamiento.

A pesar de haberse dictado estas medidas técnicas (ademas de las multas) y otras mas cuyos registros no
pudieron ser consultados, el cumplimiento de las mismas fue parcial e inadecuado. A juzgar por la
evidencia escrita, las autoridades hicieron lo que pudieron en ese momento para corregir la actividad de la
empresa. Entre el afio 2000 y 2002 se fueron cerrando todos los expedientes que estaban abiertos o
pendientes con la Profepa respecto al cumplimiento de estas medidas técnicas, ain cuando muchas de

ellas no habian sido atendidas de forma satisfactoria.

Entrevista 4: “...nosotros, la SEMARNAT, PROFEPA, etc., les hemos dictado algunas medidas para tratar
de remediar o minimizar esos posibles impactos ambientales que pudieran tener efectos hacia la poblacion
que vive ahi en la cercania. Se han hecho, se han corregido, pero como te menciono no han sido de un
impacto total, serd por las dimensiones de sus actividades o el gran volumen que manejan de sustancias.”

Aplicacién de Normas Oficiales M exicanas de acuerdo a lo dispuesto por la LGEEPA y sus
reglamentos
Las Normas Oficiales Mexicanas que han sido utilizadas por las autoridades para revisar el cumplimiento

de la empresa son:

Para manejo de residuos peligrosos.
e NOM-052-ECOL -1993 de residuos peligrosos
e NOM-141-SEM ARNAT-2003 para construccion de presas de jales

Para evaluaciones de impacto ambiental y de salud:

e NOM-199-SSA1-2000. Niveles de plomo en sangre y acciones como criterios para proteger la salud de
la poblacion expuesta no ocupacionalmente.

e NOM-127-SSA1-1994, Salud ambiental, agua para uso y consumo humano. Limites permisibles de
calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para su potabilizacion.

e NOM-052-ECOL-1993. Establece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los
mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.

e NOM-141-SEMARNAT-2004. Establece los requisitos para la caracterizacion del sitio, proyecto,

construccion, operacion y postoperacion de presas de jales.

Ademas, la autoridad se ha basado en las disposiciones de la misma LGEEPA y varios de sus reglamentos

al elaborar sus resoluciones.
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La revision de los diferentes instrumento de gestion ambiental implementados en la zona de estudio a lo
largo de los afios permitio identificar cudles instrumentos no han sido utilizados en las actuaciones lo que

representa oportunidades para nuevas propuestas de intervencion para la problematica ambiental.

3.4 Otros instrumentos clave para la gestion ambiental de la zona minera

Partiendo de la descripcion del capitulo 1 sobre los diferentes instrumentos de gestion ambiental y de la
revision en el capitulo 3.3 sobre los instrumentos ya aplicados, se propone incorporar alguno de los

siguientes en intervenciones futuras:

Planeacién Ambiental

Este instrumento permite encauzar los diferentes esfuerzos de mejoras ambientales en la region. La
planeacion ambiental se complementa con la mayoria de los instrumentos de gestion y debe realizarse de
manera previa a la implementacion de otros instrumentos para asi poder aplicar distintas medidas de
intervencion de forma coordinada, dandoles un seguimiento apropiado y evitando que existan
contradicciones entre diferentes instrumentos y programas. La limitante de este instrumento seria que la
planeacién estd mas comprometida con los logros de largo plazo que con respuestas inmediatas, por lo que

puede haber falta de interés por parte de algunos actores que deseen resultados en el corto plazo.

Regulacion de asentamientos humanos

Algunos de los problemas ambientales que se observan en la zona minera de Villa de la Paz-Matehuala,
tienen su origen en usos de suelo conflictivos que datan de muchos afios atras. Este instrumento de gestion
resalta la importancia de hacer mayores esfuerzos por ordenar las zonas habitacionales en lugares fuera de
la influencia de actividades productivas riesgosas. En la zona de estudio, los asentamientos humanos y la
actividad minera han formado desde sus inicios un mismo nucleo, por lo que el desarrollo urbano se dio en
torno a la actividad productiva, independientemente de los riesgos que ésta representa. Actualmente hay
una intensificacion del desarrollo urbano en la regiéon que no esta tomando en cuenta las limitaciones

relacionadas con el riesgo existente en las zonas contaminadas.

Evaluacion deimpacto ambiental

El instrumento de EIA esté en el centro de la gestion ambiental moderna. En este analisis se encontré que
este instrumento tiene un alto potencial para apoyar la toma de decisiones, la participacion, la planeacion,
la inspeccién y vigilancia y en general la aplicacion de otros instrumentos de gestion ambiental. Este
instrumento es importante ya que en él se evaliian, no solo los riesgos que conlleva realizar cierta

actividad, si no que también se definen las acciones que se llevaran a cabo para prevenir y mitigar los
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impactos.

La EIA proporciona una gran riqueza de informacion sobre los procesos productivos y los residuos que se
generan y al ser un documento publico, permite a cualquier actor darle seguimiento a los compromisos
acordados por una empresa para realizar cierta actividad o proyecto. La inexistencia de MIAs autorizadas,
en el caso de la empresa representa un gran vacio de informacidn para el correcto manejo de los impactos

de la mineria en la zona.

Derecho al acceso a la informacion ambiental

El primer paso para que existan denuncias o iniciativas por parte del gobierno es tener informacion
confiable de cuales son los problemas que se estan enfrentando. La informacion es de hecho la activadora
de la participacion para cualquiera de los instrumentos de gestion ambiental. Aunque este no es
propiamente un instrumento de gestion ambiental, se le considera como tal debido a la capacidad que tiene
la informacion para inducir cambios en la conducta. La informacion que hasta ahora se ha generado y
publicado sobre la mineria y sus impactos, ha sido fundamental para mantener el problema ambiental

activo y en proceso de solucion.

Evaluacion y comunicacion deriesgo

La evaluacion de riesgo es un instrumento emergente que permite tomar decisiones desde una perspectiva
preventiva. Tiene el potencial de ser un instrumento altamente estructurado y de sencilla aplicacion.
Actualmente las investigaciones del PMERAZM estan trabajando en avanzar en la evaluacion de riesgo
ecologico y en salud. La comunicacion de riesgo es un instrumento que debe aplicarse una vez evaluado el
riesgo de exposicion y que es necesario llevar a cabo de forma permanente en lugares contaminados. La
comunicacion de riesgo en la zona minera se ha realizado como parte del PMERAZM y ha tenido éxito en

disminuir la exposicion de nifios a los contaminantes (ver anexo metodolégico Resultados del PMERAZM).
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4 - Escenarios de la zona minera

Los escenarios construidos fueron de tipo descriptivo. Comienzan con la descripcion de una situacion
actual y narran los sucesos y acciones que dan lugar a escenarios futuros. Se describen dos momentos en
el tiempo, uno en el corto plazo y otro en el mediano plazo, antes de explicar cuales son las condiciones
propias del escenario a largo plazo. Se decidié construir dos escenarios que representan dos versiones

comparables del futuro.

4.1 Seleccion y caracterizacion de variables que interactian en el sistema bajo
estudio

En esta etapa, algunos autores favorecen un proceso de seleccion de variables mediante un anélisis
estructurado, donde se incorporan elementos cuantitativos en el analisis de las variables. En teoria estas
evaluaciones proporcionan mayor solidez al analisis de relaciones entre variables y eliminan incoherencias
(Godet, 2004). La idea central de este tipo de analisis es poder incluir todas las variables posibles de manera
que, a través de un analisis cuantitativo, se puedan descartar aquellas que no tienen relevancia para el
estudio sin correr el riesgo de no tomar en cuenta alguna variable significativa. Una ventaja de este tipo de
evaluacion es que se pueden evaluar a detalle un gran niumero de interacciones entre un gran numero de
variables en un tiempo relativamente corto. Sin embargo, se tiene la desventaja de que una vez ponderado
el valor de la interaccion, se pierde la informacion (o en su caso la discusion) que justificd cada una de las
ponderaciones establecidas, ya que solo quienes realizaron el analisis conocen las razones por las que

asignaron un determinado peso a una interaccion.

El anélisis estructurado tiene sus partidarios, pero la mayoria de los investigadores en prospectiva realizan
la seleccion de variables siguiendo un proceso intuitivo, mediante aproximaciones iterativas y discusiones
entre los participantes del ejercicio, similar a una sesiéon de planeacion. Aunque es menos exhaustivo que
el analisis estructurado, el método permite enfocarse en las relaciones de las principales variables y

describir mejor en que consiste la interaccion entre cada variable.

Para la seleccion y caracterizacion de variables, se realizé el proceso intuitivo mencionado. Partiendo de
los reportes generados (capitulos 2 y 3), se elabord una lista inicial exhaustiva en la que se incluyeron todos
los factores y variables que pudieran tener relevancia para el problema de estudio desde una perspectiva

regional (Ver Anexo ESI).

Tomando como base esta lista de variables, se realizé una segunda seleccion. Se eligieron solamente las
variables que juegan un papel importante en la sostenibilidad de la region, desde la perspectiva de los

efectos de la contaminacidon minera historica y reciente. Durante esta seleccion de variables se descartaron
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algunas que juegan un papel importante en el desarrollo regional, como por ejemplo el recurso hidrico,

pero que no interactuan de manera significativa con la problematica identificada en la zona de estudio.

Variables seleccionadas:

s Mineria «»+ Salud Publica

+» Fuentes Activas de contaminacion < Ecosistemas

+» Fuentes Historicas de Contaminacion. + Informacion

% Contaminacion de medios ambientales ¢ Percepcién de Riesgos
% Restauracion « Participacion

+ Politicas gubernamentales +« Conflictos

«» Normativa Ambiental < Economia

+»+ Actuaciones de Autoridades

Una vez seleccionadas las variables se elabord un resumen que caracteriza cada una de las variables.

Mineria.

Esta variable se refiere a: la importancia econémica de la empresa a nivel regional y estatal, la expansion o
contraccion de su produccion, las demandas de los procesos mineros sobre el ambiente, el desempefio
ambiental y social, las politicas de la empresa minera en asuntos ambientales y la influencia de los

mercados en la empresa.

La industria de los minerales metalicos ha tenido un periodo de crecimiento en los tltimos afios debido a
la alza en la cotizacion de los metales. En particular el precio de cobre ha mantenido una tendencia al alta,
lo que ha favorecido a los productores de este metal de nuestro pais. Debido a que el principal uso de este
metal es en la industria de la construccion y de distribucion de energia, se espera que la demanda en los

mercados internacionales del metal continue durante los préximos afios.

En el contexto nacional existen algunas empresas del sector minero, como por ejemplo Industrias Pefioles
(Pefoles, 2004), que estan integrando la dimension ambiental a sus reportes anuales de desempefio
financiero. Otro organismo que es responsable de promover la sostenibilidad de la mineria en nuestro pais
es la Camimex (Camara minera mexicana) que afirma que “la minera organizada trabaja dentro del concepto de
Desarrollo Sostenible y respeta por conviccion las normas ambientales” (Camimex, 2004). La Camara
también tiene acuerdos con el gobierno mexicano para promover las buenas practicas ambientales; trabaja
en el desarrollo de guias y estandares técnicos para el manejo de todas las fases de las operaciones mineras

(Roper, 2000).

Desde 1994 y hasta la actualidad, la Beneficiadora la Paz produce concentrados de Cobre con contenidos

98



4. Escenarios de la zona minera

bajos de Oro. El mineral se extrae de las minas Dolores y Cobriza, 3,300 y 2,100 ton por dia,
respectivamente (Castro 1997, citado por Razo 2002). Se estima que en un proceso de beneficio por flotacion el
95% del mineral procesado, finamente molido, se deposita en las presas de jales. Es por esto que conforme
ha ido aumentando la capacidad productiva de la empresa, los depdsitos de residuos han ido aumentando

de forma constante en esa misma proporcion.

En cuanto a su importancia econdmica, la Beneficiadora la Paz y Anexas es la mayor empresa del
municipio de Villa de la Paz y juega un papel importante en la economia regional, tanto por la derrama
econdémica que produce, como por los empleos directos e indirectos que genera. Por el momento es la

mayor productora de concentrados de Cobre y Oro del Estado.

La empresa no cuenta con un departamento de medio ambiente, ni estd implementando ningun tipo de
sistema de manejo ambiental (Comunicacién personal con la empresa, 2005). A lo largo de los afios ha sostenido
que los residuos que produce no son peligrosos para la salud o el ambiente. Las autoridades han exigido a
la Beneficiadora que realice acciones de control de sus emisiones, a lo que han accedido renuentemente
por los costos que implica llevarlas a cabo. Algunas de las medidas han funcionado, pero no se han
eliminado por completo las emisiones, en especial de las presas de jales que son el principal problema de
emisiones de la empresa. La empresa no cuenta con un programa de emergencias ambientales hacia el

exterior de la planta.

Esta variable se relaciona directamente con: fuentes de contaminacién activas, restauracion, politicas
guber namental es, normativa ambiental, actuaciones de |las autoridades, economia. De forma indirecta

con: percepcion de riesgos, conflictos, salud publica, contaminacion de medios ambientales.

Fuentes de contaminacion activas.
Esta variable se refiere a las fuentes que actualmente emiten contaminantes de manera continua o
intermitente y que son parte de los procesos de la Beneficiadora la Paz: Presas de jales, depositos de

mineral, procesos de transporte, molienda y beneficio de minerales.

Las caracteristicas de los residuos generados por la empresa han ido cambiando con el tiempo. La empresa
produjo concentrados de Plomo y Plata desde 1864 hasta 1992, y el mineral se extraia de otras minas
diferentes a las actuales. Debido a que los minerales provienen de dos yacimiento distintos, las
caracteristicas quimicas de los residuos son también diferentes. Adicionalmente, con los cambios en los
procesos productivos, las caracteristicas fisicas del material también han cambiado. Estas diferencias en

los yacimientos y el tipo de proceso tienen relevancia al evaluar la dispersion de los residuos y la
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movilidad y biodisponibilidad de los contaminantes.

A pesar de que las emisiones de contaminantes han sido continuas durante todo el periodo de operacion de
las minas en Villa de la Paz, es en el periodo que comprende los tltimos 20 afios cuando ha sido generado
el mayor volumen de residuos a causa de los incrementos en la produccién. Simultaneamente, el control
de las emisiones desde los procesos y presas de jales ha sido bastante pobre, por lo que ha resultado en una

dispersion de contaminantes durante las tltimas dos décadas.

El problema que sobresale en este sitio son las presas de jales, que actualmente se encuentran al limite de
su capacidad. La dispersion de particulas en época de viento es una de las principales rutas de dispersion
de contaminantes. Las presas también tienen un alto grado de erosion pluvial en los taludes, lo que ha
propiciado que los jales se dispersen por el sistema de arroyos que baja desde la sierra del Fraile hasta el

valle.

Una caracteristica importante de la ubicacion de las presas de jales, es que se localizan justo frente a una
zona habitacional (colonia Real de Minas). Esta es una de las mas afectadas por particulas, ya que recibe
directamente los polvos arrastrados por las corrientes de aire que erosionan las superficies y taludes de las
presas de jales. Los polvos que son generados en los circuitos de trituracion de la beneficiadora inciden

también en otras colonias de Villa de la Paz, pero en menor magnitud (SEGAM, 2003).

La principal incertidumbre que hasta ahora hay sobre las fuentes activas es: si se restauraran o no. Segun
lo establecido en la normativa ambiental mexicana, le corresponde a la empresa generadora hacerse cargo
del control de sus residuos. En cuanto a la contaminacion de suelos por jales existe el problema de como
determinar quien es el responsable de la restauracion, ya que la contaminacion de los suelos puede tener
aportes de distintas fuentes. El cierre de las presas de jales disminuiria significativamente las emisiones de

contaminantes al ambiente y ayudaria a asegurar la efectividad de una restauracion de suelos.

Esta variable se relaciona directamente con las variables: restauracion, economia, contaminacion de
medios ambientales. Se relaciona indirectamente con las variables: salud publica actuaciones de

autoridades e impactos en |os ecosi stemas.
Fuentes histéricas de contaminacion.

Esta variable se refiere a fuentes de contaminacion huérfanas (sin duefio o responsable) y que continiian

emitiendo contaminantes al ambiente: presas de jales en desuso, escorias, terreros, suelo contaminado.
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En la zona de estudio ha existido actividad minera desde la época del virreinato. La actividad industrial
comenzo hace aproximadamente 150 afios con las operaciones de la empresa Santa Maria de la Paz y
Anexas en Villa de la Paz. A partir del afio 1900 hubo un periodo de 50 afios en el que operaron varias
fundiciones en la zona. Como consecuencia de estas operaciones en la region, han quedado depositos de
residuos de distintos tipos: presas de jales, escorias y terreros. Entre estas fuentes destacan las escorias de
fundicion que atn estan localizadas al norte de la ciudad de Matehuala. Una parte de la contaminacion de
suelos de la zona se atribuye a la aportacion de estas fuentes que no tienen duefio. Es necesario diferenciar
el origen de la contaminacion antes de asignarle a un particular la responsabilidad de los impactos y exigir

la restauracion de suelo.

Esta variable se relaciona directamente con las variables: restauracion, economia, contaminacion de
medios ambientales. Se relaciona indirectamente con las variables: salud publica, actuaciones de

autoridades, normativa e impactos en l0s ecosistemas.

Contaminacion de medios ambientales
Esta variable se refiere a: la magnitud de la contaminacion, toxicidad de los contaminantes,
biodisponibilidad de los contaminantes, extension de la contaminacion, efectos de la contaminacion en la

salud y en los ecosistemas.

De acuerdo a los estudios realizados por el Programa para la Evaluacion y restauracion de Zonas Mineras,
en toda la zona hay contaminacion de los medios ambientales -suelo, agua y en época de vientos también del aire-
por metales pesados, principalmente Plomo y Arsénico. El hecho de que exista contaminacion de los
medios implica que hay riesgo de exposicion a los contaminantes. Los estudios también han demostrado
que el Plomo y el Arsénico que se encuentran en este lugar son biodisponibles en alguna medida, por lo

que al existir exposicion al menos una fraccion del contaminante entra en el organismo.

Dependiendo de la magnitud del contaminante en el medio, la frecuencia y la duracion de la exposicion y
del grado de biodisponibilidad del contaminantes, es que se observa o no efectos en salud en la poblacion

0 en su caso efectos en los ecosistemas.

Como todos estos aspectos deben de conjuntarse para que la contaminacion llegue a ocasionar algin
efecto, las variables toxicidad, exposicion y biodisponibilidad fueron consideradas como elementos que
forman parte de la variable contaminacion de medios ambientales. Esta agrupacion se realizé con el fin de
simplificar el analisis, ya que de acuerdo a los resultados obtenidos por PMERAZM todas estas

condiciones se presentan en la zona en mayor o menor grado.
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Los principales medios afectados son los suelos de la zona y algunos cuerpos de agua subterraneos. El
area afectada por la contaminacion abarca unos 100 km2. Por medio de muestreos de suelo se han
identificado algunas zonas donde las concentraciones de los contaminantes son mayores y representan
riesgo de exposicion. Sin embargo, es posible que existan otras zonas con altas concentraciones de
contaminantes y que aun no han sido identificadas. Mientras las emisiones de contaminantes continuen,
existe la posibilidad de que las areas contaminadas aumenten en sus concentraciones o se extiendan a

dreas mayores.

La concentracion, extension y la ubicacion de las areas con altas concentraciones tienen implicaciones de

tres tipos para una remediacion:

¢ De costos. Dependiendo de la extension y los niveles de restauracion que se desee obtener, puede
aumentar considerablemente el costo.

% De soluciones técnicas. Se requiere conocer o desarrollar una técnica de remediacion que pueda

aplicarse en las condiciones climaticas de la zona. Las areas contaminadas son diferentes en cuanto a

su orografia, dimensiones, y uso de suelo, por lo que la técnica debe de funcionar bajo diferentes

condiciones.

L)

» De responsabilidad. Debido a que buena parte de las emisiones de contaminantes son huérfanas, es
decir no tienen duefio identificable, es necesario entonces determinar quien es el responsable de

restaurar.

Toxicidad (Considerada como parte de la variable contaminacion de medios ambientales)

Los contaminantes de interés, de acuerdo a las investigaciones que se han realizado en la region, son el
Arsénico y el Plomo. Diversos estudios en todo el mundo, han determinado que ambos contaminantes son
toxicos, ya sea por exposicion aguda o cronica. Las guias de la ATSDR (Agency for Toxic Substances and
Desease Registry, por sus siglas en inglés), que sirven a nivel internacional como referencia para la toxicidad de
una sustancia, también los clasifican como toxicos (ver anexo resultados del PMERAZM). Para este analisis se
defini6 que en todos los escenarios ambos contaminantes son toxicos y con una exposicion cronica, por lo

que la inclusion de esta variable no fue necesaria en los pasos subsecuentes de analisis.
EXpOSi CiON (Considerada como parte de la variable contaminacion de medios ambientales)

De acuerdo a los resultados del Programa Multidisciplinario para la Evaluacion y Restauracion de Zonas

Mineras, se tiene la siguiente perspectiva en cuanto al dafio y riesgo ambiental:
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R/
0’0

R/
0’0

R/
0’0

Las rutas de exposicion principales son: la inhalacion de particulas y la ingestion de tierra y polvo.
Otra ruta podria ser la ingestion de agua contaminada.

La poblacion que esta potencialmente mas expuesta a riesgos en salud es la que vive en el norte de
la ciudad de Matehuala, en la cabecera de Villa de la Paz (cerca de la planta de Beneficio, presas
de jales y de depositos de residuos historicos) y en las comunidades cercanas como la Colonia
Real de Minas (frente a las presas de jales) y Nuevo el Carmen. En la comunidad de Cerrito
Blanco el agua del estanque representa un riesgo para los habitantes del lugar, asi como para los
usuarios del centro recreativo ahi localizado.

Algunas de las areas mas contaminadas son periféricas a la mancha urbana de Matehuala y
colindan con algunas colonias marginadas de la ciudad. Actualmente se estan construyendo
nuevos fraccionamientos sobre algunas de estas areas o en lugares cercanos a ellas, por lo que
aumentara la poblacidon en contacto con las dreas impactadas.

El sector de la poblacion con mayor riesgo es el infantil. Los efectos de los contaminantes son
mas peligrosos en nifios que en adultos y por sus habitos, los nifios estan mas expuestos.

Los trabajadores de la mina se encuentran en exposicion constante, pero tal vez esto se perciba

mas como un riesgo laboral que como un riesgo ambiental.

Con el paso del tiempo la exposicion a los contaminantes podria aumentar por diferentes motivos:

R/
0’0

Aumento en la emision de contaminantes desde las fuentes. Las emisiones han ido aumentando
durante todo el periodo de operacion de la mina. Estos aumentos han sido proporcionales a los
incrementos en la capacidad de produccion, especialmente en los ultimos 15 afios.

Cambios en la movilidad de algunos contaminantes que ya se encuentran en el ambiente. Aun no
se sabe con precision si esto haya ocurrido hasta el momento o si pueda ocurrir en el futuro.
Tampoco se sabe que tanto pueda cambiar la movilidad.

Asentamientos en areas contaminadas que ahora estin desocupadas. Con la expansion de la
urbanizacion en Matehuala, estos asentamientos estan ocurriendo y es probable que contintien en
el futuro.

Eventos accidentales que dispersen grandes cantidades de residuos en periodos de tiempo cortos.
A lo largo de la operacion minera en Villa de la Paz, se han dispersado jales en grandes cantidades
por toda la zona. En los ultimos quince afios se tiene registro de dos accidentes importantes en las

presas de jales que liberaron al ambiente cantidades considerables de residuos.
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Bi OdiSpOﬂi bil idad5 (Considerada como parte de la variable contaminacion de medios ambientales)

Los estudios realizados en la zona de estudio han determinado que los contaminantes muestreados en la
region son biodisponibles. Sin embargo, la biodisponibilidad es diferente para el Plomo y para el Arsénico
y varia también dependiendo de su origen, es decir por el tipo de fuente contaminante. Otro factor que
influye en la biodisponibilidad es la via de exposicion: oral, inhalacion, o cutanea, por lo que existe
incertidumbre sobre cuales son las concentraciones del contaminante que pueden llegar a tener las

personas expuestas bajo condiciones normales.

En el ambiente, los contaminantes se mueven de un medio a otro (por ejemplo suelo a agua), dependiendo
de diversos factores como las condiciones acidas del suelo y los efectos del intemperismo. Debido a esto,
la movilidad de los metales pesados cambia a lo largo del tiempo por lo que su biodisponibilidad también
cambia. Conforme los contaminantes son “mas antiguos”, por lo regular su movilidad disminuye (Gulson y
Davis, 1994), pero hay evidencias de que en algunos casos, ésta puede aumentar. Determinar la
biodisponibilidad de una sustancia en un momento dado es un proceso complejo, ya que hay muchos
factores determinan su movilidad y biodisponibilidad Algunos de estos factores son: solubilidad y
precipitacion, adsorcion, intercambio iénico, reacciones de oxidacion-reduccion. En este trabajo nos

referimos a la biodisponibilidad como una variable que refleja todos estos factores.

La biodisponibilidad se determina como un porcentaje. Para saber si la biodisponibilidad es alta o baja
debe calcularse primero cual es la ingesta diaria de los individuos expuestos, ya que de la cantidad
ingerida solamente entra al torrente sanguineo la fraccion biodisponible. Una vez calculada la cantidad de
contaminante que entra en el organismo, se compara con los “El Nivel de Riesgo Minimo” (Minimum Risk

Level en inglés) que sea conocido para los contaminantes.

La restauracion debe disminuir los niveles de contaminantes en funcion de la biodisponibilidad de los
contaminantes, por lo que la técnica seleccionada y los costos de la restauracion dependen en buena
medida de la biodisponibilidad, ya que entre mayor sea, menores seran los limites definidos para la

restauracion.

Los resultados de biodisponibilidad de las muestras tomadas desde el 2002 en la region han sido los

siguientes (comunicacién personal con I. Razo, 2005):

> Fraccion de un elemento o compuesto que ingresa al torrente sanguineo comparada con la cantidad total ingerida
(Gulson y Davis, 1994).
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Biodisponibilidad del As: alrededor del 10% en todas la zona, excepto en el antigua area de fundicion de
Matehuala, donde los valores fueron de 30% a 50% de bioaccesibilidad.

Biodisponibilidad del Pb: entre 40% y 50 % para toda el area de estudio.

Estas variables se relacionan directamente con: normativa ambiental, restauracion, fuentes de
contaminacién activas e historicas, impactos en los ecosistemas y salud publica. Tiene relacion indirecta

con: economia, mineria, politicas gubernamentales y actuaciones de autoridades.

Restauracion
Esta variable se refiere a: la implementacion de programas o acciones para restaurar los suelos y controlar

fuentes de contaminacion.

Como parte de los proyectos del PMERAZM se sigue investigando la posibilidad de restaurar los suelos
contaminados con técnicas de restauracion in situ mediante la inmovilizacion fisicoquimica del As y el Pb.
Hasta ahora la técnica estudiada consiste en la aplicacion de fosfatos. Esta técnica se encuentra en etapa de
desarrollo y no se sabe todavia si sera viable aplicarla a escala real. Otra técnica que también se esta
desarrollando es de bioremediacion in Situ para suelos utilizando plantas nativas, resistentes a las

condiciones climaticas y con buena capacidad para absorber As en su organismo.

La técnica de restauracion seleccionada debe ser capaz de bajar las concentraciones de los contaminantes,
en funciéon de su biodisponibilidad, hasta el nivel en el que no representen riesgo para la poblacion
expuesta. Las formas quimicas en que los contaminantes se encuentran en el ambiente son importantes
para determinar el mejor método. La mayor parte del arsénico que se ha muestreado en la zona, se
encuentra en forma de arseniatos de Fe que son compuestos poco solubles, sin embargo el Pb se encuentra
en la forma de carbonatos de Pb que si tienen una alta solubilidad (comunicacién personal 1. Razo, 2005).
Adicionalmente, la aplicacion de un compuesto para inmovilizar un contaminante, podria producir
condiciones fisicoquimicas que faciliten la movilidad de otro. Debido a que se debe cumplir con este
requisito, la técnica de restauracion no puede seleccionarse en funcidon de su costo, es decir, no

necesariamente el método mas barato es el mas apropiado.

En cuanto a los criterios para seleccionar las zonas a restaurar, la USEPA recomienda restaurar sitios
contaminados con As a partir de los 100 mg./Kg. y a partir de 400 mg/Kg. de Pb en zonas utilizadas para
recreacion infantil (Monroy et al, 2002). Bajo estos parametros buena parte de la zona bajo estudio seria
candidata a ser restaurada, sin embargo estudios posteriores basados en biodisponibilidad y riesgo han

determinado que las areas que requieren restauracion urgente son menores. Por otro lado las
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concentraciones de metales en los cuerpos de agua contaminados exceden por mucho el limite maximo
permisible de As (50 pg/L) establecido por la Norma Oficial Mexicana de calidad de agua de uso y
consumo humano (NOM-127-SSA1-1994). El método de remocion de arsénico del agua debe poder disminuir
las concentraciones del metal por debajo de los limites de la NOM. Nuevamente, este es el criterio

principal de seleccion y en segundo lugar el costo.

Una vez que se cuente con una técnica efectiva para las condiciones de la zona y se hayan identificado las

areas prioritarias, tiene que considerarse el costo de la restauracion.

La variable restauracion se relaciona directamente con las variables: fuentes de contaminacion,
contaminacién de medios ambientales, normativa ambiental, actuaciones de las autoridades, y mineria.

Se relaciona de forma indirecta con: politicas gubernamentales, salud pablica, ecosistemas, economia.

Politicas guber namentales:
Esta variable se refiere a la prioridad y respaldo que le da el gobierno a las politicas ambientales o
econdmicas, (o la combinacién de las dos) en sus diferentes niveles. También se refiere a las politicas sobre

control o difusion de la informacion sobre los problemas de contaminacion de la zona.

En el ambito municipal tanto de Matehuala como de Villa de la Paz la prioridad de las autoridades es el
desarrollo econdémico. En este sentido, las politicas locales concuerdan con la politica de desarrollo estatal
que buscan mejorar indicadores de tipo social y ambiental de forma indirecta a través del desarrollo
econdémico. Actualmente el Gobierno del Estado y los municipios le estan dando preferencia la
industrializacon de la zona por encima de cualquier otra alternativa de desarrollo econémico. Ante la
necesidad de empleos y de ingresos los gobiernos locales y estatales buscan también la permanencia de las
empresas ya establecidas en la regidon, aunque estas representen problemas de tipo ambiental. Dos
ejemplos de esto son IMMSA en la capital del Estado y la Beneficiadora la Paz en el municipio de Villa

de la Paz.

Las politicas de desarrollo a escala estatal o regional, influyen también en las politicas que establecen las
autoridades Federales. Sin embargo, la Federacion tiene dificultades para imponer sanciones a los estados
que no establezcan politicas ambientales. Esto se debe en parte a que en la normativa ambiental atn no se
han establecido las metas, procedimientos ni sanciones, aplicables por la Federacion, que obliguen a los

estados y los municipios a incorporar de forma integral aspectos ambientales en su planeacion.

Ante esta falta de politicas ambientales claras, se vuelve necesaria la participacion de la sociedad civil,
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que es quien puede ejercer suficiente presion sobre el gobierno para que cambie sus prioridades y sus

politicas ambientales y de desarrollo.

Las autoridades de salud mantienen un control de la informacion disponible sobre los monitoreos de salud
realizados en la zona minera (Entrevista 15) debido a que se considera informacidon confidencial. Sin
embargo, la Secretaria también reconoce que a este tipo de informacion se le ha dado mal uso en el
pasado, por lo justifican el control de la informacién y procuran no proporcionar publicamente
informacion sobre el caso. La Segam, la Semarnat y la Profepa, que son las otras dependencias que poseen
informacién relevante al problema de la zona, estan abiertos a proporcionar informacion, siempre y
cuando sea dentro de los lineamientos de las leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion, Federal o

Estatal segun sea el caso.

Esta variable se relaciona directamente con las variables: normativa ambiental, actuaciones de
autoridades, salud publica, restauraciéon, economia, mineria, informacién, participacién. De forma

indirecta con: conflicto, ecosistemas.

Nor mativa ambiental
Esta variable se refiere a: el estado de normativa ambiental en el pais y el estado y la aplicacion y

exigencia del cumplimiento de la normativa por parte de las autoridades.

Hasta el momento, la normativa ambiental no ha proporcionado un respaldo importante para las
actuaciones de las autoridades en la zona. Una de las causas de la debilidad de las leyes a ser aplicadas en
este caso, es que tanto la LGEEPA como las demas Leyes Federales no establecen un sistema de
responsabilidad por dafios al ambiente como sucede por ejemplo en el Derecho Penal, sino que descansan
en la aplicacion de sanciones administrativas por parte de las autoridades. Los procedimientos
administrativos no prevén la reparacion de un dafio ambiental, sino que tratan solamente de establecer
medidas tendientes a “la recuperacion y restablecimiento de las condiciones de los ecosistemas cuando
estas han sido alteradas de manera adversa por € hombre” (Gonzalez 2002). En todo caso, de existir la
responsabilidad por dafios ambientales, resultaria dificil comprobar un dafio en los términos establecidos
por la ley, por que como dice Gonzalez (2002), para que exista un dafio ambiental este debe ser causado por
una entidad identificable y a la vez debe afectar a una persona, es decir debe ser personal. El problema
para definir un dafio ambiental en estos términos es que en el caso de la zona de estudio, los dafios han
sido ocasionados por muchas entidades y se han acumulado a lo largo de un periodo muy largo de tiempo,
lo que complica diferenciar responsabilidades. De hecho la mayoria de los causantes del dafio ya no

existen.
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Por varios afios la Profepa dictamindé medidas correctivas y sanciond a la empresa minera por la via
administrativa. Sin embargo, los procedimientos administrativos no proporcionaron la suficiente
motivacion ni coercion para que la empresa mejorara sustancialmente su desempefio interno en cuestiones
ambientales. Por ejemplo, un problema que se identificé es la inexistencia de estudios de impacto
ambiental para la empresa. A pesar de que se han realizado ampliaciones y modificaciones al proceso
productivo en los ultimos 15 afios, en ningin caso se realizaron los estudios de impacto ambiental
correspondientes. Las autoridades los han solicitado, como en el caso del derrame de jales de 1997 (ver

anexo AM4) pero no han penalizado a la empresa por no presentarlos.

Durante los ultimos afios se ha trabajado en el proyecto de norma oficial mexicana PROY-NOM-147-
SEMARNAT-SSA que establece alternativas para determinar la concentracion objetivo a la que se debe
remediar un suelo. La publicacion de esta NOM puede ser fundamental para determinar si la zona debe ser
restaurada y para determinar los niveles de la restauracion. Esta NOM seria la primera herramienta legal

que les daria suficientes bases a las autoridades para poder exigir acciones de restauracion a la empresa.

Para determinar la necesidad de una remediacion esta NOM hace referencia a las concentraciones totales y
solubles de los contaminantes, la determinacion de valores de fondo y el calculo de concentraciones
especificas conforme a las caracteristicas propias del sitio y ademads, de concentraciones basadas en la

biodisponibilidad de los contaminantes.

El PROY-NOM-147 establece que la contaminacion en areas menores a 1000 m2 por lo general responde
a accidentes o situaciones de emergencia, por lo que deben ser remediadas de manera inmediata. Para la
contaminaciéon de suelos en areas mayores a 1000 m2, la NOM permite al responsable de la
contaminacion de suelo seleccionar entre cuatro opciones para establecer la concentracion objetivo de la

remediacion:

1. Remediar hasta las concentraciones totales establecidas en la NOM

2. Remediar hasta las concentraciones de fondo

3. Remediar hasta concentraciones especificas totales: aplicable cuando existe poblacion
humana expuesta a algin contaminante. Para esto se necesita llevar a cabo un estudio de
riesgo a la salud.

4. Remediar hasta las concentraciones de referencia de la fraccion soluble establecidas en la

NOM, cuando no existe poblacion humana potencialmente expuesta.
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La NOM es de aplicacion obligatoria para las personas fisicas y morales que hayan contaminado suelos

con metales pesados.

En los ultimos afios han surgido nuevas propuestas de ley para llenar otros de los vacios que existen
actualmente en la normativa. Uno de ellos es la propuesta de una Ley de Responsabilidad Civil por el
Dafio y el Deterioro Ambiental, que en teoria permitiria a los particulares demandar a los causantes de
dafios ambientales ante un juzgado de distrito sin la necesidad de la intermediacion de una dependencia de
gobierno. El resolver juicios de esta indole por la via penal, podria acelerar la solucion de los juicios y
garantizar la indemnizacion correspondiente a los afectados, cosa que es dificil de lograr por la via
administrativa y que es la tnica que se puede utilizar actualmente. Sin embargo hay que tomar en cuenta
que la publicacion de leyes toma tiempo, en algunos casos afios, sobre todo cuando se trata de asuntos que

pueden afectar una gran variedad de intereses como es el caso de ésta propuesta de ley.

Esta variable se relaciona directamente con: politicas gubernamentales, salud publica, restauracion,
mineria, contaminacion de medios ambientales. De forma indirecta con: participacién, informacién,

economia.

Actuaciones de Autoridades:
Esta variable se refiere a: intervenciones de las autoridades en la zona minera para atender el problema de
contaminaciéon y su capacidad para aplicar la normativa ambiental y los instrumentos de gestion

ambiental.

La Presidencia Municipal de Villa de la Paz ha participado en negociaciones entre la empresa, activistas y
personas afectadas por las emisiones contaminantes de la empresa. Su papel ha sido principalmente de
mediador entre los quejosos, la empresa y las autoridades ambientales y de salud. Aunque se conocen bien
los problemas ambientales del municipio, su intervencion ha sido poca. Esto se debe a la necesidad de
mantener las mejores relaciones posibles con la empresa, que es el principal generador de ingresos del
municipio (Entrevista 17). Por otro lado la participacion de la presidencia municipal de Matehuala es
necesaria por los alcances regionales de la contaminacion, sin embargo hasta ahora no ha participado
activamente en la solucion de los problemas ambientales relacionados con la contaminacion. Esta
situacion podria cambiar si se documenta y se hace publico que las areas de mayor contaminacioén y que

requieren restauracion, estan en el municipio de Matehuala y muy cerca de la ciudad.

Las dependencias estatales y federales han intervenido en la zona casi exclusivamente como respuesta a

denuncias presentadas por personas de la zona. Algunas actuaciones también han obedecido a la solicitud
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de otras dependencias y las autoridades locales para la resolucion de algun conflicto relacionado con las

emisiones de la empresa minera (Ver anexo AM3).

El problema ambiental que enfrenta la region requiere la participacion de las autoridades de gobierno en
todos sus niveles. Un punto es el financiamiento de un plan de restauracion del sitio. Los presupuestos de
las autoridades locales y estatales no prevén gastos en materia de restauracion y prevencion ambiental, por
lo que podria suceder que se utilice esta falta de financiamiento para justificar la inaccion ante las
demandas de los afectados. Otra opcidon seria recurrir a financiamiento externo de un organismo
internacional, pero esto depende de las politicas de desarrollo que este tipo de organismos estén
promoviéndo en la region y ademas puede tomar tiempo. Ademas de realizar las acciones de restauracion
de la zona, seria necesario implementar un programa de seguimiento de salud para la poblaciéon expuesta,

lo que representa costos adicionales para el gobierno.

Otra dificultad para las actuaciones es que el gobierno estatal, municipal y las autoridades federales
atienden a distintos grupos e intereses en la region, y no necesariamente todos estos grupos tienen como

prioridad las mejoras ambientales.

Esta variable se relaciona directamente con: politicas gubernamentales, salud publica, restauracion,

informacion. De forma indirecta con: participacion, economia.

Salud Publica:
Estado de salud general de la poblacion. Salud de grupos de alto riesgo, tales como nifios que habitan en la

zona bajo estudio. Efectos en salud de la exposicion a contaminantes.

Los registros oficiales de salud en la region hasta ahora no reflejan que existan enfermedades relacionadas
con los contaminantes que hay en la zona. Los estudios realizados por los investigadores de la UASLP,
por su parte, han demostrado que existe exposicion a los contaminantes y que en algunos casos ya se han
registrado efectos relacionados con esta exposicion. Hasta ahora la exposicion ha estado limitada a las

areas cercanas a Villa de la Paz.

Por otro lado, la exposicion puede disminuir si en el corto plazo se controlan las emisiones desde las

fuentes y se restauran las zonas donde se han identificado las mayores concentraciones de contaminantes.

De acuerdo a la informacion generada por los proyectos del PMERAZM vy por la evidencia reportada en la

literatura (Yanez et al, 2003, Mejia et al 1999), se sabe que existen numerosos efectos de los contaminantes
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presentes en el sitio de estudio. A continuacion se enumeran los principales (Grupo Focal Investigadores

UASLP, ver anexo metodologico).

% La exposicion a toxicos ambientales, como los metales pesados, aumenta la prevalencia de distintas
patologias. Existe la posibilidad de que una parte de los casos de alergias y problemas respiratorios

que se presentan en la region estén asociados a la exposicion cronica a los contaminantes.

7
0.0

A nivel experimental los efectos por exposicion a As han mostrado una exacerbacion de los procesos

y respuestas inflamatorias del organismo.

7
0.0

La presencia de contaminantes neurotoxicos (Pb y As) implica una posible disminucion del IQ de las

personas expuestas.

7
0.0

El As tiene efectos a nivel del material genético, por lo que es un elemento considerado cancerigeno.
Ademas es inmunodepresor, por lo que promueve infecciones. Por estas razones se piensa que la
exposicion a este metal puede aumentar la incidencia de cancer, como leucemia, especialmente en la

poblacion infantil.

La variable salud ptblica se relaciona directamente con las variables: politicas gubernamentales,
normativa, actuaciones, contaminacion de medios ambientales, restauracion. De forma indirecta se

relaciona con las variables: fuentes de contaminacion, percepcion de riesgos, conflictos.

Ecosistemas

Impactos de la contaminacién ambiental en los ecosistemas.

El principal impacto de la actividad minera historica ha sido la deforestacion. Este proceso ha dejado su

marca en el paisaje, propiciando la erosion y degradacion de los suelos. Otra consecuencia de la actividad

minera ha sido la contaminacion de los suelos. Algunos efectos que la contaminacion puede tener en los

ecosistemas son (Ver anexo resultados del PMERAZM):

¢ Alteracion de la estructura de la vegetacion. A largo plazo, los contaminantes pueden contribuir en la
disminucion de la diversidad de especies vegetales que se encuentran en la zona, asi como el numero
de individuos. La perdida de vegetacion o el cambio de la estructura de las comunidades vegetales

contribuye a los procesos de degradacion y erosion de suelos.

« Destruccion / deterioro del habitat. Dependiendo de la capacidad de las especies animales para
adaptarse a los contaminantes, existe el riesgo de que las poblaciones desarrollen problemas de salud.

Al paso del tiempo, los problemas de una especie pueden afectar la integridad de toda la comunidad
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animal y vegetal. Como resultado se tendria una pérdida de biodiversidad que afectaria al ecosistema

regional.

Esta variable se relaciona de forma directa con las variables: economia, restauracion, biodisponibilidad,
contaminacion de medios ambientales, conflictos. De forma indirecta se relaciona con: salud publica,

fuentes de contaminacion.

Informacién
Disponibilidad de informacién sobre las condiciones ambientales en la region, los riesgos asociados a la

contaminacion y soluciones a problemas ambientales.

El acceso a los resultados de estudios y resultados de los monitoreos realizados tanto por la Secretaria de
Salud, como por la UASLP, han permitido a la poblaciéon de Villa de la Paz conocer cuales son sus
condiciones de salud. Les han confirmado que las emisiones de las fuentes de contaminacién tienen
efectos negativos, especialmente en la poblacion la infantil. Esto ha provocado que algunas personas se

interesen en conocer mas sobre el problema y participar en su solucion.

Existe un cuerpo considerable de informacion sobre las condiciones de la zona, pero esta informaciéon no
es facilmente accesible para el publico general. Esto se debe en parte a que después de tener que atender
una serie de conflictos en la zona y en otros sitios mineros del estado, las autoridades ambientales y de

salud ha decidido mantener como clasificada la informacién disponible.

A pesar de los problemas que la informacion pueda llegar a ocasionar, en términos de inquietud social,
quejas y protestas, el acceso a la informacion es una herramienta clave para activar los procesos sociales
de mejora en la region. Sin informacion es dificil que exista una “saludable” presion sobre las autoridades
y las empresas para exigir acciones preventivas, de control y de restauracion. En la medida en que exista
mas informacion sobre las condiciones ambientales de la region, se facilitard también que haya

participacion efectiva en estos asuntos.

El Programa Multidisciplinario para la Evaluacion y Restauracion Ambiental de Zonas Mineras esta
produciendo mas informacion confiable sobre las condiciones de la zona y que puede ser utilizada para
informar a los actores y mejorar tanto su participacion como la toma de decisiones.

La informacion se relaciona directamente con las variables: participacion, politicas gubernamentales,
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percepcion de riesgos, actuaciones de las autoridades, mineria. De forma indirecta con: restauracion,

conflictos.

Per cepcion de Riesgos.

Esta es una variable que se refiere a las diferencias sobre la importancia que las personas dan a los riesgos
que produce la contaminacion ambiental en la zona. El riesgo es un concepto subjetivo que los seres
humanos han construido para hacer frente a los peligros e incertidumbres de la vida (Evans et al., 2003). Las
percepciones de los distintos grupos sociales de la region, en especial de los receptores del riesgo, son un
factor que puede determinar si existe participacion social. De la percepcion de riesgo también depende el

nivel de regulacion que las personas estan dispuestas a aceptar para ciertas actividades.

En el caso de Villa de la Paz, los distintos grupos sociales comparten muchos valores. A pesar de los
impactos que provoca la mineria, es una actividad que sigue formando parte de la sociedad pacefia y es
visto como la actividad tradicional del lugar. Los cambios de percepcion en Villa de la Paz tienen que ver
con el reconocimiento de los problemas que estd ocasionando la mineria, tales como contaminacion,
emigracion e inequidad economica, y los conflictos que estos cambios ocasionan. A la vez se conserva un
gran respeto y reconocimiento por esta actividad que ha sido siempre el sustento principal del municipio.
Las denuncias y quejas que han surgido en los ultimos afios, se relacionan con este cambio de
percepciones en la poblacion del municipio de Villa de la Paz. Algunas personas incluso han emigrado a

otros lugares para alejarse de las fuentes de contaminacion de la empresa minera.

Las antiguas fundiciones y depoésitos de escorias son imagenes familiares en Matehuala, pero a pesar de
que el pasado minero de la ciudad sigue recordandose, es posible que su importancia emotiva vaya
disminuyendo con el paso del tiempo. Prueba de esto es la poca atencion que le da la poblacion a las
fuentes de contaminacion que hay al norte de la ciudad (Entrevista 20). El caso de Cerrito Blanco, en el que
las mismas autoridades municipales cuestionaron la informacion cientifica que demostraba la
contaminacion del sitio, es un ejemplo del lugar que ocupa los problemas de contaminacidon entre las
prioridades de la poblaciéon de esta zona. Los problemas que si percibe como importantes la sociedad
matehualense se relacionan asi, con la aceptacion de nuevos habitantes y nuevos valores culturales,
productos del desarrollo industrial, la emigracion hacia el norte y la inmigracion a la ciudad desde las

zonas rurales del altiplano (Grupo focal Matchuala ver anexo metodolégico).

Esta variable se relaciona directamente con las variables: salud publica, participacion, conflictos. De

forma indirecta con: contaminacion de medios ambientales, mineria, politicas gubernamentales.

113



4. Escenarios de la zona minera

Participacién social.
La variable participacion se refiere a: los esfuerzos organizados de la sociedad para intervenir en el

problema en busca de mejoras ambientales.

La participacion social en torno a los problemas ambientales ha ocurrido principalmente en Villa de la
Paz, donde las personas viven cerca de las fuentes de contaminacion. A lo largo de los ltimos diez afios,
investigadores de la UASLP y de la Secretaria de Salud han evaluado la exposicion de la poblacion a los
contaminantes de la region. Conforme se han dado a conocer los resultados de los estudios, han ido
cambiando las percepciones de la poblacion sobre la contaminacion y el riesgo que representan para la
salud. A raiz de esto algunas personas y grupos ciudadanos han exigido a las autoridades y a la empresa
minera acciones correctivas. Otras denuncias ante las autoridades se han relacionado con las molestias que
la operacion minera causa a la poblacion vecina, tales como emisiones de polvo y ruido. Las denuncias
han sido presentadas tanto por grupos de ciudadanos, como por algunas personas por su cuenta. La

duracion de la participacion ha sido breve por diversos motivos (Entrevistas 1, 5, 6, 7,19):

¢ La mayoria de los movimientos han sido dirigidos por personas que persiguen beneficios personales o
algun fin politico, por lo tanto la organizacion fue transitoria.

¢ Decepcion por parte de las personas afectadas al ver que las protestas se abandonaban y los problemas
se quedaban sin resolver, por lo que no desean volver a involucrarse en algun movimiento.

* El apoyo que han recibido por parte de otros grupos sociales ha sido escaso, principalmente porque la
mayor parte de la poblacion depende de la mina o tiene tratos con ella, por lo que existe temor de
involucrarse en este tipo de iniciativas.

% La percepcion de los problemas ambientales depende de la temporalidad de los mismos. Las quejas
por lo general se han enfocado en situaciones problematicas en el corto plazo, como por ejemplo, el
exceso de particulas en el aire en época de viento, mientras que los problemas a largo plazo no son
bien comprendidos y no se les da seguimiento.

% Las actuaciones de las autoridades han propiciado que la participacion social hasta un nivel que

Arnstein (1969) llama de “aplacamiento”, en el que se ha proveido de informacion a los quejosos al

mismo tiempo que se les promete llevar a cabo acciones, pero sin que éstas se les de seguimiento o se

concreten.

Esta variable se relaciona directamente con las variables: conflicto, informacion, percepcion de riesgo,
actuaciones de las autoridades, economia, politicas gubernamentales. De forma indirecta con: mineria,
salud publica.,
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Conflictos:
Esta variable se refiere a tensiones entre los distintos intereses en la zona y que se manifiestan a raiz de los

impactos ocasionados por la actividad minera.

Por lo general las acciones de los quejosos se limitan a denunciar publicamente los problemas, pero en
ocasiones se han llevado a cabo verdaderas campafas a través de los medios de comunicacion para
denunciar la contaminaciéon. Por lo menos en una ocasion activistas de Villa de la Paz organizaron un
planton frente a la empresa minera, con la idea de impedir el transito de camiones (Entrevista 11). Estos
movimientos han sido esporadicos y hasta ahora no han tenido consecuencias sociales durables. Sin
embargo, dependiendo de como evolucione el problema de contaminacion, existe la posibilidad de que los
problemas se vuelvan a presentar bajo condiciones distintas en las que escalen hasta convertirse en un

conflicto.

La variable conflicto se relaciona de forma directa con las variables: percepcion de riesgos, informacion,
participacion, empleo, politicas gubernamentales y mineria. De forma indirecta: salud publica,

restauracion y fuentes de contaminacion.

Economia
Esta variable se refiere a: costos economicos asociados a medidas de control y restauracion, economia de

las familias, crecimiento economico de la region, empleo.

Los diversos impactos (directos e indirectos) de la contaminacion de la zona que hemos revisado a lo
largo de este trabajo, se traducen en costos econdmicos y sociales que hasta ahora se desconocen y son
dificiles de estimar. Sin embargo, por lo que se ha visto en otros casos alrededor del mundo (Zyl et al., 2002),
estos costos en algiin momento deberan ser asumidos y pagados por la sociedad, los generadores de los
impactos y en su caso por el gobierno. La mayoria de los impactos ambientales son acumulativos, por lo
que conforme transcurre el tiempo aumenta su sinergia con otros factores y se vuelve mas dificil de
repararlos, por lo que los costos de restauracion y atencion van aumentando de acuerdo a ello. Es por esto
que representan problemas potenciales econdmicos para la estabilidad y el desarrollo social a largo plazo.

Algunos de estos costos son:

% Costos de la remediacion de los suelos y limpieza de las zonas urbanas. Se estima que el area afectada

por la contaminacion cubre unos 100 km2 (Grupo focal UASLP, 2005 ver anexo metodolégico), aunque ya se
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L)

7
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ha identificado que la remediacion de suelos se requiere en areas de menor extension y que han sido
identificadas a través de mapas de riesgo (ver anexo resultados del PMERAZM). Sin embargo hasta ahora no
se ha realizado una estimacién del costo de restaurar 1 m> de suelo contaminado, lo que deberia ser el
primer paso para tener una aproximacion a los costos de restauracion. La inversion necesaria para

llevar a cabo una restauracion puede generar empleos y generar movimiento econémico en la region.

Costos de tratamiento de agua. En esta region donde el recurso hidrico es sumamente escaso, se
vuelve de suma importancia el poder utilizar el agua disponible en la zona. Para esto sera necesario
implementar procesos de remocion de contaminantes (principalmente As) para que pueda ser utilizada. Al
igual que la restauracion, esto representa inversiones en la region, especialmente en tecnologia, mano

de obra y mantenimiento de equipos.

Costos de programas de prevencion. La evidencia obtenida hasta el momento sobre el riesgo en salud
en la zona hace inminente que se establezcan, como minimo, acciones preventivas generalizadas en la
zona de estudio. Dependiendo de la profundidad de estas acciones, representaran mayores o0 menores
costos para las autoridades, la empresa minera y la poblacién en general. Sin embargo, dependiendo
del tipo de programa que se implemente, y si es que se cuenta con financiamiento, pueden crearse

algunos empleos directos como resultado de estas medidas.

Costos de proveer servicios de salud. En el caso de que lleguen a presentarse enfermedades
relacionadas con la exposicion a los contaminantes (As y Pb). Debido a que estos contaminantes son
neurotoxicos, es posible que a largo plazo la capacidad de aprendizaje de los afectados pueda
decrecer, limitando su desarrollo personal y el de la sociedad. Adicionalmente a los costos de

tratamiento las enfermedades representan una carga economica para las familias y la sociedad.

Costos de controlar la dispersion desde las fuentes historicas. Hasta el momento esta fuente de
contaminacion ha sido una interrogante respecto al grado de peligrosidad que representa para la salud
de la poblacion. Por lo que se sabe, al menos es un factor importante para la contaminacion en suelos
y representa un riesgo mayor en el caso del Pb, ya que es biodisponible en una elevada proporcion.
Sin embargo, el declarar a esta fuente como un riesgo de contaminacion representaria para las
autoridades tener que hacerse cargo de ¢l como si fuera un residuo peligroso, lo que resultaria en

costos elevados.

Costos de mitigar la dispersion desde fuentes activas (principalmente presas de jales). Este es un costo que

le corresponde asumir a la empresa. Actualmente en Villa de la Paz la presa de jales esta proxima a
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cerrarse, por lo que existe una oportunidad para hacerlo de forma adecuada para detener la dispersion
de particulas. Desde el punto de vista de la empresa el control de fuentes de contaminacion puede
verse como un costo en el corto plazo, o como una inversion oportuna que ahorrara costos y

problemas a largo plazo.

Costos de implementar programas de emergencias y preventivos de accidentes. La perspectiva de que
la contaminacion en la zona pueda llegar a tener efectos mas graves de los que hasta el momento se
han observado, requiere que se establezcan programas para atender situaciones de emergencia. Una
emergencia podria ser un accidente en el que con un solo evento, por ejemplo el derrame de la presa
de jales, se impacte un area suficientemente grande como para poner en subito riesgo de salud a la

poblacidén o bien que cause dafios en los ecosistemas.

Compensaciones por dafios. Como se ha visto a lo largo de este texto, los impactos de la actividad
minera ya han ocasionado dafios en los suelos y el agua subterranea, asi como en la flora, fauna y la
poblacion de la region, por lo que es razonable pensar que de existir los mecanismos legales
apropiados, en algin momento algunas personas solicitaran que se les repare o compense el dafio. Las
preguntas que quedan abiertas es si serd posible asignar la responsabilidad de este dafio a alguien vy,

como calcular el valor del dafo.

Costos por el abandono de las areas habitacionales que estan cerca de la mina y los residuos mineros
en Villa de la Paz. Este abandono estaria en gran parte asociado a la percepcion del riesgo y representa
pérdidas para los propietarios de los inmuebles, propicia su deterioro ¢ impide que se desarrolle
actividad economica en esas areas por la falta de flujo comercial. De continuar expandiéndose el area
contaminada o de riesgo, este proceso de abandono se puede ir repitiendo en toda la zona,
especialmente al norte de Matehuala donde las construcciones recientes de zonas habitacionales

representarian entonces pérdidas para los inversionistas.

Las condiciones econdmicas pueden influir directamente en la exposicién de la poblacion. En la zona

sucede que algunas comunidades marginadas se encuentran en areas contaminadas o cerca de las mismas

fuentes de contaminacion. Un caso de esta situacion es la Colonia Real de Minas. Ademas de la

exposicion a los contaminantes, la poblacion puede estar afectada por otros problemas que se relacionan

con su situacion econdémica como por ejemplo desnutricion.

La variable economia se relaciona directamente con las variables: mineria, percepcién de riesgos,

ecosistemas, salud publica, politicas gubernamentales, participacion. De forma indirecta con: conflictos.
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4.2 Seleccion de Fuerzas I mpulsoras
Una vez seleccionadas y caracterizadas las variables que conforman la situacion actual, se utilizd esta

informacién para elaborar un diagrama de relaciones causales entre variables (Ver Figura 15). Este diagrama
es un modelo que representa la situacion actual del problema de estudio de forma simplificada. EI modelo
es un sistema de variables interrelacionadas por medio de influencias directas e indirectas. Una
caracteristica de este diagrama es que las relaciones entre las variables producen una causalidad ciclica

que permite analizar como el sistema va cambiando en el tiempo.
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Figura 15. Diagrama derelaciones causales.

Lo que sucede cotidianamente en la region se caracteriza en el diagrama de relaciones a través de cambios
en el estado de las variables. Los cambios son consecuencia de la dindmica y las relaciones de las
variables. Estos cambios se derivan principalmente de la influencia de variables que llamamos fuerzas
impulsoras y de eventos emergentes. Las fuerzas impulsoras son variables coyunturales que pueden
romper la inercia de la evolucion “normal” de las variables. En la figura 16 se ejemplifica graficamente el
papel que tienen las variables, eventos emergentes y fuerzas impulsoras, asi como las relaciones que

pueden provocar cambios en las variables.
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Fuerzas Impulsoras y Eventos Emergentes

Promueve Cambio

mpu| mu ) Variable 1

Variable 4

Promueve Cambio

Promueve Cambio

Promueve Cambio

Figura 16. Fuerzas | mpulsorasy Eventos Emer gentes.

Los cambios en e modelo pueden iniciarse de diferentes maneras. Un evento emergente externo puede
promover cambios en una variable dentro del sistema. Esa variable o fuerza impulsora a su vez promueve
cambios sucesivos en otras variables con lo que el sissema completo va cambiando. L os eventos emer gentes
también pueden ocurrir dentro del sistema como resultado de la interaccion entre dos variables.

Proceso de identificacion de fuer zas impulsor as.

En este trabajo el proceso de identificacion de variables y la descripcion de sus comportamientos sirvid
como un ejercicio de reflexion sobre la problematica bajo estudio y para identificar las variables que
podrian ser las fuerzas impulsoras de los escenarios. Fue necesario establecer un método de seleccion de

las fuerzas impulsoras basado en criterios. Los criterios de seleccion fueron:

a. Que la variable tuviera un alto grado de influencia sobre el resto de las variables.
b. Que la variable presentara incertidumbre en su comportamiento a mediano y largo plazo.

c. Que la variable tuviera el potencial de influir en el sistema como un todo, mediante una

cadena de eventos.

a. ldentificar las variables que tienen mayor influencia sobre €l resto de lasvariables.
Con ayuda del diagrama de relaciones (Ver Figura 15), se identifico el nimero de influencias de tipo directo
e indirecto que cada variable ejerce sobre el resto de las variables. De igual manera, se identifico el

numero de dependencias directas e indirectas asignadas a cada variable. El nlimero de relaciones de
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influencia/dependencia de cada variable se registrd en una tabla para poder compararlas (Ver Anexo ES2).
Como casi todas las variables en el diagrama tienen relaciones indirectas, éstas se asignaron a juicio del
investigador. Se establecid que, dependiendo de la importancia de la relacion, se identificarian las
relaciones indirectas de causalidad hasta un maximo de tres niveles de variables después de la variable que

origina la influencia.

El total de relaciones de influencia es un indicador de la importancia relativa que tiene la variable para
promover o detener eventos dentro del sistema de variables. Las variables que obtuvieron mayor
calificacion de influencia fueron:
1. Mineria
Politicas Gubernamentales
Normativa Ambiental
Salud Publica
Informacion

Percepcion de Riesgos

N o o bk~ w D

Conflictos

b. Identificar lasvariables que presentan incertidumbre en el mediano y largo plazo.
Debido a que en realidad existe incertidumbre para todas las variables, fue necesario determinar una forma

de medirla, para lo que nos auxiliamos de la tabla de influencia/dependencia (Anexo ES2).

El comportamiento de cualquier variable se ve afectado y hasta cierto grado determinado, por los cambios
que sufren las variables de las que depende. Esta influencia que recibe puede provenir de una sola
variable, de un grupo de variables e incluso puede resultar de la interaccion de cambios entre dos o mas
variables. Entre mayor es la dependencia de la variable, se puede pensar que mayor es la incertidumbre
sobre su comportamiento. Las variables que obtuvieron calificacion alta de dependencia fueron:

Mineria

Contaminacion

Restauracion

Politicas Gubernamentales

Salud Pablica

1

2

3

4

5. Actuaciones
6

7. Conflictos
8

Economia
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Las fuerzas impulsoras, son aquellas variables o factores que presentan la mayor influencia sobre el
comportamiento del resto del sistema y que a la vez presentan incertidumbre en el mediano y largo plazo.
Asi es como tenemos que las variables seleccionadas como posibles fuerzas impulsoras, por tener un alto
grado de influencia y de dependencia en nuestro modelo, fueron’:

1. Mineria

2. Politicas Gubernamentales
3. Salud Publica
4

Conflictos

c. Determinar s la variable tiene € potencial de influir en e sistema como un todo, produciendo
cadenas de eventos.
Con base en las relaciones establecidas en el diagrama de relaciones y revisando las influencia potencial

de las 4 variables seleccionadas, se determind que todas tienen el potencial de influir en todo el sistema.

Por lo tanto este criterio no pudo utilizarse para seleccionar o descartar alguna de las variables.

El numero de fuerzas impulsoras utilizadas es importante. Si utilizamos muchas, aumentan las posibles
combinaciones entre los comportamientos de las fuerzas impulsoras, con lo que aumenta la complejidad
del proceso de construccion de escenarios y también aumenta el nimero de escenarios que se requieren
para abordar las diferentes posibilidades de futuro. Basandonos en una idea de Peter Schwartz (1996, citado
por Ratcliffe), pensamos que la finalidad del ejercicio de escenarios es seleccionar solo unos cuantos

escenarios diferentes, pero que establezcan diferencias significativas para los tomadores de decisiones.

Se decidié reducir a dos el nimero de fuerzas impulsoras. Para decidir cuales variables seleccionar, se
revisaron los resultados del analisis de actores para buscar relaciones entre las variables y los actores que

intervienen en el problema bajo estudio.

En el analisis se identifico que los actores: dependencias de salud, dependencias ambientales, gobierno
estatal y la empresa minera, tienen el mayor potencial y el poder real de generar cambios en el problema
de contaminaciéon y mineria (ver analisis de Actores, Anexo A7). Tomando en cuenta que estos actores son
también los que influyen directamente en los cambios de las variables: mineria y politicas

gubernamentales, se consider6 que estas dos variables en combinacion los actores mencionados,

6 Las variables que obtuvieron calificaciones altas de influencia o de dependencia, mas no ambas, no fueron
consideradas como posibles fuerzas impulsoras. Una variable que tiene una influencia alta pero dependencia baja,
puede utilizarse como fuerza impulsora. Sin embargo, estas variables se relacionan mas con el surgimiento de
eventos emergentes.

121



4. Escenarios de la zona minera

proporcionan la congruencia necesaria para el desarrollo de los escenarios.

Dependiendo de la finalidad que se persigue con los escenarios, podemos seleccionar las fuerzas
impulsoras. Al seleccionar las variables politicas gubernamentales y mineria como fuerzas impulsoras
nuestra intencion es desarrollar “escenarios realizables”’, que tienen alta probabilidad de ocurrir por lo que

son relevantes para la toma de decisiones y la planeacion estratégica en materia ambiental.

En resumen las variables Mineria y Politicas Gubernamentales presentan las siguientes caracteristicas que

las hacen utiles como fuerzas impulsoras:

« Tienen un alto nivel de influencia en el resto de las variables. Las respuestas del sistema a los
cambios de estas variables son previsibles.

% Presentan un cierto grado de incertidumbre, ya que estan sujetas a la influencia de otras
variables, a la influencia de eventos emergentes y la influencia de decisiones por parte de
actores.

% Pueden ser de comportamiento autonomo. Pueden cambiar desde adentro por la influencia de

actores, sin que forzosamente tengan que responder a la influencia de otras variables.

4.3 Logica de los escenarios

Para determinar la logica de los escenarios se establecen supuestos para las fuerzas impulsoras. Para cada
fuerza impulsora (Politicas gubernamentales y Mineria) se definieron dos supuestos complementarios, que en su
conjunto constituyen la 1dgica que guia cada escenario. Los supuestos se establecieron tomando en cuenta
el comportamiento historico de los actores que se relacionan con ambas variables. Estos actores son la

empresa minera, gobierno estatal y autoridades ambientales y de salud (Ver cuadro 5).

Las variables que son muy dependientes y poco influyentes tienen un comportamiento de variable resultado. A pesar
de que contribuyen a modificar el sistema, mas bien reflejan lo que esta sucediendo con el resto de las variables y en
algunos casos son ttiles como indicadores de los cambios en el sistema.

7 Forciniti (2001) describe 5 tipos de escenarios: Posibles, Realizables, Deseables, Contrastados y Tendenciales.
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Cuadro 5. Supuestos par a las fuer zas impulsor as de los escenarios.

Politicas Gubernamentales Mineria

e Impulso de la actividad minera. e  Crecimiento del sector minero.
— | Busqueda de recursos para restaurar. e Recursos disponibles para invertir en los
2 e Inversidon en programas de monitoreo de salud procesos y depositos de residuos.
g en la zona para generar mds informacion sobre |®  Preocupaciéon por presiones sociales y de
Q los efectos de los contaminantes. las autoridades.
= |e  Prioridad a los asuntos ambientales e Politicas ambientales proactivas.

e Concertacidon entre los actores.

e Impulso de la actividad minera. e Crecimiento del sector minero.

e La informacion existente es controlada en tanto e  Aumento en la importancia econémica de
(;' no exista inquietud y movimientos sociales. la empresa en la region.
'S | e No hay recursos para programas de monitoreo | ® Renuencia a cumplir con las exigencias de
§ de salud. las autoridades ambientales.
@ |e Se busca financiamiento externo para los

programas de restauracion y prevencion.
e Aplicacion estricta de la Normativa.

En este paso también se establecen los comportamientos de los actores (Ver cuadro 6). Estos
comportamientos se definen con base a los supuestos de las fuerzas impulsoras, para que de esta manera
se mantenga la coherencia entre los eventos descritos en la narracion final. Los actores incluidos para la
construccion de escenarios son aquellos identificados en el analisis de actores. Algunos de los actores
individuales tienen diferentes roles en el desarrollo del problema ambiental y por lo tanto su
comportamiento se alineara con el de los actores que compartan su rol en un determinado momento. Asi
tenemos por ejemplo que un actor puede ser tanto un inversionista y a la vez formar parte de la empresa
Beneficiadora la Paz. Tal vez un receptor de riesgos (habitante de la zona) puede tener también un rol como
empleado de la Secretaria de Salud. Debido a que las narraciones de los escenarios son breves, no
podemos enfocarnos en las acciones de cada uno de los individuos que hoy en dia son importantes para la
zona, ya que el dia de mafiana podria ya no tener el mismo nivel de importancia. Es por esto que nos
enfocamos en las acciones de actores colectivos (instituciones, empresas, grupos sociales), quienes con mayor
seguridad estaran presentes en el futuro descrito. Los actores: lideres de opinion, medios de comunicacion
y grupos oportunistas no fueron incluidos dentro del proceso de construccion de escenarios. Esto se hizo
con el fin de simplificar el proceso, ya que se considerd que las intervenciones de los lideres de opinion
seran encabezadas por los investigadores de la UASLP y que si se incluyeron en los escenarios como parte
de las acciones de la UASLP. Las intervenciones de los grupos oportunistas hasta ahora no han tenido
consecuencias de importancia en la evolucion de los problemas ambientales y por lo mismo han perdido la
credibilidad ante el resto de la poblacion, por lo que intervenciones futuras no son probables. En todo
caso, si llegan a participar, sus intervenciones se podran ver con mayor claridad a través de las acciones

que lleve a cabo la poblacion local bajo su direccion. Los medios de comunicacion por su parte, fueron
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considerados como una herramienta de presion, comunicacion e interlocucion para los actores.

Cuadro 6. Supuestos sobre el comportamiento de los actores

Secretaria de Salud

Gobierno del
Estado

Semarnat

Profepa

Inversionistas

Busca la prevencion, por lo
que se asignan recursos, para
monitoreos de salud en toda
la zona.

Tiene como prioridad el
desarrollo econoémico. Su
politica hace énfasis en
aspectos ambientales y de
salud.

A través de la Segam
promueve acciones
correctivas en empresas

Asesora técnicamente a la
empresa. Establece un
acuerdo con la empresa sobre
la responsabilidad de las
fuentes historicas. Evalua las
opciones de restauracion de
estas fuentes, pero en
realidad no hay recursos

Realiza inspecciones
programadas a la empresa
que cada vez tiene menos
irregularidades. Las
denuncias que recibe ahora
se relacionan con la
contaminacion existente en
la zona y con las fuentes

Buscan que se les de menos
importancia a las fuentes de
contaminacion historicas.
Desean darles algiin uso
“productivo” a las areas
impactadas, para sacar
provecho econéomico y que la
gente se olvide de ese

contaminantes. suficientes para llevar a cabo | histdricas, pero no con las problema.
la restauracion. fuentes activas.
5 | Autoridades Empresa Minera Investigadores Habitantes de la Activistas
S | Municipales UASLP zona
ﬁ En Matehuala las fuentes Ante la perspectiva de En coordinacion con las En Villa de la Paz hay Contintan exigiendo al
S | historicas representan incremento en la produccion | autoridades, hacen publica la | menos quejas contra la gobierno que resuelva los
[ | limitantes para el desarrollo | por un periodo prolongado informacion sobre empresa. problemas restantes de
urbano, por lo que las de afios, la empresa decide contaminacion en la region. La colonia Real de minas contaminacion en la zona.
autoridades municipales dan | invertir en sistemas de tiene menos problemas con | No quedan satisfechos con
largas a reconocer la mitigacion de impactos el polvo de presas de jales, las soluciones
contaminacion de la zona. ambientales para evitar pero contintian algunos implementadas por la
En Villa de la Paz se problemas y costos futuros. problemas cronicos de salud. | empresa.
coordinan con las A cambio de cooperar con Las condiciones “urbanas”
autoridades estatales, las autoridades, la empresa de la colonia no mejoran
federales y la empresa para | se deslinda de la sustancialmente.
darle seguimiento a las responsabilidad sobre En Matehuala no se percibe
acciones de la empresa. fuentes historicas. el riesgo de las fuentes
historicas o de la
contaminacion de suelo y
agua.
Secretaria de Salud | Gobierno del Semarnat Profepa Inversionistas
Estado
Como apoyo a la politica Tiene como prioridad el Es estricta con la empresa Realiza inspecciones Buscan que se les de menos
estatal, la informacion desarrollo econdomico. A para la autorizacion de programadas a la empresa. importancia a la
publica de salud sobre zonas | pesar de que su politica hace | tramites y permisos hasta los | También realizan contaminacion en general.
mineras es limitada para énfasis en aspectos limites que le permite la Ley. | inspecciones como parte del | Desean darles algun uso
evitar que se utilice para ambientales y de salud, no proceso de atencion de “productivo” a las areas
inquietar a la sociedad. No se llevan a cabo actividades denuncias. Establece impactadas, para sacar
se cuenta con recursos para | para promover mejoras en medidas técnicas para que provecho econdémico y que la
realizar monitoreos efectivos | las empresas contaminantes, lleve a cabo la empresa. gente se olvide de ese
en la zona, por lo que no se | ni tampoco se ejerce presion problema.
genera informacion que ambiental sobre aquellas que
pueda relacionarse con la son importantes para el
. contaminacion. crecimiento econdémico del
o estado.
3
5 | Autoridades Empresa Minera Investigadores Habitantes de la Activistas
;Ju% Municipales UASLP zona

En Matehuala las fuentes
historicas representan costos
y limitantes para el
desarrollo urbano, por lo que
las autoridades municipales
dan largas a reconocer la
contaminacion de la zona.
En Villa de la Paz también
se mantienen al margen de la
contaminacion, para
mantener en los mejores
términos posibles las
relaciones con la empresa y
con el menor costo politico
posible.

La empresa sigue afirmando
que sus residuos no
contaminan. De manera
renuente invierte en sistemas
de control de emisiones,
pero solamente hasta lo
requerido por las leyes y
normas ambientales.

No se hace responsable de
impactos historicos hacia al
ambiente.

Ante la resistencia de las
autoridades a desarrollar un
plan de intervencion, hacen
publica la informacion sobre
las condiciones de salud en la
zona a través de los medios
de comunicacion.

En Villa de la Paz hay
menos quejas contra la
empresa.

Los habitantes de la colonia
Real presentan problemas
cronicos de salud. Las
condiciones de la colonia
empeoran por lo que se
abandona.

En Matehuala no se percibe
el riesgo de las fuentes
histéricas o de la
contaminacion de suelo y
agua.

Contintan exigiendo al
gobierno que resuelva los
problemas restantes de
contaminacion en la zona.
No quedan satisfechos con
las actuaciones de las
autoridades y mucho menos
con el desempeiio de la
empresa.
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Eventos emer gentes.
Los eventos emergentes son situaciones de tipo coyuntural que afectan fuertemente la evolucion de un

escenario. Pueden ocurrir de manera externa a los eventos descritos en un sistema, o pueden surgir de la
interaccion entre dos o mas variables dentro del sistema de variables (ver cuadro 16). La inclusion de eventos
emergentes permite visualizar variaciones mas fuertes entre escenarios y habilitar al analista para generar
otros escenarios viables. Para poder comenzar la narracion de los escenarios se definieron algunos eventos
emergentes iniciadores:

e Crece el sector minero.

e La UASLP presenta el reporte de resultados ante las autoridades; el reporte se difunde

ampliamente y se prevé una reaccion social y presion sobre las autoridades.
e Se publica la NOM-147-SEMARNAT-SSA.
e Se publica la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro Ambiental

Estos eventos funcionan como antecedentes de los acontecimientos que son narrados en los escenarios.
Los eventos emergentes nos alejan de un escenario tendencial que sucederia si no hubiera cambios

significativos en el entorno.

4.4 Esqueletos de escenarios
Partiendo de los supuestos sobre las fuerzas impulsoras se definieron los comportamientos del resto de las

variables, de manera tal que con estos comportamientos se pudieran formar cadenas de eventos. Este es un
proceso que refleja en gran medida los puntos de vista de los investigadores. Los criterios tomados en
cuenta para definir la logica de los escenarios varian dependiendo de quien haga el ejercicio. Lo que se
debe buscar es que tengan coherencia, independientemente de la probabilidad de ocurrencia de todos y

cada uno de los comportamientos descritos.

La funcion de los esqueletos es facilitar el desarrollo de la narracion como una cadena de eventos. En los
esqueletos se resumen los comportamientos del resto de las variables y los eventos mas significativos para
cada escenario. Para fines de la narracion final, no es posible incorporar todos y cada uno de los
comportamientos de variables. Aunque se trata de incluir el mayor numero posible de comportamientos de
variables y de actores en los escenarios, los comportamientos se incluyen en la medida que son pertinentes

para la narracion.
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Cuadro 7. Esqueletos para los escenarios.

Fuentes de
contaminacion
Histérica

Fuentes de
contaminacion
activas

Restauracion de
suelos

Contaminacion de
medios
ambientales

Normativa
Ambiental

Actuaciones
Autoridades

Salud Publica

Ecosistemas

Informacion

Escenario 2

No hay responsables de estas fuentes.

No hay recursos para llevar a cabo una
restauracion de fuentes historicas, (depositos de
escorias, presas de jales y terreros antiguos).
Las emisiones desde estas fuentes contintan.

Se lleva a cabo un el cierre de las presas de jales.

No hay recursos para llevar a cabo la restauracion.
No se logra demostrar legalmente que la empresa
debe restaurar las areas contaminadas con jales.

La extension y concentracion de la contaminacion
de los medios ambientales sigue aumentando.

La legislacién cambia a normas mas estrictas que
determinan los niveles maximos permisibles de
contaminacion a partir de los cuales es necesario
restaurar.

Las normas obligan a restaurar con base en el
riesgo que los contaminantes representan para la
salud.

El proceso para determinar la responsabilidad de
la contaminacion de acuerdo a las normas, no es
facil de implementar por lo que se alarga
indefinidamente.

Los monitoreos de salud en la zona son cada vez
menos frecuentes.

Las autoridades ambientales solamente intervienen
en la zona para atender quejas y denuncias.

A lo largo de los afios continuan presentandose
casos de problemas de salud relacionados con la
contaminacion.

Se presume que algunas enfermedades que hay en
la region pueden asociarse a los contaminantes,
pero no existe la informacion necesaria para
corroborarlo.

Después de un periodo de 15 afios comienzan a
presentarse casos de enfermedades relacionadas
directamente a la exposicion a As y Pb.

La contaminacion ya ha afectado a los ecosistemas
y se pueden ver efectos graves en los ecosistemas
de la zona.

La informacion existente sobre el ambiente es
limitada por las autoridades para mantener el
control sobre su utilizacion y evitar inquietudes
sociales.
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Participacion

La participacion es de dos tipos:

[l Lamayoria de las personas acuden a dar
muestras biologicas para los monitoreos de
salud.

[J  Algunas personas ademas participan en una
comision ciudadana que le da seguimiento a los
resultados de los monitoreos.

La falta de atencion a las quejas han resultado en
abulia hacia los problemas ambientales.

Los intereses prioritarios de la poblacion se
relacionan con lograr mejoras econdmicas por
encima de las ambientales.

A raiz de los casos de enfermedades y del cambio
de percepcion de las personas, la gente comienza a
participar de forma desorganizada.

No existen los mecanismos necesarios para
canalizar la participacion hacia mejoras del
problema, lo que resulta en frustracion para los
afectados.

En general la poblacion conoce bien los problemas

La poblacion que habita cerca de las fuentes
activas son quienes se preocupan por los efectos
de los contaminantes.

El resto de la poblacion de la zona no asocia la

;Ier cepcion de ambientales de la zona y estan al tanto de las posibles existencia de fuentes de contaminacion con
€sgos consecuencias de la exposicion a contaminantes. riesgos en salud potenciales.
Cuando resulta obvio que hay problemas
relacionados a la contaminacion, toda la poblacién
comienza a preocuparse por su salud.
Disminuyen las quejas contra la empresa. Pocas
personas se inconforman con las autoridades por Los activistas continian exigiendo al gobierno que
Conflictos probl.emas ambientales o c!e .salud. : resuelv'a los problemas de cqntaminaci()n en la
Practicamente solo los activistas contintian zona, sin embargo la poblacion les presta menor
quejandose del desempefio ambiental de la empresa y atencion.
plantean problemas de largo plazo.
[l A corto plazo la economia mantiene su
crecimiento, principalmente en el sector
Durante este periodo se diversifican las actividades secundario, con el impulso a la industria y
relacionadas con el ambiente y la salud. por el crecimiento de la actividad minera en
Economia A largo plazo se observa un crecimiento estable de la region.

todos los sectores.
El desarrollo econémico tiende a perdurar conforme
se extiende la restauracion de la zona.

[J  Alargo plazo el gobierno y las economias
familiares deben absorber el costo social que
representan las personas con enfermedades
cronicas su tratamiento y los costos por
pérdida de la productividad.

4.5 Narracion de los escenarios

Los escenarios se redactan a manera de historia o narracion. La narracion es un texto breve que explica
cuales son los principales acontecimientos, cambios y decisiones tomadas por los actores, que han llevado
las cosas hasta una situacion futura. Hay que recordar que a pesar de estar basados en una descripcion de
la situacion actual, los escenarios futuros son imaginarios. La finalidad de la narracion es transmitir un
mensaje de manera tal que haga reflexionar al lector, sin distraerlo de lo que estd sucediendo en el

escenario.

La narracion de los escenarios de la zona minera se basa en la informacion sintetizada en los pasos
anteriores: Supuestos sobre fuerzas impulsoras, supuestos sobre los actores y supuestos sobre las variables
(esqueletos). En la redaccion se incorporan también ideas planteadas en la caracterizacion de variables.
Adicionalmente se requiere incorporar algunas motivaciones para los actores, asi como las razones detras
de algunos eventos y que no necesariamente se incluyeron en los esqueletos o los supuestos de los actores.
Esto son meros adornos para facilitar la lectura de la narracion y hay que evitar que desvien al lector de la

trama principal.
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Introduccion a los escenarios
En el 2006 la UASLP presenta los resultados del Programa Multidisciplinario para la Evaluacion y

Restauracion Ambiental de Zonas Mineras ante la Semarnat. En este reporte se detallan los niveles de
metales pesados encontrados en los suelos de la zona minera Villa de la Paz — Matehuala. En el reporte
también se explica el grado de exposicion de la poblacion y de la fauna local a los contaminantes, dejando
claro que ya se detectan efectos en ecosistemas y en la salud de algunas personas. La publicacion de los
resultados recibe cobertura mediatica y se prevé una reaccion social de presion a las autoridades para que
intervengan en la zona. Ademas se publica la Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deterioro
Ambiental que permite a los particulares demandar a los causantes de dafios ambientales para exigir una
reparacion. En ese mismo afio se publica la norma NOM-147-SEMARNAT-SSA-2004 para remediacion
de suelos contaminados por metales pesados. De acuerdo a ésta norma y también a lo reportado por la
UASLP, algunas areas de la zona minera de Villa de la Paz — Matehuala deben ser restauradas
urgentemente para disminuir las concentraciones de Arsénico y Plomo en el suelo a niveles seguros para

la salud...

Primer escenario
Ao 2006

El reporte de la UASLP es entregado a las autoridades en un momento en el que el estado le da una alta
prioridad a los asuntos ambientales. Para la Semarnat es claro que, independientemente de la acciéon que
tome, el reporte es publico. Con la reciente publicacion de la NOM-147-Semarnat-SSA la presion social
para actuar puede ser muy fuerte. Como resultado de esta coyuntura y antes de iniciar cualquier accion de
tipo legal, las autoridades invitan a la empresa a evaluar sus depdsitos de residuos, sus procesos, sus

emisiones y sus impactos en el ambiente para elaborar un plan de control de emisiones.

En ese momento la industria minera se encuentra en un periodo de expansion que al parecer durard por
varios afios. La Beneficiadora la Paz, prevé mantener su ritmo de produccion al menos por 10 afios e
incluso tal vez aumentar su capacidad de procesamiento, por lo que inicia la construccion de una nueva
presa de jales. Ante la perspectiva del aumento en su generacion de residuos y el potencial de tener que
cumplir con la nueva norma de remediacidén de suelos (NOM-147-Semarnat-SSA), la empresa acepta realizar
un convenio con las autoridades para evitar problemas y costos posteriores. En el convenio acuerda
invertir lo suficiente para eliminar todas sus fuentes de emisiones y restaurar las presas de jales que ya no
estaban en operacion. La nueva presa de jales es construida de acuerdo a especificaciones estrictas de

seguridad y con un plan de cierre, asi que no representa problemas a futuro.

La empresa estd de acuerdo en aportar recursos para la restauracion de suelos en las areas donde se

identifique que la contaminacidn es principalmente por jales. Junto con ésta medida accede también a
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colaborar en el financiamiento para la construcciéon de una planta tratadora de agua para remocion de

arsénico en Matehuala.

Como parte del convenio con la empresa, las autoridades reconocen como su responsabilidad el control de
fuentes de contaminacion histdricas y de la restauracion de los suelos impactados por estas fuentes. Para
poder realizar la restauracion, el gobierno solicita un financiamiento ante un organismo financiero

internacional, ya que no cuenta con suficientes recursos disponibles para asignar a este proyecto.

A pesar de los avances que las autoridades logran con la empresa, al publicarse la informacion de los
estudios de la Universidad, algunos grupos de personas comienzan a ejercer presion a través de los medios
de comunicacion para que la empresa elimine sus emisiones ¢ indemnice a los afectados por la
contaminacion histoérica. Esto sucede principalmente en Villa de la Paz y la Colonia Real de Minas, pero
en Matehuala también hay quienes muestran inquietud ante los datos proporcionados por la Universidad.
En este ambiente de desconfianza inicial hacia las medidas de las autoridades, se presentan algunas
denuncias ante Profepa y que resultan en inspecciones a la empresa. Las correcciones que la Profepa exige

a la empresa, son entonces incorporadas como condiciones en el convenio entre la empresa y Semarnat.

Ao 2012

El proceso de obtener recursos para restaurar y echar a anda el programa de restauracion toma tres afios.
Durante ese tiempo la empresa elimind casi en su totalidad sus fuentes de emisiones de sus procesos y
cerrd las presas de jales. Se ha definido que aproximadamente la mitad del area que requiere restauracion
esta impactada por jales, por lo que la empresa negocio6 con las autoridades que se le proporcionara apoyo
financiero. Las quejas por parte de la poblacion en Villa de la Paz han disminuido conforme se notan las

inversiones para eliminar fuentes de contaminacion.

El programa de restauracion incluye un programa de monitoreo y prevencion de salud publica que se echa
a andar una vez que se tiene el financiamiento. Los monitoreos se realizan cada seis meses, principalmente
en las escuelas de la zona para tomar muestras de la poblacion infantil, pero las personas interesadas
pueden asistir voluntariamente. Después de un par de afios los resultados de los monitoreos indican una
disminucion de la exposicion a los contaminantes, atin antes de que se termine la restauracion. Esto se
asocia a la disponibilidad de informacion y los programas preventivos que han informado a la mayoria de

los habitantes sobre los problemas de contaminacion.

Después de los primeros monitoreos, las autoridades ambientales junto con el gobierno local deciden

promover la creacion de una comision ciudadana para supervisar los avances de la restauracion y darle
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seguimiento a los resultados de los monitoreos de salud. La comision es criticada al principio por los
activistas, ya que por sus experiencias pasadas sentian que la comision solo serviria para darle legitimidad
a acuerdos politicos entre la empresa y las autoridades. La realidad es que las mejoras fueron importantes
y la comisién sirve como portavoz de los esfuerzos de mejoras ambientales en la zona. Esta participacion
organizada ademas disminuye la incertidumbre que antes existia en la zona respecto a las fuentes de

contaminacion.

Durante este tiempo se observa también el crecimiento de la empresa minera, lo cual ha sido positivo para
el municipio de Villa de la Paz al generar mas empleos. A pesar de estos beneficios, la nueva presa de
jales es vista como un problema potencial a futuro. En el municipio de Matehuala el crecimiento de la
empresa y de sus depositos de residuos tiene algunas consecuencias, ya que ha frenado su desarrollo
urbano en direccion del municipio de Villa de la Paz. La percepcion que se tiene en la ciudad sobre los
riesgos ambientales ha cambiado y ahora las autoridades municipales consideran importante conservar un
area de seguridad minima en torno a la operacion minera para evitar accidentes. Uno de los argumentos
para hacer esto es que los derrames y accidentes en las presas de jales han sucedido en el pasado, por lo
que es posible que lleguen a repetirse. Ademas se prevé que después de la restauracion de suelos y el
control de fuentes historicas en el area de fundicion de Matehuala, habra nuevos espacios para ser
desarrollados como zonas comerciales y que compensaran las limitaciénes de uso de suelo en las areas

contaminadas.

Ano 2020

Los monitoreos de salud recientes demuestran que la exposicion a los contaminantes estd muy por debajo
de los limites maximos permisibles. Existen algunos casos de adultos que presentan sintomas de
enfermedades relacionadas con el Arsénico y el Plomo, probablemente debido a la exposiciéon que
tuvieron a los contaminantes en su infancia. Los programas de prevencion y de monitoreo han sido de
utilidad para detectar y atender a las personas con problemas de salud. A estas personas se les esta dando

seguimiento y apoyo economico a través de un fideicomiso de salud que la empresa ha creado.

Los precios internacionales de los metales siguen manteniéndose estables después de un periodo
prolongado de incrementos, lo que le ha dado seguridad financiera a la empresa. Beneficiadora la Paz
contintia siendo la principal fuente de ingresos y el principal proveedor de empleos del municipio de la
Paz. La mayoria de las personas que habitan en el municipio, trabajan directa o indirectamente en la mina.

El resto de la poblacion econémicamente activa ha emigrado a Matehuala.

Desde hace varios afios no se escuchan quejas por la contaminacién ambiental, ni por problemas con
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fuentes de contaminacion. Aparentemente los aspectos mas criticos del problema se han solucionado de
forma efectiva. Sin embargo ain quedan cosas por hacer, como por ejemplo construir la planta de
remocion de arsénico para agua, proyecto que hasta la fecha no se ha llevado a cabo por problemas

técnicos y politicos que no se previeron en un inicio.

La participacion social en cuestiones ambientales se da a través del comité ciudadano. En general la
participacion es ordenada y se canaliza hacia otras problematicas que requieren atencion en la zona.
Después de la experiencia positiva con el comité de seguimiento se vislumbra que el desarrollo regional

integrara aspectos ambientales y sociales en otras actividades productivas.

La economia de la region crece, en parte por el desarrollo industrial que ha sido impulsado en los ultimos
20 afos, pero también por las inversiones externas que se hicieron para restaurar la zona. Algunas
empresas del area ambiental se han establecido en la region y los servicios de salud se han expandido de

manera importante como resultado de la nueva conciencia ambiental de la poblacion.

Después de casi 200 afios de actividad minera en la region, los beneficios econémicos de la mineria se han
reconciliado con el ambiente y la salud de la poblacion local. Se vislumbra un desarrollo regional en el
que se integren aspectos ambientales y sociales en todas las actividades productivas. Para los habitantes de
Matehuala y Villa de la Paz, ahora es momento de resolver otros desafios que enfrenta la region, como lo

es proporcionar servicios, educacion y trabajo para toda su poblacion.

Segundo Escenario.
Afio 2006

Con base en la informaciéon proporcionada por la UASLP las autoridades justifican y formulan un plan
para restaurar la zona. Para llevarlo a cabo se intenta obtener recursos financieros por parte de organismos
internacionales. No es posible lograr esto debido a que los recursos para proyectos ambientales se estan

canalizando para proyectos de salud publica que responden a una epidemia a escala global.

La mineria esta en pleno crecimiento y la empresa ha duplicado su nivel de produccion en comparacion
con los niveles de procesamiento que tenia dos afios antes. La mina es el principal proveedor de empleos
del municipio y los inversionistas de la empresa figuran entre los principales inversionistas de toda la

region, especialmente en la ciudad de Matehuala, por lo que gozan de influencia politica y economica.

Las autoridades ambientales, tanto federales como estatales, consideran la posibilidad de informar

oficialmente al publico sobre las condiciones ambientales de la zona, pero hay presion politica para no

131



4. Escenarios de la zona minera

hacerlo en tanto que no existan quejas fuertes. Esta presion para no actuar viene en gran parte por el
crecimiento de la industria minera a nivel estatal, en particular en el altiplano, donde est4 teniendo efectos
econémicos positivos. En la capital del Estado, hace poco tiempo que se superaron problemas sociales y
ambientales para que operara una empresa minera nueva y el gobierno no desea que problemas similares

en otra parte del estado vuelvan a ser el centro de atencion de la poblacion.

Esta coyuntura produce una demora en las actuaciones de las autoridades y que dura varios meses. Por su
parte la UASLP publica la informacion sobre la evaluacion de la contaminacion en la zona y a partir de
éste momento, activistas y habitantes de Villa de la Paz y Matehuala ejercen presion sobre las autoridades
locales y ambientales para que actiien. Las quejas se presentan a través de los medios de comunicacion,

pero hay quienes levantan denuncias publicas ante Profepa contra la empresa minera.

Como resultado de las denuncias, la Profepa realiza visitas de inspeccion y dictamina varias medidas
técnicas a la empresa. Entre ellas se le exige la restauracion de la zona con base a los criterios establecidos
en la NOM 147-Semarnat-SSA, haciendo también alusion al reporte de la UASLP. La empresa no
reconoce ser la responsable de la contaminacion ambiental, dando inicio a un proceso legal con estudios
técnicos para determinar si existe tal responsabilidad. A pesar del desacuerdo sobre la contaminacion y
restauracion de suelos, la empresa cumple con la mayor parte de las medidas técnicas de Profepa y cierra

las presas de jales que estan fuera de funcionamiento.

Las autoridades Federales y el Gobierno Estatal, por otro lado, son presionados por habitantes de la zona
para controlar las fuentes de contaminacion historica y que no tienen relacion con la contaminacion de la
empresa minera. Las autoridades no cuentan con recursos para restaurar estas fuentes, asi que se decide
buscar a los responsables de las fuentes para evaluar la posibilidad de que ellos paguen la restauracion.
Los inversionistas y propietarios de bienes inmuebles en la zona se percatan de los problemas que la
contaminacion puede causar a sus proyectos y propiedades, por lo que deciden entonces demandar a la
empresa minera por dafios al ambiente tomando como sustento la Ley de Responsabilidad Civil por el
Dafio y el Deterioro Ambiental. Por su parte la presidencia municipal de Matehuala, ante la presion de
inversionistas y constructores, busca alternativas de desarrollo urbano para aprovechar las areas

contaminadas y ocupadas por residuos historicos.

Ao 2012

Los procesos legales y de aporte de evidencias iniciados por la autoridad ambiental para determinar la
responsabilidad de la empresa por la contaminaciéon de suelos se prolongaron y no se ha llegado a un

veredicto. Con el cambio de administraciéon a nivel federal a punto de ocurrir, los esfuerzos de las
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autoridades por emitir una resolucion disminuyen.

A pesar de los problemas existentes en Villa de la Paz, el gobierno estatal continua apoyando la actividad
minera en el Estado y en especial en el Altiplano, ya que es considerada una de las pocas actividades
econdmicas que es factible desarrollar en la region. En Villa de la Paz esto es bien cierto ya que la
economia del municipio sigue dependiendo de la empresa minera. Por esta razon, las autoridades locales
mantienen las mejores relaciones posibles con la Beneficiadora, mientras que intentan responder a las
quejas de la poblacion local. Como consecuencia de la falta de recursos financieros por parte de las
autoridades los monitoreos de nifios por parte de la Secretaria de Salud no se han llevado a cabo en un par

de anos.

Desde el punto de vista de riesgo, las condiciones son ahora peores. Sin embargo, desde el punto de vista
de la poblacién, las condiciones no han empeorado de forma significativa. Los activistas que mas
protestan, han visto sus quejas resueltas con algunas de las medidas correctivas implementadas por la
empresa, por lo que han abandonado las protestas. Sin embargo, debido a la falta de atencion que recibe la
empresa por parte de las autoridades, las presas de jales que fueron cerradas unos afios antes reciben poco

mantenimiento.

La poblacion comienza a mostrar poco interés en el problema. El poco seguimiento que se da a las
inspecciones y la inexistencia de monitoreos de salud desde hace varios afios parece confirmar a los

habitantes de la zona que la solucion del problema no esta entre las prioridades del gobierno.

Algunas de demandas contra la empresa por dafios al ambiente se han resuelto a favor del demandante,

con lo que se ha sentado un precedente para que mas afectados presenten demandas similares.

Ao 2020

Estudios recientes realizados por la UASLP han determinado que la extension de la contaminacion y las
concentraciones de los contaminantes han aumentado en los ultimos quince afios. El area impactada ocupa

casi el doble que antes y las areas que requieren restauracion son ahora mayores.

Gracias al apoyo decidido que la industria ha recibido, la economia de la region ha crecido en los tltimos
afios y hay suficientes empleos para los 80,000 habitantes de los dos municipios. De ser una region
expulsora de poblacion, el altiplano ha pasado a ser una region que ofrece buenas oportunidades de trabajo
y atrae a personas de todo el estado. Sin embargo el crecimiento economico ha traido la expansion

desordenada de la ciudad de Matehuala en todas direcciones. Algunas de las zonas periféricas maés

133



4. Escenarios de la zona minera

pobladas han quedado inmersas en la zona impactada por la contaminacion, lo que plantea nuevos
problemas de salud en el mediano y largo plazo. La urbanizacion de tales areas esta incompleta, por lo que

no todas las calles estan pavimentadas y existe una constante exposicion al polvo y los contaminantes.

Las presas de jales que se restauraron tiempo atras en Villa de la Paz llevan algunos afios que emiten
nuevamente particulas al ambiente. Estas emisiones afectan a los pobladores de la colonia Real de Minas,
quienes presentan sintomas de enfermedades relacionadas con la exposicion a Arsénico. Son pocos los que
aun habitan ahi, ya que la mayor parte de los habitantes han abandonado el lugar debido a las malas

condiciones ambientales y de salud.

La empresa no cuenta con recursos para indemnizar a las personas que la han demandado por dafios
ambientales, ni tampoco para restaurar las zonas impactadas. Ante la falta de liquidez, es vendida a otro

grupo minero que se hace cargo de las responsabilidades de la empresa y de sus pasivos ambientales.

Recientemente la Secretaria de Salud ha identificado en la zona casos de enfermedades graves
relacionadas a la exposicion de plomo y arsénico. Estos hallazgos han inquietado a algunas personas en
Matehuala y Villa de la Paz, ya que han observado la existencia de problemas de salud de tipo cronico y
que se presume se relacionan con la contaminacion. Los diagndsticos clinicos se realizan de manera tardia,

debido a que no ha habido seguimiento de las personas expuestas, lo que conlleva mayores dafios en salud.

Los costos de tratar estas enfermedades son muy altos para las familias afectadas. El descontento por la
falta de prevision y apoyo del gobierno es generalizado. La mayoria de las personas afectadas viven cerca
de las zonas contaminadas, que por lo general son areas marginadas. Asi es como los problemas de salud
han puesto en evidencia otros problemas sociales tales como la inequidad econdémica y ambiental en una

sociedad industrial, aparentemente prospera en otros aspectos.

Comienza a haber reclamos contra las autoridades por no haber hecho suficiente para resolver el problema
afnos atras. La empresa también se encuentra en medio de las reclamaciones, ya que a pesar de haber
mejorado sus procesos, es bien sabido que el mantenimiento de sus sistemas de captacion de emisiones ha

sido pobre.

El gobierno no esta preparado para atender a la poblacion afectada y los conflictos sociales originados por
las enfermedades toman por sorpresa a las autoridades. Después de afios sin atender el problema tratar de
abordarlo nuevamente resulta una tarea dificil, ya que ha aumentado de magnitud en todos los aspectos. El

gobierno ha solicitado la asesoria de la UASLP para retomar propuestas que no se habian llevado a cabo.
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A pesar del crecimiento de la ciudad de Matehuala, después de los resultados inconclusos de las
autoridades para resolver el problema de la contaminacion ambiental, existen dudas sobre como
resolveran otros problemas criticos para el desarrollo regional, como lo es por ejemplo asegurar el
suministro de agua para la creciente poblacion. Las acciones llevadas a cabo lo tnico que han logrado es
diferir el momento de tomar las decisiones y de actuar, por lo que las autoridades y la poblacion deben

enfrentar ahora un problema ambiental y de salud de mayores proporciones.

4.6 I nterpretacion de los escenarios

Las narraciones de los dos escenarios establecen diferencias en la forma de solucionar la problematica
ambiental. Ambos escenarios parten del mismo momento en la historia y en ambos las condiciones

iniciales nos hablan de tres eventos que por si mismos podrian considerarse iniciadores de cambios:

1. La existencia de informacion detallada y confiable sobre las condiciones de la zona (reporte UASLP),
donde se explican los dafios que la contaminacion estd causando al ambiente y a la salud y que
ademas esta disponible para el publico.

2. La publicacion de una norma que no deja lugar a dudas que el area contaminada debe ser
restaurada, en el entendido de que el causante de la contaminacion debe pagar la restauracion.

3. La publicacion de una ley que permite a los particulares demandar la reparacion de dafios

ambientales, sin tener que depender de la actuacidon de una autoridad ambiental.

¢Cudl esladiferencia entre ambos escenarios?

En el Escenario 1 el gobierno estatal esta tratando de mejorar su imagen sobre asuntos ambientales y tiene
establecidas politicas operativas acordes a este fin. Por esta razon respalda la iniciativa de hacer lo que sea
necesario por restaurar la zona y deja el camino libre a la Semarnat para que negocie directamente con la
empresa los términos de un convenio. En este momento la empresa minera estd en una situacion
econdmica ventajosa y podria haber rechazado la iniciativa de las autoridades o bien simulado cooperar.
Sin embargo, la empresa decide actuar de manera proactiva y aprovechar la oportunidad de mejorar su
imagen a largo plazo. De otra manera, con la publicacion de la norma de restauracion de suelos, no
tardaria en aumentar la presion publica, lo que podria poner en riesgo los planes de expansion de la

produccion.

En este escenario el gobierno del estado se involucra en buscar financiamientos para la restauracion de
suelos y obtiene los recursos. Sin embargo, de no haber conseguido los recursos las autoridades tendrian

aun el convenio con la empresa con el que asegurarian al menos la correccion de una parte del problema
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de emisiones contaminantes.

A pesar de que las soluciones parecen ser prometedoras, la poblacion de la zona, en especial de Villa de la
Paz, no confia en que vayan a funcionar. Al contrario, reanimados por la informacion que acaba de
hacerse publica, entran en accion y levantan denuncias ante Profepa en contra de la empresa y ademas

denuncian la contaminacion de suelos, cosa que no habian hecho antes.

En el Escenario 2 las cosas son diferentes. El gobierno del Estado, en la practica, no tiene ningtn tipo de
politica ambiental. Es mas, acaban de ayudar en solucionar las dificultades que le impedian operar a una
nueva empresa minera, aun frente a los riesgos ambientales existentes. Por lo tanto no desean que la
opinion publica se vuelva otra vez contra la mineria. Sin embargo el informe de la UASLP y la NOM-147-
SEMARNAT-SSA-2004 exigen llevar a cabo alguna accion. Se resuelve esperar hasta ver si es posible
conseguir fondos para realizar la restauracion de la zona antes de que alguien levante la voz. El dinero no
se obtiene y el reporte de la UASLP, que es publico, en poco tiempo es conocido por todos. Con la nueva
informacion ahora en su poder, habitantes de la zona y activistas comienzan a inconformarse por medio de

la prensa, directamente contra la empresa y ante las autoridades.

A raiz de nuevas denuncias presentadas por la poblacion de Villa de la Paz se retoman las actuaciones de
las autoridades. La Profepa realiza una inspeccion y se emite un dictamen que incluye el cumplimiento de
la NOM-147-SEMARNAT-SSA-2004. La empresa no acepta el dictamen y comienza un proceso legal
para determinar si existe o no responsabilidad de la empresa para restaurar. Aqui asumimos que la
empresa conoce por experiencia las debilidades de los procedimientos administrativos, por lo que supone
que lograra extender indefinidamente la ejecucion de los dictdmenes. Para mostrar su buena voluntad, la
empresa lleva a cabo otras de las medidas exigidas por la Profepa, como por ejemplo el cierre de sus

presas de jales.

Comparando los dos escenarios podemos ver que las decisiones tomadas por dos de los actores al
comienzo de la narracion - las autoridades y empresa - son un factor central para determinar coOmo
evoluciona cada uno de los escenarios. Sin embargo, hasta este punto estas decisiones no hacen todavia

una gran diferencia. Para esto necesitamos saber como evoluciona el escenario.
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¢Coémo evoluciona cada escenario?

En el Escenario 1 finalmente se logra establecer el programa de restauracion. En este punto hay que
sefialar otra decision de las autoridades: implementan un programa de salud bien organizado a la par de la
restauracion. El programa ayuda a evaluar los avances de la restauracion y a la deteccion temprana de
problemas en salud. También sirve para canalizar las inquietudes de algunas personas para que participen
en un comité, en lugar de seguir participando solamente através de quejas y denuncias. Con estas acciones
se va eliminando el sentimiento en la poblacion de que el problema ambiental no tiene solucion. Las
personas que deseaban seguir protestando, han tenido que dejarlo de hacer al quedar claro que si se ha

trabajado en mejoras.

En el Escenario 2 resulta imposible llevar a cabo la restauracion, en parte porque no se consiguio el
financiamiento, pero también por que las autoridades han concentrado sus esfuerzos de gestion en obligar
a la empresa a cumplir con lo dictaminado por la Profepa. Los procesos para realizar los estudios de riesgo
(de acuerdo a lo previsto en la NOM-147-SEMARNAT-SSA-2004) por parte de la empresa son tardados por lo que no
ha sido posible determinar si la empresa tiene o no la responsabilidad de restaurar. A pesar de esta
situacion en la que no hay ningln tipo de mejoras, en lugar de que las quejas y protestas continien o
aumenten, las personas afectadas han perdido el interés en la contaminacion. Consideran que este episodio

es uno mas de los que ya han vivido a lo largo de casi 20 afios.

Las condiciones que nos llevan a la tltima parte de los escenarios, la descripcion futura de la zona, ahora
si son lo suficientemente diferentes como para llegar a conclusiones distintas. A pesar de esto, en la parte
final de la narracion tenemos dos escenarios con algunas semejanzas: en ambos la region ha tenido
crecimiento econdmico, la mineria continua siendo la actividad preponderante de Villa de la Paz y la
ciudad de Matehuala ha crecido y es una ciudad industrial. Si evaluaramos el desempefio de la zona bajo
ambos escenarios tomando en cuenta solamente indicadores de tipo econdémico probablemente no
notariamos mucha diferencia entre las condiciones del Escenario 1y las del Escenario 2. Sin embargo las
diferencias que nos interesan se reflejan en otro tipo de indicadores, sociales y ambientales, por lo general

mas dificiles de evaluar y de medir.

Las diferencias principales son que en el Escenario 1 la restauracion ha pagado dividendos con creces, ya
que la exposicion a los contaminantes casi ha desaparecido. El programa de salud ha servido de apoyo
para atender a aquellas personas que si estuvieron afectadas por la contaminacion a causa de su exposicion
a los contaminantes antes de la restauracion. Por otra parte la participacion social es ordenada y se puede

encauzar para la solucion de otras problematicas que requieren atencion en toda la region.
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En el Escenario 2 por su parte, finalmente la empresa ha restaurado las areas contaminadas. Esta
restauracion tiene ahora poco caso, ya que durante los Gltimos 15 afios la poblacion ha seguido expuesta a
los contaminantes. En este escenario si hay un nimero considerable de enfermos afectados por los metales
pesados y no hay programa de salud para detectarlos, ni mucho menos para darles atencion y apoyo. Las
familias de los afectados cargan ahora con el costo de estas enfermedades, lo que se traduce en una carga
social que produce inconformidad con el gobierno. Continta el sentimiento de frustracion sobre el
problema, lo que produce reclamos y agresividad en general. A pesar de todo, la regién continuara su
crecimiento econdémico, sin embargo a sus habitantes y al gobierno no les queda mas que enfrentar las
decisiones tomadas en el pasado. Deben de solucionar con urgencia ahora un problema mayor de salud y

deterioro ambiental que el que enfrentaban 15 afios atras.

La interpretacion de los escenarios nos deja claro que los eventos que tendrian que suceder para que
sucediera uno u otro escenario son muchos, y a la vez es poco probable que en la realidad lleguen a ocurrir
de esta manera. Por otro lado, los escenarios permiten identificar las acciones que deben de promovidas y

las condiciones que deben ser propiciadas por un proceso de planeacion ambiental de la zona.
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Conclusiones

La construccion de escenarios desarrollada en este trabajo habilita herramientas de gestion ambiental de
tipo preventivo, complementarias a la planeacion y proporciona una vision integrada de los elementos
sociales, normativos, economicos, y técnicos que componen el problema ambiental. Los escenarios estan
construidos desde la perspectiva que el investigador tiene del problema de estudio, por lo que es solo una

de muchas visiones que se pueden desarrollar sobre el futuro de la zona.

Los escenarios no pretenden predecir lo que va a suceder, pero si pueden desafiar los preconceptos que
sobre el problema tengan los actores y tomadores de decisiones. En lugar de aceptar nociones
preconcebidas, frecuentemente idealizadas, nos abren la puerta para explorar posibilidades. Esto es, la
informacion generada en los escenarios puede ayudar a romper la inercia del status quo para la busqueda
de soluciones. Por lo tanto, los escenarios presentados informan la toma de decisiones, pero también
provocan la reflexion para generar informacion y argumentos utiles para la toma de decisiones y por ende
para la actuacion. Esto es de especial importancia cuando quienes toman decisiones simplemente tienden a

mantener el status quo.

Ademas, por su forma narrativa, los escenarios pueden ser tutiles para proporcionar informacion a los
actores que no estan familiarizados con el problema ambiental y lograr mayor resonancia en los
potenciales actores. En caso de que alguien quiera utilizar los escenarios para informar a un grupo de
actores, primero tendrd que probarlos, para asegurarse que el lenguaje utilizado es facilmente

comprensible a los diferentes usuarios.

El proceso de recopilacion y analisis de informacion, llevado a cabo en torno a las tres categorias de
analisis definidas al inicio del trabajo: situacion actual, actores e instrumentos de gestion, fue de utilidad

para tener elementos suficientes para proponer los escenarios:

¢ La descripcion de la situacion actual pone en perspectiva el problema de contaminacion dentro de
un marco mas amplio, en el que las prioridades sociales a escala regional pueden diferir de las

prioridades de los afectados por la contaminacion.

% El conocimiento de los actores es una parte fundamental de cualquier proceso de construccion de
escenarios. Sin actores, no es posible articular las narraciones del escenario. En los escenarios de
la zona minera, el componente ambiental biofisico es el objeto en el que convergen los intereses
de los actores y por lo mismo es el objeto de las acciones de solucion que se llevan a cabo, pero

son los actores quienes las realizan.
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% Analizando la forma en que se han utilizado los instrumentos de gestién en el pasado y las
actuaciones realizadas dentro del marco legal vigente, podemos prever las limitaciones que
enfrentaran los actores para tratar de alcanzar un escenario futuro. Por ello en la narracion del

escenario propusimos opciones que permitan sortear estas limitaciones.

Proceso de gestion de la zona.

La evidencia presentada muestra que en la zona ain no se cuenta con las condiciones necesarias para
implementar una intervencion. En este trabajo se identificaron diversos obstaculos para llevar a cabo los

procesos de gestion ambiental de la zona:

Limitaciones en las formas de divulgacion de la informacién cientifica.

Inaccesibilidad de la informacion publica.

Dificultad para pasar del acceso de la informacion a la toma de conciencia y a la accion.
Grado de madurez del sistema politico y por ende de la participacion.

Limitaciones en la capacidad responsiva de las autoridades a las denuncias ciudadanas.

Predominio de prioridades econdmicas

N R D=

Diferencias fundamentales entre las posiciones de los actores.

Es necesario actuar sobre estos problemas y por lo tanto deben ser considerados como parte central del
proceso de toma de decisiones y en la planeaciéon de una intervencion. Partiendo de esta realidad
elaboramos una propuesta de gestion para la zona minera que busca atacar las causas de estos problemas,
pero que sin embargo no propone soluciones dogmaticas. Esto es, proponemos llevar a cabo un proceso de
evaluacion de la situacion actual y establecer acciones ad hoc de acuerdo a ésta evaluacion y al programa
técnico de restauracion que en su momento sea propuesto.

Con base en la construccion e interpretacion de los escenarios se identificaron los factores y eventos que
pueden marcar la diferencia para llevarnos a un escenario con mejoras ambientales (Escenario 1) 0 a uno en
el que no existen mejoras (Escenario 2). Las condiciones que permiten llegar al escenario con mejoras
pueden ser promovidas de diferentes formas. Esto nos da mayores oportunidades para obtener mejoras
ambientales independientemente del escenario que enfrentemos o, dicho de otra manera, de obtener

soluciones robustas que proponemos para una propuesta amplia de intervencion para la zona minera.

La propuesta consta de dos partes principales. La primera consiste en generar un minimo de condiciones
adecuadas para la intervencion. La segunda consiste en las acciones especificas de intervencion, una vez

que se cuenta con las condiciones minimas.
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Figura 17. Proceso deintervencién en la zona minera.

Las condiciones de intervencion - certidumbre legal, voluntad politica y participacion - son requisitos que
se requieren para que la intervencion se dé y se garantice su continuidad. Pensamos que la existencia de
certidumbre legal, es un requisito para la activa participacion en distintos niveles por parte de los actores.
Una vez que se cuenta con condiciones suficientes, se pueden implementar las acciones de intervencion -
restauracion y monitoreo - para el control y mitigacion de la contaminacion, y para el seguimiento de estas
acciones a mediano y largo plazo. Aunque las condiciones no sean las idoneas en un momento dado, el
plan de intervencion puede formularse con las condiciones que existan o con las que se podrian promover
para sustentar programa de mejoras ambientales. Es decir, una solucion robusta opera bajo las condiciones

reales de la zona. Para esto, definimos:

7
0.0

Los actores que se deben involucrar en cada una de las fases de un programa de intervencion.

5

S

La informacioén que cada actor requiere para tomar decisiones respecto al problema ambiental y su

participacion

7
0’0

Los instrumentos de gestion ambiental que pueden ser utilizados por el actor para llevar a cabo
acciones de gestion en cada una de las fases del programa de intervencion
¢ Las acciones especificas que cada actor puede o debe realizar para que cada una de las fases del

programa de intervencion se ejecuten.

A partir de esta informacion, los actores pueden evaluar si es propicio actuar.

En resumen, el plan de intervencion debe concentrarse primero en revisar si existe un marco legal
apropiado para sustentar la intervencidon y después, en activar a los actores que pueden participar, ya sea

porque cuentan con suficiente informacion o porque tienen instrumentos de gestion a su disposicion como
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para involucrarse en el proceso de implementacion del programa. De otra manera, la intervencion puede

no ser factible.

Los puntos de analisis para evaluar la factibilidad del programa, se sintetizaron en cuatro cuadros (ver

cuadros 8 al 11) incluidos al final de éste capitulo y que se describen a continuacion.

Certidumbre legal
Esta se refiere a la existencia de condiciones legales que faciliten que los actores entren en negociaciones
y acuerdos. De igual importancia es el establecimiento de buenas practicas regulatorias para la aplicacion

de las leyes.

Algunos cambios importantes para que mejoren las condiciones de certidumbre legal son, por ejemplo, la

existencia de:

¢ Propuestas ciudadanas ante el congreso a través de sus representantes para promover modificaciones
en las leyes. Aunque los procesos para crear o modificar leyes y normas son lentos, es importante
promover estos procesos para que existan mas herramientas de control por parte de las autoridades y
el cumplimiento de una legislacion mas estricta, que motiven a los particulares a actuar de manera

proactiva hacia el logro de mejoras ambientales.

% Actuaciones efectivas de la autoridad para hacer cumplir la ley: oportunidad de la aplicacion de la ley,
capacidad técnico juridica, capacidad para darle seguimiento a dictimenes y para aplicar sanciones; y

que esto se refuerce con la promociéon de organismos de participacion ciudadana.

** Aplicacion del principio de corresponsabilidad en los tres ambitos de gobierno, que normalmente ha

estado ausente con el pretexto de que las autoridades competentes son las federales.

Participacion publica
Se refiere a la existencia de condiciones que permitan a los actores realizar acciones de gestion utilizando
diferentes instrumentos de gestion ambiental. Las acciones para lograr esto son muy variadas pero en

general se refieren a la existencia de:

+ Iniciativa de la poblacion. La participacion en la zona de estudio se ha dado de forma desarticulada.
Para que existan condiciones adecuadas para una intervencion, es necesario que la poblacion de toda

la zona y en todos lo niveles sociales (no solo los afectados y los activistas), se involucren en el proceso de
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7
0.0

implementacion y seguimiento de la intervencion, de forma tal que se le de legitimidad al proceso y se

cuente con los recursos humanos suficientes para llevarlo a cabo.

Presion sobre el gobierno para que actiie en la resolucion de los problemas ambientales regionales. La
iniciativa de la poblacion, asi como de otros actores, por ejemplo lideres de opinion e investigadores
de la UASLP, tiene que enfocarse en lograr un cambio en la politica del gobierno sobre los problemas
ambientales, para que se les de la atencion que merecen y se establezcan acciones concretas que sean

creibles y en las que se involucre a todos los actores.

Informacion cientifica y publica igualmente disponible a todos, como una herramienta para disminuir
las brechas de poder entre los actores y que permita valorar la problematica a las personas afectadas.
Esto implica estar preparados para responder dudas, quejas y para atender denuncias que se originen
por la publicaciéon de la informacion. Por otro lado seria preocupante, desde el punto de vista de una

intervencion, que hubiese informacion disponible y ninguna persona se interesara en el problema.

Acceso a informacion en lenguaje claro y que permita la comunicacion para la toma de decisiones por
autoridades, empresa, poblacion afectada y otros generadores de informacion. Las autoridades deben
generar reportes y documentos con la informacion recopilada y ya procesada para que los interesados
puedan disponer de ella. Las autoridades aqui se deben de obligar a proporcionar la informacion
directamente a los solicitantes, de manera tal que se demuestre la voluntad de colaborar. La solicitud

de informacion ante otras instancias, como el IFAI, debe proceder solo en casos especiales.

Colaboracion entre los generadores de informacion de manera que la informacion se perfeccione. Este
punto resalta la importancia de la comunicacion entre las autoridades y otros actores, como la UASLP,
para que se comparta la informacidon que se genere y se construya un cuerpo de informacion lo mas

completo y coherente posible.

Disposicion de la empresa para reconocer los problemas y proponer acciones para resolver junto con
autoridades y poblacion. Reconocer estos problemas seria un cambio profundo en las politicas que la
empresa ha manejado a lo largo de los afios. Para que esto suceda puede ser necesario que exista
primero la certidumbre legal de que existe responsabilidad por la contaminacién y por lo tanto la

empresa esté motivada a realizar un cambio de politica.

Establecimiento de un comité ciudadano integrado por: autoridades, poblacion local, empresa y

asesores, en el que se comparta informacion especifica para el seguimiento de los programas que se
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establezcan. La informacidon que este comité debe manejar seria por ejemplo: informacion sobre los
procesos de la empresa, resultados de monitoreos de salud realizados por la Secretaria de Salud,
informacion sobre el estado de las fuentes de contaminacion y su peligrosidad, estado de las areas

contaminadas y progreso de la restauracion.

Restauracion:
Lo que finalmente se persigue con el programa de intervencion es llevar a acabo una restauracion de la

zona para prevenir riesgos en salud de la poblacion. El programa de restauracion debe de cubrir al menos

los siguientes puntos:

1 Controlar fuentes de contaminacion:
¢ De la empresa. La restauracion es mucho mas exitosa y duradera si no existen nuevos aportes
desde fuentes contaminantes. Las autoridades a través de un programa o convenio con la empresa
pueden incidir de manera importante en este punto sin necesidad de tener que imponer medidas
coercitivas a la empresa. Dependiendo de su cooperacion y del éxito de sus correcciones las

autoridades deben de obligar a la empresa a eliminar las fuentes de emisiones.

7
0.0

Historicas. Para las fuentes de contaminacion huérfanas es necesario contar con recursos

econdmicos para poder evaluarlas y establecer medidas de control.

2 Restaurar suelos. No es técnica ni financieramente factible restaurar toda el area que esta impactada
por metales pesados. Es por esto que una vez identificada la técnica apropiada para tratar cada
contaminante (As y Pb principalmente) y de conocer los costos de estas técnicas, es necesario definir las
areas a restaurar:

¢ Con base en el riesgo. Debe darse prioridad a las areas que representan mayor riesgo para
la salud, esto con base a la biodisponibilidad de los contaminantes y a la exposicion
potencial de la poblacién, como por ejemplo areas de recreacion infantil y escuelas.

% Con base a usos de suelo. Una vez identificadas las areas prioritarias, la restauracion debe
de enfocarse en zonas que presenten un riesgo de exposicion relativo mayor. Por ejemplo

areas habitacionales tendrian preferencia sobre areas agricolas o que se sabe que seran

urbanizadas en el mediano plazo.

Para poder definir estos criterios, se requiere levantar un inventario en la zona contaminada para
identificar fisicamente los sitios prioritarios y evaluar la factibilidad de realizar la restauracion
dependiendo de las caracteristicas del sitio y de los obstaculos técnicos y fisicos que podrian

dificultarla.
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3 Regular el uso de suelo. El crecimiento de la zona urbana en direccion de las areas impactadas por
metales pesados plantea la necesidad de controlar el tipo de uso que se le dara a los terrenos que se
vayan urbanizando. Con base en los estudios de riesgo es necesario definir si se les puede dar alguno
de los siguientes usos:

¢ Industrial. Si la restauracion no es factible, ya sea por falta de recursos o por limitaciones
técnicas, una zona que sea de alto riesgo podria proponerse para uso industrial, siempre y
cuando retina otros requisitos de urbanizacion y seguridad.

++ Habitacional / comercial. Si se lleva a cabo la restauracion, y es exitosa, las areas
restauradas podrian utilizarse para desarrollos habitacionales, tomando en cuenta que gran

parte de las areas urbanizadas serian pavimentadas, por lo que la exposicion a los

contaminantes disminuirian.

Se debe de identificar quienes son los propietarios y responsables de las areas contaminadas para
poder proponerles opciones, ya sea de restauracion o de usos del suelo con limitaciones. Hay que
reconocer que los propietarios de estos predios no necesariamente estaran muy entusiasmados de que

se de a conocer la contaminacion, sobre todo si piensan darles algun uso o comercializarlos.

4 Conseguir fondos para la restauracion. Como ya se ha mencionado, sin la asignacion de fondos
suficientes para un programa de restauracion, dificilmente se puede esperar que sea exitoso. La
propuesta parte de la idea de que en su momento se contard con recursos suficientes para llevarla a
cabo, pero vale la pena preguntarse si efectivamente se contard con esos recursos. Por ahora solo
podemos decir que existen varias fuentes para obtener financiamiento para la restauracion, como por
ejemplo:

% Fondos especificos de los tres ambitos de gobierno.
¢ Banco Mundial

¢ Banco Interamericano de Desarrollo

La aceptacion de la solicitud de financiamiento depende en gran medida de la factibilidad de la
propuesta técnica, pero también depende de la justificacion que se de al programa de restauracion y

de su utilidad relativa respecto a otros programas que se necesite llevar a cabo en la region.

M onitoreos de salud
Para poder detectar problemas de salud antes de que se manifiesten enfermedades graves, se requiere

llevar a cabo monitoreos de salud para la exposicion a los contaminantes. Para que los monitoreos sean

145



5. Conclusiones

efectivos y sirvan para la toma de decisiones deben de ser continuos y la informacion generada debe ser
comparable de un monitoreo a otro. Una vez que se cuenta con informacion sobre la exposicion real de la
poblacion puede relacionarse con informacion del programa de restauracion, con lo que seria posible saber
en que medida la exposiciéon estd aumentando o disminuyendo a partir de la implementacion del

programa. Los monitoreos de salud deben tener al menos las siguientes caracteristicas para ser efectivos:

¢ Establecer el compromiso de informar a los actores y al publico.

¢ Elaborar informes sintéticos y claros, accesibles a los diferentes usuarios, acordando previamente con
los actores la generacion de informes especificos.

¢ Desarrollar, a partir de la informacion generada, indicadores de salud para la zona que sean
especificos para la problematica ambiental.

*» Aplicarlo a la poblacién infantil escolar y general.

* Apoyarse en lideres de la comunidad, tales como los maestros, que le den seguridad a los participantes
sobre los usos de la informacion.

% Coordinarse con instituciones académicas para generar informaciones compatibles y que enriquezcan

el cuerpo de informacion de los monitoreos llevados a cabo por las autoridades.

% Obtener financiamiento especifico para asegurar la continuidad.
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Actor Informacion requiere o Fuente de la Informacion Instrumento de gestion al que | Acciones especificas
genera recurre
Empresa Informacion técnica sobre: e Reporte técnicodela | e  Acceso a Informacion Trabajar con la CAMIMEX en:
e Extension y magnitud de la contaminacion UASLP publica e propuestas de leyes y norma
e Origen de los contaminantes e Leyes, reglamentosy [e  Gestion legislativa que vayan acordes a las
e  Caracteristicas de los contaminantes. NOMs e COA empresas mineras de tamafio
Informacion sobre los instrumentos legales donde se e Informacion interna mediano,
determina su responsabilidad ambiental. e en mecanismos de apoyo
Informacidn sobre: técnico y financiero.
e  Produccién y procesos
e Insumos
e  Materia prima y residuos.
Inversionistas | Informacion sobre: e Reporte técnicode la [e  Denuncia popular e  Proponer esquemas de
e Factibilidad y costos de restauracion UASLP e Demandas restauracion voluntaria.
e Areas impactadas o Leyes, reglamentosy [e  Gestion legislativa e  Hacer convenio con
e Niveles a los que se requiere restaurar de acuerdo al NOMs e Convenios autoridades locales y estatales.
riesgo en salud e  Acceso a informacion
e Restricciones de desarrollo urbano publica
o Instrumentos legales para denunciar y demandar
o Usos de suelo que se propone dar a las areas
contaminadas.
Investigadores | Informacion sobre: e Informacion generada [e Investigacion Generacion de conocimiento y
UASLP e  Produccion y procesos por los 5 proyectos del |e  Gestion legislativa divulgacion de informacién para:
. Insumos PMERZM e e Acceso a Informacidn (] Informar las decisiones de las
e Materia prima y residuos. informacion publicada pﬁbhca autoridades.
o Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona. en medios cientificos. e Que los actores comprendan el
o Tl G (e cn solbie e Leyes reglamentos y problema ambiental y actiien
o Medios impactados NOMs ‘ . consecuencig.
e  Extension y magnitud de la contaminacion ¢ Informacién publica *  Proponer mejoras a la
e Efectos en salud y los ecosistemas gubernamental legislacion.
e Alternativas de restauracion y control de emisiones.
Poblacion Informacién de divulgacion sobre: e Reporte técnicodela [e  Participacion e Seguimiento de dictamenes y
afectada, e Medios impactados UASLP e Acceso a Informacion sanciones para exigir su
activistas y e  Extension y magnitud de la contaminacion e  Reportes de publica cumplimiento.
lideres de e Efectos en salud y los ecosistemas actuaciones e Denuncia popular e Solicitud de informacion
opinion e  Restauracion y control de emisiones. e Leyes reglamentos y publica.
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Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

Informacion sobre actuaciones de las autoridades (en
colaboracion)

NOMs

Profepa

Produccion y procesos

Insumos

Materia prima y residuos.

Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

Informacion sobre:

Actuaciones pasadas.
Perfiles de los supervisores y tipos de inspecciones
que pueden realizar.

Nivel de cumplimiento de los dictdmenes sobre
inspecciones

Archivos de la
delegacion.
Expedientes de
personal

Gestion legislativa
Evaluacion de
desempeio
Gestion de recursos
COA

Establecer buenas practicas
regulatorias: mejorar el
cumplimiento de la autoridad
en cuestiones de suficiencia de
respuesta, capacitacion de
inspectores y capacidad
técnico juridica.

Proponer mejoras en la
asignacion de recursos para la
dependencia.

Secretaria de
Salud

Informacion técnica sobre:

Medios impactados

Extension y magnitud de la contaminacion

Efectos en salud y los ecosistemas

Restauracion y control de emisiones.

Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

Informes sobre las condiciones generales de salud en
la zona, para identificar las principales enfermedades
y sus posibles relaciones con causas ambientales

Registros de la propia
Secretaria

Sistemas de bases de

datos

Reporte técnico de la

UASLP

Gestion legislativa
Gestion de procesos
administrativos

Proponer mejoras en los
sistemas de informacion de
salud publica para que reflejen
algunas de las condiciones
propias de zonas
contaminadas.

Semarnat

Informacion técnica sobre:

Medios impactados

Extension y magnitud de la contaminacion

Efectos en salud y los ecosistemas

Restauracion y control de emisiones.

Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.
Produccion y procesos

Insumos

Materia prima y residuos.

Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

Informacion sobre:

Actuaciones pasadas.
Nivel de cumplimiento de los dictimenes y
convenios

Reporte técnico de la
UASLP

Reportes de
actuaciones de esta 'y
otras dependencias.
Reportes de la Empresa

Gestion legislativa
Gestion de procesos
administrativos
COA

Proponer iniciativas de
modificaciones a la ley para
llenar lagunas para la
aplicacion de algunos
instrumentos de regulacion
preventivos y correctivos, tales
como la EIA.
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Cuadro 9. Participacion publica

Actor Informacién requiere o Fuente de la Informacion Instrumento de gestion al que | Acciones especificas
genera recurre
Activistas Informacién sobre: e Reporte técnicodela [e  Acceso ala informacion |e  Convocar participacion
e Las areas impactadas UASLP publica. mediante los medios de
e El origen de los contaminantes e Leyes,reglamentosy [e Denuncia popular comunicacion
e El impacto ambiental NOMs e Demanda e Ejercer presion sobre las
e Riesgo en salud autoridades para que
o Instrumentos legales para denunciar y demandar intervengan en el problema.
Empresa Informacioén técnica sobre: e Reporte técnicodela |e  Plan de cierre e Reconocer su responsabilidad
e Extension y magnitud de la contaminacion UASLP e Plan de emergencias en los impactos ambientales
e Origen de los contaminantes e Leyes, reglamentosy |e  Acceso a la informacion | e  Participar en las negociaciones
e Caracteristicas de los contaminantes. NOMs publica y comités que se formen.
Informacion sobre los instrumentos legales donde se e Convenios e  Ejercer presion con las
determina su responsabilidad ambiental. e COA autoridades para negociar un
Informacion sobre: acuerdo.
e Produccion y procesos
e Insumos
e  Materia prima y residuos.
Gobierno Informacion sobre: e Reporte técnicode la e  Planeacion estatal e  Promover la creacion de un
Estado e Las areas impactadas UASLP e  Planeacion regional comité ciudadano
e El impacto ambiental e Leyes reglamentos y e Convenio e Respaldar a las personas que
e Elriesgo en salud NOMs e Acceso a la informacion se involucren en negociaciones
e Instrumentos legales a disposicion de los afectados publica. 0 un comité
para denunciar y demandar e A través de la Segam, servir de
e Las condiciones socioeconomicas de la region y de enlace y orientacion a los
los principales actores en la zona. actores que requieren mas
informacion sobre la
problematica de la zona.
e Participar en reuniones, y
negociaciones que se llevan a
cabo.
Inversionistas | Informacion sobre: e Reporte técnicode la [e  Denuncia popular e  Organizarse para defender sus
e Las areas impactadas. UASLP e Demandas intereses

e El impacto ambiental
e Elriesgo en salud
e Usos de suelo que se le piensa dar a las areas

e Leyes, reglamentos y
NOMs

e Acceso a la informacion
publica.

e  Presionar al gobierno del
estado para que promueva
soluciones a la contaminacion.
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contaminadas
Instrumentos legales a su disposicion para denunciar
y demandar a los contaminadores.

Usos de suelo que se propone dar a las areas
contaminadas.

Investigadores |e  Produccion y procesos Informacion generada |[e  Investigacion Generacion de conocimiento y
UASLP e Insumos por los 5 proyectos del [e  Acceso a la informacién | divulgacion de informacion para:
e  Materia prima y residuos. PMERZM e publica. e Informar las decisiones de las
e Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona. informacion publicada autoridades.
e Informacién técnica sobre: en medios cientificos. *  Que los actores comprendan el
o Medios impactados Leyes, reglamentos y problema amblental y actien
e Extension y magnitud de la contaminacion normas. consecuencia. .
e Efectos en salud y los ecosistemas ° Prespnar a las autorl.dades
., .. ambientales y al gobierno del
e Restauracion y control de emisiones. o0 .
. . : estado para que inicie acciones
e Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona. de solucion a 1 blemati
. e e solucion a la problematica.
e Informacion sobre los principales actores en el
problema.
Lideres de e Informacién de divulgacion sobre: Reporte técnicode la | e  Denuncia popular e Promover y participar en las
opinién e La contaminacion de la zona. UASLP e Publicacion de actividades de comunicacion
e Las propuestas de accion de las autoridades. Proyectos y programas informacion de riesgo que se promuevan en
de las autoridades. e Acceso a la informacidon la zona.
Reuniones publica. e Participar y dar puntos de vista
informativas sobre las acciones propuestas
en comités y negociaciones.

e Poner en relieve los problemas
comunes a ambos municipios
para promover procesos de
colaboracion.

Medios de e Informacion sobre las areas impactadas Reporte técnicode la  |e  Acceso a la informacion |e  Difundir la informacion de

Comunicacion [e  Riesgos en salud UASLP publica. forma responsable, apoyando
° Medidas prevenﬁvas [} Publicacion de la convocatoria de los actores
e  Origen de los contaminantes informacion para reuniones informativas,

negociaciones y otros
programas llevados a cabo por
las autoridades

e Difundir posiciones de los
actores.
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Poblacion e Informacidn sobre los usos de suelo que se le piensa Medios de e Acceso a la informacion Solicitar informacion para
afectada dar a las areas contaminadas comunicacion publica. informarse sobre los riesgos y
Reuniones e Participacion lo que se esta haciendo para
informativas mitigarlos. Participar en los
programas de monitoreo y de
salud.
Presidencia e Informacion sobre los programas propuestos por el Gobierno Estado e Acceso a la informacion Servir de enlace y orientacion
Matehuala gobierno del estado y las autoridades ambientales y Dependencias publica. a los actores que requieren

las personas asignadas para darle seguimiento.
Informacién sobre los comités existentes y que
participan en el seguimiento de los programas.

ambientales y de salud.

Comités ciudadanos.

mas informacion sobre la
problematica de la zona.
Participar en reuniones, y
negociaciones que se llevan a
cabo.

Presidencia V.

Informacién sobre los programas propuestos por el

Gobierno Estado

Acceso a la informacion

Servir de enlace y orientacion

de la Paz gobierno del estado y las autoridades ambientales y Dependencias publica. a los actores que requieren
las personas asignadas para darle seguimiento. ambientales y de salud. mas informacion sobre la
e Informacion sobre los comités existentes y que Comités ciudadanos. problematica de la zona.
participan en el seguimiento de los programas. Participar en reuniones, y
negociaciones que se llevan a
cabo.
Profepa e Informacion sobre las areas impactadas Reporte técnicode la | e Acceso a la informacion Proporcionar informacion a los
e Riesgos en salud y medidas preventivas UASLP publica. solicitantes.
e  Origen de los contaminantes y Informacion e Inspecciones La informacion debe ser
e Produccién y procesos proporcionada por la e NOMs pertinente ¢ integrada para que
e Insumos empresa. e Sanciones el publico pueda interpretarla.
e Materia prima y residuos. Reportes de e COA Establecer comunicacion
e Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona. inspecciones. directa con lg poblaci(.')fl para
e  Medidas técnicas exigidas a la empresa y el estado de darle seguimiento periédico a
su cumplimiento. los res.ultacilos .que.ent'rega.
Coordinacién institucional
para compartir informacion y
establecer posiciones
coherentes entre las
dependencias.
Secretaria de e Informacion sobre las areas impactadas Reporte técnicode la | e Acceso a la informacion Proporcionar informacion a los
Salud e Riesgos en salud UASLP publica. solicitantes.
e Medidas preventivas Resultados anteriores | e  Investigacion La informacion debe ser
e  Origen de los contaminantes e Evaluacion de Riesgo pertinente ¢ integrada para que
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Cambios en los indicadores de los monitoreos

Convenio

NOMs

Estandares de otros
paises

el publico pueda interpretarla.
Establecer comunicacion
directa con la poblacion para
darle seguimiento periddico a
los resultados que entrega.
Coordinacion institucional
para compartir informacion y
establecer posiciones
coherentes entre las
dependencias.

Semarnat

Informacioén sobre las areas impactadas
Riesgos en salud

Medidas preventivas

Origen de los contaminantes y
Produccion y procesos

Insumos

Materia prima y residuos.

Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

Permisos, licencias y autorizaciones con que cuenta
la empresa

Reporte técnico de la
UASLP
Archivo propio

Acceso a la informacion
publica.
COA

Proporcionar informacion a los
solicitantes.

La informacion debe ser
pertinente e integrada para que
el publico pueda interpretarla.
Coordinacién institucional
para compartir informacion y
establecer posiciones
coherentes entre las
dependencias.
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Cuadro 10. Restaur aciéon

Actor Informacién requiere o Fuente de la Informacion Instrumento de gestion al que | Acciones especificas
genera recurre
Empresa e Informacion técnica sobre restauracion y control de e Reporte técnico e Plan de cierre e  Restaurar areas contaminadas
emisiones UASLP e Plan de emergencias e  Controlar fuentes de
e Instrumentos legales donde se determina su e Leyes, reglamentosy [e  Instrumentos contaminacion
responsabilidad ambiental. NOMs econoémicos e Establecer un plan de cierre
e Informacion sobre los niveles a los que se requiere e Evaluacion de impacto |e  Pagar garantias para respaldar
restaurar de acuerdo al riesgo en salud ambiental plan de cierre
e  Autogestion e Establecer un plan de
e Sistema de manejo emergencias ambientales
ambiental e Establecer un programa de
mejoras ambientales
continuas.
Inversionistas | e  Informacion sobre factibilidad y costos de e Reporte técnico e Convenio e Restauracion voluntaria de sus
restauracion UASLP e Demandas predios.
e Informacion sobre dreas impactadas e Leyes reglamentos y e Regulacion ambiental de |®¢  Demanda a los causantes del
e Informacion sobre los niveles a los que se requiere NOMs asentamientos urbanos dafio
restaurar de acuerdo al riesgo en salud e Plan de desarrollo e  Proponer usos de la zona
e Informacion sobre restricciones de desarrollo urbano impactada de acuerdo a los
e Informacion sobre los instrumentos legales para usos de suelo posibles y con
denunciar y demandar base al riesgo en salud que se
e Informacion sobre los usos de suelo que se le piensa haya determinado.
dar a las areas contaminadas.
Gobierno e Responsables de realizar las acciones de restauracion [e  Programa de e  Participacion e Coordinar las acciones de
Estado e Recursos disponibles y o asignados al programa de restauracion elaborado e  Informacion publica restauracion entre los distintos
restauracion. en conjuncion por actores de los diferentes
autoridades ambitos de gobierno
ambientales, e  Supervisar la utilizacion de
autoridades locales, la recursos del programa.
UASLP y la empresa e Asignar recursos a los
programas de restauracion y
conseguir fondos de fuentes
externas.
Investigadores | e  Informacion técnica sobre: e Informacion generada [e Investigacion Generacion de conocimiento y
UASLP e  Medios impactados por los 5 proyectos del [e  Informacion publica divulgacion de informacion para:

e Extension y magnitud de la contaminacion

PMERZM e

e Evaluacion de riesgo.

e Informar las decisiones de las
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Efectos en salud y los ecosistemas
Restauracion y control de emisiones.
Normativa aplicable al caso y escenarios de la zona.

informacion publicada
en medios cientificos.
Leyes, reglamentos y
NOMs

Informacion de
actuaciones

Comunicacion de riesgo.
Participacion

autoridades.

Que los actores comprendan el
problema ambiental y actien
consecuencia.

Asesoria para elaborar el
programa de restauracion.

Medios de

e Informacion sobre las areas impactadas Reporte técnico de la Publicacién de Publicar de forma responsable
Comunicacion |e  Riesgos en salud UASLP informacion la informacion técnica
e Medidas preventivas Programa de relevante para la poblacion de
e Origen de los contaminantes restauracion elaborado la zona, asi como los contactos
e  El programa de restauracion en conjuncion por con las autoridades para
autoridades atender dudas y quejas.
ambientales,
autoridades locales, la
UASLP y la empresa
Poblacion e Informacion sobre: Reporte técnico Participacion Dar seguimiento a las
afectada e los riesgos en salud de las zonas impactadas UASLP Comité de seguimiento actuaciones y exigir
e El programa de restauracion Reportes de Demanda informacion sobre los avances
e Informacién sobre los usos de suelo que se le piensa divulgacion UASLP Denuncia popular de la restauracion.
dar a las 4reas contaminadas Medios de Informacion publica Demandar a los causantes del
comunicacion dafio.
Reuniones Denunciar ante las autoridades
informativas su caso.
Programa de
restauracion elaborado
en conjuncion por
autoridades
ambientales,
autoridades locales, la
UASLP y la empresa
Presidencia e Informacion sobre las areas impactadas Registro publico de la Planeacion urbana Coordinar los procesos de
Matehuala e Riesgos en salud propiedad Planeacion Regional restauracion, definir usos de
e Medidas preventivas Reporte técnico de la Regulacion ambiental de suelo para las zonas
e Origen de los contaminantes UASLP asentamientos urbanos restauradas y negociar con los

Usos de suelo de la zona impactada.
Propietarios de terrenos en zonas impactadas.

Plan de desarrollo
urbano

Leyes, reglamentos y
NOMs

propietarios de los terrenos
para facilitar el proceso.
Identificar a las personas que
se oponen a la restauracion
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Presidencia V. |e  Informacion sobre las dreas impactadas Registro publico de la Planeacion urbana Coordinar los procesos de
de la Paz e Riesgos en salud propiedad Planeacion Regional restauracion, definir usos de
e Medidas preventivas Reporte técnico de la Regulacion ambiental de suelo para las zonas
e  Origen de los contaminantes UASLP asentamientos urbanos restauradas y negociar con los
e  Usos de suelo de la zona impactada. Plan de desarrollo propietarios de los terrenos
e  Propietarios de terrenos en zonas impactadas. urbano para famhtar el proceso.
Leyes, reglamentos y Identificar a las personas que
NOMs se oponen a la restauracion
Profepa e Areas que deben ser restauradas por la empresa y Reporte técnico de la Inspeccion Dar seguimiento a la
areas que deben restaurarse por otros actores. UASLP Sanciones restauracion y sancionar al
e Programa de restauracion en cuanto a zonas y Programa de Regulacion ambiental de responsable en caso de no
tiempos. restauracion elaborado asentamientos urbanos llevarla a cabo
en conjuncioéon por
autoridades
ambientales,
autoridades locales, la
UASLP y la empresa
Leyes, reglamentos y
NOMs
Semarnat e Informacion sobre las areas impactadas Reporte técnico de la Evaluacion de Riesgo Calculo de los costos de las
¢ Riesgos en salud UASLP Regulacion ambiental de alternativas de restauracion
e Medidas preventivas Leyes, reglamentos y asentamientos urbanos Recomendar medidas técnicas
e Origen de los contaminantes NOMs para la restauracion
e Programa de restauracion en cuanto a zonas y Programa de dependiendo de la factibilidad

tiempos.

restauracion elaborado
en conjuncioéon por
autoridades
ambientales,
autoridades locales y la
empresa

en cada sitio.
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Cuadro 11. Monitor eos de salud

Actor Informacién requiere o Fuente de la Informacion Instrumento de gestion al que | Acciones especificas
genera recurre
Activistas e Resultados de monitoreos e Reportes SSA, e  Denuncia popular e  Utilizar los resultados de
informacion técnica monitoreos de salud para
UASLP ejercer presion sobre las
e Informacion de los autoridades y la empresa.
participantes
Gobierno e Disponibilidad de voluntarios para participar en un e Sondeo en la region e Participacion a través de | e  Promover y supervisar la
Estado comité de seguimiento. e Referencias de oficinas comités. creacion de un comité
e Organizaciones civiles que puedan involucrarse de gobierno regionales. ciudadano para dar
e Personal capacitado para los aspectos técnicos de un seguimiento a los monitoreos
comité. de salud y que sirva de enlace
entre las autoridades y la
poblacion con el fin de
eliminar canales no oficiales y
sin experiencia técnica para
divulgar resultados.
e  Asignar recursos a los
programas de monitoreo y
conseguir fondos de fuentes
externas.
Investigadores Informacioén técnica sobre: e Informacion generada |e Investigacion Generacion de conocimiento y
UASLP Medios impactados por los 5 proyectos del divulgacién de informacion para:

Extension y magnitud de la contaminacion
Efectos en salud
Criterios para determinar riesgos

PMERZM e
informacion publicada
en medios cientificos.

e Leyes, reglamentos y
NOMs

e Informacion publica
e Comunicacion de riesgo

e Informar las decisiones de las
autoridades.

e Que los actores comprendan el
problema ambiental y actien
consecuencia.

e  Proporcionar apoyo técnico a
la Secretaria de Salud para
realizar los monitoreos,
analizar muestras y emitir
opiniones sobre las
condiciones de la poblacion en
cuanto a exposicion y riesgo.
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Medios de e Informacion sobre las areas impactadas e Reporte técnicodela e  Publicacion de Colaborar con las autoridades
Comunicacion | e Riesgos en salud UASLP informacion para promover la participacion

e  Medidas preventivas n los monitoreos.

° Origen de los contaminantes Publicar de forma responsable
la informacion técnica sobre
los monitoreos.

Poblacion e Usos que se le da a la informacion de los monitoreos. |®  Medios de e  Participacion Dar seguimiento a las
afectada e Retroalimentacion sobre los hallazgos de los comunicacion actuaciones y exigir
monitoreos. e Reuniones informacion.

e Fechas de los monitoreos informativas Asistir a monitoreos.

Resultados de monitoreos
Criterios para determinar riesgos

Informacion de
divulgacion de la
secretaria de salud.
Resultados de los

monitoreos
Secretaria de e  Zonas consideradas de alto riesgo e Reporte UASLP e Investigacion ambiental Definir qué informacion estara
Salud e Numero de personas que habitan o utilizan la zona. |e INEGI e Monitoreos ambientales disponible para los medios de
Riesgos en salud Catastro municipal y de salud informacion y como estara
Criterios para determinar riesgos Salud publica e Comunicacion de riesgo estructurada.

Estado de salud de la poblacion a monitorear.
Origen y caracteristicas de los contaminantes en los
distintos lugares

Cambios en los indicadores de salud.

Monitoreos anteriores
Leyes, reglamentos y
NOMs

Estandares de salud de
otros paises

Explicar la problematica a la
poblacion con la mejor
informacion disponible y
poner énfasis en deshacer
“mitos” sobre los
contaminantes y sus efectos.
Reportar resultados a las
dependencias ambientales y
gobiernos estatales y locales.
Coordinarse con estos actores
para reevaluar periodicamente
las condiciones de la zona con
base en los resultados.
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Recopilacion y analisis de informacion

Para llevar a cabo la recopilacion y analisis de informacion se definieron tres categorias de analisis:

La problematica ambiental actual de la zona

ambientales.

Los actores que han participado en torno a la problematica ambiental.

Los instrumentos de gestion ambiental implementados como solucion a los problemas

La recopilacion y analisis de informacion pretende proporcionar elementos suficientes para desarrollar y

explicar las categorias de analisis definidas. La informacion necesaria para abordar cada categoria de

analisis se obtuvo de diferentes fuentes (ver tabla 1).

Fuente de informacian

| Categoria de analisiz

i::t'tuuaﬂcl:lﬂnela ﬁgﬂcreesis ! Instrumn_a!'ltus
Zona Sociales sk D
In formacidn publicada
Articulos Cientifcos sobre la contaminacion | X X X
Repores de casos X
Leves v Normas X
Inrmacion E stadistica X X
Motazs periodizticas X X
Documentos Oficiales de Gobiemo
M anifestaciones de Impacte Ambiental X X
Denuncias am bientales X
Reportes de actuaciones oficiales X
Regiztms de reuniones plblicaz x X X
Demandaz X X
Resultados de estudios X X
Informacion de cam po
E ntrevistas a Profundidad x X X
Ob=ervacion Directa X
Grupos Focales X X X

Tabla 3. Fuentes de informacion para estudiar lastres categorias de andlisis.

La informacion publicada fue consultada como parte de la revision bibliografica a lo largo de todo el

trabajo. En este anexo metodoldgico se explica el proceso de recopilacion de documentos oficiales de

gobierno y las técnicas de investigacion de campo.
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Informacion de dependencias de gobierno y registro de actuaciones.

La investigacion partio de la recopilacion y analisis de documentos oficiales generados por las autoridades
ambientales y de salud (a nivel estatal y federal) como parte de sus actuaciones. Estos documentos fueron

de dos tipos:

@ Diagnosticos sobre los impactos de la actividad minera y resultados de monitoreos de salud.
B Memorandos y registros de actuaciones oficiales llevadas a cabo en la region de Villa de la Paz —

Matehuala.

Esta informacién permitié identificar informantes clave para el proceso de entrevistas y posteriormente
sirvid para triangular la informacion obtenida. Los documentos oficiales permitieron tener una idea mas

clara de los conflictos que han surgido en los tltimos afios en torno a la problematica ambiental.

La recopilacion de documentos oficiales se realizd a través de canales y procedimientos formales. Las
solicitudes de informaciéon y documentos oficiales se realizaron con base en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG) y en la Ley Administrativa de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de San Luis Potosi (LTAAIP).

Para realizar solicitudes ante dependencias federales, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, ha dispuesto que todas las solicitudes de informacion se lleven a cabo a través del SISI, (Sistema

Integral de Solicitud de Informacion http://www.informacionpublica.gob.mx). Los documentos sobre actuaciones

de dependencias estatales se solicitaron con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de San Luis Potosi, mediante escrito libre dirigido a la unidad de enlace. Ejemplos de

algunas de las solicitudes y respuestas obtenidas se pueden ver en el Anexo AM1.

Durante los meses de junio a agosto del 2004 se solicitd ante Semarnat, Profepa, Secretaria de Salud y
Segam informacion sobre actuaciones, documentos, licencias y permisos relacionados con la empresa
minera en Villa de la Paz. Adicionalmente se realizaron visitas a las dependencias de gobierno para
solicitar informacion técnica y negociar la revision de documentos a vistas. La informacién obtenida se
describe en el Anexo AM2. No se pudo determinar si la informacion obtenida es toda la existente y puede
ser que en el futuro se tenga acceso a otros documentos que ayuden a comprender mejor las actuaciones

de las autoridades respecto al caso de estudio.

A pesar de que la informacion se obtuvo a través de un procedimiento legal y es de caracter publico,

existen disposiciones legales sobre la responsabilidad de quien obtenga tal informacion. Por ejemplo el
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articulo 159 BIS 6 de la LGEEPA nos dice que “quien reciba informacion ambiental de las autoridades
competentes, [...] serd responsable de su adecuada utilizacion y debera responder por los dafios y
perjuicios que se ocasionen por su indebido manejo”. En este trabajo la informacion ha sido manejada con

el maximo cuidado posible y ha sido utilizada para fines estrictamente académicos.

Con base en la informacion recopilada de las dependencias se generd una cronologia de las actuaciones de

las autoridades en la zona (ver Anexo AM3).
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Anexo AM1

Ejemplos de respuestas recibidas por parte de Semarnat a las solicitudes de informacion publica presentadas a través
del Sistema Integral de Solicitud de Informacion del IFAI (SISI).

Namero defolio 1600061504
:\\ Fecha derecibo 8 de julio de 2004
s Area gue| Direccion General de Impacto y
: mﬁ‘jﬁ‘;ﬂﬁi C__'[[fl';ﬂ AT proporciona |a | Riesgo Ambiental y Delegacion
aecursos narurates | UL respuesta de la Semarnat en San Luis
Potosi.
Fecha de envio 28 de julio de 2004

En atencion a su peticion:

“Con base en la Ley Federal de Transparencia Administrativa y Acceso a la Informacion Publica, por
medio de la presente les solicito que me proporcionen copia de las manifestaciones de impacto ambiental
que hayan sido presentadas ante la SEMARNAT (o antes SEMARNAP), por la Empresa “Beneficiadora
la Paz, S.A. de C.V.” con domicilio en Julian Carrillo No. 9, Col. La Paz 78830 Villa de La Paz, S.L.P.”.

La Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental y la Delegacion de la Semarnat en San Luis Potosi
notificaron a esta Unidad de Enlace lo siguiente:

Hasta la fecha, no ha ingresado alguna Manifestacion de Impacto Ambiental a nombre de la empresa
Beneficiadora la Paz, S.A. de C.V.

Si usted cuenta con algun otro dato que nos permita identificar la informacion que le interesa, le pedimos
que ingrese nuevamente su solicitud y con gusto realizamos una nueva busqueda.

Esperando haber satisfecho plenamente su solicitud de informacion, esta Unidad de Enlace le envia un
cordial saludo.
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NUmero defolio

1600062204

Fecha derecibo

8 de julio de 2004

que
la

Delegacion de la Semarnat

en San Luis Potosi

Area
i AFLIANA AT )
Mmﬁﬁ;ﬁu’:ﬁ | “'L[ HIHRA proporciona
ascunsos naruraes | UL AT respuesta
Fecha de envio

4 de agosto de 2004

En atencion a su peticion:

“Con base en la Ley Federal de Transparencia Administrativa y Acceso a la Informacion Publica, por
medio de la presente les solicito que me proporcionen copia de la licencia o permisos ambientales
de operacion de la empresa Beneficiadora la Paz, S.A. de C.V. con domicilio en Julian Carrillo

No. 9, Col. La Paz 78830 Villa de La Paz, S.L.P.”

La Delegacion de la Semarnat en San Luis Potosi notifico a esta Unidad de Enlace lo siguiente:

Hasta la fecha, no se ha emitido alguna licencia o permiso ambiental de operacion de la empresa
Beneficiadora la Paz, S.A. de C.V., por parte de la Semarnat.

Esperando haber satisfecho plenamente su solicitud de informacion, esta Unidad de Enlace le

envia un cordial saludo.
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Anexo AM?2.

Documentacion obtenida por medio de las solicitudes de informacidon publica realizadas ante SEMARNAT,
PROFEPA Yy la Secretaria de Salud con base en lo dispuesto en la LFTAIPG:

Semar nat:
1. Manifestacion de Impacto Ambiental: Cambio de utilizacion de terrenos forestales y de aptitud
preferentemente forestal en el predio ejidal denominado La Paz. (1999)
2. Reporte de inexistencia de los siguientes documentos solicitados:
a. Manifestaciones de Impacto Ambiental presentadas ante la dependencia.
b. Permisos y licencias de Funcionamiento a nombre de la Empresa Beneficiadora la Paz.

Profepa:

1. Expediente a nombre de la empresa Beneficiadora la Paz y Anexas que incluye todos los documentos sobre
las actuaciones de la Profepa en la zona de estudio y respecto a la empresa, asi como comunicaciones entre
la Delegacion estatal de la Profepa y la empresa. No se proporcionaron documentos clasificados como
“Confidenciales” de acuerdo a la LFTAIPG.

Secr etaria de Salud:

1. Resumen de actividades realizadas en la zona bajo el programa “Evaluacion Médica Integral en Poblacion
Menor de 15 afios que habitan cerca de zonas minero — metalurgicas” (sin fecha).

2. Resumen de los resultados de biomonitoreos (para Pb y As) realizados en nifios menores de 15 afios en los
afios 1999, 2002, 2004.

3. Reporte de valoracion médica pediatrica a poblacion menor de 15 afios de la cabecera municipal de Villa de
la Paz (sin fecha).

4. Resultados de la valoracion psicologica realizada en abril de 2002 a poblacion menor de 15 afios de la
cabecera municipal de Villa de la Paz (2002).

Documentacioén obtenida por medio de las solicitudes de informacién publica realizadas ante la SEGAM con base en
lo dispuesto en la LTAAIP:

Segam:

1. Copias de minutas levantadas en las reuniones llevadas a cabo entre 1998 y 2002 en Villa de la Paz.

2. Resumen de la situacion de Beneficiadora la Paz (2002).

3. Copia de estudio: “Inspeccion de Sitios Contaminados” realizados por investigadores de la Facultad de
Medicina de la UASLP sobre la contaminacion en el distrito minero de Villa de la Paz. (sin fecha)

4. Copia de propuesta econdomica para la empresa “Negociacion Minera Santa Maria de la Paz” (Beneficiadora
la Paz) para instalacion de recubrimiento de presas de jales. (2001)

5. Copia de un dictamen de impacto urbano preparado para Beneficiadora la Paz por Josué Hernandez
Espinosa. (1999)

6. Copia de carta emitida por Subdirecciéon de Salud Ambiental de la Secretaria de Salud, dirigida a la
direccion de Regulacion Sanitaria para reportar el seguimiento a los acuerdos establecidos con la empresa
Beneficiadora la Paz. (1999)

7. Copia de carta emitida por Beneficiadora la Paz, dirigida a Profepa para reportar avances en las acciones
acordadas entre la empresa y las autoridades ambientales y de salud. (1999)
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Anexo AM3.

Actuaciones de las autoridades en la zona minera de Villa de la Paz — Matehuala S.L.P.

Fecha Ref. Documento | Notas Sucesos
17/ene/1995 El Dr. Pedro | Un grupo de personas se presentan ante CGEGA y se
Medellin recibe la | quejan contra Beneficiadora la Paz (Antes,
queja y la turna a | Negociacion Minera Santa Maria de la Paz y Anexas)
Profepa. por detonaciones que han dafiado sus casas, ruido y
vibraciones.
20/ene/1995 Expediente Denunciante: ~ José | Denuncia ante la unidad de quejas de Profepa:
005/95 Eduardo Rodriguez | Dinamitan piedra grande, poniendo la dinamita arriba
Garay de las piedras, las cubren con mas piedra y la accionan,
poniendo en riesgo la vida de los vecinos, pues hay
casas a 300m. Detonaciones diarias o cada tercer dia
20/abr/1995 PFPA-SLP-02- | 4 meses después de | Se realiza visita de inspeccion a la Negociacion Minera
352-224/95 la queja inicial. Santa Maria de la Paz y Anexas. Se levanta acta:
240480671 que dice:

a. Las instalaciones de la citada empresa se
encuentran actualmente fuera de operacion y
solo efectuan actividades de mantenimiento,
por lo cual la extraccion del mineral de cobre
a beneficiar, se realiza en los fondos mineros
de la Compaifila Minera Cerro del Fraile,
ubicada en el mismo municipio. Los servicios
de barrenado y transporte del mineral lo
realizan tres empresas contratadas para tal fin.

b. En los altimos meses de 1994, se acumularon
aprox. 1500 ton. De mineral con problemas de
sobretamafio, ocasionado por la mala
colocacion del explosivo. Con el proposito de
corregir la irregularidad, la constructora “San
José de la Luz” decidio utilizar explosivos
para disminuir el tamafio.

c. El area destinada para este fin se localizd en
la parte posterior de la presa de jales, a 1000
metros de la colonia mas cercana y a 1500
metros de la cabecera municipal, en un predio
que no es el adecuado para la dispersion
acustica.

d. El ruido ocasionado por la mencionada
operacion rebaso el limite maximo permisible
establecido en los articulos 8 y 11 del
reglamento para la proteccion del ambiente
contra contaminacion originada por ruido.

e. Segln palabras del personal de la empresa, la
operacion se corrigié, por lo que las
detonaciones solo ocurrieron en el mes de
diciembre.

28/jul/1995 3 meses después de | Profepa emplaza a la empresa por infracciones u
la visita omisiones a la LGEEPA y sus reglamentos en materia
de: Impacto ambiental, Prevencion y Control de la
contaminacion a la atmosfera, residuos peligrosos,
emision de ruido.
15/ago/1995 La empresa responde a Profepa que ellos no realizaron

las detonaciones, si no un “contratista” que trabaja
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para ellos.

21/ago/1995

052/95

Vecinos de Villa de la Paz envian carta a Profepa para
quejarse del polvo.

14/sep/1995

PFP-SLP-04-
1383-263/95

Se le solicita a la empresa designar domicilio en SLP
para recibir notificaciones personales.

6/nov/1995

La empresa argumenta que la orden de inspeccion
224/95 no es valida, ya que la firma del delegado no es
autografa, sino un fascimil. Ademas dice que: la
creacion de la Profepa es ilegal, debido a que se deriva
de un acuerdo expedido por un secretario de estado,
por lo que carece de autoridad para solicitar
inspecciones.

15/dic/1995

Durante el mes de
diciembre

Se realizan detonaciones dentro de la empresa.

15/dic/1995

PFPA-SLP-04-
2155-544/95

Un afilo ha pasado
desde las
detonaciones que
suscitaron la queja

Se consideran invalidos los alegatos de la empresa y se
dictan las siguientes medidas técnicas:
a. Abstenerse de realizar detonaciones cerca de
la poblacion.
También se determina una multa por $4,575

5/ene/1996

Reciben en Profepa carta de parte de D. Bertha - donde
pide se solucione el problema de la tierra generada por
la empresa desde 1984 y que ha llegado al punto de
cubrir las huertas al grado que ya no producen.
También dice que el respirar esta tierra les afecta.

26/ene/1996

Referente a la
denuncia contra las
detonaciones

La empresa interpone recurso de revision insistiendo
sus alegatos.

6/feb/1996

La empresa solicita un amparo contra el dictamen de
Profepa, argumentando que los motivos presentados no
son suficientes.

13/feb/1996

Rechaza Profepa el recurso de revision de la empresa
por no haber acreditado con documento la
personalidad del representante legal.

27/mar/1996

El amparo solicitado por la empresa es negado

29/mar/1996

La directora del Kinder en la colonia Real de Minas
dirige una carta a Semarnat en la que se queja de la
contaminacion provocada por los “lameros”, que afecta
a la poblacion escolar y ala comunidad de la colonia.
Esta carta lleva copia al Gobernador Sanchez Unzueta
y al Lic. Montafiez -.

17/abr/1996

Sobre 1la denuncia
contra las
detonaciones

La empresa demanda a Profepa por los perjuicios que
le ocasiona su dictamen.

23/abr/1996

PFPA-SLP-02-
2010-287/96

Para atender la queja
de los polvos. 4
meses después de la
denuncia inicial.

Se ordena la verificacion de Beneficiadora la Paz

24/abr/1996

acta de
inspeccion
240480894

Se lleva a cabo la visita a la empresa. Se elabora acta
de inspeccion 240480894

24/abr/1996

PFPA-SLP-02-
966-190/96

Profepa realiza una verificacion ordinaria a la empresa
encontrandose irregularidades, por lo que se comienza
un procedimiento administrativo contra la empresa.

8/may/1996

Se notifica a Profepa de la queja del 29 de marzo

16/may/1996

PFPA-SLP-04-
1121-492/96

Referente a la queja
del 5 de enero

Se determina notificar un emplazamiento a la empresa

25/may/1996

131/96

La unidad de quejas de Profepa recibe una denuncia
por contaminacion por residuos de jales
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21/jun/1996

Un mes pasa en lo
que se realiza el
emplazamiento

Notificacion de emplazamiento a la empresa

8/jul/1996

PFPA-SLP-02-
2010-287/96

Posiblemente
referente a la carta al
gobernador

Orden de visita de verificacion ordinaria a la empresa

10/jul/1996

Acta inspeccion
# 240480925

Nueva  inspeccion
que culmina con la
emision de la
resolucion
administrativa
numero PFPA-SLP-
04-247-108/97

Visita de inspeccion a la empresa:

1. La empresa desde hace 2 afios vende los jales
de la presa No. 1 a $6 el metro cubico, lo cual
es utilizado como material de construccion.
No existe autorizacion para comercializarlos;
son residuos peligrosos de acuerdo a la NOM-
52 ECOL.

2. En terrenos de la empresa (donde antes era
Kildun) se encontré acumulacion de jales en
toda el area, y llenando bordos. Se identifico
un arroyo intermitente de unos 9km desde el
area de bombas de las presas, a lo largo del
cual se observd acumulacion de jales.

3. El personal de la empresa manifestd que en la
construccion de la colonia Real de Minas se
uso jales, con lo que se dispuso de una buena
cantidad de residuos.

4. La empresa no presentd su manifiesto como
empresa generadora de residuos.

5. La empresa no presentd el reporte semestral
de generacion y disposicion final de residuos
peligrosos.

12/jul/1996

Comparece la empresa ante Profepa

17/jul/1996

PFPA-SLP-02-
1879-306/96

Notificacion de medidas técnicas correctivas por parte
de Profepa. Inicio del emplazamiento para responder al
procedimiento administrativo.

Medidas:

1. La empresa debera presentar la composicion
quimica de las muestras tomadas el dia de la
ultima inspeccion (jales) asi como la técnica
utilizada para su inspeccion.

2. Presentar copia de las facturas o
comprobantes de las salidas de los jales
comercializados en el Gltimo semestre.

3. Sanear el area impactada por la acumulacién
de jales o derrames de las presas en las areas
de la empresa Kildun, y aguas abajo por el
arroyo hasta la ciudad de Matehuala.

4. Proponer las alternativas necesarias para
evitar los derrames, fugas, lixiviados o
arrastres de presas de jales.

5. Informar mensualmente a la Profepa del
cumplimiento de las medidas anteriores.

18/jul/1996

PFPA-SLP-04-
2047845/96

Profepa emplaza a la empresa.

26/ago/1996

Resolucion
Administrativa

18/sep/1996

PFPA-SLP-04-
2532-1133/96

Notificacion del término del emplazamiento notificado
el 18 de julio de 1996. Enviado el 23 de Septiembre y
resellado el 16 de Octubre de 1996

18/0ct/1996

3 meses después de
la inspeccion

La empresa envia a la Profepa una respuesta via Fax:
No tiene los recibos de venta de jales que les fueron
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solicitados. Reconoce implicitamente que en efecto,
vendieron jales.

22/0¢t/1996 Presentacion de alegatos por parte de la empresa.
Argumenta que un espejo de agua cubre el 80% de la
superficie de la presa.

28/mov/1996 PFPA-SLP-04- Profepa alega que: “Contrario a lo que manifiesta la
2998-1388/96 empresa en su escrito de comparecencia de fecha 12 de
julio de 1996 y en sus alegatos de fecha 22 de octubre
del mismo afio, en el sentido de que por el hecho de
que esos residuos se encuentran compactados no
generan emisiones de polvo, se ha establecido y
perfectamente acreditado, que tal afirmacion es erronea
puesto que como ya se demostro, los polvos originados
de los jales por accion eodlica, se depositan en una
colonia habitacional aledafia, pudiendo provocar con
ello, si es que no lo estd haciendo ya, dafios o una
alteracion en la salud de dicha poblacion, en
consecuencia las excepciones o defensas que al
respecto esgrime “BENEFICIADORA LA PAZ”, se
declaran como inoperantes por los razonamientos
légico juridicos y probanzas que se han dejado
establecidas, por tanto esa conducta u omision es de
sancionarse conforme los preceptos de los Articulos 70
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
171 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.”

También dice que la caracterizacion Quimico
Metaltrgica del distrito minero carece de validez para
la situacion que se discute, ya que lo que ellos
necesitan es la caracterizacion de los jales.

Se determinan las medidas técnicas:
1. L a empresa debera elaborar un programa con el
objeto de minimizar la dispersion de los jales por el
arrastre del viento en sus presas de jales (plazo 2
meses)

2. LA empresa debera presentar la caracterizacion de
sus residuos peligrosos (jales) con el objeto de conocer
la concentracion de metales pesados en los mismos,
segin lo estipula el Articulo 6 del reglamento de
Residuos Peligrosos de la LGEEPA (plazo 1 mes)

26/dic/1996 La empresa interpuso Recurso de Revocacion en
contra de la resolucion del 28 de noviembre de 1996 y
que fue notificada el 5 de diciembre de 1996. Esto lo
sustenta en que el acto no se encuentra debidamente
fundado por la cita exacta de los articulos de la Ley.
También dice que la autoridad es omisa en especificar
qué es un jale y un residuo peligroso, por lo que dejan
a la empresa en estado de indefencién (al no saber que
hacer)

7/ene/1997 Recurso de Se solicita llevar a cabo el recurso de revision
revision No. interpuesto por la empresa.
0670/SLP

8/ene/1997 Profepa verifica la toma de muestras en los distintos
puntos propuestos para el muestreo de suelo y jales.

13/ene/1997 Profepa recibe carta de agradecimiento de la empresa
por el apoyo recibido en los muestreos del 8 de enero
de 1997 llevados a cabo junto con la empresa COINSA

6/feb/1997 Ocurre un derrame en una de las presas de jales.
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10/feb/1997

Visita a la empresa por parte de Profepa, para
inspeccionar el derrame de jales. Como una de las
medidas correctivas, se le pidio a la empresa elaborar
un Estudio de Impacto Ambiental. La empresa
comienza la limpieza de los jales derramados y
recupera 4432 ton de jales.

12/feb/1997

PFPA-SLP-04-
247-108/97

Se dicto resolucion administrativa: una multa por § 23,
805, asi como imposicion de medidas técnicas. En
general, hubo incumplimiento de 52 ECOL. Ademas
entre otras cosas, segin las ‘“Normas Técnicas
Ecologicas™: las presas de jales podran ubicarse en el
lugar que se originen o generen dichos residuos,
excepto arriba de las poblaciones o de cuerpos
receptores, ubicados a una distancia menor de 25 Km.
que pudieran resultar afectados.

18/feb/1997

PFPA-SLP-04-
247-108/97

Entrega de resolucion administrativa a la empresa con
las siguientes medidas técnicas:
a. Tramitar su registro como empresa
generadora de residuos peligrosos.
b. Remitir al INE y a Profepa un informe
semestral sobre movimientos de residuos.
c. Abstenerse se comercializar jales.
Se determina multa por $23,805

14/mar/1997

La empresa interpuso recurso de revision por
inconformidad:

A-Dice que le causa perjuicio por ser genérica y no
cumplir con el articulo 3 Frac. II de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

B-La verificacion 240480925 es ilegal porque los
requisitos de inspeccion no se cumplen cabalmente.
C-Se aplica el Articulo 73 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo como supletoria, en
lugar del articulo 173 de la LGEEPA para determinar
la multa.

Como la tipificacion de la infraccion si estd bien
sustentada y es valida, la autoridad declara nula la
resolucion administrativa.

22/abr/1997

Se concluye el expediente 005/95

27/abr/1997

Recurso de
revision No.
0670/SLP

1 afio después de la
queja original

Respuesta de Profepa al Recurso de Revision del 26 de
diciembre de 1996 donde se anula la resolucion
administrativa del 28 de noviembre de 1996. Se
sustentd erroneamente la multa en una infraccion de
acuerdo al reglamento en materia de emisiones a la
atmosfera, pero no en materia de residuos peligrosos,
que hubiera sido lo apropiado.

14/jul/1997

6 meses después de
la inspeccion
original

Se resuelve revision a favor de la empresa y se anula la
resolucion del 12 de febrero 1997. Se solicita la
emision de otra resolucion fundada adecuadamente y
con cabal cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Art. 173 de la LGEEPA.

31/mar/1998

LA empresa presenta su estudio de impacto ambiental
para evaluar el dafio ocasionado por el derramamiento
de los jales.

7/abr/1998

EL “comité contra los lameros” envia una carta al
Presidente Zedillo para pedir apoyo en la solucion del
problema de contaminacion.

30/abr/1998

9804/053/48

LA unidad de quejas de Profepa recibe una denuncia
de contaminacion a la atmoésfera en Villa de la Paz
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4/may/1998

A raiz de la queja de contaminacion publicada en
Pulso por la UCD el dia 30 de abril, Profepa programa
una visita de inspeccion a la empresa.

15/may/1998

Oficio: 248618-
41

La coordinacion de atencion ciudadana de la
presidencia envia instrucciones al Procurador Federal
de Proteccion al Ambiente para que tome acciones en
la resolucion del caso.

19/jun/1998

Se notifica procedimiento de denuncia a la empresa
por una denuncia de la UCD comité regional del
altiplano en contra de la empresa

19/jun/1998

PFPA-SLP-
02—1636-
243/98

Casi afio y medio
después del derrame

de los jales.

El estudio de impacto ambiental presentado por la
empresa ante Semarnat les fue devuelto por no reunir
los requisitos técnicos solicitados.

22/jun/1998

PFPA-SLP-02-
1637-244/98

Profepa emite una orden de inspeccion a la empresa

25/jun/1998

Inspeccion
2404801262

No hay informacion
sobre esta inspeccion

28/jul/1998

El Secretario de Salud envia carta al Delegado de
Semarnat para reportarle las acciones que ha llevado a
cabo la secretaria en Villa de la Paz y el estado de las
intervenciones:

a. Dice que han realizado las acciones de
vigilancia epidemioldgica, fomento sanitario,
evaluaciones de riesgo e impacto a la salud y
de verificacion sanitaria de la empresa.

b. Dice que la vigilancia epidemioldgica sobre
efectos a la salud relacionada a los
contaminantes de interés, no han mostrado un
exceso de prevalencia de dafios asociados,
comparados con el nivel estatal. Sin embargo,
en atencion a las contingencias presentadas se
han detectado problemas agudos en vias
respiratorias, ojos y oidos por las altas
concentraciones de particulas suspendidas y
ruido.

11/ago/1998

PFPA-SLP-04-
1810-673/98

Expediente:
24.02.76/98

Profepa emplaza a la empresa por hechos u omisiones
resultantes de la inspeccion 2404801262

18/ago/1998

Expediente:
9804/053/48

Recibe Profepa una denuncia promovida por la Sra.
Bertha Rodriguez - contra la empresa, en virtud de la
contaminacion que ocasiona, por la generaciéon de
sustancias tdxicas que sefialan provienen de los
depdsitos de materiales minerales de la empresa;
perjudicando la salud de la poblacion. LA denuncia es
acumulada a las presentadas con anterioridad contra la
empresa.

21/ago/1998

Expediente:
24.02.76/98

Solicitud de prorroga para volver a entregar la MIA
que la Profepa le rechazé

21/ago/1998

Acta inspeccion
2404801262

Responde Profepa a los alegatos de la empresa.

10/sep/1998

Queja hecha por
la Sra. Bertha

Reciben en Profepa queja por carta sobre la “emision
de polvos que despiden las maquinas trituradoras de
material para extraccion de materiales [...] y que
ocasiona densas nubes de polvo que con el viento se
esparcen a las casas adyacentes”.

15/sep/1998

PFPA-SLP-03-
114/98

Se giran instrucciones para realizar una visita de
inspeccion a la empresa.

22/sep/1998

PFPA-SLP-
042478-792/98

No se
informacion

tiene
sobre
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esta inspeccion.

23/sep/1998

PFPA-SLP-04-
2572-833/98

No se tiene
informacion  sobre
las resoluciones
determinadas con
base en la
inspeccion.

2/oct/1998

PFPA-SLP-04-
2717-926/98

Se impone sancién econdémica a la empresa por 3000
dias de salario minimo y algunas medidas técnicas.
Finalmente se declara la clausura parcial de la
empresa. LA empresa no acata la clausura, por lo que
la Profepa interpuso una denuncia penal contra la
empresa.

19/mar/1999

PFPA-SLP-03-
064-4242/99

Notifican sobre 1la conclusion del

9804/053/48

expediente

27/jun/1999

Habitantes de V de la Paz y la colonia Real de Minas
envian carta al Presidente Zedillo para solicitar
atencion al problema de contaminacion de la Paz.

21/jul/1999
12/ago/1999

La coordinaciéon de atencion ciudadana de la
presidencia y la Semarnat envian instrucciones al
Procurador Federal de Proteccion al Ambiente para
que tome acciones en la resolucion del caso.

2/ago/1999

Profepa recibe oficio en el que la empresa reporta sus
avances acerca de las medidas técnicas emitidas por la
procuraduria en el acuerdo PFPA-SLP-02-3969-22299
del 20 de julio 1999.

3/ago/1999

PFPA-SLP-02-
4174-240-99

Orden de inspeccion a la empresa.

16/ago/1999

9908/106/48

Denuncia ante la unidad de quejas: contaminacioén por
polvos de jales

20/ago/1999

Se giran instrucciones para realizar una visita de
inspeccion a la empresa.

13/0ct/1999

PFPA-SLP-02-
4593-305/99

Orden de inspeccion a la empresa.

26/0ct/1999

PFPA-SLP-02-
2254-325/99

Como resultado de la inspeccion del 13 de Octubre de
1999, se dictan las siguientes medidas correctivas:

1. Recuperar los residuos mineros detectados en
la empresa “triturados Cedral” ubicada en
Matehuala, en virtud de que en una visita
técnica el 5 de Octubre de 1999 se le informd
a la autoridad que el material habia sido
comercializado por BLP.

2. Se ratifica la medida técnica No. 3 de la
resolucion Administrativa No. PFPA-SLP-04-
247-108/97 del 12 de octubre de 1997.
Consistente en que la empresa debera
abstenerse de comercializar los jales.

3/nov/1999

La empresa presenta un estudio de COINSA (tipo
CRETIB) con el que solicita que sus jales sean
considerados como residuos no peligrosos.

11/feb/2000

Acta
verificacion
2404801451

tiene
sobre

No se
informacion
esta acta

22/may/2000

La empresa interpone recurso administrativo contra el
oficio 0453 del 2 de mayo del 2000 en la que se
determina improcedente la solicitud de certificar la no
peligrosidad de los residuos que depositan en la presa
de jales.
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9/jun/2000

PFPA-SLP-03-
281-2109/2000

4 afos después de
que se hizo la queja.

Se notifica a la directora del Kinder que el 30 de mayo
del 2000 se concluyo la resolucion 108/97, derivada de
su carta del 29 de marzo de 1996.

22/jun/2000

PSPA-SLP-04-
1822-1178/2000

Con base a las resoluciones anteriores (12 feb 1997), la
Profepa determino6:

a. que la conducta de la empresa debe
sancionarse, el mal manejo de la empresa
representa un riesgo para la salud por el
contenido de metales pesados, como el
plomo, en sus residuos.

b. Que las condiciones econdémicas del infractor
son Optimas.

c. Que la empresa no es reincidente

d. Que hubo mal manejo de residuos

e. Que la empresa obtuvo un beneficio
economico de la comercializacion de
residuos.

30/jun/2000

PFPA-SLP-04-
2354-1488/2000

Profepa emite la siguiente resolucion administrativa en
la que se consta que la empresa:

A. no cuenta con la infraestructura necesaria para
el adecuado almacenamiento de residuos
peligrosos denominados jales.

B. Se observan emisiones a la atmoésfera de
particulas de la banda 3

C. No fue presentada
funcionamiento.

Por lo que se le imponen sanciones econdémicas a la
empresa y también las siguientes medidas técnicas:

1. Realizar las acciones necesarias para evitar la
emision de particulas provenientes de las
Presas de Jales.

2. Instalar un equipo para controlar los polvos
provenientes de la banda 3

3. Obtener su licencia de funcionamiento.

licencia de

31/jul/2000

Recurso de
revision:
0030/2000

El subsecretario de Recursos Naturales responde a la
queja de la empresa su recurso administrativo del 22
de mayo, advirtiendo que la decision no cambia, y que
la SEMARNAT debera emitir un nuevo oficio en el
que sustente su decision en los términos que solicita la
empresa.

21/ago/2000

La UCD reitera denuncia ante Profepa contra la
empresa afladiendo que ahora también estan haciendo
detonaciones por las noches.

22/ago/2000

200008/128/48

Denuncia ante unidad de quejas: Contaminacién por
Ruido

22/ago/2000

PFPA-SLP-
03367-
3396/2000

Oficio dirigido a la XII zona militar para informarles
de las detonaciones que lleva a cabo la empresa
(Beneficiadora la Paz).

29/ago/2000

PFPA-SLP-04-
3449-2015/2000

Se le imponen multas por cada una de las medidas
técnicas impuestas con anterioridad y que no han sido
cumplidas.

Se le exige la presentacion de una nueva MIA con la
informacion de muestreos de suelo, tanto en el area de
influencia de la empresa, como muestreos fuera de
esta.

Tramitar su manifiesto como empresa generadora de
residuos peligrosos.
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2/sep/2000

Responde la Secretaria de la defensa que llevo a cabo
la inspeccion y que la empresa Negociacion minera
Santa Maria de la Paz cuenta con permiso para realizar
las detonaciones y que estan trabajando con seguridad

15/sep/2000

Acta de
conclusion,
expediente
9508/52/48

4 afios y medio
después de la queja
original.

Se da por agotadas todas las gestiones a realizar para la
resolucion PFPA-SLP-04-2998-1388/96 y se da por
concluido el expediente.

26/sep/2000

Expediente
9908/106/48

Se da por concluido el expediente de la denuncia del
16 de agosto de 1999

20/sep/2000

La empresa presenta ante el tribunal fiscal de la
Federaciéon demanda contra la Profepa por los actos
que derivan de la inspeccion PFPA-SLP-02-1637-
244/98 del 22 de junio de 1998 y del acta del dia 25 de
junio, la 2404801262

4/0ct/2000

El tribunal emplaza a la Profepa para responder a la
denuncia.

20/dic/2001

Profepa recibe oficio en el que la empresa reporta sus
avances acerca de las medidas técnicas emitidas por la
procuraduria el 27 de abril del 2001 en expediente
1493/00-05-02-3.

24/ene/2001

PFPA-SLP-04-
0359-196/2001

Profepa responde que es improcedente la demanda de
nulidad interpuesta por la empresa en contra de la
resolucion del 3 de mayo del 2000

27/abr/2001

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal determina la
nulidad de la resolucién administrativa PFPA-SLP-04-
2354-1488/2000 del 29 de junio de 2000, por ser
genérica y por lo tanto violan las disposiciones del
articulo 16 Constitucional.

3/jul/2001

PFPA-SLP-04-
1125/2001

Profepa interpone recurso de revision contra la
resolucion del Tribunal.

24/abr/2002

Profepa recibe oficio en el que la empresa reporta sus
avances acerca de las medidas técnicas emitidas por la
procuraduria el 27 de abril del 2001 en expediente
1493/00-05-02-3.

Informacion recopilada del expediente obtenido de Profepa con base a la LFTAIPG en octubre del 2004.

173




Anexo metodologico — Recopilacion y analisis de informacion

Anexo AM4. Cronologia historica de la zona minera

Fecha Suceso

1656 Primeros mineras en la zona, entre ellos un tal Francisco de Ledn

1672 Se establece la primera hacienda de beneficio en Matehuala.

24/ene/1770 Primer denuncio “Nuestra Sefiora de la Paz” hecho por Don Sebastian Ichaurrandieta
15/ene/1817 Segundo denuncio a nombre de Negociacion Minera Santa Maria de la Paz.

16/nov/1864 Tercer denuncio a nombre de Negociacion Minera Santa Maria de la Paz.

1927 Inicio de las operaciones de beneficio. Se procesan 100 ton / dia

1927 - 1969 Vertido del agua del proceso hacia el valle

1935 200 ton / dia

1941 El municipio de Villa de la Paz cuenta con 8,383 habitantes. 5,998 habitan en la cabecera

municipal. El principal problema social que aqueja a la poblacion es la prostitucion. La
enfermedad mas comun es la tuberculosis pulmonar. La silicosis por su parte es rara.
1943 500 ton / dia

1948 750 ton / dia

1969 Se empiezan a usar las primeras presas de jales

1981 Comienza la construccion de la colonia Real de Minas

1982 Cierra el hospital de la mina.

1984 La empresa entrega pies de casa a los trabajadores en la colonia Real de Minas. Para su
terminacion de piso y revoco lo trabajadores emplearon material de los jales.

1988 La SEDUE clausura a la empresa debido a un derrame de jales.

1992 3500 ton / dia en tres minas: San Agustin, El Pilar y San Acacio, produciendo 50,000 tons / al
mes de concentrados de Ag, Pb y Au.

1994 La Profepa realiza sus primeras visitas a la empresa.

1995 Investigadores de la UASLP presentan un reporte ante las autoridades para que hicieran algo al
respecto de la evidencia de contaminacion en la zona.

6/ene/1995 Habitantes de Villa de la Paz dirigen carta al Lic. Montafiez para quejarse del polvo y otras
molestias que les causa su empresa y le piden que por favor atienda el asunto.

6/mar/1996 Habitantes de Villa de la Paz dirigen carta al Lic. Montafiez para quejarse del polvo y otras
molestias que les causa su empresa y le piden que por favor atienda el asunto.

1998 Seglin testigos de la colonia Real de Minas, comienzan a notar un aumento en el ritmo de
acumulacion de la presa de jales.

30/abr/1998 Se publica una nota en el periddico Pulso que dice que dirigentes de la union campesina

democratica, han mandado una carta al Presidente Zedillo firmada por los habitantes de la
Colonia Real de Minas, para quejarse de la contaminacion y los lameros que estan frente a la
colonia, propiedad del Lic. Montafiez.

11/may/1998 Habitantes de Villa de la Paz dirigen carta al Lic. Montafiez para quejarse del polvo y otras
molestias que les causa su empresa y le piden que por favor atienda el asunto.

5/jun/1998 La empresa suscribe una Declaracion unilateral de Voluntad por conducto del Lic. Montafiez
en la que se establecen los siguientes compromisos:

Recuperacion de la presa de jales empleando la contratacion de los servicios técnicos de alguna
empresa en particular.

Mitigar las emanaciones de polvo generadas por el paso de los vehiculos de carga mediante el
empleo de un fijador de polvo, asi como del establecimiento de un proyecto de proteccion al
talud de la Presa de Jales, evitando la disgregacion de polvo.

Llevar a cabo un programa permanente de reforestacion tanto en los alrededores de las
instalaciones de la planta, como de la presa de jales y a la entrada de la colonia Real de Minas.
Analizar técnicamente los posibles dafios en las casas — habitacion de los quejosos vecinos de
la planta y en caso de que estos sean comprobados, la empresa se ha comprometido ha [sic]
llevar a cabo la rehabilitacion de las habitaciones bajo su costo y mediante programa
establecido.

02/jul/1998 Se publica una nota en el periddico Pulso donde se manifiesta el malestar de algunos vecinos
de la planta de beneficio y sus quejas sobre la mala respuesta que han recibido de las
autoridades.

Junio — agosto | Se realiza la “Accion emergente de vigilancia epidemioldgica” en Villa de la Paz
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1998

28/sep/1998

La empresa elabord un convenio con el Gobierno del Estado a través de la Secretaria de
Ecologia y Gestion Ambiental con el fin de solucionar la problematica ambiental,
comprometiéndose a realizar las siguientes acciones:

1.- Recuperacion de las presas de jales.

2.- Mitigar las emanaciones generadas por el paso de vehiculos, mediante al empleo de un
fijador de polvo.

3.- Realizar un programa de forestacion, con el fin de crear una barrera de arboles en la
periferia de la empresa, con el fin de abatir el arrastre de polvo a las zonas habitacionales.

4.- Analizar técnicamente los dafios a las casas habitacion de los vecinos quejosos, y establecer
un programa de rehabilitacion.

04/n0v/1998

Reunion en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa. Se considerd como opcion: caracterizar el mineral y recuperarlo.

El recubrimiento de los taludes no habia sido realizado porque el proveedor no lo entregd

26/n0v/1998

Reunion en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa.

30/mov/1998

La secretaria de salud toma muestras de agua en Villa de la Paz para revisar que los contenidos
de metales pesados estén dentro de la norma para consumo humano.

4/dic/1998

Reunion en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa.

1999

La secretaria de salud inicia monitoreos en la zona, dentro de su programa de fortalecimiento
para la prevencion de la contaminacion por plomo.

01/ene/1999

Personas de Villa de la Paz, encabezadas por la UCD, hacen un paro frente a la empresa para
impedir la entrada de camiones.

17/feb/1999

Reunion en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa.

Ninguna persona se ha presentado a revision médica ni en el Centro de Salud, ni en el Hospital
General de Matehuala en respuesta a la invitacion realizada con anterioridad por la SSA. En
esta reunion, los quejosos no se presentaron a pesar de haber confirmado su asistencia
previamente.

10/mar/1999

Reunioén en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa. La Secretaria de Salud da un listado de las principales causas de morbilidad y
mortalidad en el municipio.

El Ing. Medina Castilleja comenta sobre la necesidad de crear conciencia que la empresa da
sustento a muchas familias de este municipio, incluyendo la colonia Real de Minas.

8/abr/1999

Reunion en Villa de la Paz donde estuvieron representantes de la Segam, SSA, el Hospital
General de Matehuala, el Ayuntamiento del municipio, la empresa minera y habitantes de la
Colonia Real De Minas y de la cabecera municipal para darle seguimiento al acuerdo unilateral
de la empresa. Se calculd (segiin Segam) que el avance de la empresa para solucionar sus
problemas es de 70%

9/jun/1999

Habitantes de Villa de la Paz dirigen carta al Lic. Montafiez para quejarse del polvo y otras
molestias que les causa su empresa y le piden que por favor atienda el asunto.

02/jul/1999

La empresa inici6 unas pruebas de cultivo selectivo en la superficie de las presas, con el fin de
minimizar el arrastre y erosion de particulas.

01/sep/1999

La UASLP emite el documento: Justificaciéon de la implementacion de un programa para el
control de la contaminacion por As en SLP. Donde aparece un analisis del caso de Villa de la
Paz con los datos que se tenian hasta el momento.
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2000

Israel Razo comienza a trabajar en su tesis sobre la zona. Aumenta la atencion que recibe la
zona por parte de investigadores cientificos.

14/ago/2001

Se publica una nota en el periddico Pulso que dice que el municipio de Matehuala (Dr. GM)
esta considerando explotar corrientes subterraneas para suministro de agua potable. El pozo por
el que se tiene acceso a estas corrientes se encuentra en el Tecnologico, cerca de Cerrito
Blanco, y fue elaborado por habitantes de Carbonera en tiempos pasados.

02/abr/2002

Se publica una nota en el periddico Pulso que dice que “No combaten contaminacién en la
Paz”. La queja la hacen principalmente los habitantes de la colonia Real de Minas quienes
dicen que la autoridad no hace nada para arreglar el problema. Agregan que sus denuncias ante
las autoridades no han tenido eco.

8/abr/2002

Nota en el periddico Pulso sobre la contaminacion en Villa de la Paz

21/abr/2002

Aparece una nota periodistica en Pulso que dice que las autoridades ignoran la contaminacion
ambiental en Matehuala. Los quejosos son miembros del Movimiento Ciudadano integrado a la
Unién Campesina Democratica, encabezados por la Sra. Bertha -. Mencionan las
investigaciones hechas por personas de la Universidad en las que se demuestra que la zona esta
contaminada por metales pesados. Dicen que haran una reunion el dia 29 de ese mes para
pedirle a la empresa que cubra sus lameros de una vez por todas. No se tiene registro de que se
haya realizado la reunion prometida para el 29 de abril.

12/jun/2002

Se publica una nota en el periddico Pulso donde se dice que el presidente municipal de
Matehuala, el Dr. Gregorio Maldonado, niega que exista contaminacion en Cerrito Blanco. Que
si existiera ese problema es mas bien producto de la operacion minera que se realizaba en Villa
de la Paz en el pasado, pero que en ese momento existen problemas de salud mas importantes
en Matehuala, que si existe arsénico o no en el estanque.

8/jul/2002

El Sr. Gerardo Carrizales Ramirez presenta una denuncia ante Profepa en la ciudad de México,
exponiendo las quejas en contra de la empresa. LA informacion presentada es preparada por D.
Bertha

29/jul/2002

Investigadores de la UASLP presentan un reporte ante las autoridades titulado: EVIDENCIAS
DE CONTAMINACION DE AGUA Y SEDIMENTO POR ARSENICO EN EL AREA DE
CERRITO BLANCO, MPIO. DE MATEHUALA, S.L.P.

29/ago/2002

Se publica en el periddico Pulso una carta que refuta la opinién de Dr. Fernandez Iga sobre la
contaminacion en Cerrito Blanco. En otra carta se le critica sobre la supuesta incongruencia
entre sus notas periodisticas y sus investigaciones en la zona. También aseguran en una de esas
cartas que toda la vida las personas del ejido han usado el agua del estanque para bafiarse y
para beber y que no les ha pasado nada.

31/ago/2002

Aparece una nota periodistica en Pulso que dice “Cerrito Blanco: un peligro”. Se califica de
relumbrén politico a la obra del parque y dice que el estanque no puede ser utilizado para
actividades de ningun tipo.

29/sep/2002

Aparece una nota periodistica en Pulso que dice que es necesario que las autoridades hagan
mas analisis sobre la calidad del agua en Cerrito Blanco y que existe controversia en el Cabildo
cobre si debe o no autorizarse el uso del estanque para actividades recreativas.

2003

Se realiza la ultima reunion en Villa de la Paz para discutir los problemas de contaminacion

18/mar/2003

El Sr. Villar Alnelais presenta una denuncia ante Profepa en la ciudad de México, exponiendo
las quejas en contra de la empresa. LA informacion presentada es preparada por D. Bertha -

06/jun/2003

Aparece una nota periodistica en Pulso que dice que el Dr. Monroy de la UASLP afirma que la
contaminacion en suelo y agua en Villa de la Paz requiere de atencion y explica la finalidad del
proyecto multidisciplinario que esta elaborando la universidad.

2004

La empresa comienza gestiones para certificarse como “Industria Limpia”

7/ene/2004

El Sr. Jacinto Diaz Mufioz dirige otra denuncia ente Profepa en México

2/feb/2004

Recibe Doiia Bertha - la respuesta de Profepa a la denuncia del 7 de enero con los siguientes
puntos:

B Registrar a la empresa como generadora de residuos.

Elaboracion de bitacora mensual de generacion de residuos peligrosos.

Almacenamiento de residuos en condiciones de seguridad de conformidad a la LGEEPA
Envasado de los residuos peligrosos.

Identificacion de los residuos peligrosos

Presentacion de la licencia ambiental unica regularizada ante SEMARNAT

Presentacion de la cédula de operacion correspondiente del afio anterior sellada por
SEMARNAT.
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M Integracion de un inventario de emisiones contaminantes a la atmosfera y presentarlo ante
la Profepa y sellado por SEMARNAT.

30/abr/2004 Nifios de las escuelas de Villa de la Paz envian cartas al Lic. Montafiez pidiéndole que ya no
los “envenene”.

20/may/2004 La delegada de Semarnat en Matehuala es citada en el periddico tras haber dicho que en Villa
de la Paz no hay contaminacion.

01/sep/2004 Se publica una nota en el periddico Pulso que dice que la titular de Semarnat en el altiplano

Fecha refuta las afirmaciones de la UASLP de que Villa de la Paz existen grandes cantidades de

aproximada contaminantes. Que la minera de la Paz no trabaja con los residuos de metales pesados, sino
que son propios del medio ambiente del mismo municipio. Sin embargo dice que los lameros si
son un problema, ya que dispersan polvos con residuos toxicos.

22/sep/2004 D. Bertha presenta una carta al congreso de la unién en México exponiendo las quejas a causa
de la operacion de la empresa.

11/feb/2005 Se publica una nota en el periddico Pulso que dice que tienen muchos problemas de agua en la
colonia Real de Minas y menciona que sigue el problema de contaminacion de los lameros. La
Sra. Ana Maria Coronado muestra a su hija que tiene una infeccion en los ojos a causa de la
contaminacion de los lameros.

28/feb/2005 Se publica una nota en el periddico que dice se renovara la red de agua de la colonia Real de
Minas.

03/may/2005 Beneficiadora la Paz entrega su manifestacion de impacto ambiental ante Semarnat para la
construccion de una nueva presa de jales.

19/dic/2005 La Semarnat entrega el resolutivo de la MIA a Beneficiadora la Paz.

28/feb/2006 Se publica una nota en el peridédico Pulso titulada “desechos toxicos infectan parcelas” sobre el
“desgajamiento” de una de las presas de jales en Villa de la Paz.

1/mar/2006 Se publica una nota en el periddico Pulso titulada: “Minera envenena a habitantes” sobre la
contaminacion ambiental en Villa de la Paz.

La informacion presentada en la cronologia fue recopilada de fuentes diversas: documentos histéricos del
archivo historico del Estado de San Luis Potosi, referencias bibliograficas, copias de documentos en
archivos personales de informantes clave, informacion publica de dependencias de gobierno y notas del

periddico.
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Grupos Focales
Una de las principales fuentes de informacion para el desarrollo de escenarios se obtuvo de grupos focales

realizados en abril y mayo del 2005.

Un grupo focal consiste en una reunion de individuos seleccionados por investigadores para discutir y
elaborar, desde la experiencia personal, el tema que es objeto de investigacion (Powell et al, 1996). Esta
técnica busca que se de una interaccidon entre los integrantes para producir algunas reflexiones colectivas.
Mediante la interaccion también se puede complementar o debatir la informacion que proporciona un

participante, produciéndose una deliberacion que permite llegar a consensos.

En general para poder realizar un grupo focal se requiere que los participantes tengan experiencia o una
opinidn sobre el tema de investigacion; debe utilizarse una guia para la sesion y que las experiencias de
los participantes se exploren en relacion a algunas preguntas predeterminadas de investigacion (Merton &

Kendall, 1946).

Para este trabajo se realizaron dos sesiones de grupos focales, una con investigadores del PMPCA de la
UASLP, quienes estan bien informados sobre las condiciones ambientales de la zona bajo estudio y otra
con académicos de la Preparatoria de la UASLP en Matehuala. Estos ultimos también estaban bien
informados sobre las condiciones ambientales de la region, pero ademas conocen de primera mano
aspectos sociales y econdmicos de la zona. Debido a esto, se plantearon finalidades similares para los dos

grupos, pero las preguntas de la guia fueron diferentes para cada reunion.

La finalidad de los grupos focales fue “identificar una serie de actores y factores que influiran en el

desarrollo sostenible de los municipios de Villa de la Paz y Matehuala”.

Grupo focal con investigadores del PMPCA.

La reunion se llevd a cabo el 26 de abril del 2005 en las instalaciones de la Agenda Ambiental de la
UASLP. La sesion tuvo una duracion fue de una hora y media. La deliberacion se grabd para facilitar al

investigador participar como moderador de la reunion.

Participantes:
Dr. Marcos Monroy Dr. Fernando Diaz-Barriga
Dr. Javier Castro Dr. Pedro Medellin
Dr. Jestis Mejia Moderador: Lic. Ricardo Noyola

Dra. Claudia Escudero
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Preguntas centrales del grupo focal:

M ;Qué significado tendrd el “Programa multidisciplinario para la evaluacion y restauracion
ambiental de zonas mineras: 1. Villa de la Paz — Matehuala, S.L.P” para los habitantes de la
region dentro de 25 afios?

(Qué eventos habran sido los que definan el estado de la zona en ese momento?

M ;Qué papel jugara la mineria en la economia, sociedad y el ambiente de la zona?

Debido a las limitaciones de tiempo, se desarrollé un cuestionario que los participantes respondieron al
inicio de la sesion. La finalidad del cuestionario fue obtener el maximo de informacion sobre cada uno
de los temas de interés y recabar los puntos de vista generales de cada uno de los participantes. La
deliberacion se centrd en contrastar las respuestas al cuestionario, profundizando en cada punto con

aportaciones del investigador o investigadores expertos en el tema en discutido.

Las conclusiones del grupo focal se resumieron en un documento que se les hizo llegar a los
participantes solicitando se indicaran posibles desacuerdos con la informacion. Este documento se
integré tomando como guia las preguntas centrales y el cuestionario del grupo focal. No hubo ningun

desacuerdo o aclaracion.

Conclusiones del Grupo Focal: Investigadores del PMPCA

Las respuestas al cuestionario fueron resumidas y completadas tomando en cuenta la informacién que
dieron todos los participantes de la sesion. Las respuestas en itdlicas no se proporcionaron por escrito

al responder al cuestionario, sino que surgieron durante la deliberacion del grupo.

¢Exigtir4 la actividad minera en Matehuala y Villa de la Paz dentro de 25 afios y qué
representara para la sustentabilidad delaregion?

La mineria seguira jugando un papel preponderante en la economia regional. Su aporte para la
sustentabilidad sera principal mente en la dimension econdmica a traves de |os impuestos y la derrama
economica que genera, ya que a nivel laboral, no proporcionara muchos empleos directos. Tampoco
se espera disminuyan sus impactos en el ambiente. Sn embargo, sera un factor determinante para
mantener el dinamismo y el flujo de recursos de estos municipios, especialmente el de Villadela Pazy

ademas crear mejores condiciones de inversion en la zona.
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¢Deque maneratrabajarialaindustria minera dentro de 25 afios?

Los procesos industriales de la mineria seran basicamente los mismos que los actuales. S se diera €
caso de que la empresa cambie de duefio, podriamos esperar un cambio y el manejo adecuado de las
presas de jales. En caso de que la empresa continué con los mismos propietarios, o € mismo tipo de

politicas, probablemente las condiciones serén similares a las actuales.

¢Como influird e “Programa multidisciplinario para la evaluacién y restauracion ambiental de
zonas mineras. 1. Villa de la Paz — Matehuala, SL.P.” para lograr mejoras en la zona y
minimizar losimpactos de ésta actividad?

Existe la posibilidad de que € proyecto sea un factor que impulse el cambio en la region. Se espera
gue los resultados obtenidos por la investigacion generen evidencia suficiente para que la sociedad
exija soluciones al gobierno y a la empresa. Sn embargo, también existe la posibilidad de que la
investigaciéon no tenga el impacto deseado. Esto podria deberse a muchas razones. Algo que puede
suceder es que al paso del tiempo disminuya la trascendencia de la investigacion ante dindmicas muy
cambiantes en la zona. También podria suceder que antes de tener algin reporte, las autoridades
ambientales se vean presionadas a tomar decisiones, sin las bases técnicas suficientes (o simplemente
para resolver alguna situacion contingente), 1o que resultaria en una intervencidn insuficiente o

inapropiada para eliminar el riesgo a largo plazo.

cQuéotrosfactoresintervendrén para que sucedan estos cambios?

Stuaciones impredecibles como: cambios en las politicas administrativas de la empresa y el rumbo
gue tome el negocio. Posibles inconformidades sociales, especialmente en las nuevas areas urbanas de
Matehuala, que podrian aumentar la presion sobre la empresa y el manejo que hace de sus residuos.
Instalacion de nuevas empresas mineras en la zona, que aumenten la atencion en las actividades de

este sector.

1. ¢Cuales son hasta ahora los efectos de la actividad minera, historica y reciente, en la salud de la
poblacion y los ecosistemas?
® ECOSISTEMAS
® Deforestacion (historica)
® Degradacion y erosion de suelos
# Contaminacion de suelos. El area afectada cubre unos 100 km2. Los contaminantes principales
son As y Pb.

® Contaminacion de agua en puntos focalizados.
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® Destruccion/deterioro del habitat. Existen pocos estudios en lo que respecta al efecto de los
contaminantes en la fauna, por lo que se desconoce hasta ahora la magnitud del problema.

® Alteracion de la estructura de la vegetacion

® SALUD

® Historicamente la exposicion a toxicos ambientales aumenta la prevalencia de distintas
patologias, como por ejemplo los problemas respiratorios.

® A nivel experimental los efectos de exposicion han mostrado una exacerbacion de los procesos
y respuestas inflamatorias en otros organismos.

# Riesgo a la salud de nifios expuestos a suelos contaminados y a particulas atmosféricas con
concentraciones de metales toxicos.

® Los contaminantes (Pb y As) son neurotoxicos, lo que implica vulnerabilidad. Esto es. una
posible disminucién del 1Q de las personas expuestas (aunque no es un efecto tan facil de
evaluar como en € caso del cancer). Es por esto que para los fines de este trabajo, se esta4
apostando a demostrar inmunosupresion.

® Efectos a nivel del material genético.

2. A futuro, ;qué problemas podemos esperar a causa de la contaminacién ambiental?
Problemas a largo plazo:
® Deterioro del habitat para las areas donde no haya expansion urbana y que sigan contaminadas.
® Disminucion de la biodiversidad. Esto es aun una incertidumbre, ya que los efectos en la biota
son dificiles de medir, por lo que no se sabe hasta qué grado la flora y la fauna podrian ser
afectados.
# Aumento en el riesgo en salud por el desarrollo urbano. Aunque se urbanice una gran parte de
la zona afectada, van a quedar areas contaminadas en los alrededores.
® Problemas de salud publica: cardiovasculares, autoinmunodeficiencia y neurodegenerativos.
# Necesidad de un esquema de salud publica continuo y permanente por la exposicion
prolongada a los contaminantes. Esto permitiria conocer la magnitud del impacto.
® Impacto en desarrollo econdémico:
e Al decrecer la capacidad de aprendizaje de una sociedad se impide su desarrollo.
e Desaparicion de algunas actividades economicas, tales como el pastoreo.
Problemas a corto plazo:
® Desarrollo urbano sobre zonas altamente contaminadas o cercanas a fuentes de contaminacion.
® Contaminacion de agua en fuentes alternas.
® De salud:

e Alergias e hipersensibilidad
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3.

e Posibles leucemias por la exposicion infantil a metales pesados. Existen nuevos
estudios que indican que existe una relacion entre leucemia e infecciones. El arsénico
es inmunodepresor, por lo que promueve las infecciones.

Incremento en las manifestaciones sociales por desacuerdo con las politicas gubernamentales y
por falta de acciones correctivas.
Presiones sociales y conflictos.

Problemas econémicos y de desarrollo.

(Qué tipos de costos econdomicos ocasionarian los problemas citados?

Costos de programas de prevencion

Costos de proveer servicios de salud, sobre todo de las enfermedades cronicas.

Costos por la devastacion en el ecosistema.

Costos de restauracion de suelos y tratamiento de agua contaminada.

Costos de mitigacion de la dispersion de contaminantes desde las fuentes (presas de jales)
Costos por la disminucion de la actividad minera y el consecuente menor ingreso del
municipio de Villa de la Paz por la reduccion de las actividades econémicas asociadas a esta
actividad.

Costos por la potencial disminucion de las aportaciones federales al frenarse el crecimiento de
los municipios.

Disminucion de la “plusvalia” de la vivienda.

Existe incertidumbre sobre los efectos de los contaminantes en actividades como ganaderia y
agricultura, asi como los costos asociados. Sin embargo Si hay una disminucion de

biodiversidad y aumentan las plantas no comestibles por los animales, la ganaderia podria

verse seriamente impactada.

(Qué grupos y personas serian los afectados?

® Principalmente la poblacion que vive en el norte de Matehuala, Villa de la Paz y otras

comunidades como Cerrito Blanco.

Adicionalmente, en toda la zona seran afectados por las consecuencias de estos problemas los
grupos sociales marginados o de escasos recursos, especialmente nifios y personas de la tercera
edad.

Los trabajadores de la empresa y sus familias.

El gobierno municipal, estatal y federal, especialmente las autoridades ambientales.
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4. ;Qué conflictos pueden surgir a raiz de esto y cuales serian las reacciones de la sociedad y el

gobierno?

® Manifestaciones publicas de la sociedad.

# Reclamos sociales contra empresa y el gobierno

® Enfrentamientos sociedad — empresa, especialmente con habitantes de viviendas en zonas
contaminadas o cercanas a las fuentes de contaminacion.

# De tipo laboral si disminuye o desaparece la actividad minera y disminuyen o desaparecen
fuentes de trabajo.

® Entre la empresa y el gobierno, si se le obliga a la primera a cargar con los costos ambientales.

5. ¢Qué condiciones de caracter econdémico, social y normativo se requieren para que la empresa en
Villa de la Paz y otras posibles empresas mineras, trabajen con sistemas efectivos de proteccion
ambiental?

® Normativa aplicable (incluyendo nueva legislacion) y que sea efectivamente aplicada.

® Exigencia por parte del gobierno

® Programas continuos de educacion y concientizacion para que la sociedad esté informada.

® Presion social.

® Monitoreo continuo de los efectos en salud en la poblacion expuesta y los ecosistemas.

® Recursos econdmicos, tales como financiamiento externo. “Modelo utépico”: con el estudio ir
a buscar financiamiento del Banco Mundial y con ddlares sentarse en la mesa de negociacion
con la empresa y hacerles de alguna manera atractivo el proyecto de restauracion.

® Autoridades competentes y proactivas para exigir el cumplimiento de la Ley las Normas.

® Trabajo proactivo con la empresa (sociedad-gobierno-empresa)

# Voluntad por parte de la empresa para hacerse cargo de sus residuos.

6. (Quiénes y como intervendran para que estas condiciones se logren?

Autoridades: aplicacion de normativa.

e La secretaria de salud: Indispensable para monitoreo y seguimiento de la poblacion
(La COFEPRIS ya se esta involucrando en Villa de la Paz).

® FEmpresa: Voluntad, proactividad y aporte economico.

Sociedad: Grupo de presion.

Investigadores: aporte de informacion a todos los actores involucrados.
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®# La intervencion podria darse mediante un fideicomiso entre empresa, sociedad civil, gobierno

y universidad, al estilo Pefioles en Torredn.

7. ¢(Cuales considera que sean las demandas humanas actuales mas importantes sobre los ecosistemas

de la region?

® El desarrollo urbano, la industria. El parque industrial podria emplear hasta 5000 personas,
pero sin agua esto es imposible.

# Disponibilidad de agua potable suficiente.

® Tierras de pastoreo / pastizales

® Vegetacion saludable

® Produccion de alimentos sanos y suficientes

8. De las actividades econdmicas que se realizan actualmente en la zona, ;cudles podran seguirse
llevando a cabo a largo plazo y porqué? ;Cuales no y porqué?

® Si:

Mineria: Debido a que el precio de metales posiblemente sera estable. Sin embargo, a

largo plazo las reservas podrian agotarse. La condicion seria que se implementara un

manejo de residuos adecuado.

e Industria mediana: Debido al crecimiento poblacional en Matehuala y la cercania con
la frontera. La condicion es que sea de bajo consumo de agua.

e Comercio: Por la posicion estratégica en el altiplano y por estar sobre una via de
comunicacion mayor.

e Servicios: por la posicion estratégica en el altiplano y por estar sobre una via de

comunicaciéon mayor.

e (Ganaderia: Si se implementan técnicas avanzadas de manejo de ganado.

e Agricultura: Por el cambio climatico y falta de agua.
e Industria grande: Por la emigracion y la falta de agua

e Mineria: A largo plazo se agotaran las reservas.
9. (Cuales son los cambios sociales mas importantes que se espera ocurran en la region y como

afectaran la atencion que se les da a los problemas ambientales?

® FEn general no se espera que haya cambios culturales importantes en la region.
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® Sin embargo, se piensa que aumentara la atencion que se le da a la industria manufacturera y
tal vez esto aumente el perfil de la actividad comercial y de servicios en la zona. Esto tendria el
correspondiente impacto en la mentalidad de la sociedad, que transitara del comercio pequefio
y la produccién basica hacia una sociedad mas preocupada por el desarrollo industrial y
urbano.

® Factores que podrian aumentar la atencion en los problemas ambientales:

e Lainformacion y los estudios seran un factor de cambio.
e Aumento de la migracion de jovenes capacitados.

® [a poca disponibilidad de agua sera un factor que influird en la atencion a problemas
ambientales, ya que puede sensibilizar a la poblacion. Por ejemplo, la gente en Matehuala esta
conciente de que el agua que tiene disponible ahi no es utilizable, por lo que estan buscando

soluciones al problema.

Otras conclusiones que surgieron de la deliberacion:

® Discusion sobre el alcance de los vientos y su papel en la dispersion de contaminantes,

especialmente en la zona noroeste de Matehuala. No hubo consenso sobre este punto.

® Discusion sobre la disponibilidad de agua en Matehuala, la calidad del acuifero en Cedral y las
posibles fuentes alternas o soluciones a largo plazo para este problema. Una conclusion a la

que se ha llegado es que la limitante de agua se debe a su mala calidad.

® Se menciond la posibilidad de implementar tratamientos de desalinizacion para las fuentes de

Cedral y Matehuala que no tienen calidad suficiente.

® Se aclar6é que el acuifero de Cedral, por su distancia de Matehuala, no es susceptible de
contaminarse desde las fuentes mineras o naturales en Matehuala y Villa de la Paz. Se aclaro

una vez mas, que la contaminacion del agua es de origen natural.

® Aunque se estuvo de acuerdo en que el desarrollo de Matehuala continuara al menos en el
corto plazo, el agua es una limitante de desarrollo a largo plazo. No se conoce la disponibilidad
de la parte profunda del acuifero, por lo que sélo se puede suponer que las consecuencias de

los ritmos de explotacion actuales se veran dentro de algunos afios.
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Se llegd a un consenso de que los jales son el problema fundamental de contaminacion por
mineria en la zona. Para resolverlo la tnica solucion es cubrirlos, asi como los terreros que

también son fuente de drenaje acido.

Si el problema que se quiere atender es principalmente el la dispersion eélica, se puede cubrir
facilmente con material granular, como se hizo en el caso de FRISCO, pero eso no garantiza

una solucion a largo plazo para otro tipo de problemas como por ejemplo infiltracion.

Respecto a la posicion de la empresa y su voluntad de trabajar en el problema se comentd que
“es tan evidente la dispersion de los jales que si hubieran querido hacer algo, ya se hubiera
hecho”. Asi que bajo la administracion actual, la colaboracion de la empresa queda

practicamente descartada.

Sobre el problema del agua de mina se comentd que aunque por lo regular se utilizaba para
riego agricola, pero actualmente se esta llevando toda el agua al proceso de la planta de

beneficio, que es un circuito cerrado.

La urbanizacion de la zona impactada puede ser una forma de controlar la contaminacion,
aunque no elimina al 100% el contacto con los contaminantes. Ademas se requeriria una
restauracion en las zonas que queden al descubierto. Sin embargo, mientras no se cubran los

jales, el problema va a continuar.

Aparentemente los propietarios de la mina estan muy interesados en establecer una fundicion
de cobre en la zona. Esto tendria profundas implicaciones econémicas, ambientales y sociales

para la region.

Se discutié sobre la funciéon que cumplira el estudio multidisciplinario. Puede ser una
herramienta clave de cambio en la zona, pero podria quedar limitado a ser una mera evaluacion
de los sitios contaminados, sin mayor trascendencia. Aun falta la mucha informacién como por
ejemplo llevar a cabo monitoreos de aire en Villa de la Paz. Tiempo para tener resultados que

se puedan poner en un reporte: dos aflos mas.

En cuanto a las incertidumbres y certidumbres de la zona, se llegd a las siguientes

conclusiones:
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En el aspecto cultural, la sociedad de esta zona no sufrird cambios importantes, fuera de los

mencionados arriba.

En el aspecto econdmico, tenemos lo siguiente:

La mineria a escala global aumentara cada vez mas su importancia, por lo que podemos
suponer que los precios de los metales tenderan a ser relativamente estables en el largo plazo.
Por esta razon, la mineria seguira siendo una actividad importante para la region,
independiente de si sus procesos contaminen o no. La forma en que se distribuya la riqueza de

ésta actividad seguira el mismo patrén que el actual.

La agricultura desaparecera en la medida en que exista disponibilidad de agua, mientras que la

ganaderia probablemente siga siendo una actividad importante.

La industria y el comercio seran las actividades que cobren mayor importancia en las proximas

décadas y son basicamente a lo que le apuestan los planes de desarrollo del gobierno.

La gran incertidumbre para todas estas actividades, excepto la mineria, es si existira la

disponibilidad de agua para suministrar a una poblacion en crecimiento.

Los efectos de la contaminacion en la poblacion sera un peso econémico enorme, dificil de
calcular y que debera de cargar la region en la forma de disminucion de la productividad y

servicios de salud.

En el aspecto social, se espera un aumento de la emigracion de la poblacion mas productiva,

que tendra impactos en que se logre consolidar la actividad industrial mencionada arriba.

En el aspecto tecnoldgico, no se espera que los procesos mineros mejoren o cambien
sustancialmente. Las mejoras que se implementen en los procesos de la empresa dependeran de
las decisiones que ella misma tome y no responderan a tendencias observables en toda la

industria.

En el aspecto ambiental, se puede suponer que habra un deterioro de los ecosistemas naturales,
por efecto de la contaminacion de los suelos. Sin embargo la magnitud de este problema es

incierto. Por otro lado, el crecimiento urbano pondra aun mas estrés sobre la biota de las areas
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ya de por si afectadas por la contaminacion. Este mismo desarrollo representara graves riesgos

para la salud de la poblacion que habite en las zonas impactadas.

® Podemos esperar la construccion de una nueva presa de jales en el corto plazo y que mientras
esté en funcionamiento, genere problemas similares a los de la presa actual. La presa de jales
solo puede ser controlada hasta que deje de funcionar completamente (la mayor aportacion de

contaminantes es durante su operacion).

# En cuanto a la normativa tenemos que, mientras la norma de suelos no sea una realidad, no se
cuenta con un instrumento de gestion de caracter legal y adecuado para utilizar en un caso
como este. Sin embargo, alin con esta norma, no queda claro como se determinarian las
responsabilidades y las acciones a llevar a cabo para la restauracion. Otro asunto que no queda
claro es la posicién de Semarnat respecto a la aplicacién de la norma 141 para las presas de

jales ya en funcionamiento.

Grupo focal Matehuala

La reunion en Matehuala se llevo a cabo el 11 de mayo del 2005 en las instalaciones de la Preparatoria
de la UASLP en Matehuala. La sesion tuvo una duracion de dos horas. Al igual que el otro grupo focal,

se grabo la deliberacion para facilitar al investigador ser el moderador de la reunion.

Participantes:

Verénica E. Contreras Rodriguez Silverio Reyes Hernandez
Claudia Marvé Solis Medrano Victor Sanchez Vazquez
Onésimo Gonzalez Costilla Francisco Asis Lozano
Hugo Gonzalez Lopez Pedro Medellin Milan
Gerardo Guadalupe Ruiz Meza Moderador: Ricardo Noyola

Leocadio Medellin Martinez

A diferencia del grupo focal de investigadores del PMPCA, en el caso de Matehuala no se utilizé un
cuestionario previo. La deliberacion se realizd mediante una discusion ordenada de cada una de las

preguntas centrales.

Conclusiones del Grupo Focal: Académicosdela ciudad de Matehuala

Las aportaciones de los participantes durante la discusion fueron resumidas en un documento que se

integré tomando como guia las preguntas centrales de la reunion.
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(Cuales han sido los cambios mas significativos que han observado durante los ultimos 15 afios en la

zona de Matehuala en relacion a la economia, sociedad, cultura y ambiente?

El cambio mas notable ha sido el crecimiento de la ciudad. Ahora hay mas unidades habitacionales en
varias partes de la ciudad. A este crecimiento han estado asociados varios efectos como
contaminaciéon ambiental, basura, mas autos circulando, mayor gasto de agua y una mayor
inmigracion de habitantes de las zonas rurales hacia Matehuala. La causa principal de la inmigracion
es la falta de recursos en la zona rural. Ademas, el establecimiento de algunas fabricas en la ciudad
estimuld también este proceso. Con el crecimiento abrupto de la ciudad, ha quedado claro que no
existian planes adecuado para controlarlo. Sin embargo si se han tomado algunas medidas de control

en los ultimos afios y empresas que eran un problema dentro de la mancha urbana, ya no lo son tanto.

El crecimiento de la ciudad, junto con los procesos de emigracion, ha traido cambios sociales, sobre
todo un impacto cultural importante. Ahora se nota la influencia de la modernizacién y la gente
solicita nuevos servicios, como por ejemplo diversiones. La migracion afecta las percepciones de la
gente, tanto para bien o para mal, aunque se sefiala que la migracion es por temporadas.

En cuestiones de salud, afecta porque promueve la transmision de enfermedades.

El cambio cultural se nota principalmente en las escuelas. Hay alumnos con cultura tradicional, pero
hay otros que rechazan ciertas normas sociales. Estos cambios pueden estar reflejando otro tipo de
problemas sociales, como por ejemplo familiares, que estan muy asociados a las condiciones de vida
marginadas de un sector de la poblacion. Se piensa que hubo una falta de prevision para propiciar la
adaptacion de las personas que inmigran a la vida de la ciudad, ya que el cambio de patron de

comportamiento del ritmo de vida del campo al ritmo industrial es muy fuerte.

Un cambio positivo fue la apertura de la universidad privada hace 10 afios, lo que ha disminuido la
expulsion de estudiantes a otros lugares. Sin embargo muchas personas siguieron yéndose a estudiar a
otras ciudades. Se percibe que en los ultimos afios ha aumentado el numero de escuelas en la ciudad.
Se mencionan como positivos también las iniciativas de promocion cultural que tienen algunos afios

en la zona, como el Festival del Desierto que ha levantado el perfil cultural de la region.

Como parte del proceso de crecimiento y modernizacion se tiene la reciente apertura del boulevard y
del libramiento. Esto ha originado una zona entre la ciudad y el libramiento que sera urbanizada

rapidamente y sin orden, por lo cual se espera habra problemas en la zona oriente de Matehuala. En
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esta misma zona también se estan alterando ecosistemas muy importantes y sin llevar a cabo las

previsiones necesarias.

Esto se relaciona con la percepcion de que en los ultimos afios ha habido una despreocupacion
ambiental, es decir poca conciencia ambiental por parte de la poblacion. Por ejemplo se menciona al
sefior duefio de las minas, “nos deshizo nuestro emblema, el Cerro del Fraile, lo dejo todo marcado,

pero como es de el, esta en su derecho”.

Como resultado del abandono del campo, algunas actividades productivas han disminuido
considerablemente, como la ganaderia. La disminucién del pastoreo ha ayudado de manera indirecta a

la recuperacion de los ecosistemas, especialmente en la zona que esta entre Matehuala y La Paz.

En lo econémico, la ganaderia y agricultura se ha venido abajo. Si la ciudad de Matehuala ha crecido
es porque no hay competencia cercana. Matehuala es un punto importante en el altiplano. Se estan
quedando solos los ejidos y eso es grave, pero hay algunos casos en que han aprovechado la

oportunidad de consolidar terrenos y trabajar muy bien.

La mina ha jugado un papel importante, en todos los aspectos. Era un pilar importante antes de su
cierre a principios de los 90s. Se considera que el cierre provoco un colapso economico en Matehuala,
ya que fue mucha la derrama de recursos que se dejo de percibir y los negocios empezaron a tener
muchas dificultades. La recuperacion economica se dio gracias a la emigracion y al envio de divisas

desde el extranjero. De hecho hubo un “boom” de casas de cambio.

En cuanto a los problemas ambientales se mencionan:

® Las inundaciones son comunes en época de lluvia, sobre todo en el oriente de la ciudad.

® Escasez en el suministro de agua.

® El manejo de la basura es inadecuado y abundan las enfermedades como salmonela y de las vias
respiratorias.

® Existen problemas que se atribuyen a la actividad minera, pero los problemas de salud
relacionados con esto, se minimizan en comparacion con el problema de la basura. Se comenta
que la contaminacion (minera) es localizada y afecta a la gente que vive ahi, pero lo de la basura
afecta a todos.

® Se menciona que hay un problema de la gente que vive frente a los lameros, sobre todo de las vias

respiratorias.
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2.

® [as constructoras no respetan los planes de construccion y eliminan areas verdes en las colonias,

lo que afecta el ambiente en general de las zonas habitacionales.

(Qué papel han jugado los siguientes actores y factores para que sucedieran los cambios de los que

hemos hablado?

® Gobierno (municipal, estatal, federal)
® Politicas gubernamentales

# Planes de Desarrollo

® Sociedad Civil

® Empresarios locales y de otros lugares

® Lideres Sociales

El gobierno ha sido un actor importante, en los tres niveles, pero sobre todo el gobierno estatal ha sido
el mayor impulsor de la industrializacion de la ciudad y como ejemplo se tiene la gestion del nuevo

parque industrial. “Matehuala es una de las estrellas que buscan poner en sus logros”.

Otros actores considerados importantes son las personas emigrantes, que mandan dinero a la region y

también traen otra cultura, por lo que estan detonando cambios.

También se ha visto que los empresarios locales son los que han generado buena parte del desarrollo
econdmico trayendo inversiones de otros lugares. La sociedad civil no ha sido muy activa. Por su parte
los lideres sociales son pocos, no hay mas que unos cuantos (la UCD por ejemplo) y son de

movimientos locales.

La politica economica y financiera del pais también han sido responsables en buena parte de los
cambios, en especial de la inmigracion desde el campo. Se explica que en los tiempos en que los
intereses eran altos, la gente del campo vendi6 todo y meti6 el dinero al banco, pero después de la

devaluacion (del 94), se quedaron sin nada y los hijos al no tener patrimonio, se empezaron a ir.
Pensando en términos de los factores econdmicos, sociales, ambientales, ;Como visualizan que sera

esta region dentro de 25 afios? ;Qué actividades serian las preponderantes? ;En que estara basado el

desarrollo econdémico de la region? ;Coémo habra cambiado la calidad de vida?
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Hay quienes piensan que el crecimiento de la ciudad de Matehuala hacia La Paz es el natural de la
ciudad y que en 5 a 10 afios las zonas urbanas van a estar pegadas. Sin embargo otros comentan que
hacia el poniente, el desarrollo se quedara hasta donde esta por el problema del agua, por que el ducto
no da para subir el agua a las pilas de distribucion que se necesitan en esa zona, de hecho actualmente
el Sapsam no quiere autorizar nuevas construcciones para alla porque es muy caro.. Si no hay agua no

habra desarrollo. El crecimiento probablemente va a ser hacia el oriente.

En general ha habido bastante impulso a la industrializacion en los Gltimos gobiernos. Hay 3 empresas
recientemente instaladas y otras 3 por instalarse. Esto detonara el crecimiento de la parte norte de la
ciudad. Ahi es donde esta el parque, y en la parte de atras del parque es terreno ejidal que ya se esta
privatizando y eventualmente se va a urbanizar. Por ahi es donde llega el agua (de Cedral) por lo que

el suministro de agua seria sencillo.

Existen planes de desarrollo pero que no se han podido concretar del todo. Los programas de impulso
al campo pueden ayudar en algunos lugares. Instituciones como Fonaes, Sedesol y Reforma Agraria

tendrian que jugar un papel importante para garantizar la permanencia de iniciativas de desarrollo.

Actualmente estdn funcionando algunos programas de este tipo: En Cerrito Blanco: gallinas
ponedoras, en Carbonera: cultivo de nopal. También se esta viendo una diversificacion hacia otros

negocios como cibercafés y grupos musicales.

Se tiene que evitar el que todo el mundo se quiera ir a la ciudad y es poco el tiempo que hay, ya que la
gente que nos queda son de por ahi de los 50 afios. Si no hay incentivos para los jovenes, también se

van a ir.

En cuanto a su actividad econdmica, Matehuala primero fue minero, muy comercial y ahora es mas
industrial, en parte por la facilidad de la carretera, por la disponibilidad de mano de obra. Lo comercial
va a seguir, por la cercania de muchos estados. La industria también va a seguir, por lo que la calidad
de vida debe de mejorar. Un problema que hay es que el periférico ha paralizado una parte de la

economia de la ciudad y el gobierno tiene que hacer algo para impulsarlo.
La calidad de gente esta mejorando. Las empresas establecidas buscan perfiles con alto nivel de

desempefio. Esta llegando gente capacitada, aunque eso puede ser limitado. Que tanta mano de obra se

puede llegar a ocupar es una interrogante. El gobierno por su parte esta invirtiendo en capacitacion.
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Es necesario hacer algo para mantener los recursos naturales que se tienen en los alrededores. Desde
hace 320 afios pueden verse muy dafiados por los malos usos. Hay riesgo de deforestacion, aunque
todavia se tienen mezquitales bien conservados, y muchos lugares se han recuperado por la baja en la

agricultura.

El problema de abastecimiento de agua sobresale como uno de los mas importantes. Todas las fuentes
de abastecimiento son externas. Principalmente la traen de La Maroma y del municipio de Cedral,
pero la zona de Cedral esta echada a perder por el riego con agua salina y es costoso recuperarlo. Por
lo mismo la calidad del agua va en deterioro. En el futuro tal vez tendran que traer el agua del
municipio de Villa de Guadalupe. Una opcidon seria el manejo de agua en micro cuencas para

aprovechar mejor el agua e implementar el uso de trampas cubiertas para disminuir la evaporacion.

Las actividades econdmicas de alto potencial de la region pueden ser la explotacion del mezquite, el
nopal y el maguey. También se debe de desarrollar agricultura de bajo consumo de agua, como por
ejemplo invernaderos. En ganaderia merece atencion el desarrollo de ganado caprino y el impulso a la
comercializacion de sus productos. Al respecto se menciona que nuestro pais tiene una ventaja
competitiva respecto a Estados Unidos: resulta muy caro producir comida alla y se estdn buscando
proveedores en otros lugares, por lo que esa podria ser una oportunidad para la carne de cabra y

borrego.

Dependiendo de los mercados de los metales, la mineria puede crecer. Actualmente se va a construir
una planta de beneficio cerca de la bonita, lo que puede ser un indicador de esta reactivacion. Se
observa que la mina contamina menos, el control de los confinamientos es mejor que en otros tiempos,

por lo que esta tendencia probablemente continte.

(Cuales seran los cambios sociales y culturales que se requeriran para cumplir estas aspiraciones?

Mejoras en la educacion de los hijos. Adecuar la educacion que se imparte para incluir las diferencias

existentes entre las condiciones del campo y de la ciudad.

(;Qué limitantes ambientales creen que afectaran el desarrollo?

Los problemas que se consideran de mayor gravedad para la region son:
1. Problema de suministro del agua.

2. Problemas viales
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3. Falta de zonificacion, por ejemplo hay un exceso de locales comerciales en algunos lugares.

4. No hay bases para que el crecimiento sea consistente.
(Como creen que afectaran estos cambios a las comunidades cercanas de la ciudad? ;Coémo seran las

relaciones y las dependencias entre éstas comunidades?

Esta pregunta ya no pudo ser abordada por cuestiones de tiempo.
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Entrevistas a profundidad

Para este trabajo fue de gran importancia tener un acercamiento a la realidad de la zona desde el punto de

vista de actores ¢ informantes clave y para ello se utilizo la técnica de entrevistas a profundidad.

Segun Sierra (1998), la entrevista cualitativa es especialmente 1til en la investigacion de los sistemas de
normas y valores, la captacion de imagenes y representaciones colectivas, el analisis de creencias

individualizadas, el conocimiento de los codigos de expresion y las cristalizaciones ideologicas.

Las entrevistas permitieron:
@ Conocer el entramado de los procesos sociales. Informacion detallada y de primera mano sobre
como se dan las relaciones de poder en la zona
M Cruzar informacion para corroborar versiones, informacion y datos para completar la descripcion
general de la zona y asi entender a fondo cuales son los procesos sociales y econdomicos del lugar
M Adentrarnos en las percepciones de las personas sobre el significado de los impactos ambientales

de la actividad minera, asi como sus repercusiones econoémicas y sociales.

Las entrevistas se realizaron con informantes clave que proporcionaron sus puntos de vista personales
sobre los principales problemas ambientales que se viven actualmente en la region. Las entrevistas
permitieron conocer cuales son las percepciones e ideas de estas personas sobre el futuro de la

problematica estudiada.

Para algunos autores del area de la prospectiva, la recopilacion de informacion por parte de informantes
clave es de particular importancia cuando intentamos llevar a cabo un ejercicio prospectivo. Por ejemplo,
si no investigamos los intereses politicos vigentes, no se obtendra un resultado satisfactorio ya que es en
esos intereses y en los mecanismos para conservar el poder en donde se encuentra la respuesta a cuales

son las imagenes de futuro que son posibles y que pueden convertirse en realidad (Inayatullah, 2005).

Para obtener una perspectiva amplia, se opt6 por realizar entrevistas con informantes de diferentes esferas
sociopoliticas. Estos se dividieron por categorias y se definieron algunos criterios para ubicarlos dentro de

ellas:

M Gobierno: Personas que trabajan o trabajaron, ya sea en dependencias del gobierno o como
contratistas para el mismo.

# Empresas mineras: Empresas mineras establecidas en la zona.
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M Sociedad. Habitantes de la zona de estudio, ya fueran lideres de opiniéon o ciudadanos bien
informados.

M Instituciones educativas. En este caso se consideré que la Universidad Autonoma de San Luis
Potosi ha sido la instituciéon que mas ha realizado estudios en la zona por lo que se entrevistd a

algunos de sus investigadores.

Las entrevistas a se llevaron a cabo en el periodo de octubre 2004 a febrero 2005. Los entrevistados se
seleccionaron con base a la riqueza de informacion que se esperaba fueran capaces de proporcionar y

tomando en cuenta algunos criterios:

@ Que fueran informantes clave, con experiencia sobre los problemas ambientales de la zona.
Que hubieran participado o tuviesen conocimiento de los conflictos y negociaciones que ha
habido en torno a problemas ambientales.

@ De no cumplir alguna de los dos criterios anteriores, que fueran lideres de opinion o personas cuya

opinidn sea respetada por los miembros de la comunidad.

Para el caso de las empresas y las autoridades del gobierno, se les contactdé de manera formal, a través de
una carta, se les explico el tema del trabajo y se les solicitdé una cita con el fin de llevar a cabo la
entrevista. Se les pidid que ésta entrevista fuera con la persona que tuviera mas conocimientos sobre la
problematica de la zona de estudio. En los casos que la respuesta fue afirmativa, las entrevistas se
realizaron con la autorizacion de las mismas dependencias y de las empresas. Esto no quiere decir que la
informacion proporcionada por estos entrevistados refleje la posicion oficial de la institucion para la que

trabajan.

En el caso de las personas de la comunidad, donde fue mas dificil encontrar informantes clave dispuestos
a participar, el contacto se realizd mediante una cadena de conocidos. El primer contacto se realizé con
una doctora, estudiante de de la UASLP, que realizd su servicio social el centro de salud de Villa de la Paz
en el periodo 2003 - 2004. Al contar con la recomendacion de una persona de la confianza de la
comunidad facilité conseguir el acercamiento con algunos de los entrevistados. Se procur6 localizar
también personas que no hubiesen tenido contacto directo con problemas ambientales y asi obtener una
mayor variedad de opiniones. En total se entrevistaron a 20 personas de las diferentes categorias. Para
proteger la identidad de algunos los informantes y que no sea posible deducir quienes son con base a las
citas presentadas, en este trabajo las 20 entrevistas estan referenciadas como si fuesen de 33 informantes

distintos.
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El tema general de las entrevistas fue conocer cudl es la apreciacion y las expectativas a futuro de la
situacion ambiental de la zona por parte de los entrevistados. Como temas especificos se intentd saber de
donde surge su interés por la situacion ambiental del lugar y conocer su opinion sobre las mejoras llevadas
a cabo por los diferentes actores y cual ha sido su impacto en la region. Se elaboraron guiones de
entrevista para los diferentes tipos de informantes clave. Dependiendo del tipo de entrevistado, se
detallaron preguntas o temas especificos. Las guias de entrevista se encuentran en el Anexo AMS. La
dinamica general de las entrevistas dependid del nivel de confianza, comunicacion y empatia establecido
con cada entrevistado. Estas condiciones y el grado de conocimiento del tema por parte del entrevistado,

determinaron hasta donde fue posible seguir el guion de las entrevistas.

Analisis de Entrevistas
El analisis de las entrevistas se realizo con apoyo del programa Atlas-TI (Muhr, 1997). Este programa facilita

el proceso de codificacion de textos y materiales de investigacion y tiene diversas herramientas para pasar
del nivel textual de la informacion al nivel conceptual. En el nivel conceptual es donde podemos descubrir
y construir relaciones acerca de la informacion que estamos analizando. El proceso siguié los pasos

descritos por Pidgeon y Hedwood en la Figura 1.

. Recogida de datos Preparacion de
datos
+
Almacenamiento de datos
] Codificacion Andlisis inicial
_h
Refinamiento sistema Analisis principal
L indexado
Escritura Relaciones
. - R
anotaciones entre codigos
Conceptos clave Anotaciones Resultados
Definiciones Relaciones v modelos

Figura 18. Fases de un andlisis cualitativo (Pidgeon & Hedwood, 1997)

Recogida de datos.
Las entrevistas fueron grabadas y transcritas con un procesador de palabras. Las transcripciones se

guardaron en archivos de texto (.txt) para poder utilizarlas con el software Atlas Ti.

Codificacion de entrevistas.
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La codificacion tiene como finalidad lograr una reduccion de los datos, esto es simplificar, resumir y

seleccionar la informacion para hacerla abarcable y manejable (Rodriguez et al, 1999).

Esto se logra primero realizando una separacion en unidades, que en este caso consiste en parrafos,
oraciones o palabras dentro da cada uno de los textos. Una vez separada la unidad del resto del texto, se
identifica con un coédigo que permite agruparla con otras unidades que corresponden a esa misma

categoria.

El proceso analisis de entrevistas pas6 por dos etapas, una de codificacion y otra de refinamiento.
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Fle Edt Documents Quotations Codes Memos MNetworcs Miews Tools Bdras Windows Help
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= (001 [ e =] \_f

= |oaz )

> |u9s| E1- ;LA QUE ESTA POR SALIR?

=

0 |50 | P1: La que estd por salir.

E= 096

uar | El: GENTONCES SI LA SEMARNAT DECIDE AUTORIZARLES LA LICENCIA, J
uao | SERIA A NIVEL EL PROCESO. Y DESPUES EL RESIDUQ SE VEN DE

5 1099 | ACUERDO A ESTA OTRA NORMA QUE ESTA POR SALIR?
= 100
_— | w1 | Pl:Laempresa estd registrada como empresa generadora de Residuos Peligrosos. sin €2 N-nomativa (101:107)
P 102 | embargo, lo que registran como residuos peligroses son aceites, estopas, etcétera. Los £ POL-actuaciones (101:107)
13 | residuos peligrosos, es una caracterizacion de residuos para demostrar que realmente %2 PR-maneio de residucs (101:107)
v 1104 | 1o sen peligrosos. Eso se llama solicitud de constancia de no peligrosidad de residuos. .
~ | 1= | De inicio se solicito un certificado, pero la Secretaria no da certificados en ese sentido, $3 Phisles (104:107)

e | requiere que la empresa realice estudios que demuestren que un residuo no es 1 Io que querian demastar con el andiss d los jales (10

i | peligrose.
108
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110 | REGISTRARLOS EN ESE SENTIDO. MI PREGUNTA ES t,SERI’.'—‘\ POSIBLE
111 | HACER ESO TOMANDO EN CUENTA QUE SON RESIDUOS?

e
113 | P1: No, los residuos de los jales, siguen considerandose de acuerde a la norma 032 como j|§§ IN-normativa [113:115]

114 | peligroses v tienen que mantenerse en el lugar donde se estan generando v deben de £ PRiales _[1132115_]

115 | mantenerse conforme a lo que dice la norma en la actualidad. €% PR-mansip de residuos (113:115)
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11/ | El: (QUE GANARIAN ELLOS BUSCANDO ESO? ;QUE VENTATA TENDRIAN
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Figura 19. Ejemplo del proceso de codificacion utilizando Atlas Ti. En e panel de la izquierda tenemos una seccion del
documentoy en €l panel dela derechalos codigos que se han asignado a los parrafosy oraciones de esta seccion.

En la etapa de codificacion se codificaron todos los textos de forma libre, esto es, los codigos se fueron
creando conforme se avanzo el proceso de separacion en unidades de los textos, creando nuevos codigos
conforme fuera necesario para clasificar la informacién contenida ya fuera en un parrafo, oracion o una

palabra.
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El resultado de este proceso fue 75 codigos que describen diferentes tipos de citas sobre temas de interés

para la investigacion. Se identificaron dos problemas con la codificacion inicial:

M No se incluy¢ la identificacion de actores, lo cual es un punto central de la investigacion.

M Todos los codigos eran independientes. No existian categorias de codigos o familias para

agruparlos, esto se vio como una limitacion para el analisis posterior de la informacion.

Para la etapa de refinamiento, se tomaron en cuenta los problemas identificados en una segunda

codificacion. Tomando como base la lista de codigos de la primera codificacion, se agruparon los codigos

en 16 categorias y se definieron de antemano los codigos a ser utilizados. Varios codigos se integraron en

uno solo y se definieron algunos nuevos.

Las categorias establecidas para los cddigos fueron:

AA —Actores Autoridades
AC —Tiposdeactores

CF - Conflicto

CV —Factoresde salud

EC — Factores Econémicos
EST — Estudios e investigacion
FX — Factores Externos

IN — Instrumentos de gestion
MA — Factores Ambientales

PER — Per cepciones

POL - Politicas

PR — Procesos Productivos
PS — Procesos Sociales
RET —Retérica

RSK —Riesgo

SO — Factores Sociales

Los cédigos utilizados para la segunda codificacion de las entrevistas:

AA-Gobierno Estado
AA-Pres Municipal Matehuala
AA-Pres Municipal Villadela Paz
AA-Profepa

AA-Segam

AA-Semar nat

AA-SSA

AC-Académicos
AC-Activista
AC-Autoridades
AC-Contratista
AC-¢giidodeVilladelaPaz
AC-€l licenciado
AC-Empleado Dependencia
AC-Empresa
AC-Institucién Académica
AC-Lider Opinién
AC-medios de comunicacién
AC-Organizaciones
AC-Politico

AC-Sociedad

CF-conflicto
CF-frustracion
CF-informacion
CF-interés
CF-intereses/prioridades
CF-manipulacion
CF-mediador

CF-miedo
CF-necesidades/oportunidades
CF-politica

CF-presion social
CF-qugasy denuncias
CV-enfermedad
CV-salud
EC-actividades econémicas
EC-cambios
EC-propiedad
EST-estudiosen la zona
EST-evidencia
EST-investigacion
EST-rutasde exposicion

199



Anexo metodologico — Recopilacion y analisis de informacion

FX-entorno internacional
IN-auditoria
IN-comunicacién

IN-costos

IN-denuncia publica

I N-escenarios
IN-incentivos
IN-informacion

IN-MIA

IN-negociaciones
IN-normativa

I N-participacién

IN-plan decierre
IN-planeacion
IN-sancionesy M T
IN-SMA

MA-cambios

MA-clima

M A-Contaminacion natural
M A-problemas ambientales
PER-preocupacion/incertidumbre
PER-responsabilidad
PER-riesgo

PER - negativo

PER - positivo

POL -actuaciones

POL -coordinacién institucional
POL-Nivelesde autoridad
PR-cambios

PR-contaminacion
PR-costos proceso
PR-impacto ambiental
PR-jales

PR-manegjo de residuos
PR-procesos productivos
PR-relaciones laborales
PR-riesgo laboral
PS-crecimiento urbano
PS-desintegracion
PS-marginacion
PS-migracién

PS-poder
PS-problemas sociales
PS-relaciones sociales
RET-arquetipos
RET-descalificacién
RET-retérica
RET-sustentabilidad
RSK-riesgo
SO-aspectos culturales
SO-cambios

SO-costos sociales
SO-costumbre
SO-educacion
SO-empleo
SO-liderazgo
SO-poblacion
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Obtencioén deresultados.

Una vez terminado el proceso de codificacion, se realizd el analisis de informacion utilizando Ia

herramienta de redes del Atlas Ti. Se elaboraron 7 redes de relaciones en las que se identificaron las

relaciones entre los codigos partiendo de un tema central. Los temas fueron:

M Relaciones generales de todos los codigos para entender la problematica del caso.
M Relaciones de poder.
M Papel desempefiado por investigadores (académicos) en la problematica de la zona.
@ Relacion de los instrumentos de gestion con la problematica de la zona.
M Papel desempefiado por las autoridades en la problematica de la zona.
M Relacion de las percepciones de riesgo con la problematica de la zona.
EST-evidencia
demuestra es_causa
PER-preocupacion/incertidumbre ‘ / \
\ RSK-riesgo EST-investigacion | < ««««+++ contradice ........... RET-descalificacion
se_asocia / \ /
apoya -
explica proporciona es_parte_de
PER-riesgo
EST-rutas de exposicion
afecta RET-retorica
afecta afecta
SO-educacion \ \ explica
SO-aspectos culturales /
/ SO-costumbre
es_parte_de es_parte_de/ ;’Caﬂ
SO-poblacion es_causa
__— EC-propiedad
es_parte_de
es_parte_de i G _PEIE es_causa
- ‘ ; PER - negativo
PER - positivo se_asocia—
PER-responsabiidad | ™ 4
\ es_parte_de
apoya BB blocks | es_parte_de
\ x / AA-GobiernoEstado
f/negocian/
M D TETETEN, AC-Autoridades

Figura 20. Ejemplo de red de relaciones elaborada en Atlas Ti. El tema central de
estared eslarelacion delas percepciones deriesgo con la problemética de la zona.

La codificacion y analisis de las entrevistas permitié identificar puntos de vista de diversos de los actores

que forman parte de la problematica bajo estudio, lo que sirviéo como base para el analisis de actores. Méas
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adelante en el trabajo, las redes sirvieron también como base conceptual para identificar algunas de las

variables que intervienen de en la descripcion actual de la problematica de la zona.

Otro resultado del analisis de las entrevistas consiste en la sintesis y agrupamiento de la informacion
obtenida con las entrevistas. Se generd un reporte de Atlas Ti en el que se presenta de manera ordenada,
abarcable y operativa de las unidades de informacion codificadas. Este reporte agrupa todas las citas que
corresponden a cada cddigo y por su extension no puede ser incluido en la version escrita de la tesis, sin

embargo esta disponible en la version electronica.
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Anexo AM4 Guidn para entrevistas a profundidad.

Guiodn para entrevista con investigadores

1.

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.
24.

25.

(Cuando fue su primer acercamiento a la zona de Villa de la Paz y Matehuala?

(A qué se debid su interés para realizar estudios ahi? ;Qué caracteristicas considera importantes de esta
region en relacion a los estudios que se han llevado a cabo?

(Qué demuestran hasta ahora los estudios efectuados en la zona? ;Quien seria el responsable del problema,
quienes son las partes afectadas directa e indirectamente?

(Qué nivel de certeza tienen los resultados de estudios efectuados hasta ahora?

(Qué se espera lograr con estos trabajos?

(Cual es el horizonte de tiempo en el que se espera tener resultados definitivos?

(Hasta que punto las soluciones que se estan analizando pueden llevarse a la practica? ;Cuales serian las
limitantes?

(Se analizaran los costos econémicos de éstas opciones? ;Como pueden ser financiados los proyectos que
se propongan?

(Cudl considera que es el area de impacto ambiental en este caso? ;Existe alguna forma de delimitarlo?
(Como se podria probar esto?

({Qué casos pueden ser comparables con el sitio de estudio?

(Que han visto que se ha hecho en otros lugares para mejorar el manejo del proceso y de residuos que
pudiese hacerse aqui?

(Qué podria argumentar una empresa para probar que los riesgos ambientales de su operacion se encuentran
bajo control?

(Cual ha sido la participacion por parte de las autoridades?

(Cuadles son las leyes y normas a las que est4 sujeta la empresa?

(Qué acciones ha tratado de llevar a cabo el gobierno para resolver este problema? Qué opina de estas
acciones, ;Son efectivas? ;Por qué?

(Que dependencias y a que niveles de gobierno deben de tomarse decisiones para obtener mejores
resultados?

(Ha habido algo que limite la accion del gobierno? (politica, leyes, recursos etc.)

(Con lo que se conoce hasta ahora, cual considera que seria la mejor accion a realizar ahi en términos
técnicos, politicos, econdmicos y sociales?

(Qué acciones especificas ha realizado en la zona como investigador? (platicas, publicaciones, discusiones
con representantes del gobierno).

(Coémo ha reaccionado la comunidad y el gobierno ante estas iniciativas? ;Existe credibilidad, interés,
inquietudes al respecto?

Dadas las condiciones socioecondmicas, ;Cuales considera que son los problemas ambientales mas
apremiantes en toda esta zona?

De acuerdo a su experiencia, ;Qué es lo que cree que las personas de estas comunidades quieren lograr?
(De donde surge su interés en los problemas ambientales? ;Comparten un mismo punto de vista?

(Cree que la situacion de la poblacion ha mejorado en la medida que ha habido mas informacion?

(Han surgido personas activistas que traten de llamar la atencion a este tipo de problemas? ;Cree que estan
capacitadas para encabezar este tipo de movimientos? ;El interés que los motiva ha sido genuino?

(De que manera considera que ha aportado en la busqueda de soluciones en la zona?

Guiodn para entrevista con personas de la comunidad

1.

2
3
4
5.
6.
7
8
9
1

0.

(Cuéanto tiempo lleva de vivir en el lugar?

(A qué se dedica actualmente? (a que se dedicaba antes o a que se dedica la familia)

(Existen riesgos en esa actividad?

(,Como es la comunidad, como son las relaciones sociales?

(Como ha cambiado la comunidad? (su evolucion en los tltimos afios)

(Como se siente al respecto de los cambios que percibe? ;Qué mejoras ha habido, qué cosas son peores?
(Cual es el principal problema que se tiene en este lugar? ;Por qué lo considera asi? ;Desde cuando?

El problema mencionado, ;Los afecta econdomicamente o fisiologicamente?

Si existe este problema, ;por qué se piensa que no se ha resuelto?

(Qué piensa que se tendria que hacer? ;A quién le corresponderia resolverlo?

203



Anexo metodologico — Recopilacion y analisis de informacion

11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

(Como se siente al respecto del problema?

De ser el problema ambiental, ; Como considera que se ha tratado este problema hasta ahora y porqué?

Si se piensa que ya esta resuelto el problema, ;Coémo se puede probar esto?

Si se demostrara que la fuente del problema ambiental son las operaciones de la empresa, ;Usted que cree
que sucederia, como reaccionaria la gente, usted o la misma empresa?

(Qué esta haciendo la empresa actualmente para eliminar molestias que puedan causar a la poblacion con su
operacion? | Es esto suficiente?

(Qué cree que sucedera el dia que la mina y la planta cierren sus operaciones? ;Como afectara esto a la
comunidad?

(Como se siente al respecto?

Guion para entrevista con autoridades.

1.

Nk v

(Qué tanto conoce la problematica que se tiene en Villa de la Paz y los impactos ambientales en toda esa
zona?

(Ha estado alguna vez en el lugar?

(Piensa que existe un problema ambiental o de salud ahi? ;Qué problemas hay entonces? ;Porque?

Si no lo cree, ;Qué hay de la poblacion del lugar y de los investigadores que piensan que si lo hay?

(Qué acciones ha tratado de llevar a cabo el gobierno a través de esta y otras dependencias para resolver
este problema? ;Qué opina de estas acciones son efectivas? ;Por qué?

(Que dependencias y a que niveles de gobierno deben de tomarse decisiones para obtener mejores
resultados?

(Qué ha limitado la accién del gobierno? (politica, leyes, recursos etc.)

., Se ha pensado ya en la posibilidad de que la empresa cierre algun dia, qué sucedera entonces? ;Cree que el
gobierno esta preparado para manejar algo asi?

(Con lo que se conoce hasta ahora, cudl considera que seria la mejor accion a realizar ahi en términos
técnicos, politicos, econdmicos y sociales?

Guion para entrevista con la empresa

1.

N

PN AW

e

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.

(Qué opinan de las evidencias que indican que el proceso de produccion de la empresa es la fuente de la
contaminacion que impacta esta zona?
(Como se puede probar que los riesgos ambientales en la operacion de la empresa se encuentran bajo
control? ;Qué sistemas de control y de manejo ambiental tienen?
Si se demostrara que la fuente del problema ambiental son las operaciones de la empresa, ;que harian?
(Que acciones serian las mas probables?
(Que esta haciendo actualmente para eliminar molestias que puedan causar a la poblacién con su operacion?
(Qué pasaria si el gobierno exige que se haga mucho mas al respecto?
(Como afectaria esto la operacion, como se sentirian los propietarios ante esta situacion?
(Cudl es la relacion actual de la empresa con las autoridades? (mejor o peor que antes, de cuales autoridades
estamos hablando)
(Que han visto que se ha hecho en otros lugares para mejorar el manejo del proceso y de residuos que
pudiese hacerse aqui?
(Que tanto aumentarian sus costos al implementar mejoras en la disposicion de residuos?
(Existen incentivos fiscales o practicas contables que hicieran atractivo el tener un mejor manejo de sus
residuos? ;Qué incentivos buscaria la empresa por parte del gobierno para ampliar sus medidas de control
de residuos y emisiones?
(Qué se tiene planeado para el dia que la empresa cierre? ;Les preocupa ahora el cierre? ;Tienen previsto
hacer algo con sus residuos cuando eso pase?
(Como cree que esto afectara a la comunidad?
(Cudl es la relacion que se tiene con la comunidad?
(Como les gustaria que fuera esa relacion con la comunidad?
Si de usted dependiera, ;qué cambiaria de la comunidad?
Principales cambios tecnoldgicos en el proceso de extraccion y beneficio (25 afios para aca). Impactos de
estos cambios en la empresa: mano de obra, crecimiento y las consecuencias para la comunidad.
Situacion de la industria minera en México, perspectivas, problemas y situacion actual.
Cual ha sido su experiencia personal en cuestiones ambientales.

a. Punto de vista de la relacion con las autoridades.
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20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.
28.

b. Como ha cambiado la normativa. Normas emergentes, ;son necesarias?

c. Como califica estos cambios

d. Implicaciones con la comunidad. Cual es la responsabilidad social de la empresa.
Que hace falta para tener una relacion mas abierta entre las autoridades y también con la poblacion.
(Que han visto que se ha hecho en otros lugares para mejorar el manejo en los procesos y de los residuos
que pudiese hacerse aqui?
(Qué hay de los cierres, se tiene un plan de cierre? A nivel industria, cudl es el status al respecto de los
cierres. ;Le interesaria conocer propuestas de esto?
(Que esta haciendo actualmente para eliminar molestias que puedan causar a la poblacion con su operacion?
(Existen incentivos fiscales o practicas contables que hicieran atractivo el tener un mejor manejo de sus
residuos? ;Qué incentivos buscaria la empresa por parte del gobierno para ampliar sus medidas de control
de residuos y emisiones?
(Cudl es la relacion actual de la empresa con las autoridades? (mejor o peor que antes, de cuales autoridades
estamos hablando)
(Como les gustaria que fuera esa relacion con la comunidad?
(Qué expectativas ve usted para la region en términos econdmicos?
Si de usted dependiera, ;Qué cambiaria en esta region?
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Analisis de Actores
M etodologia

Existen diversos métodos para realizar analisis de actores, sobre todo en el campo de las ciencias sociales
y en los ultimos afios se han utilizado en el analisis de conflictos ambientales. En este trabajo se sigui6é un
método de analisis que toma como referencia dos fuentes: el “ Stakeholder Power Analisys’ (Analisis de
poder de los actores) (Mayers, 2001) del IIED y el Sistema de Analisis Social (Chevalier, 2005) de Jaques
Chevalier de la Universidad de Carleton, que esta basado en el método del IIED, pero que ademas esta

complementado de otras fuentes.

A pesar de que estos métodos fueron utilizados como guias, el contenido y la forma del analisis obedeci6 a
las necesidades del trabajo y la experiencia del investigador. Los resultados presentados contienen de
forma implicita las percepciones y opiniones del investigador, por lo que es muy probable que otra
persona llegue a conclusiones completamente diferentes, incluso si sigue paso a paso el procedimiento

llevado a cabo en este trabajo.

Pasos del analisis de actores:
1. Elaboracion y respuesta de un cuestionario preliminar de acuerdo a las preguntas propuestas por el

Stakeholder Power Analisys (Mayers, 2001). Ver Anexo Al al final del capitulo.

2. Identificacidon y agrupamiento de actores. El primer acercamiento para la identificacion de los
actores se realizd durante el proceso de identificacion de informantes clave para las entrevistas.
Esta identificacion se realizo con base en comunicaciones personales con investigadores del
proyecto integral, identificacion en articulos del periddico y por referencias contenidas en
documentos de trabajo proporcionados por Segam. De antemano se sabia que algunos de los
actores serian ademds informantes clave. Para respetar la confidencialidad de los informantes
clave que también son actores en el problema de estudio sus nombres fueron cambiados, para asi
imposibilitar que la informacion que ellos mismos proporcionaron sea utilizada para fines ajenos a

los de la investigacion.

El analisis cualitativo de entrevistas permitio a su vez confirmar la importancia de algunos de los
actores seleccionados, identificar a otros actores nuevos y descartar a algunos que habian sido
considerados inicialmente. Los documentos oficiales fueron utilizados para confirmar la eleccion
de algunos de los actores. Adicionalmente, las entrevistas, los grupos focales permitieron

identificar algunos actores con clara participacion en el desarrollo del problema, pero que no son
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mencionados explicitamente en ninguna de las fuentes, ni sus nombres, ni el grupo a que
f e ey i o .,
pertenecen. A estos actores se les nombro “inversionistas” debido a que su principal conexion con
el problema ambiental es a través del desarrollo economico de la region. Estos actores potenciales
con por ejemplo empresas constructoras y urbanizadoras, la poblacion creciente de Matehuala,
empresas y comercios que se instalen a futuro en esa area. La observacion de campo corrobor6 la

relacion potencial de estos actores con el problema ambiental.

Se elaboro6 una lista exhaustiva de los actores identificados en los documentos, entrevistas, grupos
focales y en las respuestas al cuestionario del paso 1. En ésta lista se incluyeron todos aquellos
individuos y grupos que han afectado al problema de forma significativa o que tienen el potencial
de hacerlo en el futuro. Para facilitar el analisis algunos actores fueron incluidos dentro de algin

grupo de actores o incluidos como parte de una dependencia de gobierno.

En esta lista se identifico el ambito en el que se mueve cada uno de los actores como punto de
partida para realizar un analisis de poder. También se vio el tipo de interés que tiene en el
problema, si el actor tiene relevancia actual o a futuro para el problema. Ver Anexo A2 al final del

capitulo.

Definicion de problemas centrales y descripcion de conflictos y posiciones ante el problema.

Para poder elaborar un analisis de actores partimos de la premisa de que hay un problema que
requiere solucion y de ahi surge la necesidad de identificar y analizar a los actores. Los problemas
ambientales son multicausales y multidimensionales, lo que implica que tienen muchos efectos en
el medio fisico y en la arena social. Para poder entonces comprender un problema ambiental es

necesario analizar que efectos o consecuencias tiene en los distintos actores y grupos de interés.

Los problemas ambientales se manifiestan de muchas maneras. En el caso de los actores lo que
nos interesd fueron los conflictos entre intereses que generan. Antes de definir los conflictos de
intereses entre actores, resultd necesario definir el problema central y los problemas que se

derivan de é€l.

Se definié un problema central y varios “problemas secundarios” en torno a los cuales los actores
interactian y mantienen sus posiciones. Cada problema a su vez presenta algin conflicto de
poder, interés, valores 0 comunicacion entre los actores. Con base al analisis de relevancia se

seleccionaron los actores y grupos de actores que se consideraron mas relevantes para hacer un
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acercamiento inicial y describir sus posiciones respecto al problema central y respecto a cada uno

de los problemas secundarios. Ver Anexo A3 al final del capitulo.

Caracterizacion de actores. Se trata de una descripcion detallada de los actores en cuanto a su
localizacion y su funcion en el desarrollo del conflicto ambiental. Se identifico la “cantidad” de
poder que manejan cada uno de los actores, tratando de dejar claro cuales son las principales
fuentes de ese poder. A partir del analisis social se pondero el poder para cada actor. Otros de los
elementos incluidos en la caracterizacion fue la legitimidad de los actores, los intereses que tienen
en que el problema se resuelva o no, la categoria a la que corresponde cada actor, sus principales
relaciones sociales, las posiciones generales respecto al problema, los valores que representa o que

defiende, sus respuestas previas en el conflicto y las agendas que es probable sigan en el futuro.

Otro punto importante de la caracterizacion consiste en evaluar la concordancia entre la posicion
de los actores y los intereses que defienden, para determinar cual es son sus prioridades al

momento de negociar. Ver Anexos A4.1, A4.2, A4.3, A4.4 y A4.5 al final del capitulo.

Adicionalmente a la caracterizacion de los actores, se realizo el analisis de las relaciones sociales
derechos y responsabilidades. El analisis de relaciones nos permite ver de forma grafica que tan
buenas o malas son las relaciones sociales de determinado actor respecto al resto de los actores e
identificar afinidades y conflictos potenciales basados en estas relaciones. El analisis de derechos
y responsabilidades resume cual es el principal derecho de cada actor y la responsabilidad
correspondiente dentro del problema bajo estudio. Se ponderd a criterio del investigador el grado
en que los actores se inclinan a ejercer sus derechos y a cumplir con sus responsabilidades.
También nos proporciona una panoramica de cuales son las fuentes potenciales de conflicto, los
problemas que se deben enfrentar al implementar acciones de gestion ambiental y nos puede
explicar, en cierta medida, el porque de la continuacion del problema ambiental. Ver Anexo AS al

final del capitulo.

Comparacion de Roles. En este punto lo que se quiere observar es como cada actor cumple con
diferentes roles dentro del problema y dentro de la sociedad. Adicionalmente se identificaron otros
roles que el actor puede cumplir y se determino si estos roles en general se complementan o entran
en conflicto. El analisis de los roles nos permite ver hasta que grado el conflicto entre roles puede
limitar o promover la participacion de los actores. También nos permite preguntarnos cuales son
los motivos por los que un actor participa en la resolucion del problema ambiental. Ver Anexo A6

al final del capitulo.
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7. La ultima parte del analisis consistid en la ubicacion de los actores en relacion a su poder y su
potencial para participar y promover soluciones. Este es un analisis grafico que se puede obtener
del Analisis Social (Anexo AS.1). Basicamente se grafican los resultados de la ponderacion total de
poder de cada actor en el eje de las y’s y por otro lado la ponderacion de su potencial de
participacion en el eje de las x’s. La grafica permite ver cuales actores estan mejor posicionados
para iniciar acciones tendientes a resolver el problema, jalando a los demas actores en esa
direccion. También permite ver cuales actores se encuentran en las peores condiciones para

promover acciones. Ver Anexo A7 al final del capitulo.
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Anexo Al

Cuestionario preliminar para identificacion de actores

De mantener se las condiciones actuales en la region: ¢Quienes son los beneficiarios potenciales?

@ La empresa minera mantendria buenos rendimientos y se evitaria costos de implementar sistemas de
mitigacion y control de sus fuentes contaminantes. Los duefios de los terrenos cerca de Matehuala
podrian continuar vendiéndolos y las constructoras continuarian su actividad. Los beneficiaros
indirectos de la actividad econdémica que se esta dando actualmente en Matehuala.

M Los presidentes municipales de ambos municipios conservarian la confianza de inversionistas y
empresarios.

M Los encargados de las dependencias transfieren el problema a otra administracion o tal vez lo
posponen indefinidamente. El gobierno del estado mantiene el crecimiento de la zona en el corto
plazo.

JQuien resultaria afectado adver samente?

Los habitantes de Villa de la Paz, incluyendo la colonia Real de Minas y también los habitantes de la parte
norte de Matehuala. A la larga habria efectos visibles de la contaminacion, con los subsecuentes reclamos
a las autoridades municipales, estatales y federales.

JQuién tiene los derechos existentes?

M La empresa tiene un derecho de antigiiedad en la propiedad de terrenos en la zona. Histéricamente la
mineria es la razon del asentamiento de Villa de la Paz y el sustento economico de la region.
@ Las poblaciones locales tienen por Ley, el derecho a un ambiente sano y a gozar de buena salud.

¢Quien puede quedar sin voz?

M La poblacion marginada, por ejemplo los habitantes de las zonas mas marginadas de Villa de la Paz y
Matehuala.

La poblacion expuesta al riesgo ambiental y que no estd informada.

La poblacion que depende econdémicamente de la empresa.

De lograrse un cambio: ;Quién podria resentirlo y movilizar resistencia?

La empresa minera, El Lic. Montafiez, inversionistas de Matehuala (urbanizadoras, constructoras,
etc.), tomadores de decisiones que buscan destacar como impulsores del desarrollo econdémico,
habitantes y propietarios de casas en la zona. También es posible, aunque no probable, las mismas
dependencias ambientales que prefieran no enfrentar el conflicto.

JQuién tiene e dinero, las habilidades o informacion clave para llevar a cabo cambios o
contrarrestarlos?

Dinero y contactos politicos: el Lic. Montafiez

Habilidades e informacion clave: investigadores.

Acceso a informacion y capacidad de divulgarla: Los medios de comunicacion.
Capacidad de ejercer presion: los activistas.

Autoridad: dependencias federales y estatales, gobierno estatal y local.

¢Quién tiene que cambiar su comportamiento paratener éxito?

M Laempresa: Reconocer sus responsabilidades con el ambiente y la salud de la poblacion.
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Los activistas: Darle seguimiento a sus denuncias y darle legitimidad a su movimiento.

Las dependencias de gobierno: Aplicar estrictamente la ley. Enfrentar los conflictos y conciliar
intereses. Solicitar apoyo financiero. Proporcionar informacion a la poblacion y a las autoridades
locales sobre las condiciones de la zona para mejorar la toma de decisiones.

La presidencia municipal de Villa de la Paz: participar activamente en las negociaciones con la
empresa y los habitantes de Villa de la Paz.

¢Cuales son las experiencias de los actor es 0 sus expectativas de lasintervenciones en laregion?

Principalmente la relacionan con el conflicto.
Percepcion de que las autoridades no son competentes.
Percepcion de que existen intereses mas fuertes que los intereses de la poblacion.

Expectativas:

Que las intervenciones no bloqueen los intereses econdmicos de la empresa ni de toda la region.
Que se enfoque en el desarrollo econdomico de la region.
Por parte de la poblacion, se espera que se paguen dafios pasados.

¢Qué beneficiosy costos ha habido, o podria haber paralosactores?

Beneficios para la empresa: postergar costos ambientales y transferirlos.
Costos potenciales para la empresa: absorber los costos ambientales y los de restauracion y control, asi
como indemnizar a los afectados por problemas de salud.

Para el resto de los actores:

Costos potenciales derivados de las medidas correctivas de la contaminacion en la zona minera:
Costos de Salud Publica: Secretaria de Salud, Gobierno del Estado, Empresa.

Monitoreos permanentes

Tratamiento de la poblacion afectada hasta el momento, sobre todo de enfermedades cronicas.

Costos de restauracion: Gobierno Federal, Gobierno Estatal, Empresa, ;Quien?

Costos de oportunidad por la restriccion en el uso de suelo: Inversionistas, propietarios, urbanizadoras.
Costos potenciales derivados de no intervenir en la zona minera:

Costos por la disminucion de la calidad de vida: Poblacion en general, Gobierno municipal, Gobierno
Estatal

Tratamiento de enfermedades cronicas y de las enfermedades transitorias: respiratorias, dérmicas, etc.

Costos econdomicos:

Por la disminucion de la productividad de la poblacion: emigracion y disminucion de la capacidad
intelectual de un gran sector de la poblacion.

Por el abandono de zonas habitadas cercanas a la contaminacion (Col. Real de Minas, la “Nueva
Matehuala”).

Disminucion de las aportaciones Federales a los municipios debido a la contraccion econdmica.
Disminucion de la productividad ganadera debido a la afectacion de los ecosistemas locales y una
disminucion de las especies comestibles por los animales.

Costos politicos: (Funcionarios ptblicos en todos los niveles, la poblacion en general)

Carreras politicas truncadas por la incapacidad de prever las consecuencias del problema y resolverlo.
Prevalencia de un entorno de inseguridad y desconfianza.
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cQuéintereses delosactores entran en conflicto con la propuesta derestaurar la zona?

M Los intereses de la poblacion por garantizar su salud, se contraponen a los intereses econdmicos de la
empresa.

M El gobierno por su parte busca crecimiento econémico de una zona donde escasea el empleo y las
inversiones han sido muy limitadas en la ultima década. Cualquier accién por exigir rendicion de
cuentas ambientales a una empresa puede disuadir a futuros inversionistas de invertir en la zona.

¢Qué recur sos han movilizado los actor es 0 estan dispuestos a movilizar?

La poblacion local ha realizado manifestaciones en contra de la empresa, enviado cartas al gobernador, el
presidente, levantado quejas ante Profepa, Semarnat y Segam. Cuenta con el respaldo de los trabajos de
investigacion que se han realizado en la zona.

La empresa por su parte, cuenta con el respaldo de la Camimex que dice promover el medio ambiente, etc.
También cuenta con el respaldo (aunque no abiertamente) del Gobierno Estatal y mantiene relaciones
estrechas con altos funcionarios. Cuenta con el respaldo de los trabajadores, que representan una buena
parte de la poblacion de Villa de la Paz.
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Anexo A2

Identificacion y agrupacién de actores

relevancia |relevancia |Se puede incluir en
Actores bi interes en el probl actual potencial _|un grupo
Identificados mediante registros escritos y datos poblacional
Habitantes col Real de Minas local pasivo/directo alta alta No
Habitantes Matehuala regional potencial baja alta No
Habitantes Villa de la Paz local pasivo/directo alta alta No
Beneficiadora la Paz local/regional activo/directo alta alta No
Contratistas que trabajan para la empresa local/regional activo/directo baja baja Empresas locales
Identificados por el investigador
Dependencias
Semnarnat nacional/estatal activo/directo alta alta Federales
Dependencias
Profepa nacional/estatal activo/directo alta alta Federales
Dependencias
Segam estatal pasivo/directa alta alta Estatales
Gobierno del Estado estatal pasivo/directa alta alta o
Presidencia Municipal Matehuala regional potencial baja alta Mo
Presidencia Municipal Villa de la Paz local activo/directo alta alta No
Investigadores PMERAZM regional activo/indirecto alta alta No
Instituciones
La UASLP estatal pasivo/indirecto baja alta Académicas
Joel Milan (Semarnat) estatal activo/directo alta baja Semamat
Delegado de Porfepa estatal activo/directo alta baja Profepa
Ing. Trevifio estatal pasivo/directo alta baja Segam
Medios de comunicacidn (Pulso, radio local) regional/estatal activo baja alta Mo
CAMIMEX nacional pasivo/indirecto baja alta Mo
Paoliticos estatal/regional/local pasivo/indirecto baja alta MNo
Constructoras y urbanizadoras regional potencial baja alta MNo
Activistas local activo/directo baja alta Mo
Ricardo Noyola regional activo/indirecto baja baja Investigadores
Identificados y verificados por otros actores
Lic. Montafiez localregional/estatal/nacional |activo/directo alta alta Empresa
Gobernador Marcelo de los Santos estatal pasivo/directo baja baja Gobiemo estado
grupos oportunistas local activo/indirecto baja baja Activistas
Jurisdiccidn Sanitaria Mo. 2 regional activo/directo baja alta Secretaria de Salud
Investigadores/Lidere
Dr. Fernandez Iga estatal activo/indirecto alta alta 5 de opinidn
Dofia Bertha local activo/directo alta baja Activistas
Pablacidn V. De la
El gjido de |la Paz local activo/directo alta alta Paz
Identificados por personal de dependencias o por personas con to del probl
Pres. Mun.
Lic. José Mava (PMM) local potencial baja baja Matehuala
Pres. Mun. V. de la
Enrique Mireles (FMVDLP) local activo/directo alta baja Paz
Maestros de Villa de la Paz local activo/directo baja baja Lideres de Opinidn
Dependencias
CNA nacional pasivo/directa baja baja Federales
Dependencias
SSA nacional/estatal activo/directo baja alta Estatales
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Anexo A4.5

Posiciones vs intereses

Actar Posicion adoptada interés que defiende concordancia
Activistas Ante |a evidencia de que la mayoria de |a poblacidn esta mejorar las condiciones de la poblacidn |alta
afectada (especialmente los nifios), la empresa debe dejar de |del municipio, en especial los que viven
contaminar. cerca de la mina.
Beneficiadora la Paz los procesos y residos no son peligrosos para la salud. crecimiente econdmice ininterrumpide. |alta
Inversionistas desconocimiento del problema disponibilidad de terrenos para construir, |alta
crecimiento econdmico.
Dofia Bertha La empresa contamina todos los terreos que la rodean y debe |interés pdblico y vivir en mejores alta
para de hacerlo. condiciones, sin las molestias de la
mina. Intereses del ejido.
Dr. Fernandez lga La Gnica manera de que las autoridades pongan atencidn en  |interés plblico, demostrar que se puede |alta
un problema como éste es estar insistiendoles. La empresa  |lograr la remedicidn de la zona.
es la responsable de la contaminacion de la zona. "si tu
tienes la ley de tu parte, la opcidn es la carcel. Mo hay otra.
Ya es la empresa y el responsable de la empresa.”
Gobierno del Estado Impulsar y desarrollar la mineria desarrollo econdmico de la regidn, alta
Estrategias: promocion de la inversidn
Apravechar el potencial minero mediante un inventario de
yacimientos metalicos y no metalicos que incluya minas
activas
e inactivas y el uso de las cartas geoldgico-minera del estado.
(PED-2003)
Grupos oportunistas Las molestias y dafios que ocasiona la empresa a la colonia  |Ganancia alta: conseguir arreglos baja
real de minas deben de ser reparados economicos con la empresa.
Habitantes col Real de Minas preocupacian por el problema y resignacion que dificilmente  |su salud esta afectada, |a colonia ha baja
se resolverd. decaido por los problemas que se han
tenido de emigracion, mejorar sus
condiciones
Habitantes Matehuala desconocimiento del problema calidad de vida y salud baja
Habitantes Villa de la Paz estan acostumbrados a vivir cerca del riesgo y reconocen que |conservar fuentes de empleo. alta
dependen econdmicamente de la empresa
Investigadores PMERAZM Lo que ha hecho la empresa por mitigar sus impactos no es  |demostrar que sus estudios son validos |alta
suficiente. Las autoridades necesitan presionar mas a la y sirven para tomar decisiones.
empresa y para ello servird el proyecto integral. credibilidad e imagen
Lic. Montafiez Las personas que dicen que hay contaminacidn no tienen mantener el crecimiento de la empresa, |alta
fundamentos. LA mineria (y la empresa) estan trabajando promover a la mineria como una industria
fuertemente en cuestiones ambientales. moderna y necesaria y no contaminante.
Lideres de opinién (Maestros) hay nifios con prablemas de aprendizaje v de salud que tal interes de la comunidad alta
vez esten relacionados con las fuentes contaminantes.
Medios de comunicacidn (Pulse, ralinformar sobre los argumentos de la poblacion. investigadores |Perdida baja: imagen y credibilidad. alta
v |as autoridades por igual. Ganancia alta: aumentar su circulacidn.
Presidencia Municipal Matehuala |Desconocimiento del problema en Villa de la Paz. Estan al desarrollo industrial v comercial de alta
tanto solamente de los problemas de Cerrito Blanco. Manejan |Matehuala, crecimiento urbano y
el centro recreativo y aclaran que fue proyecto de la aumento de semvicios
administracidn anterior, lo cual es cierto.
Presidencia Municipal Villa de la P4si se le llega a la Minera de una forma bien y exigiéndole nada |conservar fuentes de empleo seguras, alta
mas el respeto a la salud, a la buena convivencia y a los evitar la emigracion por las malas
derechos que tenemos, yo siento que si se puede y hay condiciones del lugar, inversiones
mucha gente que si le gustaria hacerlo, siempre y cuando lo  |perdidas
hagamos bien hecho exista buena participacidn de las tres
partes, porque como le digo es importante que venga una
autoridad ya sea Estatal o Federal que medié este punto y
que le de un seguimiento para un buen término.
Profepa LA empresa actualmente trabaja dentro de lo especificado por |interés plblico, cumplimiento de la alta
las normas. Las inspecciones programadas de los ultimos normativa
afios no han detectado un problema mayor.
Segam actualmente sin posicidn definida respecto a la empresa o la |interés plblico baja
contaminacidn, hasta hace 2 afios fue el principal mediador
entre las autoridades Federales v la empresa
Semarnat Se mantiene al margen de las actuaciones y no ha expedido |interés plblico baja
el certificado de residous no toxicos solicitados por la
empresa. Actualmente esta revisando la MIA para presa de
jales que presentd la empresa este afio.
SSA Reconoce que existe un problema en el sitio, pero es delicado |interés plblico media
expresar una opinién al respecto debido a que hasta ahora no
se ha encontrade una relacidn causal entre los metales
pesados vy la salud de la poblacidn, por lo que no es posible
realizar mas que acciones preventivas
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Derechos v Responsabilidades (5=méaxima responsahbilidad/derecho, 0=ninguna responsabilidad o dere

Actor Derecho Calificacion Responsahilidad Calificacidn |
Activistas representar los
denunciar 4 intereses de la
poblacian 3
Beneficiadora la Paz no impactar el
operar 5 ) 2
ambiente
Inversionistas verificar que sus
generar rigueza 5 proyectos ne
representen riesgo
para la pohlacidn 1
Dofia Bertha verificar que sus
denunciar 5 proyectos ne
representen riesgo
para la poblacidn 3
Dr. Fernandez Iga ermitir opinidn
técnical opinar 5 emitir opinion técnica 3
personalmente
Gohierno del Estado negaociar 1 eliminar riesgo salud 1
Habitantes col Real de Minas |exigir salud 4 participacion 3
Habitantes Matehuala exigir salud 1 participacidn 1
Habitantes Villa de la Paz exigir salud 3 participacidn 2
Investigadores PMERAZM emitir opinion técnica 3 emitir opinion técnica 3
Lic. Montariez , retribuir a las
generar riqueza 5 . 3
comunidades locales
Lideres de opinion opinar 3 parhtnpag:fmn.educacm 3
n pohlacidn
Medios de comunicacidn . presentar puntos de
publicar .
. vista de todos los
declaracones, quejas 5 : 2
B - actores y bien
Y fundamentado
Presidencia Municipal exigir que se limpie la i informar a la i
Matehuala zona ciudadania
Presidencia Municipal Villa de e informar a la
la Paz zn:nnga q P ' ciudadania, negociar 2
con la empresa
Profepa intervenir/auditar 3 aplicar sanciones 3
Segam negqociar p aplicar normativa 2
Semarnat intervenir 3 aplicar normativa 3
SSA intervenir 2 gliminar riesgo salud 1
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Anexo A6

Comparacion
de Roles
actor Rol 1 Rol 2 Rol 3 Complemento | Conflicto
Activistas representante de la miembro de la comunidad |negociadores X
comunidad )
Beneficiadora la Paz generador del riesgo proveedora de empleos X
Inversionistas generadores de riesgo  |generadores de empleo impulsores de
desarrollo X
ECONOMiIco
Dofia Bertha activista lider de opinion miembro de la X
comunidad )
Dr. Fernandez Iga informador de riesgo lider de opinion activista X
Gobierno del Estado Tomador de decisiones |impulsor del desarrollo protector de las
econdmico estatal garantias de la X
poblacidn
Hahbitantes col Real de Minas |receptores del riesgo  |padres de familia empleados de la X
empresa
Hahbitantes Matehuala receptores del riesgo |padres de familia
Hahbitantes Villa de la Paz receptores del riesgo  |padres de familia empleados de la X
empresa
Investigadores PMERAZM Informadores del riesgo |informador para tomadores |Promovente de X
de decisiones soluciones )
Lic. Montafiez impulsor de la promotor de la mineria promotor de |a X
econdmia regional industria limpia )
Lideres de opinidn Educacion/abogar por  |educadores portavoces de la X
grupos marginadas comunidad )
Medios de comunicacian Promovente de informadar de riesgo X
acciones
Oportunistas abogados receptores de [negociadores de ganacia  [miembro de la ¥
riesgo propia comunidad )
Presidencia Municipal Tomador de decisiones |impulsor del desarrollo ahogado de los
Matehuala econdmico municipal receptores del X
riesgo
Presidencia Municipal Villa de|Tomador de decisiones |impulser del desarrollo ahogado de los
la Paz econdmico municipal receptores del X
riesgo
Profepa Arbitro/regulader supervisar la aplicacian de X
la normativa ambiental )
Segam Arbitro/regulader supervisar la aplicacion de |mediadar X
la normativa ambiental )
Semarnat Arbitro/regulader supervisar |la aplicacign de (informador de X
la normativa ambiental riesgo )
SSA Garantizar salud publica|prevenir riesgos de salud  |informador de X

riesgo
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Anexo metodoldgico — Resultados de PMERAZM

Resultados de los proyectos del Programa Multidisciplinario para la
Evaluacion y Restauracion Ambiental de Zonas Mineras: 1. Villa de
la Paz — M atehuala, S.L.P.

El Programa fue propuesto en junio del 2002 para realizar un estudio a fondo y sistematizado de las

implicaciones de la contaminacion en la region y para proponer alternativas de control y restauracion.

El trabajo esta dividio en 5 proyectos complementarios para el analisis integral e interdisciplinario del
problema y proponer soluciones. El resumen de los avances de cuatro de los proyectos se presenta en este
anexo. Los resultados del quinto proyecto, el de gestion ambiental, estdn resumidos en el contenido de esta

tesis, por lo que fueron omitidos del anexo.

Proyecto 1. Arsénico y metales pesados en e agua subterranea del valle de Matehuala, SL.P: fuentes,
comportamiento y alternativas de tratamiento.

El contaminante analizado en el agua ha sido principalmente el As. La presencia de este contaminante en

el agua hace que su ingesta sea una ruta de exposicion de alto riesgo en salud para la poblacion.

Existen tres sitios bien identificados donde emerge agua subterranea contaminada con As y dos de estas

fuentes actualmente estan en aprovechamiento:

1. El pozo de “La Florida”, ubicado en una zona impactada por jales.
2. El estanque de Cerrito Blanco, alimentado por un canal subterraneo que probablemente esta
contaminado por jales.

3. Pozo del Club de tiro Halcones, localizado en el area antigua de fundicion al norte de Matehuala.

Las concentraciones en todas estas fuentes exceden por mucho el limite maximo permisible de As (50
ng/L) establecido por la Norma Oficial Mexicana de calidad de agua de uso y consumo humano (NOM-127-
SSA1-1994).

La contaminacion en las fuentes de agua identificadas esta asociada a diferentes procesos (comunicacion

personal Dr. Castro, noviembre 2005):

1. Procesos de fundicion historica: Las emisiones de la fundicion y la dispersion de residuos
(escorias) han depositado contaminantes en el suelo han sido, que luego arrastrados por el agua
infiltrandose en el subsuelo.

2. Inundaciones en el valle con jales provenientes de procesos de beneficio en Villa de la Paz.
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3. Inundaciéon de la zona de “la Florida” por agua con jales que han ido impactando el pozo

localizado en ese lugar.

Respecto al proceso de contaminacion del suelo por jales, Razo (2002) documento6 que el cauce del arroyo
la Paz, que se origina en la Sierra del Fraile, pasa exactamente por donde se localiza la presa de jales de
Beneficiadora la Paz. Este arroyo recorre aproximadamente 15 kildometros gradiente abajo desde la sierra
hasta el valle en direccion Oeste-Este. A pesar de que su cauce ha sido desviado por la presa, muchos de
sus afluentes pasan junto a este deposito de residuos, erosionandolo y arrastrando los jales aguas abajo. El
arroyo tiene otros afluentes que se le unen mas abajo y le proporcionan mucha fuerza, lo que explica que
los jales alcancen llegar hasta la parte mas baja del Valle, donde se han acumulado. En época seca, los
sedimentos secos de los arroyos, junto con los jales contenidos en ellos, son dispersados por el viento por

toda la zona.

Debido a las altas concentraciones de As encontradas en el agua de la region, el agua contaminada no debe
ser utilizada para ni para consumo ni para riego sin someterse a un proceso de tratamiento. Con el fin de
eliminar este riesgo, como parte de este proyecto se han realizado pruebas de remocion de arsénico en
aguas en el laboratorio para disminuir las concentraciones a menos de 10ug/L y que han resultado
exitosas. Con los resultados de las pruebas se piensa construir una planta piloto que permita tratar el agua

de la zona (seminario de avances PMERAZM, 2005).

Proyecto 2. Estudio de alternativas de restauraciéon de suelos calcareos contaminados por arsenico y
metal es pesados bajo climas semiaridos.

Los muestreos de suelo realizados desde el 2002 en la zona demuestran que los suelos se encuentran
contaminados con As, Pb, Cd, Cu y Zn. Los contaminantes de mayor preocupacion han sido el As y el Pb,
debido a que las concentraciones de ambos metales sobrepasan los valores recomendados para
remediacion de sitios contaminados. Al respecto, Razo y cols. (2002) encontraron que el 84% de las
muestras de suelo del area bajo estudio presentan una concentracion de As superior a 100 mg/Kg.
Ademas, el 38% de las muestras urbanas y el 19% de las muestras rurales presentaron una concentracion
superior a 400 mg/Kg., de Pb. La USEPA recomienda restaurar sitios contaminados con As a partir de los
100 mg/Kg. y a partir de 400 mg/Kg. de Pb en zonas utilizadas para recreacion infantil (Monroy et al, 2002),
asi que bajo estos pardmetros, buena parte de la zona bajo estudio seria candidata a ser restaurada.
Estudios posteriores basados en biodisponibilidad y riesgo han determinado la zona que requiere

restauracion urgente podria ser de menor tamafio.
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En el caso de la dispersion de As y el Pb, la zona impactada concuerda con los cauces de los arroyos que
bajan desde la sierra hacia el valle, lo que refuerza la idea de que una de las principales fuentes son las
presas de jales que estan localizadas aguas arriba y por las que pasan algunos de los arroyos principales.
Los resultados de los muestreos también han demostrado que otra parte de la contaminacion del suelo es
ocasionada por la accidn del viento, especialmente en la época seca, cuando predominan fuertes vientos en
direccion Suroeste-Noreste. Estos hallazgos indican el importante papel que tienen las condiciones

geomorfoldgicas de la zona y los factores climaticos en la dispersion de los contaminantes.

Cabe senalar que el impacto causado en el suelo por las dos rutas, arroyos y dispersion edlica, difieren en
su intensidad, siendo mucho mayor el causado por el arrastre de jales por los arroyos que el provocado por
la accion del viento. Sin embargo, en lo que respecta a los efectos directos en la poblacion expuesta, se

desconoce que tan grave puede ser la exposicion por inhalacion directa de particulas.

La zona que sufre los mayores impactos de la dispersion edlica de contaminantes es la colonia Real de
Minas, aledafia a las presas de jales, lo que se ha comprobado no solo con los muestreos de suelo, sino
mediante observacion directa en épocas de viento. Sin embargo algunas personas, incluyendo expertos en
el tema, consideran que en época de vientos fuertes, el area afectada se extiende a varios kilometros a la

redonda.

Con los datos de los muestreos se han elaborado mapas de distribucion de isoconcentracion de elementos

toxicos, para delimitar fuentes potenciales de contaminantes, medios de transporte y medios receptores

(seminario de avances PMERAZM, 2005).

Los mapas de isoconcentracion permiten identificar cuales son las zonas que requieren ser restauradas y
definir prioridades y costos potenciales para un programa de restauracion. También facilitan prever como
los procesos de urbanizacion pueden afectar las zonas impactadas, ya sea aumentando o disminuyendo el

riesgo en salud para la poblacion.

Actualmente se cuenta con 335 muestras de suelo de toda el area de estudio a las que se les cuantifico su
contenido de As, Cd, Cu, Pb y Zn. Adicionalmente, a 72 de las muestras nuevas se les analizd a detalle

para conocer su caracterizacion mineralogica y determinar la bioaccesibilidad® del As y el Pb. Para las

8 La bioaccesibilidad de una sustancia se refiere a la fraccion que se disuelve en el fluido gastrointestinal. La solubilidad es un
prerrequisito para la absorcién y por lo tanto la bioaccesibilidad se relaciona directamente con la biodisponibilidad. Sin embargo
no solo la fraccion disuelta del compuesto determina la biodisponibilidad, sino también el ritmo de disolucion (EPA 2004, 1999). La
bioaccesibilidad es definida también en términos de las caracteristicas fisicas y quimicas de un compuesto, como el tamafio de la
particula, su morfologia y especiacion, que juegan un papel importante para determinar su biodisponibilidad (Davis et al, 1993).
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muestras de suelo con mayores concentraciones se determino su bioaccesibilidad in vitro por el método
PBET, para tratar de identificar cuales son las fuentes de contaminantes que presentan la mayor

biodisponibilidad’.

Figura 21 Mapa de isoconcentracién para As. (Chiprés 2005 con datos de Razo 2002)

Los niveles de bioaccesibilidad, se analizaron agrupando las muestras en diferentes areas de la zona: Villa
de la Paz, Colonia Real de Minas, Nuevo el Carmen, Area de inundacion 1, Matehuala: jales, Matehuala:

fundicion y Area de inundacion 2.

Como resultado se encontré que la bioaccesibilidad del As fue alrededor del 10% en todas las zonas,
excepto en la de “Matehuala: fundicion”, donde los valores fueron de 30% a 50% de bioaccesibilidad. La
bioaccesibilidad del Pb por su parte se encuentra entre 40% y 50 % para toda el area de estudio
(comunicacion personal con I. Razo). Con los resultados de bioaccesibilidad promedio, se estimé la dosis de As
que los nifios pueden tener a través de la ingesta del suelo. Esto se calculd calculado a partir de las
concentraciones del As en suelo, la bioaccesibilidad, la tasa de ingesta de suelo, asi como otros factores
como un factor de peso corporal. Esta dosis se compard con una dosis de referencia (ATSDR) para

determinar si existe riesgo por esta via. Para estimar las dosis de Pb se calcul6 la probabilidad que tienen

Fraccion de un elemento o compuesto que ingresa al torrente sanguineo comparada con la cantidad total ingerida (Gulson y Davis,
1994),
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los nifios de aumentar sus niveles de Pb en sangre por encima de 10 mg/L dependiendo de varios factores
como: las concentraciones del metal contenidas en el suelo, la bioaccesibilidad del Pb, la ingesta promedio

de suelo, el factor de peso corporal, el Pb contenido en el agua y los alimentos.

Con los resultados se elaboraron mapas de riesgo para la zona, tanto de concentraciones y
bioaccesibilidad, como de probabilidad de intoxicacion por encima de los niveles de intervencion de

salud.

g I.

325000 ~ 328000 ' 331000 ' 0 337000

Figura 22. Mapa deriesgo de exposicion a As para la zona minera de Villa de la Paz Matehuala (I. Razo, 2006)

Estos mapas tienen la misma funcidén que los mapas de isoconcentracion para la toma de decisiones sobre
la restauracion, sin embargo tienen la ventaja de que muestran las areas de mayor probabilidad de riesgo
en lugar de mostrar simplemente las concentraciones de los metales en suelo. Esto ayuda a delimitar las
areas de interés, ya que por lo general son de menor tamafio y por lo tanto se pueden enfocar mejor los

esfuerzos y costos de restauracion.

Cabe senalar que la mayor parte del arsénico que se ha muestreado en la zona, se encuentra en forma de
arseniatos de Fe que son compuestos poco solubles, sin embargo el Pb se encuentra en la forma de

carbonatos de Pb que si tienen una alta solubilidad.

Como parte de este proyecto también se esta realizando un muestreo de perfiles de suelo para el estudio
geoquimico de lineas base, que tiene el proposito de determinar las concentraciones basales y de fondo

geoquimico en los suelos de la region.
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Hasta el momento los muestreos han encontrado que en el area de Matehuala el Horizonte A (capa de
suelo) contiene concentraciones de As que no se consideran normales y que fluctian entre los 117 y 324
ppm (partes por millon). Sin embargo en el horizonte C, las concentraciones de As son muy bajas, oscilan
entre 8 y 26 ppm. Las diferencias encontradas entre los dos estratos sugieren que las concentraciones tan
altas encontradas en las capas superiores no son las naturales de la zona y obedecen a eventos

antropogénicos recientes, relacionados con la industria minera y metalargica que ha habido en la region.

El la zona de Villa de la Paz por su parte, el As en el horizonte A también tiene concentraciones andmalas
que van de 117 a 324 ppm (partes por milléon). En el horizonte C las concentraciones encontradas se
encuentran entre 65 y 351 ppm, con lo que se puede suponer que ambas concentraciones obedecen en gran
parte a los valores naturales de la zona. Aun esté por realizarse un muestreo local de valores de fondo que
permitira saber si efectivamente estos son valores basales o si existe un componente antropogénico de la

concentracion.

Como ya se ha explicado, los muestreos también han permitido confirmar otra fuente de contaminacion
ademas de la zona minera en Villa de la Paz. Los suelos de la zona norte y noreste de la ciudad de
Matehuala se encuentran impactados por las emisiones historicas de las fundiciones que trabajaron hasta
hace 50 afios en esa zona. Hasta ahora se han realizado pocos estudios, pero los muestreos indican que el
area impactada abarca varias hectareas. Ademas de las emisiones histdricas, se piensa que los depdsitos de
escorias que aun se localizan ahi pueden ser otra fuente de dispersion de contaminantes, ya que bajo la
costra superior de los depdsitos existe una alta cantidad de particulas finas que son susceptibles de ser
removidas. Estudios subsecuentes determinaran esto, asi como la geoquimica del suelo, el dafio y riesgo

en salud en la zona de la fundicion.

Tomando como antecedente la contaminacion de los suelos se esta evaluando la posibilidad de utilizar
técnicas de bioremediacion in situ para suelos utilizando plantas nativas, resistentes a las condiciones
climaticas y con buena capacidad para absorber As en su organismo. Para esto se muestrearon ejemplares
de plantas de areas impactadas y areas control, consideradas como tolerantes a las altas concentraciones de

metales toxicos en suelo rizosférico con el fin de estudiar posibles alternativas de bioremediacion (seminario
de avances PMERAZM, 2005).

Hasta el momento los resultados de la viabilidad de estas técnicas son preliminares y no se sabe aln si se
podran llegar a utilizar como alternativa. Por las concentraciones de contaminantes encontradas, las areas

prioritarias para restaurar posiblemente requieran de métodos mucho mas rapidos y que permitan
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disminuir concentraciones de contaminantes mucho mayores que lo que se podria lograr con

bioremediacion.

Con éste fin se ha investigado la posibilidad de restaurar in Situ mediante inmovilizacion fisicoquimica del
As y el Pb, utilizando fosfatos. Esta técnica también se encuentra en etapa de desarrollo y no se sabe
todavia si sera viable al aplicarse en escala real. Independientemente de los esfuerzos por restaurar, los
investigadores del Programa concuerdan en que la prioridad en la zona debe ser controlar las fuentes de

los contaminantes, principalmente las presas de jales.

Proyecto 3. Evaluacion toxicologica de suelos y sedimentos contaminados por Arsénico y Plomo en el
Area de Villa de la Paz-Matehuala, SL.P.

Este proyecto se ha concentrado en la evaluacion del riesgo en salud en la zona y hasta ahora se cuenta

con informacién que respalda los siguientes resultados generales:

M De acuerdo a los resultados de los muestreos de suelos, se ha determinado que los contaminantes
criticos son el Asy el Pb.
Las rutas de exposicion principales son: la inhalacion de particulas y la ingestion de suelo y polvo.
M Partiendo de esta informacion se ha concluido que la principal fuente de contaminacion activa en

la zona son las presas de jales. Ademas de las presas, otras fuentes son:

M Los jales que ya se dispersaron por la zona a lo largo de los afios. La dispersion como ya se ha
notado esta asociada al transporte por medio del agua y por la dispersion edlica de particulas.
M Las escorias de las antiguas fundiciones y el suelo contaminado en el pasado por las emisiones de

las mismas.

@ Debido a sus habitos de juego y de exploracion, se ha considerado que la poblacion mas expuesta

a los contaminantes es la infantil.

Con base en la premisa de que la poblacion infantil es la mas expuesta, como parte de este proyecto se han
realizado biomonitoreos periddicos en la zona. Los estudios han obtenido resultados que apuntan hacia la
biodisponibilidad de los contaminantes. Yanez y cols. (2003) encontraron que el 100% de los nifios en Villa
de la Paz presentaban exposicion a As por encima de los limites de intervencion de la CDC en Estados

Unidos (Centers for Disease and Control and Prevention). De esos mismos nifios estudiados, el 75% presentaba
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exposicion a Pb en concentraciones por encima de los limites de intervencion establecidos por la CDC'
(Yanez et al, 2003). Un estudio mas reciente del laboratorio de toxicologia de la facultad de medicina
determino que en Villa de la Paz el 32% de los nifios tenia concentraciones de As por arriba de los limites
de la CDC y que el 60% de los nifios tenia concentraciones de Pb por arriba de los limites que marca la

CDC para intervencion.

Los muestreos de suelo del Proyecto 2 han permitido determinar la asociacion entre las concentraciones de
metales pesados existentes en el ambiente y el As en orina y Pb en sangre encontrados en los nifios

estudiados (seminario de avances PMERAZM, 2005).

Uno de los efectos relacionados a esta exposicion es la comprobacion del dafio en el DNA celular de los
nifios mediante pruebas de laboratorio. Los estudios sobre dafio genético por exposicion a metales pesados
lo han asociado principalmente a la presencia de As en el organismo (de la Fuente, 2002). La prueba
utilizada con este fin ha sido la “prueba cometa”, o de tail moment en inglés, que muestra la deformacion
del nucleo celular. Esta condicion tiene como consecuencia un aumento en la apoptosis (muerte celular)
de las células sanguineas, lo que representa diversos problemas de salud para la poblacion expuesta, por
ejemplo inmunodeficiencia. El dafo en el DNA es ademas un posible promotor del desarrollo de cancer

(Yanez et al., 2003).

Cuadro 12. Principales efectosen salud del Pby el Asdeacuerdoala ATSDR.

Plomo (ATSDR, 1999):
* Dailos al sistema nervioso, especialmente en nifios.
® Dafios a los rifiones y el sistema reproductivo.
* Anemia
* Afectacion de la memoria
® En los nifios puede disminuir la capacidad mental, la dificultad de aprendizaje y provocar un
desarrollo mas lento.
* Se observan los mismos efectos ya sea el toxico ingerido o respirado.

Arsénico (ATSDR, 2003):

* Afecta las vias respiratorias.

* Su ingestion en dosis bajas causa problemas digestivos

® Reduce la produccion de globulos rojos y blancos, lo que puede provocar problemas
inmunoldgicos.

# Provoca dafio a los vasos sanguineos y ritmo cardiaco anormal.

®* La exposicion cronica, ya sea respiratoria, por ingesta o dérmica, produce problemas
dermatologicos.

#* Es considerado cancerigeno.

150 pg/g creatinina para As y 10 pg/dL sangre para Pb respectivamente
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Otro de los resultados del Proyecto 3 ha sido que con el “programa de intervencion utilizando medios
educativos para nifios” se logré reducir la exposicion a plomo en mas de 60 nifios a los que se les dio
seguimiento. Con éste programa aumentd el porcentaje de nifios que se encuentran por debajo de 10
microgramos por decilitro de Pb. Cuando antes el 75% de los nifios tenia concentraciones de Pb en sangre
superiores a los 10 microgramos por decilitro, después de la intervencion tnicamente 15% de los nifios

estaban por encima de ese nivel (Comunicacién personal Dr. Diaz-Barriga).

Proyecto 4. Riesgo Ecotoxicoldgico en la zona minera de Villa de la Paz, San Luis Potosi, donde se ha
demostrado una grave contaminacion por arsénico y plomo.

Riesgo en Flora

Se realizaron estudios comparativos de diversidad bidtica entre la zona impactada por los contaminantes y

una zona de referencia, para determinar si existe dafio ecotoxicoldgico. Se estudiaron dos tipos de

vegetacion: Matorral Desértico Rosetofilo (MDR) y Matorral Desértico Microfilo (MDM).

Figura 24. Area de estudio MDR
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Figura 25. Area de referencia MDM Figura 26. Area de estudio MDM
Fotos: Gonzalez—Megjia

Se encontrd que existe una diferencia entre las dos zonas respecto a los valores de importancia. Las
especies con altos valores de importancia y que estan presentes en la zona de referencia, como Bouteloua
curtipendula, Bouteloua sp, Agave lechuguilla, no estan presentes en la zona impactada o su valor de
importancia es mucho menor. De la misma forma existen especies en la zona impactada, Buchloe
dactyloides, Loeselia coerulia, Menodora helianthemoides, Condalia sp, con valores importantes y que en
la zona de referencia no estan presentes (Gonzélez & Mejia, seminario de avances PMERAZM, 2005). Las mayores
diferencias en diversidad y riqueza se encontraron en el matorral desértico microéfilo, siendo menores estos
parametros en el area de estudio respecto al area de referencia. El area de estudio de MDM esta localizada
en una zona donde se ha detectado concentraciones altas de contaminantes (As y Pb) en suelos, lo que puede
establecer una probable relacion entre la mayor concentracion de metales pesados y los disturbios en la

flora, es decir menos especies y menor nimero de individuos.

Riesgo en Fauna
Se realizé un estudio de fauna silvestre (roedores) para determinar si estd expuesta a los contaminantes y

cual es su efecto. Se muestrearon individuos de dos especies de ratones en el area de estudio y la de
control, ambas correspondientes al matorral desértico microfilo. Se encontré que en ambas zonas hay
exposicion a As, Pb, Cd y Cu en los ratones muestreados. En la zona de control se estima que las
concentraciones encontradas obedecen a los contenidos naturales de metales pesados en el suelo. En la
zona de estudio, que es la misma donde se encontraron los mayores disturbios en flora, la exposicion a los
metales pesados fue mayor, por lo que se presume que la exposicion puede estar asociada a las
concentraciones anomalas de metales en el suelo. Se hicieron pruebas cometa en los ratones y se encontro
que en la zona de estudio el dafio genotoxico en los animales es mayor, por lo menos en 4 grados del

“momento” de la prueba cometa (Comunicacion personal con Guillermo Espinoza, Nov. 2005).
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Anexo escenarios

Anexo ES1

Existen diferentes enfoques para el desarrollo de escenarios. La mayoria de los autores coinciden en los

puntos basicos que debe de incluir un analisis de escenarios. A continuaciéon presentamos de manera

resumida algunas metodologias.

a. Pasos de acuerdo a Mendoza y Mufioz para la planeacion con escenarios (Zegras et al, 2004):

vk N

Identificar las decision clave o el asunto focal del ejercicio.

Identificar los factores en el ambiente local que impactaran en el éxito de la decision clave.

Identificar las fuerzas impulsoras que influencian a los factores clave.

Priorizar las fuerzas impulsoras de acuerdo a su importancia y nivel de incertidumbre

Seleccionar la logica del escenario. Combinacion los estados de las fuerzas impulsoras en las que estaran
basadas los escenarios.

Elaborar la narrativa tras las fuerzas impulsoras y del escenario

Estimar las implicaciones de los escenarios en la toma de decisiones

Identificar los indicadores clave. Que permitiran reconocer la emergencia de cierto escenario.

b. La construccion de escenarios de acuerdo a Forciniti (2001):

La construccion de una base o diagndstico, es decir la imagen del sistema actual, a partir del cual se
desarrolla el ejercicio prospectivo.
Aislamiento de las variables clave, tanto internas como externas, del sistema estudiado, a través de un
sistema explicativo global que incluye:

a. Un analisis retrospectivo para definir las invariantes del sistema y sus tendencias pasadas

b. Un analisis de la situacion actual para identificar los gérmenes portadores de futuro.
Identificacion de los actores clave del sistema y un analisis de sus estrategias de accion y de los medios de

que disponen.

c. Planeacién con base en escenarios de acuerdo a Peterson (2003):

1.
2.

Identificar el asunto focal. Examinar el futuro bajo la luz de una pregunta especifica.

Separar los aspectos relevantes del futuro; que es posible conocer de aquello que desconocemos.
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3. Evaluacion. Organizar una evaluacion de las personas, instituciones, y los vinculos entre ellos y que definen
el sistema. Es importante también identificar los cambios externos, ya sean ecologicos o sociales y que
tienen influencia en la dindmica del sistema.

4. Reflexionar si las preguntas planteadas atienden el asunto focal o sus sintomas.

5. Identificar alternativas. De como puede evolucionar el sistema, de acuerdo a algunas fuerzas impulsoras
diferentes que se seleccionen.

6. Construccion de escenarios. Los escenarios convierten las alternativas clave, en una historia dindmica en la
que los actores responden de manera creible a las fuerzas que enfrentan.

7. Prueba de la logica de los escenarios.

8. Revision de politicas. Se trata de evaluar como de desempefiarian las politicas actuales en los diferentes

escenarios.

d. La elaboracién de escenarios de acuerdo al grupo de “Scenarios Europe 2010 (1999).

1. Elaborar un documento inicial para comenzar la discusion.

2. Seleccionar las variables: el grupo realiza una lluvia de ideas para armar una lista bastante comprehensiva
de variables que pueden tener impacto en el tema. Cada variable se clasifica como factor o actor.

3. Construccion de mini escenarios. Se elabora un cuestionario que se envia a cada miembro del grupo con una
pregunta sobre cada actor y factor. Las respuestas deben ser oraciones de dos lineas maximo que narran
parte de una historia.

4. Seleccion de las variables pivote. Reduccion del nimero de actores/factores con base a dos dimensiones:
impacto e incertidumbre y asi obtenemos 5 o 6 variables pivote.

5. Seleccion de escenarios. Con las variables pivote, se hacen combinaciones plausibles de mini escenarios,
que conforman los esqueletos de cada escenario.

6. Narrativa final. Puede ser en forma de narraciéon o de esquema.
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Ne°

Variable

Descripcion

Magnitud de la contaminacion, biodisponibilidad de los contaminantes, extension de la contaminacion,

1 | Contaminacion del Agua efectos en salud de la contaminacion, Tipos de contaminantes. Efectos en los ecosistemas de los
contaminantes
Magnitud de la contaminacion, biodisponibilidad de los contaminantes, extension de la contaminacion,
2 | Contaminacion del Suelo efectos en salud de la contaminacion, Tipos de contaminantes. Efectos en los ecosistemas de los
contaminantes
Erosion y pérdida del Suelo | Magnitud de la erosion, efectos en la productividad del campo y en los ecosistemas
4 | Fuentes de contaminacion Presas de jales, escorias, terreros, suelo contaminado
Métodos de Produccion Impactos ambientales atribuibles al sistema productivo
. . Esta ndicion aplicacion de la normativa ambiental en el Pai 1 Estado. Aplicacion
6 | Normativa Ambicntal stado y condiciones de aplicacion de la no: bie ene s y el Estado. Aplicacion y

exigencia de cumplimiento de la normativa por parte de las autoridades.

7 | Restauracién Programas de Acciones para restaurar la contaminacion
8 | Clima Tipo de clima, condiciones climaticas predominantes en las diferentes épocas del ano.
. s Cantidad disponible de agua a nivel regional para satisfacer la demanda de agua de uso agricola,
9 | Disponibilidad de Agua . . P g & P g er
industrial y potable.
10 | Fisiografia Caracteristicas fisicas de la zona de estudio, relieve, cuerpos y corrientes de agua
. . Caracteristicas minerales de las formaciones predominantes en la region. Tipos de suelo y su
11 | Geologia y Edafologia T p g P Y
distribucion.
12 | Reservas de minerales Cantidad de material disponible para explotarse en la zona de manera rentable.
13 | Economia local Empleo, crecimiento econdmico, diversificacion de los sectores.
14 | Mercados Globales Gran demanda de materiales, tales como metales. Precios internacionales de los metales.
. Gran demanda de materiales, tales como metales. Demanda de fuentes de empleo, demanda de espacios
15 | Mercados Nacionales . Iy - -
para instalacion de industrias.
16 | Politicas Nacionales Politicas de desarrollo econdmico y proteccion ambiental
17 | Sector Primario Condiciones del Sector Agricola y Ganadero en la region
13 Sector Secundario: Condiciones de la industria de la construccion en la region. Expansion, contraccion, integracion con los
Construccion demas sectores, importancia. Demandas sobre el ambiente. Desempeiio ambiental y social.
. .| Condiciones de la industria. Expansion, contraccion, integracion con los demas sectores, importancia.
19 | Sector Secundario: Industria . s . .
Demandas sobre el ambiente. Desempefio ambiental y social.
. L, Condiciones de la Industria Minera en la region. Expansion, contraccion, integracion con los demas
20 | Sector Secundario: Mineria . . . ~ . .
sectores, importancia. Demandas sobre el ambiente. Desempefio ambiental y social.
21 Sector Terciario: Servicios y | Condiciones del comercio y servicios en la region. Expansion, contraccion, integracion con los demas
Comercio sectores, importancia.
. Condiciones de la industria del transporte en la region. Expansion, contraccion, integracion con los
22 | Sector Terciario: Transporte . . . P g P ? ? &
demas sectores, importancia.
., Disponibilidad de informacion sobre las condiciones ambientales en la region, riesgos y soluciones a
23 | Informacion .
problemas ambientales.
. Diligencia y efectividad en la aplicacion de instrumentos de gestion ambiental. Planeacion Ambiental,
Actuaciones de las - - - . L
24 . Regulacion de asentamientos humanos, Evaluacion de Impacto Ambiental, Acceso a la Informacion,
Autoridades . . S .
Desarrollo de Escenarios, Evaluacion y comunicacion de riesgo.
25 | Demografia Aumento o disminucion de la poblacion, tasa de natalidad/mortalidad, grupos de edad
. Estado de la expansion de la mancha urbana y crecimiento de las comunidades periféricas. Direccion del
26 | Crecimiento urbano . . A . .
crecimiento y su interaccion con zonas consideradas de riesgo.
Cultura y costumbres de la region, respecto a su estilo de vida, actividades productivas, percepciones de
27 | Cultura y costumbres y g P P pereep

riesgos.
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Educacion Ambiental
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Estado del conocimiento ambiental de la poblacion, efectividad de los programas de comunicacion de
riego, cambios en las percepciones de los problemas ambientales.

29

Conflictos Sociales

Tensiones entre los diferentes intereses en torno a los impactos ocasionados por la actividad minera en
la zona.

30

Investigacion del Programa
Zonas Mineras

Identificacion de fuentes y responsables. Propuestas de remediacion, factibilidad de llevarlas a cabo.
Planes de gestion ambiental. Divulgacion de informacion. Programas de Comunicacion de Riesgo.
Credibilidad de la informacion.

31

Participacion social

Denuncias

32

Politicas Estatales

Politicas de desarrollo econdmico y proteccion ambiental.

33

Politicas Locales

Politicas de desarrollo econdmico y proteccion ambiental

34

Procesos de Emigracion e
Inmigracién

Inmigracion a la zona urbana desde el campo. Emigracion de Villa de la Paz a Matehuala y otras
ciudades como Monterrey. Emigracion / Inmigracion de la region hacia Estados Unidos

35

Salud de la poblacion

Estado de salud general de la poblacion. Salud de grupos de alto riesgo, tales como nifios que habitan en
la zona bajo estudio. Efectos en salud de la exposicion a contaminantes.
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Anexo ES3

Peso

Variable
Mineria

Peso
Influencia Dependeniinfluencia Directa

Economia

Influencia Indirecta
Magnitud Contaminacién

Dependencia Directa
Actuaciones Autoridades

Dependencia Indirecta
Conflictos

Influencia Directa

Fuentes Activas

Percepcién de riesgos

Economia

Informacion

Dependencia Directa

Restauracion

Politicas Gubernamentales

Politicas Gubernamentales

Magnitud Contaminacion

[ Salud Pablica Restauracion Normativa Ambiental
Fuentes Activas 6|Contaminacion Economia Mineria Economia
Influencia Directa Restauracion Ecosistemas Restauracion Salud Publica
Dependencia Directa 2 Salud Pablica normativa ambiental
| actuaciones
Fuentes Histéricas 6|Contaminacién Economia Restauracién Economia
Influencia Directa Restauracion Ecosistemas Normativa Salud Publica
Dependencia Directa 2 Salud Pablica Actuaciones
\ | normativa ambiental
6 7|Politicas Gubernamentales  |Conflictos Economia
Influencia Directa 3 Restauracion Economia Fuentes Activas Informacién
Dependencia Directa 5/ Salud Plblica Percepcién del Riesgo Fuentes Histdricas
Percepcidn de Riesgo
Politicas Gubernamentales
Restauracion
Restauracién 8|Fuentes Histéricas Economia Actuaciones Autoridades Informacién
Influencia Directa Fuentes Activas Contaminacién Contaminacion Participacion
Dependencia Directa 4|Mineria Salud Pablica Normativa Ambiental Salud Publica
\ | Mineria Politicas Gubernamentales
Politicas Gubernamentales 8 9|Actuaciones Autoridades Conflicto Conflicto Contaminacién
e Dire Informacion Salud Pablica Economia Mineria
Dependencia Directa B|Mineria Restauracion Informacion
Participacion Economia Normativa
Participacion
Salud Publica
Normativa Ambiental 8 2|Actuaciones Autoridades Fuentes Histéricas Participacion
Influencia Directa 3 Politicas Gubernamentales  |Fuentes Activas Informacién
Dependencia Directa 2 Restauracion Mineria
Participacion
Salud Pablica
Actuaciones Autoridades 8|Informacion Conflictos Conflicto
e Dire Mineria Informacion Economia
Dependencia Directa B6|Restauracion Normativa
Salud Pablica Participacion

Politicas Gubernamentales

Restauracién

Salud Publica
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Peso
Dependencia Influencia Directa Influencia Indirecta Dependencia Directa Dependencia Indirecta
Actuaciones Autoridades Restauracion Contaminacion Conflictos

Peso
Influencia
8

Salud Puablica

Influencia Directa 5 Conflictos Informacién Informacién
Dependencia Directa 1|Economia Participacion Mineria
Percepcion de riesgos MNormativa
Politicas Gubernamentales Participacién
Economia

Restauracion

Fuentes Histéricas
Fuentes Activas

Politicas Gubernamentales
Actuaciones Autoridades

Ecosistemas 4|Economia Conflictos Contaminacién Fuentes Histéricas
Influencia Directa \Ecunumia Fuentes Activas
Dependencia Directa 1 \ Restauracién
Informacién 1 5|Actuaciones Autoridades Conflictos Politicas Gubernamentales  |Salud Pblica
Influencia Directa 3 Percepcién de Riesgos Restauracion Participacion Conflcitos
Dependencia Directa 3|Politicas Gubernamentales  |Contaminacion Actuaciones Autoridades

Mineria

Salud Publica

Participacion

Informacién
Participacion 5 B|Actuaciones Restauracion Conflictos Salud Pulblica
Influencia Directa 3 Informacién Salud Publica Economia Informacion
Dependencia Directa 4|Politicas Gubernamentales Percepcion de Riesgo

Politicas Gubernamentales

Percepcién de riesgos 4|Conflcitos Economia Informacion Contaminacién
Influencia Directa Participacion H-ﬂlneria Salud Publica Conflcitos
Dependencia Directa [ 2 |Actuaciones

Informacién

Salud Publica

Politicas Gubernamentales

Conflictos 9 11|Participacion Economia Percepcion de Riesgos Actuaciones Autoridades
e Dire Politicas Gubernamentales  |Actuaciones Politicas Gubernamentales  |Economia
Dependencia Directa 3 Mineria Salud Pablica Ecosistemas
Salud Publica Contaminacion
Informacién Fuentes Histéricas
Politicas gubernamentales Fuentes Activas
Restauracién Informacién
Normativa Ambiental
Economia 12|Participacién Conflictos Ecosistemas Contaminacion
e Dire Politicas Gubernamentales  |Actuaciones Autoridades Mineria Conflictos
Dependencia Directa 3 Informacion Salud Publica Fuentes Histaricas
Fuentes Activas
Participacién
Percepcion Riesgo
Restauracion
Politicas Gubernamentales
Informacion
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Anexo EA4

Guia para desarrollar escenarios ambientales

Cada proceso de construccion de escenarios parte de problematicas diferentes, por lo es preferible que la
metodologia de escenarios sea adaptada caso por caso. A continuacion se resumen la metodologia que se
siguidé para construir los escenarios de la zona minera y que puede servir de guia para desarrollar
escenarios ambientales regionales para otros casos, incluso aquellos que no se relacionan con actividades

mineras.

Debido a que la construccion de escenarios es un ejercicio que requiere tiempo considerable para llevar a
cabo recopilacion de datos, analisis de informacion, discusiones, reflexiones colectivas y redaccion de
documentos extensos, se recomienda contar con un equipo de varias personas para desarrollar los

escenarlios.

Pasos para construir escenarios:

1. Identificar e asunto focal y el horizonte de los escenarios.

Por lo general la pregunta central de la construccion de escenarios responde a los objetivos del proyecto o
programa para el cual se esta trabajando. Sin embargo los escenarios también pueden construirse como un
mero ejercicio de reflexion y en ese caso el asunto focal es definido por lo que desea explorar el
investigador. El asunto focal es una guia general que nos indica hacia donde dirigir la construccion de los
escenarios. A pesar de que el contenido de la narracion final depende en gran medida del planteamiento y
alcances de esta pregunta, es probable que el proceso de construccion nos lleve a abordar otros temas

adicionales a los que surgen del asunto focal.

El horizonte de tiempo se fija para tener una referencia practica que permite visualizar eventos. Puede ser
cualquier fecha entre 15 y 50 afios en el futuro, es decir, a largo plazo. El horizonte es un momento

hipotético en el tiempo y no una fecha exacta.

2. Recopilar y analizar informacion.

Para abordar temas ambientales se requiere recopilar informacion sobre las condiciones econdmicas,
sociales, politicas y del medio ambiente que conforman la problematica de estudio. Se recomienda leer
estudios que describan los antecedentes de la problematica y buscar toda la informacion disponible en

fuentes oficiales del gobierno, asi como publicaciones cientificas.
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El realizar entrevistas con informantes clave puede ser de utilidad para conocer distintos puntos de vista
sobre la problematica que se desea explorar en los escenarios. Las entrevistas también facilitan identificar
a los actores que es necesario incluir en los escenarios. Los actores son importantes para los escenarios
debido a que ellos son quienes realizan las acciones y participan en los eventos descritos en las
narraciones finales. En este paso se recomienda definir la lista de actores que, por su importancia en el

desarrollo de la problematica, seran incluidos en la construccion de escenarios.

El analisis de informacion puede realizarse de diferentes maneras, dependiendo de la experiencia de los

investigadores y las técnicas de analisis que manejen. Sin embargo puede resultar Gtil comenzar por:

« Identificar y describir a los actores del problema ambiental (ver el anilisis de actores en el anexo
metodoldgico y capitulo 3).

« Describir los instrumentos de gestion ambiental aplicados para resolver la problematica y aquellos

que pueden ser utilizados en el futuro (ver capitulo 3).

%+ Describir la situacion actual de la problematica ambiental (ver capitulo 2).

Dado que al estudiar problemas ambientales nos enfrentamos con mucha informacién de diferentes tipos -
estudios cientificos y técnicos, informacion sociodemografica, datos econdomicos, notas periodisticas,
opiniones de informantes- el analisis de informacion debe de alguna manera permitir reducir la
informacion, organizarla y hacerla abarcable para ser utilizada en las siguientes fases del desarrollo de

escenarios.

Técnicas de obtencion de informacion y fuentes de informacion sugeridas: estadisticas oficiales de INEGI,
libros de historia, grupos focales, trabajos de investigacion sobre la region, articulos y publicaciones
cientificas y registros oficiales de dependencias gubernamentales, informacién ambiental publica sobre la

problematica de estudio, tales como manifestaciones de impacto ambiental.

3. Elaborar documentos de trabajo.

En este paso se organiza y se relaciona la informacion analizada, para que pueda ser utilizada por los
participantes del proceso de construccion de escenarios. Se recomienda elaborar reportes que resuman los
la informacioén bibliografica y los resultados del analisis de informacidn recopilada en entrevistas y grupos

focales (ver capitulos 2y 3, anexo grupos focales y anexo PMERAZM).
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4. Seleccionar y caracterizar las variables que interacttian en el sistema bajo estudio.

Para seleccionar las variables, primero se determinan todos los factores que conforman la descripcion de
la situacion actual. Esto se puede hacer mediante una sesion de discusion entre los participantes del
proceso de construccion de escenarios. Los participantes en la discusion requieren conocer al menos la
informacién de los reportes generados en el paso anterior, ya que estos son la base de la deliberacion para
seleccionar los factores mas relevantes. Los factores identificados se agrupan bajo un niimero reducido de
variables, de 15 a 20, identificadas con una etiqueta o nombre (por ejemplo: mineria, politicas, informacion,
tecnologia, etc.). Dependiendo de la cantidad de variables que se seleccionen, sera mayor o menor la

complejidad del analisis posterior.

Las variables deben ser caracterizadas. La caracterizacion de las variables permite explicar de forma
resumida y manejable los factores que representa cada variable, el comportamiento histdrico que ha tenido
la variable, su relacion con otras variables en el contexto del analisis de la situacion actual y otras
caracteristicas de su comportamiento en condiciones normales, como por ejemplo: los factores externos
que influyen en la variable. En la tabla 4 se resumen los puntos principales que se tomaron en cuenta para

caracterizar las variables en la construccion de los escenarios de la zona minera.

Tabla4. Guia para caracterizar lasvariables dela zona minera.

Variable Informacion tomada en cuenta para la caracterizacion.

Mineria Sistema productivo.

Politicas ambientales de la industria y de la empresa.
Aumentos/reducciones de la produccion.
Tendencias de cotizacion de metales/minerales.
Duracién del yacimiento

Aumentos/reducciones de la produccion.

Sistema productivo.

e  Emisiones del proceso.

. Manejo de residuos (presas de jales, terreros).

Tipo de residuos.

Origen de los residuos (tipo de yacimiento).

Sistema productivo.

Tipo de residuos.

Origen de los residuos.

Emisiones de procesos histdricos.

Magnitud de la contaminacion.

Toxicidad de los contaminantes.

e Biodisponibilidad de los contaminantes.

e Extension de la contaminacion.

Efectos de la contaminacion en la salud y en los ecosistemas.

Fuentes activas de
contaminacion

Fuentes histéricas
de contaminacion

Contaminacioén de
medios ambientales

Restauracion e Extension y los niveles de restauracion que se desee obtener
e  Técnicas de remediacion
e  Caracteristicas de las areas a restaurar.
e Responsables de la restauracion.
Politicas e Politicas ambientales en general y especificas a la actividad minera.

248



Anexo metodoldgico - Escenarios

gubernamentales e Planes y proyectos de desarrollo urbano, econdémico y social en la region y en la
e  Municipales zona.
e Estatales e Politicas sobre acceso a la informacion
e  Federales

Normativa e Legislacion ambiental y de salud publica actualmente vigente.

ambiental e Proyectos y propuestas de leyes y normas.
Actuaciones de e Historial de intervenciones respecto al problema.
autoridades e  Efectividad de las actuaciones.
e  Motivacion para actuar en la problematica.
e Informacion sobre actuaciones en la zona.
e Planes y proyectos para actuar en la problematica.
Salud publica e Historial de salud ptblica en la region.
e Evidencia cientifica de exposicion a los contaminantes.
e Actuaciones de las autoridades de salud.
e Politicas especiales de salud relacionadas con la contaminacion.
Ecosistemas e Informacion cientifica sobre la contaminacion y sus efectos en los ecosistemas.
Informacion e Estado del acceso a la informacion oficial acerca de la contaminacion en la zona.
e Disponibilidad de informacion cientifica o de divulgacion sobre la
contaminacion, los contaminantes y sus efectos.
e Conflictos que surgen de la informacion disponible.
Percepcion de e Historia de la zona.
riesgos e Relacion de la poblacién con las actividades productivas riesgosas.
e Otros problemas ambientales de la region y la prioridad que tienen respecto al
problema de contaminacion.
Participacion e Forma en que se ha dado la participacion.
social e Motivacién para participar.

e Potencial para que exista participacion.

e Problemas que se han presentado en la participacion.

e Relacion entre disponibilidad de informacion y participacion.

Conflictos e Historia de los conflictos en la zona.

e Movimientos participativos que han resultado en conflicto.

e Relacion entre la informacion y el conflicto.

Economia e  Costos de la contaminacion.

e Costos y ahorros de la intervencion.

e Relacion de la actividad minera con otras actividades y el desarrollo econémico
de la zona.

5. Identificar las fuerzas impulsoras.
La identificacion puede hacerse por distintos métodos que van desde la seleccion con base al juicio de
expertos hasta métodos cuantitativos, apoyados en el uso de software, como el analisis morfologico. Para

el caso de la zona minera se desarrollo un método ad hoc para identificar las fuerzas impulsoras. (Ver el

capitulo 4.2 donde se describe el método).

Las fuerzas impulsoras son variables o factores que le pueden imprimir una tendencia comin al resto de
las variables, por lo que presentan un alto grado de influencia sobre el comportamiento del sistema bajo
estudio (Forciniti y Elbaum, 2001). Cuando tenemos mas de cuatro o cinco variables que podrian funcionar
como fuerzas impulsoras es necesario definir criterios para seleccionar las que utilizaremos. Por ejemplo

para la zona minera definimos:
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% Que la variable tuviera un alto grado de influencia sobre el resto de las variables.

7
0.0

Que la variable presentara incertidumbre en su comportamiento a mediano y largo plazo.
% Que la variable tuviera el potencial de influir en el sistema como un todo, mediante una cadena de

eventos.

Como resultado del analisis de las variables, sus influencias y dependencias debemos identificar al menos
dos o tres fuerzas impulsoras. Hay que considerar que entre mas fuerzas impulsoras se tengan, se vuelve
mas complejo mantener la coherencia de los escenarios y también se requiere mas tiempo y trabajo para

establecer supuestos y construir los escenarios.

6. Establecer la |6gica de los escenarios.

Se establecen supuestos sobre el comportamiento de las fuerzas impulsoras. Estos supuestos sirven para
guiar el desarrollo y estructurar las narraciones de los escenarios. Dependiendo del ntimero de escenarios a
construir, se establecen entonces supuestos complementarios para el grupo de fuerzas impulsoras dentro

de cada escenario (ver capitulo 4.3).

En este paso también se determinan los “comportamientos” o acciones de los actores dentro de cada
escenario. Los comportamientos se determinan tomando como base los supuestos de las fuerzas

impulsoras para asi darle coherencia al escenario.

7. Construir los esqueletos de los escenarios
Partiendo de los supuestos sobre las fuerzas impulsoras se definieron los comportamientos del resto de las

variables. Esta lista de comportamiento constituye el esqueleto de los escenarios.

La funcion de los esqueletos es facilitar el desarrollo de la narracion como una cadena de eventos. En los
esqueletos se resumen los comportamientos del resto de las variables y los eventos mas significativos para
cada escenario. Para fines de la narracion final, no es posible incorporar todos y cada uno de los
comportamientos de variables. Aunque se trata de incluir el mayor numero posible de comportamientos de
variables y de actores en los escenarios, los comportamientos se incluyen en la medida que son pertinentes

para la narracion.
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8. Redactar la narracion de |os escenarios

Los escenarios se redactan a manera de historia o narracion. La narracion es un texto breve que explica
cuales son los principales acontecimientos, cambios y decisiones tomadas por los actores y que han
llevado las cosas hasta una situacion futura. Hay que recordar que a pesar de estar basados en una
descripcion de la situacion actual, los escenarios futuros son imaginarios. La finalidad de la narracion es
transmitir un mensaje de manera tal que haga reflexionar al lector, sin distraerlo de lo que esta sucediendo

en el escenario.

En la redaccion se incorporan también ideas planteadas en la caracterizacion de variables. Adicionalmente
se requiere incorporar algunas motivaciones para los actores, asi como las razones detras de algunos
eventos y que no necesariamente se incluyeron en los esqueletos o los supuestos de los actores. Esto son
meros adornos para facilitar la lectura de la narracion y hay que evitar que desvien al lector de la trama

principal.

9. Interpretacion.

El ultimo paso en la construccion de escenarios es la biisqueda de implicaciones de los escenarios. Una
forma de hacerlo consiste en identificar las diferencias principales entre los escenarios y cuales fueron los
eventos y comportamiento de los actores que provocaron esas diferencias. De esta reflexion se puede
partir para proponer soluciones robustas que responden de forma efectiva a los acontecimientos de los

diferentes escenarios. Estas soluciones pueden ser incorporadas en un proceso de planeacion.

251



Bibliografia

Bibliografia
ACEVES, Carla D. (2003). Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano. Porrua.

ACKOFF, Russell (1970). A Concept of Corporate Planning. Whiley Interscience. New York.
Citado por STEINER, George (1983).

ALCAMO, J. (2001). Scenarios as tools for international assessments, Expert’s corner report
Prospects and Scenarios No. 5, European Environment Agency. Copenhagen. Citado por REID et
al (2002).

ANAM (2000). Informe sobre indicadores ambientales y de la sustentabilidad en América Latina.
Autoridad Ambiental Nacional, Panama. Foro de ministros de medio ambiente de América Latina
y del Caribe. México 2-3 Octubre 2000. Disponible en:
http://www.anam.gob.pa/indicadoresambientales.htm

ARNSTEIN, S. (1969). Ladder of Citizen Participation. AIP Journal, July: 216-224.
ATSDR, (1999). Tox FAQ Lead (Plomo). Disponible en http://www.atsdr.cdc.gov/es/
ATSDR, (2003). Tox FAQ Arsenic (Arsenico). Disponible en http://www.atsdr.cdc.gov/es/

BAUTISTA Carmen, MECATI Luis (1999). Guia Practica de la Gestion Ambiental.: Ediciones
Mundi Prensa.

BERTRAND, Gilles, MICHALSKI, Anna, PENCH, Lucio (1999). Scenarios Europe 2010.
European Comission, Forward Studies Unit.

BLUET, J.C., Zemor, J. (1970). Prospective géographique: méthode et direction de récherches.
Metra, vol. IX, nro 1. Citado por FORCINITI, Luis y ELBAUM, Jorge (2001).

BRANES, Ratl (1998). "Manual de derecho ambiental mexicano." Ed. Fundacién Mexicana para
la Educacién Ambiental Fondo de Cultura Econémica.

CAMIMEX (2004). Pagina web de la Cadmara Minera de México.

CARBON, Barry. (2000). Sustainable development and the evolving agenda for environmental
protection in the mining industry.

CARDENAS Martha, MESA Claudia, ROJAS RUBIO Manuel (1999). "La Participacion
Ambiental." FESCOL.-181.

CASTRO, J. (1995). ‘Umweltauswirkungen des Bergbaus im semiariden Gebiet von Santa Maria
de la Paz, Mexiko’, Tesis Doctoral, Instituts fiir Petrographie und Geochemie, Universitét
Karlsruhe, 155 pp. Citado por: Razo, Israel. (2002).

252



Bibliografia

CASTRO, J., Kramar, U. y Puchelt, H. (1997). 200 years of mining activities at La Paz/San Luis
Potosi/Mexico-Consequences for environment and geochemical exploration, J. Geochem. Exp.
58, 81-91. . Citado por: RAZO, Israel. (2002).

CECADESU (2005).
http://cecadesu.semarnat.gob.mx/biblioteca_digital/guia_primarias/guia_primarias_02.shtml

CHAPOY, Dolores B (2003). "Planeacién, programacion y presupuesto." UNAM.-273.

CHEVALIER, Jacques. (2005). El Sistema de Analisis Social. Carleton University, Ottawa,
Canada. Disponible en: http://www.sas-pm.com/

CODIGO PENAL FEDERAL. Nuevo Cédigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada DOF 23-08-2005

Congreso de la Union (2006) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Responsabilidad Civil por el Daio y el Deterioro Ambiental, disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/39/2.htm

CONSEJO DE RECURSOS MINERALES (1992) Monografia Geologico — Minera del Estado
de San Luis Potosi. Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal. Subsecretaria de Minas e
Industria Basica.

DAVIS A., Drexler, J.W., Ruby M.V., Nicholson, A. (1993). Micromineralogy of Mine Wastes
in Relation to Lead Bioavailability, Butte, Montana. Environmental Science and Technology Vol.
27(7), 1415-1425

DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO (1972).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. 16 de junio de 1972

DECLARACION DE JOHANNESBURGO SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE (2002).
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible. 4 de septiembre del 2002.

DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO (1992).
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Enero 3 a 14 de 1992.

DIAZ BARRIGA, F., (1999). Metodologia de Identificacion y Evaluacién de Riesgos para la
Salud en sitios Contaminados: Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente. Lima, Peru. 42 p.

EEA (2005). European Environmental Agency Glossary. http://glossary.eea.eu.int/EPER

EPA (1995): Human Health And Environmental Damages From Mining And Mineral Processing
Wastes. Office of Solid Waste U.S. Environmental Protection Agency.

EPA (1999). IEUBK MODEL BIOAVAILABILITY VARIABLE #540-F-00-006 Office of Solid
Waste and Emergency Response U.S. Environmental Protection Agency Washington, DC 20460
OSWER #9285.7-32. October 1999.

253


http://www.cddhcu.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/39/2.htm
http://www.cddhcu.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/iniciativas/Inic/39/2.htm

Bibliografia

EPA (2002). Health-Risk Report May 12, 2004 Appendix 7: Lead Bioavailability in WTC Dust.
Center of Toxicology and Environmental Health. Prepared by: Geomega, Inc.

EVANS, John, FERNANDEZ, Adrian, IZE Irina, GAVILAN, Arturo, MARTINEZ, Miguel
Angel, RAMIREZ, Patricia, ZUK, Miriam. (2003). Introduccion al andlisis de riesgos
ambientales. INE-SEMARNAT Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales. México. 123 p.

FORCINITI, Luis, ELBAUM, Jorge (2001). La Prospectiva. Que es y para que sirve. Secretaria
para la Tecnologia, la Ciencia y la Innovacion Productiva. Direccion Nacional de Planificacion y
Evaluacion. Diciembre de 2001. Disponible en:
http://www.opcyt.setcip.gov.ar/la_prospectiva_indice.htm

GALLOPIN, Gilberto (2004). La sostenibilidad ambiental del desarrollo en Argentina: tres
Futuros. CEPAL Naciones Unidas.

GIBBS, Anita (1997). Focus Groups. Social Research Update. University of Surrey. Winter
1997.

GILPIN, Alan. (1995). Environmental Impact Assessment: Cutting edge for the twenty-first
century. Cambridge University Press.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (2003). http://www.sanluispotosi.gob.mx
H. Ayuntamiento de Villa de la Paz, S.L.P.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI (2003b). Plan Estatal de Desarrollo 2003-
20009.

GODET, Michel (2003). Scenario Thinking: concilier divertissement et rigueur. Business Digest.
Janvier 2003, No. 125.

GODET, M., MONTI, R., MEUNIER, F., ROUBELAT, F. (2004). La boite a outils de
prospective strategique. Conferencia. Disponible en
http://www.cnam.fr/lipsor/lips/conferences/outils.php

GOMEZ, O. Domingo (2002). "Evaluacién de impacto ambiental: un instrumento preventivo
para la gestion ambiental." Madrid: Mundi-Prensa.-749 p.

GONZALEZ M., José Juan. (2002). La responsabilidad por el dafio ambiental en México: El
paradigma de la reparacion. Universidad Autdbnoma Metropolitana. México.

GONZALEZ, D. & MEIJIA, J, (2005). Seminario de Avances del proyecto 4 del PMERAZM,
llevado a cabo el 20 de mayo del 2005 en la Facultad de Medicina de la UASLP.

GREEUW et al. (2000). Cloudy crystal balls: An Assesment of recent European and global
scenario studies and models. Expert’s corner report No. 4. International Centre for Investigative
Studies. European Environment Agency.

254



Bibliografia

GRIMBLE R and WELLARD K (1997). ‘Stakeholder Methodologies in Natural Resource
Management: a Review of Principles, Contexts, Experiences and Opportunities’. In: Agricultural
Systems, Vol 55 No 2, 1997, pp.173-193.

GULSON, B.L. y Davis, J.L. (1994). Lead bioavailability in the environment of children: Blood
lead levels in children can be elevated in a mining community. Archives of Environmental
Health, 49, 326-332.

HANNIGAN John A. (1995). Environmental Sociology: A Social Constructionist Perspective.
London: Routledge.

HINDE, Chris (2000). The global mining industry. UNEP. Mining and sustainable development
II: Challenges and Perspectives. Industry and the Environment, Vol. 23. 2000
http://www.inegi.gob.mx/difusion/espanol/productos/paginas/fprodyser.html

INAYATULLAH, Sohail. (1996) “Methods and Epistemologies in Future Studies”. Slaughter, R.
(ed). Citado por RATCLIFFE, John. (1999).

INAYATULLAH, Sohail (2005). An introduction to Future Studies. The Communication Centre,
Queensland University of Technology. Disponible en www.metafutures.org

INEGI (2000). XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
INEGI (2000b). ‘La Mineria en México’, INEGI, México, pp.161.

INEGI (2005). Censo Economico. Sistema Municipal de Base de Datos disponible en:
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/simbad/default.asp?c=73

INEGI (2005). Datos Estadisticos del Sector Minero reportados en el Banco de Informacion
Econdémica. disponible en: http://dgcnesyp.inegi.gob.mx/?¢c=72

KELLEY, M.E., S.E. BRAUNING, R.A. SCHOOF, and RUBY, M.V. (2002). Assessing oral
bioavailability of metals in soil. Columbus: Battelle Press.

KNAUTHE, Ulrich (2003). Tesis de Maestria: Determination of groundwater recharge with
geochemical and isotopic methods in the arid area of Matehuala, Mexican Altiplano. Institute of
Geology, University of Mining and Technology Freiberg.

LEY DE PLANEACION. Publicada en el DOF del 5 de enero de 1983, reformada el 23 de mayo
de 2002.

LEY DE TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL ESTADO de San Luis Potosi. Publicada el 20 de marzo del 2003.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICa.
Publicada en el D.O.F. el 11 de junio del 2002.

255



Bibliografia

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE.
Publicada en el diario oficial de la federacion el 28 de encro de 1988, actualizada con las
modificaciones publicadas el13 de diciembre de 1996

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.
Publicada en el diario oficial de la federacion el 8 de octubre del 2003.

LEY MINERA. Publicada en el diario oficial de la federacion el 26 de junio de 1992, actualizada
con las modificaciones publicadas el 24 de diciembre de 1996

LME (2005). London Metal Exchange. http://www.lme.co.uk
MAGELLAN GEOGRAPHIX (2002). Map of Mexico.

MANZ, M. y Castro, J. (1997), ‘The environmental hazard caused by smelter slags from the Sta.
Maria de la Paz mining district in Mexico’, Environmental Pollution, 98, 7-13. citado por Razo,
Israel. (2002).

MAPS OF MEXICO (2004). http://www.maps-of-mexico.com/

MARTIN et al. (2002). Stewardship of tailings facilities. Mining, Minerals and Sustainable
development. IIED — WBCSD.

MAYERS, James. (2001). Stakeholder Power Andlisis. IIED Internacional Institute for the
Environment and Development.

MEIJIA et al. (1999) Un método para la evaluaciéon de riesgos para la salud en zonas mineras.
Salud Publica de México, Vol. 41 no.2.

MEIJIA et al. (2000). CEPIS/OPS — REPAMAR. Metodologia De Identificacion Y Evaluacion
De Riesgos Para La Salud En Sitios Contaminados Anexo 3: Inspeccion De Sitios Peligrosos
Zona Minera De Villa De La Paz — Matehuala. Disponible en http://www.cepis.ops-
oms.org/eswww/fulltext/gtz/metodolo/metane(03.html

MEIJIA, Jests, Yafiez, Leticia, Carrizales, Leticia, Diaz-Barriga, Fernando (2002). Evaluacion
integral del riesgo en sitios contaminados (una propuesta metodoldgica). Laboratorio de
Toxicologia Ambiental Facultad de Medicina Universidad Autéonoma de San Luis Potosi.
Disponible en: http://ambiental.uaslp.mx/docs/FDB-EvalRiesgo.pdf

MERTON R.K., KENDALL P.L. (1946) ‘The Focused Interview’, American Journal of
Sociology 51: 541-557. Citado por GIBBS, Anita (1997). Focus Groups. Social Research Update.
University of Surrey. Winter 1997.

MITCHELL Bruce (1997). La Gestion de los Recursos y del Medio Ambiente. Mundi-Prensa.

MMSD Mining and Minerals for Sustainable Development (2002). Breaking New Ground.
Earthscan Publications Ltd.

256



Bibliografia

MONROY et al. (2002). Evaluacion de la contaminacion de agua y sedimento por arsénico en el
area de Cerrito Blanco, Mpio. de matehuala, S.L.P. Reporte Confidencial para la Segam y
Presidencia Municipal de Matehuala.

MONROY et. Al (2005). Informe técnico de avances del Proyecto 0362 de la Convocatoria
2002-C0O1 “Programa multidisciplinario para la evaluacion y restauracion ambiental de zonas
mineras: 1. Villa de la Paz - Matehuala, S.L.P.”. Fondo Sectorial de Investigacion Ambiental
Semarnat — CONACYT.

MORADO M., César. (1991). Mineria e Industria Pesada. Capitalismo regional y mercado
norteamericano.1885-1910. Monterey. AGENL. P 10. Citado por Galindo et al. 2003. en
Seminario Multidisciplnario: evaluacion y restauracion de zonas mineras: El caso de Villa de la
Paz Matehuala, S.L.P. Reporte del Area de Gestion Ambiental.

MORAN, Robert (2000). Mining Environmental Impacts — Integrating an Economic Perspectiva.
Centro de Investigacion y Planificacion del Medio Ambiente.

MUHR Thomas (1997). Atlas-TL.: Scientific Software Development.

MUNOZ Justicia Juan. (2003) Analisis cualitativo de datos textuales con Atlas Ti. Version 2.4
Universidad Auténoma de Barcelona.

NAZARI, Mehrdad (1999). Financial Provisioning for Mine Closure: Developing a policy
regulatory framework in the Transition Economies. Mining Environmental Managament , Vol. 7,
Nr. 3, p 14-15 (May 1999)

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-003-CNA-1996, requisitos durante la construccién de
pozos de extraccion de agua para prevenir la contaminacion de acuiferos.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-004-CNA-1996, requisitos para la proteccion de
acuiferos durante el mantenimiento y rehabilitacion de pozos de extraccion de agua y para el
cierre de pozos en general.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-022-SSA1-1993, salud ambiental. Criterio para evaluar
la calidad del aire ambiente con respecto al bioxido de azufre (so2). Valor normado para la
concentracion de bioxido de azufre (so2) en el aire ambiente como medida de proteccion a la
salud de la poblacion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-024-SSA1-1993, salud ambiental. Criterio para evaluar
la calidad del aire ambiente con respecto a particulas suspendidas totales (pst). Valor permisible
para la concentracion de particulas suspendidas totales (pst) en el aire ambiente como medida de
proteccion a la salud de la poblacion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-025-SSA1-1993, salud ambiental. Criterio para evaluar
la calidad del aire ambiente con respecto a particulas menores de 10 micras (pm 10). Valor
permisible para la concentracion de particulas menores de 10 micras (pm 10) en el aire ambiente
como medida de proteccion a la salud de la poblacion.

257



Bibliografia

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-026-SSA1-1993, salud ambiental. Criterio para evaluar
la calidad del aire ambiente con respecto al plomo (pb). Valor normado para la concentracion de
plomo (pb) en el aire ambiente como medida de proteccion a la salud de la poblacion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-043-ECOL-1993, que establece los niveles maximos
permisibles de emision a la atmosfera de particulas solidas provenientes de fuentes fijas.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-052-ECOL-93, que establece las caracteristicas de los
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su
toxicidad al ambiente. Publicada en el d.o.f. de fecha 22 de octubre de 1993

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-081-ECOL-1994, que establece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-120-ECOL-1997, que establece las especificaciones de
proteccion ambiental para las actividades de exploracion minera directa, en zonas con climas
secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral xerofilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de coniferas o encinos.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-127-SSA1-1994, salud ambiental, agua para uso y
consumo humano-limites permisibles de calidad y tratamientos a que debe someterse el agua para
su potabilizacion.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-141-SEMARNAT, que establece los requisitos para el
proyecto, construccion y operacion de presas de jales.

NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-199-SSA1-2000, salud ambiental. Niveles de plomo en
sangre y acciones como criterios para proteger la salud de la poblacion expuesta no
ocupacionalmente.

OGILVY, Jay, SCHWARTZ, Peter. (2004). Plotting your scenarios. Global Business Network.
Disponible en www.gbn.com

ONU-CDS (1992). Agenda 21.: ONU.

ORTIZ, Ramon (2005). Manifestacion de Impacto Ambiental en modalidad particular para la
construccion y operacion de presa de jales de Beneficiadora la Paz SA de CV en Villa de la Paz,
SLP. Consulta en oficinas de Semarnat, SLP.

PACHECO & VEGA. (2001). Dos modalidades de participacion ciudadana en politica ambiental.
Perspectivas teoricas sobre coaliciones ambientales y procesos multiparticipativos. (Borrador
Definitivo)

PEARSE, A. y STIEFEL, M. (1980). “Participacion Popular: un enfoque de investigacion”.
Socialismo y Participacion N° 9: 89-108. Citado por Fadda en: Fadda, Giullieta (1998).

258



Bibliografia

"Sustentabilidad y participacion: interrelacion necesaria en la gestion habitacional." Boletin del
Instituto de la Vivienda Universidad de Chile Vol. 13. # 33

PEDRAZA, Francisco (Sin Fecha). Sinopsis Historica de los Municipios del Estado de San Luis
Potosi. Villa de la Paz. Centro Estatal de Estudios Municipales.

PELLIZONI, L. (1992). "Sociological Aspects of Environmental Impact Assessment."
Environmental Impact Assessment Ed. COLOMBO A.G. Kluwer Academis Publishers.

PENOLES, Industrias (2004). Sustainability Report 2004. Disponible en www.penoles.com.mx

PETERSON et al. (2003). Assesing Future Ecosystem Services: A case study of the Northern
Highlands Lake District, Winsconsin. Conservation Ecology. vol. 7 iss. 3.

PETERSON, Garry, CUMMING, Graeme, CARPENTER, Stephen (2001). Scenario Planning: a
tool for conservation in an uncertain world. Conservation Biology, Vol 17, No. 2, April 2003.
358-366.

PIDGEON, N. y HENWOOD, K. (1997). Grounded Theory: practical implementation. En J.T.E.
Richardson (ed). Handbook of qualitative research methods for Psychology and the Social
Sciences. Leicester: BPS Books. Citado por: MUNOZ, Juan (2004). Anélisis cualitativo de datos
textuales con Atlas/ti 5. Universitat Auntonoma de Barcelona. Publicado bajo licencia de
Creative Commons http://creativecommons.org

PLOUGH, A., y KRIMSKY, S. (1987): Emergency of Risk Communication Studies: Social and
Political Context. Sci Tech Hum Values. 2 4-10, citados por BAKER, F. (1990). Risk
Communication about Environmental Hazards. Journal of Public Health Policy 2(3):341-359.

PNUMA (2001). APELL para mineria: guia para la Industria Minera con el fin de promover la
concientizacion y preparacion para emergencias a nivel local. Informe técnico No. 41, disponible
en: Www.pnuma.org

POPPER, Steven, LEMPERT, Robert, BANKES, Steven (2005). Shaping the Future. Scientific
American, Apr 2005, Vol. 292 Iss. 4 p66, 6p.

POWELL R.A. and Single H.M. (1996) ‘Focus groups’, International Journal of Quality in
Health Care 8 (5): 499-504. Citado por GIBBS, Anita (1997). Focus Groups. Social Research
Update. University of Surrey. Winter 1997.

PRING, George (2000). International Law and Mineral Resources. Mining, Environment and
Development. UNCTAD.

PROYECTO DE NORMA OFICIAL MEXICANA PROY-NOM-147-SEMARNAT-SSA-2004,
que establece criterios para determinar las concentraciones de remediacion de suelos
contaminados por arsénico, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plomo, talio y
vanadio.

259



Bibliografia

QUIROGA, Rayen (2001). Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo sostenible:
estado del arte y perspectivas. CEPAL-PNUMA.

RAMIREZ, Patricia, ZUK, Miriam. (2003). Introduccion al analisis de riesgos ambientales. INE-
SEMARNAT Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México. 123 p.

RATCLIFFE, John (1999). Scenario Building: A suitable Method for Strategic Property
Planning? The property research conference of the RICS, St Johns College, Cambridge.
September 5th — 7th

RAZO et al. (2004). Arsenic And Heavymetal Pollution Of Soil,Water And Sediments In A
Semi-Arid Climate Mining Area In Mexico Water, Air, And Soil Pollution 152: 129-152.

RAZO, Israel (2006) Identificacion De Areas Prioritarias De Restauracion De Suelos
Contaminados Por Arsénico Y Metales Pesados En El Sitio Minero De Villa De La Paz Y
Matehuala, S.L.P. Tesis para obtener el grado de doctor. Programa Multidisciplinarios de
Posgrado en Ciencias Ambientales de la UASLP (México).

RAZO, Israel. (2002). Tesis de Maestria en Ciencias. Evaluacion de la Contaminacion por
Metales y del Riesgo en Salud en un Sitio Minero de Sulfuros Polimetélicos: Caso de Villa de la
Paz- Matehuala, S.L.P. (México).

RAE (2006). Diccionacionario de la Real Academia Espaiola. http://www.rae.es
REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DE LA ATMOSFERA

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE RESIDUOS PELIGROSOS.

REGLAMENTO DE LA LEY MINERA publicado en el diario oficial de la federacion el 15 de
febrero de 1999.

REID et al. (2002). Millennium Ecosystem Assessment Methods. Millennium Assessment.
Disponible en http://www.millenniumassessment.org

REYES, Mateo (1999). Manifestacion de impacto ambiental: cambio de utilizacion de terrenos
forestales y de aptitud preferentemente forestal en el predio ejidal denominado La Paz. Obtenida

mediante solicitud de informacion publica en el sistema SISI.

RIEMER, Jeffrey. (2003). Grass-Roots PowerThrough InternetTechnology The Case of the
CrandonMine. Society and Natural Resources, 16:853—-868, 2003

260



Bibliografia

RODRIGUEZ, Gregorio, GIL, Javier, GARCIA Eduardo (1999). Metodologia de la
Investigacion Cualitativa. 2da edicion. Ediciones Aljibe.

ROPER, Anita (2000). Mining and sustainable development: associations hold key to programme
of change. UNEP. Mining and sustainable development II. Challenges and Perspectives. Industry
and the Environment, Vol. 23. 2000.

ROTMANS, et al.(2000). Integrated Assessment : current practices and challenges for the future.
Ecological Economics and Integrated Assessment: A participatory process for including equity,
efficiency and scale in decisionmaking for sustainability. Costanza and Tognetti (ed). Citado por
GREEUW et al. (2000). Cloudy crystal balls: An Assesment of recent European and global
scenario studies and models. Expert’s corner report No. 4. International Centre for Investigative
Studies. European Environment Agency.

ROTMANsS, Jan (1998). Methods for IA: the challenges and opportunities ahead. Environmental
Modelling and Assessment 3. Challenges and opportunities for integrated impact assessment.
Rotmans and Vellingra (ed). Citado por GREEUW et al. (2000). Cloudy crystal balls: An
Assessments of recent European and global scenario studies and models. Expert’s corner report
No. 4. International Centre for Investigative Studies. European Environment Agency.

SABSAY, Daniel A., TARAK, Pedro (1997). "Capitulo I - La Democracia y las Audiencias
Publicas." La Participacion Vecinal y la Gestion del Medio Ambiente Fundacion Ambiente y
Recursos Naturales.

SCHWARTZ, Peter. (1996). The Art of the Long View: Planning for the Future in an Uncertain
World. New York: Currency Doubleday. Citado por Gallopin en: Gallopin, Gilberto (2004).

SEGOB Secretaria de Gobernacion (2004). Sistema Nacional de Informacion Municipal, ver. 7.0

SSA Secretaria de Salud (1998-2003) Sistema Epidemioldgico y Estadistico de Defunciones,
Reporte Mensual de Defunciones para Programas Prioritarios.

SEGAM (2003). Reporte interno: Resumen de las actuaciones llevadas a cabo por las autoridades
ambientales en Villa de la Paz.

GOBSLP (2002). Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada Intermunicipal de Matehuala,
Cedral y Villa de la Paz, SLP. Publicado en el periddico oficial del Estado del San Luis Potosi el
2 de febrero del 2002.

SHIELDS, Deborah (2000). Challenges to sustainable development in the mining sector. UNEP.
Mining and sustainable development II. Challenges and Perspectives. Industry and the
Environment, Vol. 23. 2000.

SIERRA, Francisco (1998). Funcion y sentido de la entrevista cualitativa en la investigacion
social.: Addison Wsley Longman / Pearson.

UNECE (2000). Public Participation in Making Local Environmental Decisions: Good Practice
Handbook.

261



Bibliografia

UNEP (2000). Mining and sustainable development II. Challenges and Perspectives. Industry and
the Environment, Vol. 23.

VERDUZCO, Basilio. 2002. Conflictos Ambientales. La internacionalizacion de la defensa de las
comunidades contra las instalaciones contaminantes. Universidad de Guadalajara.

WARHUST A. (2002). Mining and Minerals for Sustainable Development Sustainability
Indicators and Sustainability Performance Management. IIED and
WBCSD. March 2002.

WECD (1987). Reporte de la comision Burtland, “Nuestro Futuro Comin”

WORLD BANK (1996). A mining Strategy for Latin America and the Caribbean. WORLD
BANK TECHNICAL PAPER NCI. 345. World Bank. Washington D.C.

YANEZ et al. (2003) DNA damage in blood cells from children exposed to arsenic and lead in a
mining area. Environmental Research.

ZEGRAS, Christopher, SUSSMAN, Joseph, CONKLIN, Christopher (2004). Scenario Planning
for Strategic Regional Transportation Planning. Urban Planning and Development. March 2004.

ZWETKOFF, Catherine. (1998). Mediation in Environmental Conflicts: The Belgian
Methodology. Risk: Health, Safety & Environment 361 [Fall 1998]

ZYL, Van et al. (2002). Mining and Minerals for Sustainable Development. Mining for the
Future: Sustainability report: Mining and Minerals for Sustainable Development, IIED-WBCSD.

262



	LAE Ricardo Noyola Cherpitel
	Dr. Pedro Medellín Milán
	1.1 Finalidad de la gestión ambiental
	1.2 Instrumentos de política ambiental
	1.3 La planeación como instrumento de gestión ambiental, su 
	1.4 La prospectiva. Utilidad para la planeación y la gestión
	1.5 ¿Qué son los escenarios?
	1.6 Metodología para construir los escenarios de la zona min
	2.1 La minería en el contexto mundial y nacional
	2.2 Descripción de la región
	2.3 Contaminación por metales pesados en la zona de estudio
	2.4 Salud pública y ambiental
	2.5 Comprensión del problema de contaminación por parte de l
	3.1 Actores identificados
	3.2 Análisis de actores
	3.3 Instrumentos de gestión ambiental utilizados por los act
	3.4 Otros instrumentos clave para la gestión ambiental de la
	4.1 Selección y caracterización de variables que interactúan
	4.2 Selección de Fuerzas Impulsoras
	4.3 Lógica de los escenarios
	4.4 Esqueletos de escenarios
	4.5 Narración de los escenarios
	4.6 Interpretación de los escenarios
	Proceso de gestión de la zona.
	Recopilación y análisis de información
	Información de dependencias de gobierno y registro de actuac
	Anexo AM2.
	Anexo AM3.
	Anexo AM4. Cronología histórica de la zona minera

	Grupos Focales
	Grupo focal con investigadores del PMPCA.
	Grupo focal Matehuala

	Entrevistas a profundidad
	Análisis de Entrevistas
	Anexo AM4 Guión para entrevistas a profundidad.


	Análisis de Actores
	Anexo A3 Definición de problemas centrales. Principales posi
	Anexo A4.1 Caracterización de Actores
	Anexo A4.2
	Anexo A4.3
	Anexo A4.4
	Anexo A4.5
	Anexo A5
	Anexo A6
	Anexo A7



	Resultados de los proyectos del Programa Multidisciplinario 
	Anexo escenarios
	Anexo ES3




