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Introduccion

Derivado a que los gobiernos municipales urbanos han adquirido mayor
autonomia decisoria a partir de la descentralizacién del gasto en infraestructura
basica y al hecho de que la competencia electoral se ha intensificado en ese orden
de gobierno, se han evidenciado précticas que hacen ver que el proceso de
elaboracién de politicas puablicas locales ha mejorado con respecto a las demandas
de la poblacién, sobre todo si suponemos que el voto ciudadano es, en principio,
un mecanismo para sancionar el desempefio de las autoridades municipales.

Siguiendo la linea de la intensificacion de la competencia electoral en los
gobiernos locales urbanos, esas nuevas practicas evidenciadas sugieren nuevas
formas de gestion en el quehacer gubernamental. Es decir los gobiernos locales en
algunos casos, ya no solo se preocuparon por dar atendimiento a lo que por
facultad constitucional era su atribucién solamente; sino que han mejorado por
ejemplo la manera de prestar los servicios publicos en procesos integrales que
cumplen un ciclo, hasta dar cabida al fomento econémico y la generacién de
empleos con la atraccion de inversién tanto local como extranjera.

Por ende el siguiente estudio aborda el caso de los municipios Mexicanos de
Aguascalientes en el estado de Aguascalientes, Leén en Guanajuato, Santiago de
Querétaro Querétaro, Rioverde en San Luis Potosi, San Luis Potosi S.L.P. y
Guadalupe en el estado de Zacatecas; en donde a partir de 1985, se hace
unrecuento de los procesos electorales, para determinar la competencia electoral en
cada uno de ellos.

En ese mismo sentido también se hace una reconstruccién de cinco
programas que son considerados como relevantes dentro de cada municipio, en
donde se aprecia, por un lado la permanencia a través del tiempo de cada uno de
ellos, y por el otro se asocian las acciones de cada uno con la competencia electoral,
con el objetivo principal que demuestre el supuesto de que las condiciones de
mayor competencia electoral dentro del nivel local, también permitieron el
surgimiento de esas nuevas formas de gestion.

De esta manera la primera parte se refiere a la construcciéon de la
competencia electoral, en donde se estipula primero que es necesario que existan
partidos politicos para que en efecto se pueda dar una contienda electoral. Sin
embargo aunque existan tales partidos, no estrictamente existe la competencia.

Por ende es necesario, que existan las condiciones primero para las
elecciones libres y confiables, esto es la democracia, vista como un instrumento de
eleccion, libre y equitativo, en donde ningtn participante tiene la certeza de los
resultados finales, esas condiciones hacen loable la alternancia por candidatos
postulados, por los partidos politicos participantes con el objeto de suceder al que
ocupa el cargo.

Como se trata de analizar varios periodos electorales, en ese tenor la
alternancia es vista como parte de la competencia, puesto que si la sucesion de un
partido diferente al que ocupaba el cargo ha sido por dos o mas veces, se estaria



ante un bipartidismo, tripartidismo o un sistema multifactorial si fuere mas de tres
ocasiones la alternancia, todos estos casos pertenecen a sistemas competitivos.

Todo lo anterior enfatiza las condiciones para la competencia, asi que
finalmente la primera parte concluye con el analisis del proceso mismo,
analizandolo desde la perspectiva de la competitividad electoral, la cual se da si
existen las reglas del juego adecuadas, es decir un disefio institucional, que permita
dicho proceso, y que a su vez genere elecciones competitivas.

Estas tltimas siendo analizadas utilizando el Margen de Victoria (MV), y el
Indice de Fuerza de la Oposicion (IFO)! para determinar de acuerdo a los
resultados de cada contienda electoral, que tan competitivo fue el proceso y cudl
fue el peso de la oposicion respecto a dichos resultados.

Habiéndose planteado la competencia electoral, la segunda parte, enmarca
las nuevas formas de gestion, referidas en el estudio, para lo cual, se explica lo que
es la formacion de la agenda de gobierno, esto para poder explicar enseguida que,
dicha agenda antes de los periodos analizados -es decir que se diera la
competencia electoral- estaba dinamizada por el &mbito federal.

De esa manera en tanto los procesos se fueron haciendo mas competitivos,
al mismo tiempo “los municipios amplian su &mbito de influencia y diversifican su
repertorio de instrumentos de intervencién en los &mbitos tradicionales de politica
publica local, y construyen nuevos espacios de accién publica en dmbitos que
tradicionalmente no habian sido de su competencia” (Cabrero 2003:1).

Es decir a partir de que comienzan los periodos de competencia electoral en
los municipios estudiados, en ese momento también se dan los primeros indicios
de los programas que aqui se plantean también dentro de la investigacion.

Por tanto, en la tercera parte, se realiza una contextualizacién politica de
cada municipio, en donde a través del MV y el IFO, se determinan los periodos
competitivos de cada eleccién a partir de 1985, y ademas se plantean los escenarios
que denotaron cada proceso, es decir las condiciones que permitieron la
competencia electoral.

Habiéndose determinado las condiciones y los escenarios, en esa misma
seccion se realiza una contextualizaciéon de la competencia, y las nuevas formas de
gestion, en donde se analizan a la par los indices de competitividad por periodo,
con las acciones emprendidas por cada administracién, de cada uno de los
programas estudiados. Es decir esta parte vincula y determina de manera
cualitativa la competencia electoral y las nuevas formas de gestiéon basandose en el
MV y el IFO.

Finalmente la ultima parte estd dedicada a las conclusiones, en donde se
establece si efectivamente las condiciones de mayor competencia electoral han
incentivado nuevas formas de gestion en los gobiernos locales urbanos.

1Se hace referencia a la metodologia expuesta en Méndez, de Hoyos Irma. (2003). “Competencia y
competitividad electoral en México 1977-1997:”Politica y Gobierno.139-182



Capitulo I
Marco Conceptual

Introduccion

El gran dominio ejercido por un solo partido politico dentro de los procesos
electorales a nivel municipal, ese fue el detonante hacia la btsqueda de una
verdadera competencia electoral, puesto que ésta no solo implica tener contiendas
activas.

La competencia como tal implica el hecho de que existan dentro de cada
proceso la participacion de organizaciones politicas, en las mismas condiciones que
den certeza y veracidad acerca del proceso en si mismo y de los resultados de éste,
en ese tenor se estaria ante la competitividad electoral.

Esta ultima genera los resultados de cada proceso permitiendo establecer
que tan competitiva o no fue una eleccién, es decir implica si hubo una diferencia
notable entre el primero y segundo lugar de la contienda. De ser asi quizd no
habria competitividad, no asi competencia, puesto que dentro de esta existe un
disefio institucional que regula las elecciones y la certeza de las mismas.

Esas condiciones mencionadas anteriormente generan la posibilidad de
alternancia porque, puesto que entre mas certeza y mas competitividad halla las
posibilidades de que un partido distinto acceda al gobierno en cada eleccion.

Ahora bien establecida la competencia los gobiernos locales comenzaron a
generar nuevas estrategias para su ambito de accién, llegando incluso a ampliarlo.
Es decir comenzaron a reconfigurar su accionar en la forma de tratar los asuntos
publicos que no solo pertecen al ambito de su competencia.

Tal dindmica llevo a los gobiernos municipales a transformar su gestion en
nuevas formas de articular una agenda ptublica local, dindmica y sobre todo que no
obedece precisamente a la dindmica federal. Es decir no es una gestiéon de arriba
hacia abajo, sino surgida desde abajo, desde los gobiernos municipales a través de
gobiernos alternos surgidos de la competencia electoral.

Por tanto en este capitulo, se plantean los conceptos principales que
ayudaran a dar entendimiento y comprension al tema central de esta tesis de
investigacion.

Competencia electoral a nivel municipal

La competencia electoral desde una perspectiva empirica, puede ser entendida
como las condiciones que permiten la confluencia de los partidos politicos y la
dinamizacion de la accién de estos dentro de los procesos electorales.

El diccionario electoral, establece por competencia electoral, la accion
ordenada y simultinea de dos o mds partidos encaminada a ganar los cargos de eleccion
para sus candidatos conforme a las leyes y en condiciones de igualdad y libertad. Esta




percepcion concibe la competencia electoral dentro de un marco institucional, que
permite dicha accion de los que en ella participan.

Por otro lado Sartori (1992) hace una distincién entre competencia y
competitividad, estableciendo a la primera como la manera formal, las reglas
escritas y no escritas en un proceso, y la competitividad por el contrario, la refiere
al estado real de la justa, es decir al proceso en si mismo. Por tanto la competencia
son las condiciones para que los partidos participantes, tengan las mismas
posibilidades de acceder al triunfo, dadas esas condiciones no hay una certeza del
posible ganador, eso genera la competitividad.

“La competencia presupone también que existe la posibilidad de alternancia
en el poder, que no hay monopolio, ni control sobre la eleccién, y que los
resultados no estan predeterminados” (Méndez, 2003, p.32). Esa percepcién
también encuadra dentro del supuesto de la igualdad de condiciones, puesto que
dadas esas condiciones no existe un posible ganador.

Dentro de estas referencias, existen similitudes, pues todas apuntan a que
existen participantes -partidos- hay reglas en igualdad de condiciones, por lo tanto
no existe un resultado que predetermine a un solo posible ganador. De esta
manera entonces se puede establecer que la competencia electoral son las
condiciones que permiten la confluencia de los partidos politicos y la dinamizacién
de la accién formal y no formal de estos dentro de los procesos electorales.

Ahora bien haciendo referencia a los espacios locales en México, esas
condiciones hasta antes de 1980 estaban encasilladas por el Gobierno Federal para
limitar la entrada de nuevos partidos a las contiendas, pues era éste quien
organizaba los procesos. De ahi que algunos estudios relacionan la dindmica de los
procesos electorales en los espacios locales con los aconteceres del sistema
hegemoénico federal, pues hasta antes de 1980, solo existian partidos politicos
nacionales, y se creaban algunos otros, pero solo como satélites para legitimar al
régimen.

En ese sentido la ausencia de esas condiciones competencia, detonaron en
fuerzas locales, pues por ejemplo desde los afios 40°s y 50°s los municipios de Le6n
y San Luis Potosi, fueron participes de movimientos que desafiaron al régimen y
que hicieron ver que los espacios locales tienen una forma distinta de accion.

Ahora bien, para entender las condiciones de la competencia una parte
importante es la presencia de partidos, puesto que estos son los grupos que
postulan a candidatos en cada procesos electoral, ello permitird comenzar a
entender si existe o no competencia electoral.

1.1 Los partidos politicos

“Un partido es cualquier grupo politico identificado por una etiqueta oficial que
presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no) candidatos a
cargos publicos” (Sartori, 1976, p. 91).

Como se ha hecho referencia desde un inicio, en México los espacios locales
estuvieron dominados la mayor parte del siglo XX a un solo partido y al




nombramiento de los candidatos por medio de la imposicion. Por ende aunque las
elecciones se estructuraban de manera formal, en materia legal las oportunidades
de arribar a la contienda de otros partidos, era casi nula.

Refiere Sartori que la etiqueta oficial presentaba a un candidato en
elecciones, que aunque pareciesen libres, en la practica no lo eran, pues la formula
siempre era la misma; un solo candidato y un solo partido con el control sobre la
base electoral.

En ese entorno las elecciones eran organizadas por el gobierno central en
turno, de modo que la nula competencia y competitividad era por demads obvia, asi
como también las barreras de entrada de otras corrientes politicas en forma de
partido eran enormes.

De este modo se puede decir que el nimero de partidos a nivel Federal
hacian ver un entorno plural pero con un partido dominante, cuya estructura se
extendia por todo el entorno politico nacional. Es decir hasta alrededor de 1980 el
sistema de partidos en el &mbito local se comportaba de manera hegemoénica, pues
aunque podian visualizarse en las contiendas diversos partidos, el indiscutible
ganador era siempre el mismo.

La mayor parte de autores que han estudiado los sistemas de partidos
coinciden en que la hegemonia es la existencia de un solo partido dominante, sobre
los demas que participan en un proceso electivo. Por ejemplo en México esa
hegemonia permitia la entrada de algunos partidos diferentes al del gobierno en
turno, pero como se argument6 anteriormente solo eran satélites pues sus
estructuras no permitian desafiar al partido hegemonico, pero que sin embargo su
postura era generar presion como oposicion.

Casos como los ocurridos en el Municipio de Leén en 1946 con la Unién
Civica Leonesa, o en el municipio de San Luis Potosi en 1958 con la Unién Civica
Potosina, son claros antecedentes del surgimiento de nuevas formas de
organizacion social y de alternancia politica en el sistema politico local.

Esto género que en los espacios locales se comenzara a formular la
inquietud de oposicién a la imposicion de candidatos por linea del partido oficial,
y es precisamente ahi que no solo se permitié alternancias en el poder, sino que
ademas dieron la pauta para que se diera apertura al sistema electoral y de
partidos.

Si bien es cierto que esos hechos dieron pauta a que nuevos partidos
politicos accedieran al gobierno local, el proceso fue lento y como partidos algunos
no se pudieron mantener, pero lograron dejar corrientes que hasta casi 30 afios
después en las contiendas electorales verian el surgimiento de partidos politicos
con posibilidades de acceder al poder.

Lo cual se comenz6 a visualizar a partir del altimo tramo de la década de
1980, cuando las fuerzas politicas comenzaron a medirse entre dos o tres
competidores, ademas con el surgimiento de partidos locales, y posteriormente de
alianzas entre ellos.




Aun asi la fuerza politica y los resultados electorales comenzaron a resultar
en solo dos fuerzas politicas de distinta ideologia, en algunos casos hasta tres, que
se alternaban el poder, entre proceso y proceso.

Por ende esta etapa del sistema de partidos puede contextualizarse como un
bipartidismo en el que dos partidos compiten por cargos de mayoria que pueden
ser favorables para cualquiera de los dos, esto da muestra de elecciones mas justas
y equitativas.

Justas en el sentido de que nuevos partidos podian acceder al poder en las
mismas condiciones electorales, y equitativas puesto que los cargos de eleccion
comenzaron a distribuirse de acuerdo a los resultados electorales entre los
participantes de la contienda electoral.

Esa transformacién permitié el desarrollo atin mas del sistema de partidos,
pues no solo cambio el panorama a nivel local, sino que la pluralidad alcanzo la
esfera federal. Tanto es asi que actualmente el sistema ha llegado a comportarse en
un sentido de pluralismo limitado sobre todo en los gobiernos estatales y
municipales, puesto que se ha permitido, dada la fragmentacion de otras fuerzas
electorales, la alternacién de una tercera o cuarta oposicion.

De esta manera es como en México en el &mbito local, el niimero de partidos
politicos en las contiendas electorales ha ido en aumento, no solo en namero sino
también en fuerza y representacion, pero lo que es mas importante que se ha
logrado debilitar la hegemonia de un solo partido, permitiendo de esta manera la
competitividad entre ellos.

1.2 Democracia en un sistema de partidos

La democracia en el sistema de partidos toma gran importancia dado que ha
facilitado, la oposicién y la competitividad en igualdad de oportunidades para
todos los que lo conforman.

“En las sociedades contempordneas, la democracia es un régimen politico
donde ningtn actor tiene la certeza acerca de los resultados en una contienda
electoral” (Arzuaga, Orlando, Nifio, Martinez, 2007, p.131), por otra parte también
se establece a la “democracia, para designar el sistema politico entre cuyas
caracteristicas se cuenta su disposiciéon a satisfacer entera o casi enteramente a
todos los ciudadanos”, (Dhal, 197, p. 13).

La democracia entonces en un sistema de partidos se puede entender como
un instrumento de eleccion, libre y equitativo, y por otro lado también como un
instrumento de accién, comun y equitativo.

Libre y comtn porque de acuerdo a los lineamientos de cada partido y a las
leyes establecidas permite a todos los partidos elegir de manera particular a sus
representantes, y al electorado le da la posibilidad de emitir su voto por alguno de
ellos de la misma forma, sin distingo alguno, lo cual le da el valor de equidad.

En el caso de México gran parte de la vida politica en los espacios locales
ésta democracia parecié no existir, puesto que el sistema politico funcionaba




alrededor de la imposicién, en donde las reglas del juego eran estipuladas por los
miembros en el poder central, pertenecientes a un solo partido politico.

En esas condiciones los resultados de las elecciones, durante casi 7 décadas
no solo en el gobierno local, sino que para la mayor parte de los cargos de eleccion,
eran controvertidos y permitieron el dominio politico del ejecutivo federal. Es decir
existian elecciones en tiempo y forma, pero los resultados de éstas para cada orden
de gobierno en disputa, daban como triunfador contundente siempre a un mismo
partido.

Ahora bien aunque las controversias y conflictos eran parte de los comicios
electorales, aproximadamente a partir de los 80’s, el contexto local comienza a
lograr una mayor igualdad en las contiendas electorales para otros partidos
politicos.

Se comienza a visualizar la democracia como un escenario en iguales
condiciones para todos los participantes de una misma justa electoral, sometida al
libre albedrio popular, tomando forma en la estructuracién de los érganos e
instituciones de representacién social.

De esta manera a partir de la década de 1990 estos espacios locales
comenzaron a experimentar un sistema de partidos mas plural, con participaciéon
de distintos partidos politicos, y sobre todo con reglas del juego més equitativas.

1.3 La alternancia politica

“La alternancia politica implica el relevo en el gobierno por candidatos postulados,
por uno o por varios partidos politicos diferentes al que ocupaba el cargo, lo cual
ocurre mediante procesos electorales sucesivos” (Cedillo, 2006, p.124).

En México la alternancia puede significar una renovada estructura de poder
en la que ya no sera el ejecutivo y su titular el centro del sistema politico. Como
sucedi6 por ejemplo con el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el
centralismo que formo a su alrededor.

Derivado todo ello por la hegemonia politica ejercida por mas de 70 afios
por un solo partido politico, en las esferas del poder politico central, desde donde
se maquinaba el entorno politico nacional y que hacia evidente la carencia
democratica del sistema politico.

Un factor que pudo influir en México al debilitamiento del sistema politico
basado en el presidencialismo y el partido de Estado, fueron las crisis econémicas
vividas en la década de los 80’s y mediados de los 90°s, aunado también al fallido
proyecto neoliberal. Lo cual origino el rechazo social ha dicho sistema y comenzé a
dar aprecio a las ventajas de la alternancia.

En ese sentido la oposicién en los gobiernos locales ha jugado un papel
importante ya que ha significado el limite a un sistema politico, lo que en principio
se busca es la alternancia de la fuerza en el poder aunque en ocasiones sea
conflictiva.

Aunque cualitativamente los conflictos o inconformidades hacia la
administracién gobernante, pueden hacer que se de dicha alternancia, ésta puede




ser clasificada como alta, media o baja dependiendo del ntimero de periodos que
haya gobernado un partido politico distinto.

Ademas también establece que de forma cualitativa esta puede ser
reincidente o predominante, de acuerdo al retorno inmediato o alternado del
partido que haya sido desplazado del gobierno, durante varios procesos
electorales. Por ende, al retorno en un periodo electoral posterior inmediato, se le
denomina reincidencia, por el contrario si se ha cedido el poder y ahora es otro el
partido que ha permanecido por varios periodos, quiere decir que es un nuevo
predominio (Cedillo, 2006).

Ahora bien si el caso fuera donde no solo dos partidos hayan jugado el
papel protagoénico, sino en los procesos electorales hayan tomado posesion varios
partidos politicos se estaria hablando de alternancia con pluralidad politica.

En todos los casos mencionados el sistema de partidos podria ser
bipartidista, tripartidista o multifactorial, y segtn establece Sartori (1976) que
todos ellos forman parte de un sistema competitivo.

La alternancia entonces, es un complemento a la competitividad pues si
entendemos como el cambio de poder es simple, sin embargo la expectativa del
cambio debe ser real tal como refiere Sartori. En ese sentido si una elecciéon es muy
competitiva la posibilidad real de la alternancia también lo es; y esa sola
posibilidad genera alternancia sobre todo por la formulacién para la conformaciéon
de los cabildos.

Desde esa perspectiva entonces gobiernos alternos aunque sean
bipartidistas determinan que un sistema es competitivo.

1.4 La competitividad electoral

La competencia electoral permite conocer y entender el avance hacia la apertura
de los sistemas politicos.

De esta forma se pueden encontrar gobiernos conformados a través de
procesos electorales competitivos, es por ello que una parte fundamental es
determinar las condicionantes para que exista la competencia electoral.

Estas condiciones en primer lugar son, la existencia de realmente un sistema
electoral competitivo, lo cual en apartados anteriores se explicé a través de la
conformacién de un sistema de partidos, es decir la existencia de partidos politicos
en un entorno democratico. Ademads de la conformacion de gobiernos alternos a
través de varios periodos electorales.

Por tanto partiendo desde la concepcion de Sartori (1992), se puede adentrar
a la concepcién de competencia y competitividad pues existen fundamentos que
determinan cierta diferencia entre ambos términos, por lo que es necesario
aclararlos.

De esta forma por competencia y competitividad, establece que la primera
es una forma de nombrar de manera formal las reglas escritas y no escritas en un
proceso, la competitividad por el contrario, se refiere al estado real de la justa, es
decir al proceso en si mismo, Sartori (1992).




La competitividad por es un atributo o caracteristica de la competencia. Por
tanto para la competencia la competitividad es una parte fundamental, Sartori
(1992); es decir la competencia establece las condiciones y la competitividad las
acciones.

En ese sentido entonces el grado de competitividad puede establecerse a
través de los resultados electorales, esto es la cercania del primero y el segundo,
entre mas pequefia, es mayor la competitividad en una determinada eleccion,
Sartori (1976), Méndez (2002), Ibarra (2004).

Esto es el margen de victoria (MV), estableciéndose el umbral de éste es el
punto en el que la separacion del primer partido y el segundo es igual o menor a
50 puntos porcentuales, es decir este es el punto en el que el partido dominante
pierde su mayoria absoluta, Méndez (2002).

Basandose solamente en la distancia entre los dos primeros partidos, este
punto no es precisamente el que representa la competitividad, por ende se pueden
establecer criterios, con los cuales se podria catalogar la intensidad de la
competitividad electoral.

Por tanto en el supuesto de que los 50 puntos porcentuales representan el
punto donde se abre la competitividad, quiere decir que es la competencia minima,
por lo tanto en la tabla No. 1 se pueden establecer los siguientes criterios,
solamente utilizando el MV:

Tabla No. 1
Grados de competitividad

Nula 40.1 y mas
Baja 30.1-40
Media 20.1-30
Alta 10.1-20
Muy alta 0-10
Fuente: Elaboracion propia

En donde un nivel de competencia muy alto estaria ubicado en un rango de
0 a 10 puntos porcentuales, un nivel alto de 10.1 a 20 puntos porcentuales, por
consiguiente un nivel medio y bajo estaria entre 20.1 a 30 puntos porcentuales asi
como 30.1 a 40 puntos respectivamente y un nivel nulo de 40.1 puntos porcentuales
y mas.

Competir desde ese punto de vista entonces puede establecerse como una
acciéon en donde se enfrentan participantes en una contienda, proceso o seleccion,
en condiciones semejantes de igualdad. Eso por un lado hablando de reglas
formales y establecidas.

Por otro también existen las que no se establecen pero que sin embargo
influyen, por ejemplo las manifestaciones sociales o las impugnaciones ptblicas
por la via del conflicto, eso también denota la competencia, dado que las
reprimendas a estos actos por parte del gobierno fueron disminuyendo y dando




paso a esa libertad, lo que genero presiéon y cambios de gobierno que ya habian
sido electos.

Aqui cabe el supuesto de que no hay certeza, y tienen que establecerse
reglas formales en las contiendas, pero también deben esperarse las informales.
Entonces la competitividad no puede estar determinada por si solo con los
resultados numeéricos.

Hay que establecer también entonces que efectivamente las condiciones
formales y el proceso en si también sea equitativo en el sistema de partidos local
pero se debe abordar el entorno, pues es ahi donde existen las condiciones no
formales que dan influencia a una contienda.

Por ende en este estudio los casos analizados, reconstruyen el entorno
politico, donde se pueden establecer a parte de la formalidad, los sucesos que no
estdn reglamentados pero que dieron pauta a generar mayor competencia en las
elecciones. Sin embargo la importancia solo del contexto no hubiera permitido la
competencia, de no haberse generado las instituciones que regularan dichas
condiciones, ese disefio institucional como tal permiti6 dar solucién a muchas
controversias generando una mayor competitividad a la hora de los resultados de
cada proceso.

1.4.1 El disefio institucional de la competitividad electoral

El disefio institucional y la competencia politica son parte fundamental en la
estructuracién de un sistema democratico.

Al respecto, se pueden entender las instituciones como reglas de juego, aqui
lo que debe interesar son las diferencias entre las reglas y los jugadores. Es decir las
instituciones constituyen el marco donde ocurren las relaciones e intercambios
cualesquiera que sean, y los jugadores son las organizaciones tanto sociales,
politicas, educativas, entre otras.

En ese sentido también se conciben las instituciones en un contexto politico,
como las instituciones politicas formales y los actores que operan en su &mbito, o
sea los 6rganos constitucionales del estado y los partidos politicos, Nohlen (2008).

Navarrete (2012) sefiala que los partidos participan por la via de las
instituciones, establece que éstos siguen la ruta de las instituciones politicas, es
decir los partidos compiten dentro de los canales permitidos por la Constitucién, o
en su caso, la reglamentacion vigente en ese momento.

“En los sistemas democréticos, sin duda, las reglas importan, pues son parte
de la vida cotidiana. Especialmente durante los procesos electorales, moldean el
tiempo de inicio y finalizacién de los comicios; sugieren las rutinas que deben
seguir los actores politicos; estructuran la ley que rige las elecciones; ofrecen la
posibilidad de lograr acuerdos dentro de las organizaciones politicas y fungen
como guias en cada uno de los asuntos que competen a la buena organizacién
electoral” (Medina, 2007, p.7)

Por lo tanto competir en el marco de las instituciones segtin representa que
aceptan, lo que establece la ley, ademas respetan los resultados producto de la




participacion de los ciudadanos, Navarrete (2007). En si que las instituciones
garantizan el proceso de la competencia entre los partidos.

Por ende Nohlen (2008) establece qué reformas institucionales pueden
influir de manera indirecta en el pensamiento de los electores, por ejemplo abrir
maés canales de participacion, a través de reformas electorales, o a través de
transferencia de competencias a niveles subnacionales.

Otra forma de reforma institucional, puede ser el fortalecimiento del Estado
de derecho, creando instituciones auténomas que procuran un desarrollo del
proceso politico conforme a los estaindares del Estado de derecho.

En el caso de México, las instituciones politicas han sido practicamente las
mismas a partir de la constitucion de 1917, no asi su funcionamiento, puesto que se
han hecho reformas a la forma de eleccién de los cargos publicos, pero no a los
cargos en si. Ibarra (2004).

Autores como Aranda (2003), Ibarra (2004), coinciden en sefialar que en
materia de estudios sobre los sistemas electorales locales en México, son escasos,
ya que estos se basan en las normas que han experimentado la legislaciéon federal y
estatal.

Ademas el Instituto Federal Electoral, sefiala que no hay un sistema tnico
para todos los municipios del pais, ya que cada estado define en sus legislaciones,
constituciones, leyes organicas municipales y sobre todo en los c6digos electorales
estatales, la forma en como se van a integrar los ayuntamientos, representantes de
mayoria y de representacion proporcional, asi como los métodos para ello.

De la misma forma Aranda (2003), Ibarra (2004), establecen que a partir de
1977 que se introduce el principio de la representaciéon proporcional en municipios
de més de 300 000 habitantes, dieron pauta a una mayor apertura en el sistema de
partidos, y elecciones mas competitivas.

Después en 1983 se extiende el principio de la representaciéon en la
conformacion de los municipios ya no solo al limite del nimero de habitantes, sino
que ademas con la participacion de los partidos federales en los comicios locales y
el establecimiento de los Consejos Estatales Electorales, generando todavia més la
competitividad lectoral.

Un punto importante que detono precisamente dicha competitividad, en el
caso de México fue el proceso electoral a nivel federal de 1988, dada la controversia
del proceso, los sefialamientos de fraude y la fuerza con la cual se despunto la
oposicién, que les permiti6 la fortaleza necesaria para presionar la negociacién de
reglas electorales més justas.

De esta forma en 1994 puede establecerse ya como el paso del control
electoral, hacia la ciudadanizacién de los procesos, con la creacion del Instituto
Federal Electoral (IFE), donde se limitaba la injerencia gubernamental y partidista
en la organizacion de las elecciones.

Todo ello repercuti6 en los espacios locales, pues como se dijo los
municipios estdn supeditados a las leyes estatales, por lo tanto a partir de 1994 la
mayor parte de los estados legislaron en materia electoral hacia procesos mas
equitativos y justos.




Por ende cada Estado tiene una forma institucionalizada (reglas del juego)
diferenciadas y que influyen en los espacios locales, pero sobre todo que les han
permitido experimentar procesos de transformacién politica que lo comuin entre
ellos ha sido la alternancia.

Ahora bien, segin Dahl (1971 p.28-39) las consecuencias de la
transformacion hacia un sistema mas competitivo, son:

e Libertad de debate y participacion, como el oponerse al gobierno para
formar organizaciones politicas, dar opiniones publicas en materia de
politica, sin temor a represalias del gobierno, emitir voto secreto en
elecciones, en donde los candidatos a ocupar los cargos ptblicos luchen por
obtener dichos votos, y después de los resultados los no favorecidos acepten
pacificamente su derrota.

e La transformacion en la composicion politica de los dirigentes
especialmente los que llegan por la via electiva, es decir la apertura en la
participacion de las elecciones y la competencia propician que candidatos
afines a las caracteristicas sociales obtengan un mayor namero de puestos,
logrando que las clases medias puedan tener mayor representacion.

e En la medida que el sistema se vuelve mas competitivo o tiene mayor
representatividad, los politicos buscan el apoyo de los grupos que van
accediendo cada vez mas a la vida politica, de modo que para las elecciones
suelen presentar candidatos que hacen suponer a los votantes que estan
cerca de ellos.

e Cuantas mayores sean las oportunidades para expresar, organizar y
representar las preferencias politicas, también sera mayor el namero y
variedad de preferencias e intereses politicos con probabilidades de estar
presentes en la vida politica.

e Cuanto mas baja sea la participacion y el debate publico y mayor el nimero
de personas incluidas en el sistema politico, en ese sentido también
aumentan las dificultades del gobierno para adoptar y hacer que se
cumplan métodos de exigencia en la aplicacién de sanciones rigurosas a un
mayor nimero de poblacion, y disminuyen las probabilidades de que
siquiera lo intente.

e Si las diferencias entre regimenes persisten durante un periodo de tiempo
muy prolongado, éstos pueden influir en las creencias, actitudes, cultura y
personalidad de sus ciudadanos.




Por tanto la formacién de reglas del juego ha permitido que tanto los partidos y la
sociedad obtengan una mayor formalidad y las condiciones para ser participes de
los procesos electorales, lo que también permite una mayor competencia electoral.

1.4.2 Elecciones competitivas

“Las elecciones representan el método democratico para designar a los
representantes del pueblo” (Nholen, 1994, p. 9).

La via electoral vista desde ese punto entonces, en el caso Mexicano no solo
de los gobiernos locales, ha sido la forma de legitimar en la forma del voto de los
ciudadanos, al representante del poder que este en disputa en alguna contienda
electoral.

Por otro lado atn y en los sistemas no competitivos existen elecciones, por
ello se pueden establecer como una técnica para designar de representantes
Nholen (1994). Por lo tanto las elecciones no son exclusivas de las democracias.

Es entonces entendible que hasta la década de 1980 todavia existia en los
espacios locales de México una designaciéon de candidatos por la via de la
imposicién, atin y cuando se celebraran elecciones en tiempo y forma.

Esa fue una de las causas principales de que a raiz de esas imposiciones los
movimientos politicos locales recurrieran a la protesta con el objeto de que las
elecciones no fueran un mero trdmite tal como lo establece en una de sus mas
recientes obras Powell, elections as instruments by democracy.

En ese sentido la funcién de las elecciones varia de acuerdo al sistema
politico o de partidos del que se trate. Pues mientras que en algunos sistemas se
presentan alternativas diferentes el electorado puede hacer su elecciéon de manera
libre, mientras que en otros solo una férmula es presentada como partido anico.

Por ello entonces, “la libertad de elegir deben estar amparadas por la ley.
Cuando estas condiciones estdn dadas, hablamos de elecciones competitivas.
Cuando se niegan la oportunidad y libertad de elegir, hablamos de elecciones no
competitivas. Cuando se limitan, de alguna manera, la oportunidad y libertad,
hablamos de elecciones semicompetitivas” (Nholen, 1994, p. 10).

Ademas, la competencia presupone que existe la posibilidad de alternancia
en el poder, que no hay monopolio, ni control sobre la eleccién, y que los
resultados no estdn predeterminados, Méndez (2003).

Es asi entonces que al igual que el sistema de partidos de haber transitado a
un sistema competitivo, las elecciones en los espacios locales de México se fueron
transformando a elecciones més competitivas, con reglas claras y mas equitativas
que permitieron el arribo de nuevas corrientes politicas.

Nuevas Formas de Gestion a Nivel Local

La transformacion de la gestiéon publica en el &mbito local, ha sido impulsada por
las necesidades que el mismo sistema politico ha producido.




En América Latina, en particular, el sentido de la transformacién politica
adquiri6 contenidos especificos de acuerdo con la evoluciéon de los regimenes hacia
la democracia, Garcia del Castillo (1994).

Casos como el Chileno con dictaduras militares, el mexicano con una
hegemonia politica impulsada por un solo partido politico, hicieron ver la
necesidad de una transformacién de lo publico, y el nuevo rol de los gobiernos
locales principalmente en las alternancias politicas, que redefinieron el sistema
politico nacional.

En México durante la década de 1990 con el impulso de un modelo
econdémico basado en la liberacién de mercados, la politica social se volvié un
discurso ante la cuestionada legitimidad del gobierno central, programas como el
PRONASOL y PROCAMPO dieron eco en los gobiernos locales sobre todo en los
sectores mas vulnerables.

Por otro lado las crisis financieras de 1994 hicieron repensar la politica
nacional, puesto que la dependencia financiera de los otros érdenes de gobierno
(estatal y municipal), hacian evidente que no habia un federalismo autentico. De
esta manera el arribo de nuevas corrientes politicas al poder, sobre todo en los
gobiernos locales, fueron detonantes primordiales para generar mas rapidamente
los cambios hacia un federalismo maés participativo.

Por tanto las transformaciones del ambito de accién de los municipios
urbanos van, del trato de los asuntos publicos con una dindmica federal dentro de
la agenda publica local, hasta una nueva forma de gestién de los mismos en la
agenda local, en donde los municipios transformaron la forma de cumplir sus
atribuciones constitucionales, como la dotacién tradicional de prestar los servicios
publicos, hasta la modernizacién del proceso de los mismos; asi como también en
otros casos han impulsado acciones que van mas alla de dichas atribuciones, como
el desarrollo econémico, todo ello mediante la administracién de su hacienda y la
facultad para emitir sus propios reglamentos.

Por ende es necesario entender el proceso de la formacién de la agenda
publica, asi como la dindmica que en los gobiernos locales urbanos de México se ha
dado a la misma, hasta llegar al punto en el que el trato de la misma se ha dado
desde una nueva forma de gestién de los asuntos publicos locales.

2.1 Formacion de la Agenda Pablica

Un gran namero de problemas existen en el entorno, mas concretamente
concebimos en el espacio publico situaciones que al parecer, le atafien al gobierno
resolver, o al menos desde una perspectiva ciudadana asi se puede entender.

Sin embargo estos problemas o asuntos pueden ser de indole particular, o
de interés general, en cualquiera de los casos el consenso entre los ciudadanos
puede mejorarlos, pero en ocasiones estos se vuelven més del interés publico




porque al estar dentro del espacio de interacciéon entre estado y sociedad generan
un desbalance que de alguna forma requiere la atencién de las dos partes para
tratar de mantener un equilibrio.

Asi tenemos que, “algunos problemas caen dentro del perimetro de las
obligaciones constitucionales del estado y exigen s6lo el cumplimiento cabal de las
responsabilidades estatales; otros problemas rebasan las fronteras establecidas,
pero no dejan de reclamar su intervencion” (Aguilar, 1993, p.23); en ese mismo
sentido sucede a nivel municipal.

Aun y con ello hay problemas que pueden entrar a la agenda del gobierno y
salir de ella de la misma forma como entraron, otros aunque capten la atencién
publica simplemente son dejados sin mayor relevancia; sin embargo hay otros que
llegan a captar no solo la atencién, sino que entran a las prioridades del gobierno
para ser atendidos, formando asi una parte de la agenda gubernamental.

“La manera como se elabora la agenda de gobierno, se le da forma y
contenido, reviste fundamental importancia politica y administrativa, tanto en el
plano teérico como en el practico. Politicamente, expresa la vitalidad o la flojedad
de la vida publica en un sistema politico dado” (Aguilar, 1993, p.26).

Es decir, esta entre la interaccién estado-sociedad, abarca los ambitos de
poder de éste y los que no lo son, asi como las libertades de la sociedad, puede
ampliarse esa interaccion o acotarse, pero todo dentro del ambito publico.

“Suele llamarse dmbito publico, esfera publica, vida publica, y cumple la
funcién de mediar entre estado y sociedad, entre politica y economia, entre la
constitucién politica y la constituciéon real de una sociedad, entre la norma general
y los intereses y necesidades particulares” (Aguilar, 1993, p.26).

Aunque éste &mbito ptublico y su funcién de llevar las interacciones estado-
sociedad, deberia estar dispuesto a los ciudadanos que quieran presentar sus
inquietudes o demandas, no lo es, pues en él existen cuestiones que por su
naturaleza aunque sean de indole individual, toman matiz de algo general que
toma atencién del estado.

De esta forma muchas de esas cuestiones al tomar esa generalidad originan
la actuacion del estado, generando leyes, reglamentos, incluso la disposicion
presupuestal para su atencion. Sin embargo hay otras razones por las que dichas
cuestiones pueden tener atendimiento, y esto es derivado de intereses de poder,
(empresarios, sociedades civiles, partidos politicos).

Se puede decir que la formacién de la agenda entonces “Deja ver quienes;j
son los que efectivamente definen y justifican los problemas publicos, cuales
grupos y organizaciones tienen efectivamente la fuerza de transubstanciar
cuestiones sociales en publicas y en prioridades de gobierno, cuéles organismos y
decisores gubernamentales estan siempre prontos a actuar frente a las demandas
de determinados grupos, cudl es el firmamento ideolégico que otorga valor y
prioridad de asunto publico a cuéles cuestiones”(Aguilar, 1993, p.27).

En si la formacion de la agenda deja ver las transformaciones buenas o no
del ambito publico, es un proceso complejo a través del cual se da entrada a un




conjunto de problemas publicos que se consideran pertinentes para ser atendidos
en el &mbito de accién gubernamental.

2.2 La Dindmica federal dentro de la agenda local

Durante gran parte del siglo XX las ciudades mexicanas se vieron opacadas por la
hegemonia del poder central, las cuales solo debian tener obediencia al modelo
econdmico, politico y social que éste imponia y que solo se concentraba en la
ciudad de México.

De ahi que muchas de estas ciudades tuvieron un rezago en cuanto a su
crecimiento urbano ordenado, debido a la concentraciéon poblacional y la falta de
atencion para la implementacién de planes de desarrollo que hicieran posible la
estratificacion del terreno y la dotacién de los servicios publicos basicos.

También tuvieron rezagos en cuanto a su capacidad de gobernar puesto que
el margen de accién estaba supeditado a las politicas implementadas a nivel
federal, es decir habfa un margen de obediencia hacia el aparato central, si surgia
algtn conflicto, la actuacién inminente provenia de la federacion.

Ademas el rezago de estas también se debia a la poca presencia en la vida
econdmica del pais, puesto que al estar supeditados los estados a las politicas
federales, estaban a expensas también del recurso que se les pudiera transferir para
impulsar los sectores productivos que estaban enmarcados en el interés nacional,
aqui ni hablar del municipio al cual se le relegaba por completo.

Es de hecho en este orden -municipio- de gobierno donde se podia
visualizar mejor los rezagos mds notorios a quienes solo se solia pensar que eran
como una agencia prestadora de servicios, ademds de ser considerado como un
eslabon mas del partido de estado, al que solo le era ttil en las contiendas
electorales.

De esta manera durante gran parte del siglo XX no se podia establecer
realmente la existencia de una agenda local, puesto que los asuntos que trataba el
gobierno local eran mas sobre demandas sociales a titulo personal por asi decirlo.
Es de hecho esa forma de gestionar los asuntos ptublicos, la que le permitia
mantener la legitimidad al gobierno federal, y con ello mantener su predominio al
frente del poder politico y gubernamental.

“Fue fundamental el empleo y desempefio de la gestion ptblica como fuente
de legitimidad. La eficacia decisional (no hablo de eficiencia) del gobierno en la
provision de bienes y en la prestacién de servicios para responder a las diversas
demandas de los grupos sociales, fue considerado el elemento clave para mantener
el poder y para mantenerlo legitimamente”. (Aguilar, 2000, p.178)

Es entendible entonces, el por qué la alternancia en el nivel local aun y con
las experiencias de algunos municipios, se veia muy lejana, y de esa manera el
caciquismo, la violencia o el patrimonialismo eran una parte permanente dentro de
la estructura municipal.

Por tanto “El reto para gran parte de los gobiernos municipales urbanos de
México y de otros paises de América Latina durante el siglo XX fue atender




efectivamente esta agenda, prestar dichos servicios en ciudades donde el
crecimiento poblacional fue muy acelerado, pese a que ello hizo particularmente
dificil la tarea”.(Cabrero, Gil, 2010, p. 136)

De esta manera se fue gestando una dindmica de transformacion en los
espacios locales, en donde la gestion publica no solo se enfocé a la dotacion y
administracion de los servicios publicos, sino que esa dotacién se volvié mas
eficiente y sobre todo desde una perspectiva estratégica, donde la confluencia
social también se hizo presente dentro del quehacer gubernamental.

2.3 Nueva forma de gestion de los asuntos pablicos en la agenda puablica local

Conforme ha ido pasando el tiempo los asuntos que atiende el gobierno municipal
se han vuelto cada vez mas complejos. Por ello podemos ver como a partir de la
década de los 80°s y 90’s se dio una transformacién en el ambito de accién
municipal sobre todo en el abordaje de los asuntos publicos.

En América Latina, la transicion democratica que han experimentado los
gobiernos locales les ha permitido tener una mayor influencia en el desarrollo
local. Derivado de los ajustes macroeconémicos que han impactado en el
equilibrio nacional, y han impactado en algunas regiones, los gobiernos locales se
han interesado mds en lograr un mayor bienestar. Por tanto amplian su d&mbito de
influencia y diversifican su repertorio de instrumentos de intervencién en los
ambitos tradicionales de politica ptblica local, y construyen nuevos espacios de
accion publica en ambitos que tradicionalmente no habian sido de su competencia,
Cabrero (2003).

Mas que hablar de agenda se puede establecer que las funciones del
municipio se volvieron acciones que como obligaciéon debian ser atendidas, por
ende se “establece que en el nivel local tradicionalmente la construcciéon de una
agenda de politicas publicas ha sido un proceso casi inexistente” (Cabrero, 2003, p.
11).

Ahora bien, es verdad que para la construcciéon de una agenda local no era
posible, pues en ocasiones ni siquiera esas atribuciones que legalmente le son
dadas al municipio, las podia atender. Sin embargo al analizar experiencias en
diversos municipios urbanos se puede establecer que esa dindmica a nivel
municipal fue cambiando.

En algunos de los casos ain se pude ver que las administraciones
municipales se preocupan por ampliar la cobertura y por captar mas recursos
presupuestales ya sea por transferencia de otros niveles o por el cobro de algunos
impuestos y servicios. En cualquier caso las decisiones son tomadas
exclusivamente por la administracion municipal con una visién operativa y de
corto plazo, ademas generalmente siguiendo los lineamientos del gobierno estatal
o federal, Cabrero (2003).

Aunque si bien es cierto esa prevalencia aun es palpable en buena parte de
los gobiernos municipales de México, la sociedad y su inclusién en los asuntos
publicos, asi como el entorno politico competitivo, han sido factores importantes




que hicieron sentir la necesidad de nuevas alternativas y soluciones a sus
demandas.

La legitimidad politica en los modelos democraticos representativos se vio
mermada por una ciudadania cada vez mas escéptica frente al comportamiento de
los politicos y gobernantes, a quienes consideraba -y aun hoy lo sigue haciendo-
distantes, “de ahi que exija una practica democratica mas directa, de interacciéon
permanente, de gestion conjunta (cogestiéon) de politicas publicas, de eficaz
rendicion de cuentas, para todo lo cual se requiere de la proximidad del gobierno y
los ciudadanos, algo que por razones evidentes se da con mayor facilidad en los
espacios locales”. (Cabrero, 2010, p. 137).

Por ende “La pluralidad politica permitié alternancias frecuentes en los
partidos que gobernaban los municipios del pais, con las consecuentes demandas
de mayor respeto a la autonomia municipal y con exigencias de mayores
potestades fiscales”. (Cabrero, 2010, p. 142).

Ante ello la exigencia de una mayor capacidad de accién hacia los gobiernos
locales, hicieron que algunos de ellos replantearan sus instrumentos tanto
administrativos como legales; para dar sustento a una nueva forma de gestiéon de
los asuntos ptublicos.

Ahora bien si se parte del supuesto de que la gestion municipal es “La
capacidad de los municipios para para lograr que sus decisiones se concentren en
acciones de beneficio colectivo” (Pardo, 1994, p. 253) entonces se quedaria en solo
una concepcion de beneficio colectivo a corto plazo.

Ante esto se ha visto como hay acciones permanentes no solo en el corto
sino en el largo plazo, sobre todo en municipios urbanos, cuya dimensién
territorial se acelerd, e hizo necesaria la construccién de una agenda mas alla de lo
tradicional, cuya dimensién requiri6 de mayor capacidad administrativa,
estructural y deliberativa en la toma de decisiones, en donde la concurrencia solo
del cabildo no fue suficiente, sino mas bien hubo necesidad de entablar relaciones
con otros actores externos que influyeron en el desarrollo local.

Precisamente “El complejo desarrollo de las ciudades en el mundo actual no
permite a los gobiernos urbanos conformarse con lograr una eficiente prestaciéon de
los servicios tradicionales; no basta por ejemplo, con recolectar oportuna y
eficientemente la basura, pues el problema del manejo de desechos requiere un
despliegue de capacidades nuevas”. (Cabrero, 2010, p. 137)

Proceso que a partir de los Gltimos afios del siglo XX comienza a generar
una diversificacion social, concentrando el desarrollo en regiones territoriales,
polos de atracciéon de inversién, que comienzan a dar una nueva visiéon del modelo
de ciudad.

“Los gobiernos se ven en la necesidad de iniciar un proceso de reconversion
desplegando nuevos instrumentos para intervenir, para generar acuerdos, para
construir redes de politica publica asi como nuevos modelos de gestion; es decir
tienen que idear un nuevo repertorio de soluciones y disefiar y actuar en torno a
las mismas”.(Cabreo, 2010, p. 138)




Asi se llego al siglo XXI con una complejidad en la gestién del gobierno local
que lo obligaron a tratar asuntos que incluso tienen que ver con el desarrollo del
territorio. Por lo tanto hasta las actividades del cabildo se fueron incrementando
hasta conformar comisiones y realizar mds a menudo sesiones para dar
atendimiento a la complejidad de los asuntos que atafien al gobierno local.

Como parte de la dindmica descentralizadora del gasto, a inicios del siglo
XXI comienzan a surgir gobiernos municipales mas dindamicos, que no solo son
dependientes del financiamiento de los otros 6rganos de Gobierno (Federal-
Estatal); sino que dan pauta a una nueva vision del quehacer municipal, ocupado
ya no solo por el abasto de servicios publicos, ahora constructores también de
politicas ptublicas con margen para la incorporacién de actores locales en la
elaboracion de las mismas.

“En los municipios urbanos van surgiendo poco a poco planes estratégicos
de ciudad, proyectos de urbanizacién ambiciosos, innovaciones tecnoldgicas en el
equipamiento urbano y en la gestion de los servicios, y sus gobiernos muestran
mayor capacidad para articular una accion publica urbana de “alta intensidad” con
redes de politica ptublica que se abocan a atender los problemas de la ciudad”.
(Cabrero, 2010, p. 135)

Como parte de este nuevo disefio en la agenda publica se puede referir al
surgimiento del modelo de gestion, llamado ahora nueva gerencia publica, ante la
crisis de legitimidad del estado y su estructura burocratizada. Con lo cual se
perfilaba al estado no solo como prestador de servicios tnica y exclusivamente,
sino mas bien un estado abierto, regulador y promotor de la participacion
colectiva.

Aunado a todo ello la poca capacidad administrativa del estado, dio pauta
también a ese nuevo surgimiento, en otras palabras en adelante mediante esta
nueva corriente, se visualizaria un estado con enfoque mads estratégico-
empresarial.

Dentro de ese nuevo enfoque en el quehacer del gobierno local, conceptos
como planeacién, innovacion, eficiencia, son empleados en estas nuevas formas de
gestion de los gobiernos locales, lo que ha permitido que los asuntos publicos se
vuelvan acciones no solo de corto sino de largo plazo.

Se ha mencionado que la nueva concepcién de la planeacién considera ya no
sOlo el caracter estdtico de la realidad, ahora se ubica justamente en la nueva y
cambiante dindmica que esta realidad impone. Este nuevo instrumento de
conducciéon reconoce dicho proceso de cambio y conjuga el procedimiento
normativo tradicional y el procedimiento estratégico, que como complemento de la
norma se traduce en una estrategia de conduccién del proceso de cambio
(Gutierrez, 2009).

Por tanto ese caracter estratégico, que en un principio fue implementado en
la empresa privada, es una herramienta que para los gobiernos y las instancias
publicas, les es de gran utilidad para el logro de los objetivos, con lo cual los ayuda
a ser mas efectivos.




A este respecto, se ha sefialado que la planeacion estratégica ha sido
promovida como herramienta de innovacién en el campo de la direccién y
administracién ya que permite a los gobiernos la mejor identificaciéon y
priorizacion de sus acciones. Considerando las condicionantes del caso, la
adopcion del enfoque estratégico permite mejorar la capacidad de acciéon del
Estado y del gobierno en un sistema cambiante en el espacio y el tiempo, Gutiérrez
(2009).

En un escenario de este tipo se puede identificar ya claramente un modelo
activo de construccion de la agenda de politicas publicas locales, aun cuando en
general dicha agenda sea definida desde el gobierno municipal o en colaboracion
con otros niveles de gobierno. Se trata de una agenda que se dinamiza y que
abandona la vision mas tradicional de responsabilidades de un gobierno local.

Es decir, de haberse dedicado solo a atender la peticiéon de una persona para
tener una ldmpara sobre su calle, drenaje, alcantarillado, pavimentaciones,
recoleccién de basura, se ha dinamizado hasta atender el fomento econdmico
mediante el apoyo a las empresas locales, la creacion de cadenas productivas, de la
vinculacién entre las instituciones educativas y el sector productivo, y atin mas la
instalaciéon de empresas extranjeras para fomentar el empleo.

“El resultado de este escenario es que los gobiernos locales amplian su
visién y espacio de intervencion y por lo tanto expanden y profundizan su agenda
de politicas publicas. En este proceso los gobiernos locales se ven obligados a
construir redes de actores en torno a la accién publica, se ven obligados a innovar
en materia de gestién, a generar consensos y a vigorizar el capital social
local”.(Cabrero, 2003, p.1)

“Este fenémeno de ampliacién y profundizacion de la agenda de trabajo de
los gobiernos locales urbanos en realidad refleja su transicion de una agenda
prestadora de servicios a un gobierno constructos y promotor de politicas ptblicas
diversas”. (Cabrero, 2010, p. 138)

Es asi como las funciones tradicionales se redimensionan pasando de ser la
prestacion de un servicio publico, a ser la hechura integral de una politica ptblica.
Cabrero (2003), de esta forma por ejemplo la recoleccién de basura se engloba en
un proceso, que dispone de varias acciones, la recoleccién, tratamiento y manejo de
desechos, asi como la disposicion de tiraderos, que en ocasiones fungen como
generadores de energias alternas.

Concluyendo esta parte las nuevas formas de gestiéon se conciben como la
conformacién de una agenda publica local en la que las acciones del gobierno local
se amplian mas all4 de sus atribuciones, al respecto Cabrero (2003), establece que
de esta forma por ejemplo la recolecciéon de basura se engloba en un proceso, que
dispone de varias acciones, la recoleccién, tratamiento y manejo de desechos, asi
como la disposicion de tiraderos, que en ocasiones fungen como generadores de
energias alternas.




Capitulo 1I
Contexto Politico de la Accion Pablica Local

Introduccion

Este capitulo pretende mostrar la dindmica de interaccién entre los diversos
grupos u organizaciones politicas para lograr un contexto politico diversificado,
unas veces competitivo y en algunas mas conflictivo, al final esas interacciones
han permitido alternar el gobierno municipal entre partidos de distinta ideologia o
corriente politica.

Para todo lo anterior en esta parte se comienza a dar acercamiento a los
municipios sujetos de estudio, lo que permite contextualizar varios periodos




electorales, en los que claramente se puede observar la dindmica principalmente
politica de cada uno de ellos, es decir se podra observar que acontecimientos
permitieron ir de un contexto en donde existia nula o casi nula competencia
electoral, hacia otro en el cual los procesos electorales se mostraron con grados de
competencia mayor.

2.1 Accion Pablica en Gobiernos Locales Urbanos

Como se ha establecido en un principio los casos de estudio que a continuacién se
presentan, muestran que en cada uno de ellos se ha generado competitividad
electoral, estableciéndose ésta, primeramente de una forma cualitativa, a través de
la descripciéon maés relevante en cada eleccién a partir de 1985 y hasta 2012; en la
misma forma de manera cuantitativa y grafica a través del Margen de Victoria y el
Indice de Fuerza de la oposicion.

2.2.1 Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes

Durante la década de los 80°s Aguascalientes entraba en una etapa de
estructuraciéon hacia la industrializacién, con un clima de tranquilidad social y
laboral, propiciada por el Plan Nacional de Descentralizacién Industrial impulsado
en ese momento por el presidente Lopez Portillo.

Aguascalientes entraba en una etapa de desarrollo econémico impulsada
por la inversion industrial. En el ambito politico atin se vislumbraba la hegemonia
del PRI en las contiendas electorales, puesto que hasta ese momento la
superioridad de éste sobre los partidos de oposicién era abrumadora.

En las elecciones de 1986 llegando al cargo el gobernador Miguel Angel
Barberena Vega personas que no formaban parte de las estructuras tradicionales
priistas, con un desapego del grupo politico tradicional del ex - mandatario
Olivares Santana?, se incrustan en la estructura gubernamental, lo cual dio un
contrapeso a dichos sectores tradicionales.

Con ello el surgimiento de un nuevo grupo con influencia en la toma de
decisiones, se comenzaba a forjar, dando también un mayor empuje a la
participacion empresarial, que no era nueva pero no se veia muy inmersa en los
procesos directamente.

Hacia las elecciones de 1992, la intervencién del ejecutivo federal detono en
el nombramiento de Otto Granados Roldan, cercano a la clase politica que defendia
la eficiencia y la profesionalizacién en las tareas del gobierno, derivado de sus cada
vez mas elevados niveles de estudios.

En ese sentido desde el ambito local se comenzé a dar una rispidez entre
éste y los grupos tradicionales afines a Olivares, que definitivamente marcaron
discrepancia y ruptura de la clase politica priista. Aunque en esos comicios atin se

2 Enrique Olivares Santana: Profesor y politico priista de renombre, gobernador en 1962, que
acumulo gran influencia después de su mandato, por lo cual tenfa influencia en las decisiones
partidistas de los grupos tradicionales del PRI




alz6 victorioso el PRI, el alejamiento del Gobernador con estos grupos marco un
nuevo rumbo hacia las préximas elecciones. Y un hecho que se considera vital fue
la privatizacién del servicio de agua.

De esta manera las elecciones de 1995 marcaron la historia electoral de la
capital Hidrocélida, puesto que aunque se incluyeron a miembros tradicionales
priistas en las postulaciones a cargos de eleccién, era evidente el divisionismo
hacia el interior de éste partido, lo cual género el reacomodo de las fuerzas
electorales.

El PAN seria el mas beneficiado ya que en la representaciéon del empresario
Alfredo Reyes Velazquez obtiene por primera vez la alcaldia de Aguascalientes,
pese a una actuacién regular en dichos comicios, pero con un aumento en su base
de votacién, lo que signific6é un declive priista hacia los comicios de gobernador de
1998.

Fue precisamente en 1995 que se considera el paso de la alternancia en
Aguascalientes, dando una época de continuidad partidista del PAN en la alcaldia
que duro aproximadamente 12 afios, hasta el 2007 que vuelve a recuperar el PRI
los comicios municipales de la capital. En la siguiente grafica se muestra la
evolucion del total de votos emitidos en los procesos electorales analizados:

Grafica No. 1
Votacion Total por Afio de Eleccion Aguascalientes
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La grafica No 1 permite observar efectivamente los resultados electorales, pero
también observar que a partir de 1995 que se da el cambio politico o lo que es
considerado la alternancia en Aguascalientes se nota un incremento en la votacién




total de los posteriores procesos. Sin embargo hasta aqui solo se ha hablado de un
bipartidismo, pues cabe mencionar que en los periodos analizados los partidos con
mayor votacién en los comicios han sido el PRI y el PAN, puesto que son los
tnicos partidos que se han alternado el gobierno.

Ahora bien el siguiente cuadro muestra el nimero de partidos participantes
durante los periodos de estudio, considerando que en 2004, 2007 y 2010 hubo
alianzas, las cuales en este caso de estudio se consideraron como un solo partido:

Tabla No. 2

Resultados totales y partidos
participantes Aguascalientes

2 (@i Votacion Numero de

Total Partidos

contendientes
142030 7
88659 6
7
178184 6
247257 5
163819 8
235268 3
209282 7
2010 290859 5

Fuente: Elaboracién propia con datos del CIDAC

Con ello se puede observar que durante las contiendas ha habido
participacion de diferentes partidos, a excepcién del 2004 que solo se consideraron
3 por los partidos coaligados. Sin embargo eso da pauta primeramente para
obtener el Margen de victoria en cada proceso.

En la siguiente tabla se refleja este margen por periodo electoral:

Tabla No. 3
Margen de Victoria

Elecciones Partido Segundo Margen de

Mayoritario Partido V2 Victoria
\% ! MV
68.13% 21.24% 46.89%
65.25% 28.00% 37.26%
66.94% 21.43% 45.51%
52.12% 31.86% 20.25%
52.83% 35.96% 16.86%
48.47% 33.02% 15.44%
47.66% 45.82% 1.84%
33.10% 30.36% 2.74%

2010 55.05% 34.15% 20.90%




De acuerdo a estos datos entre méds pequefio es el margen la eleccion fue
mas competitiva, por lo que de acuerdo a la tabla 2, la elecciéon de mayor
competitividad fue la de 2004, seguida de la del 2007, muy por encima de las
demas elecciones.

Una explicacion al respecto es que a partir de 1995 el PRI se volvié oposicion
y su declive se debi6 a una falta de pluralismo, de visién, pues como se estipulo en
apartados anteriores la imposicién de candidatos y la ruptura hacia su interior
mermaron la hegemonia con la cual arrasaba en los comicios.

Por otro lado el PAN reafirmaba lo que habia comenzado en 1995 en el
ambito local. Ahora quiza la gente no veia solo al partido sino a quienes lo
representaban, eso de que la gente se acarrea y solo vota en linea quiza en
Aguascalientes habia pasado a otro plano.

El Voto Diferenciado comenzé a presentarse en Aguascalientes desde las
elecciones locales de 2004. Este es un fenémeno mayormente urbano que se
concentra en todas las grandes ciudades del pais. Principalmente en las mas
politizadas. Un grupo de gente (alrededor del 20 por ciento del electorado de
Aguascalientes) ya vota por las personas antes que por los partidos, y este voto
decide el resultado de los comicios. Pérez (2013)

En ese sentido, durante las elecciones del 2004 la contienda estuvo refnida
practicamente entre dos partidos, presentdndose ante el electorado dos candidatos
con fuerte precedente dentro de la administraciéon ptblica y ante la sociedad.

Por un lado el candidato del PAN CP. Martin Orozco Sandoval, identificado
por el buen precedente de la gestion del Ing. Luis Armando Reynoso Femat (1999-
2001), frente al candidato del PRI Ing. Carlos Lozano de la Torre, cuya trayectoria
no solo politica, sino profesional al frente de cargos dentro del gobierno, lo
postulaban como un buen candidato.

Por ello lo competitivo de la eleccién, dos candidatos con fuerte precedente
ante la sociedad, la diversificacién del voto iba mas hacia la persona que al partido,
manteniendo a fin de cuentas el PAN la alcaldia.

Hacia el 2007 se evidencia claramente un reacomodo en las fuerzas
electorales, pues tras una eleccion competitiva en 2004, las aspiraciones
bipartidistas tensan los procesos internos, las designaciones que no convencen a la
mayoria, terminan por volatizar los sufragios en otro partido alterno.

Es aqui donde por primera vez surge en aproximacién a las dos fuerzas
principales el partido Convergencia, y donde el PAN ve disminuida su base
votante, y aunque el PRI fue el més beneficiado apenas si le alcanz6 para poder
recuperar la alcaldia capitalina después de casi 12 afios como oposicién; pues a
diferencia de los comicios anteriores solo repunto en casi 3 puntos porcentuales.

Ahora en lo que respecta a la competitividad hemos observado y analizado
las mas sobresalientes, pero veamos cémo se comportd la oposicion respecto a
estos procesos electorales.

La siguiente tabla muestra la fuerza de la oposicién para cada eleccién de
estudio:




%Partidos de Partidos Fuerza de

oposicién/%Partido  participantes la
Mayoritario -1 oposicion
(FO)

46.78% 7 6.68%

53.26% 5 10.65%

49.39% 6 8.23%

87.78% 5 17.56%

86.43% 4 21.61%

100.91% 7 14.42%
109.82% 2 54.91%
190.18% 6 31.70%

77.06% 4 19.26%

De acuerdo al indice de fuerza de la oposicién, demuestra la fuerza tanto del
partido dominante como de la oposicién, quiere decir que con el podemos saber si
el partido dominante gano la eleccién por mayoria relativa o por el contrario
obtuvo menos sufragios que la oposicién en conjunto, entre mas alto sea quiere
decir que la fuerza de la oposicion en conjunto es superior en la elecciéon que se
analice.

Por ende se puede observar que los tres primeros periodos de eleccion
analizados, son un claro dominio priista, pues atiin conservaba su hegemonia y
control sobre las elecciones y los organismos electorales.

Ademas los grupos tradicionales locales todavia mantenian su predominio
en el partido; el tnico contrapeso hasta ese momento era el PAN sin mayor
relevancia como se estipula en la tabla 3.

En 1995 a pesar del ascenso de la oposicién a la presidencia municipal, la
fuerza opositora no es muy relevante todavia, considerando que en ese momento
el PRI ya era oposicion.

Esto quiere decir que la alternancia en ese momento solo consiguié un
realineamiento de fuerzas locales, pues se ha sefialado las discrepancias entre el
Gobernador y los grupos tradicionales, asi como también el rechazo social por la
privatizacién del servicio de agua.

De esta manera lo tnico que se evidencia es un contrapeso de los grupos
locales hacia el gobierno estatal, que culminara con la derrota en la gubernatura en
1998. Los dos comicios posteriores son de igual forma poco relevantes para la
oposicién que sigue siendo todavia el PRI principalmente.

No es sino hasta el 2004 y 2007 al igual que con el margen de victoria, que
no solo esas elecciones fueron competitivas, sino que ademas la oposicién tuvo
mayor relevancia en su participacién; principalmente en 2004 donde claramente el
indice supera por mas del doble de puntos porcentuales a las elecciones anteriores
y casi en la misma cuantia a las posteriores.



Por ello se puede afirmar que 2004 marca otra etapa de relevancia electoral
en Aguascalientes capital, ain més que la alternancia de 1995, se puede verificar la
volatilidad de los sufragios, la evidencia de que no son solo los partidos politicos
sino mas bien las figuras representativas en ellos, las que marcan la diferencia;
pues también ha sido un periodo de alta concentracién en la votacién total.

Para concluir se puede argumentar que la alternancia en 1995 en
Aguascalientes se da desde el espacio local derivado de conflictos entre el
gobernador y los grupos politicos del PRI lo que dio como resultado el
divisionismo y que origino dicha alternancia.

Sin embargo ese momento aunque hubo transicién, quizd no se puede
considerar del todo la alternancia como tal, habria que hacer un retroceso y
analizar los cambios en las instituciones diversas afos atrds, y los cambios en el
entorno de Aguascalientes que se dieron 20 afios antes, cuando se comenzé a
estructurar como un estado industrial.

En ese entorno cabria sefialar entonces el arribo y ferviente participacién de
la clase empresarial, que aunque no siempre era participe en los comicios, si era
pieza importante para la designacién en los candidatos, por el peso econémico que
tenian.

El resultado de la eleccion de 1995 para muchos fue una sorpresa, la
sociedad entendié que su voto tenia un peso especifico en la generaciéon de una
nueva cultura de participaciéon politica. Por ello es importante sefialar que las
reformas a la legislacién electoral y el disefio institucional electoral dieron un
nuevo rumbo a la participacién de otros partidos.

Pues hay que hacer mencién que los organismos electorales estaban
controlados por el Ejecutivo Estatal, ya que el nombramiento del representante de
éste organismo era para el Secretario de Gobierno. En ello algo que hay que
resaltar en esas nuevas reformas anteriores a la década de los 80°s es la figura de la
representacion proporcional que dio pauta a la pluralidad tanto en los congresos
locales, como en los ayuntamientos.

Hacia la eleccién de 1995 los integrantes de la legislacién local, que ya era
mas plural emitieron una consulta para una nueva reforma, en la cual lo que hasta
ese momento venia fungiendo como instituciéon para los asuntos electorales
adquiria el nombre de Consejo Estatal Electoral. Conformado con los consejos
distritales, consejo municipal y mesas directivas de casillas, con 7 representantes
ciudadanos, tanto de los partidos politicos y del gobierno asi como también del
Instituto Federal Electoral (IFE).

Por ello esa eleccion tuvo un grado mayor de legitimacién. Pues entre una
de sus funciones fue la reestructuracion distrital del territorio y la validacién de la
eleccion de diputados plurinominales y la estructuraciéon y observacién de los
procesos electorales.

En lo que respecta al municipio de Aguascalientes el Ayuntamiento se
estructurarfa con diez regidores y dos sindicos por mayoria relativa y hasta seis
regidores de representacion proporcional cuya distribucion seria inicamente entre




los partidos que no hubiesen obtenido el triunfo, con ello se aument6 hasta tres
mas de lo que se otorgaban anteriormente.

Sin embargo el posicionamiento de la sociedad organizada como un ente
mas vigilante exigente y organizada, con un papel relevante de la clase empresarial
asi como de los medios de comunicacién, y finalmente con una busqueda
sistemadtica de innovaciones como signo de distincién entre los nuevos dirigentes
politicos, fueron los detonantes del cambio en la competitividad y cambio electoral.
En otras palabras el cambio también fue producto de una nueva visiéon que a los
ojos de la sociedad daba sentido al desarrollo de Aguascalientes, pues comenzo a
enfocarse en la administracion publica, los términos de innovacién, politicas
publicas. Es decir una clase politica renovada con nuevos instrumentos para hacer
no solo politica, sino mas bien politica social.

222 El caso del Municipio de Leén Guanajuato

El municipio de Leén en el estado de Guanajuato, el cual se ha caracterizado como
un caso relevante en cuanto a la alternancia politica local. Teniendo sus
antecedentes en la Unién Civica Leonesa (UCL).

Segun datos de en el afio de 1946 tras un proceso electoral ferviente la UCL
se alza dentro de las preferencias de los electores. Sin embargo no quedando
claros los resultados de la eleccién, la movilizacién ciudadana reclama el triunfo de
ésta, sobre el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM), principal contendiente y
partido central en el Poder Ejecutivo Federal, [Bassols, Arzaluz (1996)].

A pesar de todo ello el partido oficial impuso a su candidato, hecho que
genero un conflicto ciudadano, del que resultaron 26 muertos y una cantidad
considerable de heridos. Ante esto finalmente fue reconocido el triunfo de la UCL,
quedando como un hecho que marco el &mbito politico en este municipio.

Aun y con ese primer triunfo la UCL no tomo mayor fuerza y en los afios
posteriores decaeria, para dar paso a la Unién Nacional Sinarquista y el Partido
Accién Nacional (PAN); mismos que comenzaron a figurar en el ambiente politico,
el segundo tomando fuerza en Le6n en los afios posteriores, levantdndose como el
principal partido opositor.

Quedando de manifiesto en 1976, cuando logré un importante namero de
votos frente al partido oficial, lo que le dio respaldo para oponerse a los resultados,
que desde luego favorecieron al PRI, pero tras los antecedentes conflictivos, el
gobierno estatal opto por desconocer los resultados y conformar una junta de
administracion civil, conformada tanto por priistas como por panistas.

Esas elecciones municipales en Ledén de 1976, fueron el punto de partida de
la ciudadania con una renovada actitud hacia los asuntos puablicos. En 1979 sefiala
que las oposiciones tuvieron un poco mas del 15% de votacién en las elecciones
municipales, llegando en Leén a 45%; la cifra de 15% aumento a 30% en 1982,
Rionda (2010).

Un dato importante es que en junio de 1978 se publica en el Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato el decreto ntimero 161, mediante el cual se hacia




una reforma y se adicionaban también los articulos 36, 40, 50, 51, 55 y 113, de la
Constitucién Politica del Estado.

Estas vendrian a consecuencia de la reforma Federal de 1977, cuyo objetivo
era el integrar el principio de representacion en la conformacién del Gobierno
Estatal, diputados locales y ayuntamientos con 300000 habitantes o mas.

Ademas estas reformas también establecian que los partidos politicos
deberian ser los promotores de la participaciéon del pueblo en la vida democratica,
posibilitaban la participacién de éstos en el ejercicio del poder. Asi como también
permitieron la participacion de los partidos nacionales en las elecciones locales.

Todo esto fue una parte importante que permiti6 la apertura y la
competitividad politica en los municipios del estado, que hasta ese momento
algunos de ellos ya habian experimentado la alternancia. En Leén esta volvi6 a
hacerse presente en 1988 con la batuta Panista, en la siguiente parte se observa
como a partir de ese momento las lecciones se volvieron mas competitivas.

A partir de 1976 la oposicion comenzé a redinamizarse especialmente el
Panismo, obteniendo un importante resultado, sin embargo no siendo favorecido,
aunque esto le permiti6 impugnar con bases solidas los resultados, a cuya
respuesta por parte del gobierno federal, fue la misma que en otros municipios, la
instalacién de una junta administrativa civil, conformada por panistas y priistas.

A partir de 1979 y hasta 1985 el PAN aunque con menos triunfos que el
PDM y con mayor concentraciéon en solo unos cuantos municipios, fue de la
oposiciéon el que mdés incremento tubo en su base electoral, con 147 % frente al
105% del PDM.

A partir de ese momento las elecciones comienzan a verse con mayor
competitividad de acuerdo a al margen de victoria de los resultados electorales,
como se muestra en la siguiente tabla:

Partido Segundo Margen de
Mayoritario Partido V2 Victoria
Vi MV
0.539480789 0.374524057 16.5%
0.608931799 0.368466674 24.0%
0.611285333 0.363567883 24.8%
0.506860487 0.463859394 4.3%
0.588850165 0.322999997 26.6%
0.681453704 0.245133831 43.6%
0.492729377 0.228723305 26.4%
0.629300701 0.211545002 41.8%
0.479910379 0.358807245 12.1%
0.404171386 0.391147896 1.3%

-



En 1985 la contienda estuvo entre el PRI y el PAN, tras los resultados el
PAN impugno la elecciéon en Leén, en donde el triunfo habria sido del PRI,
logrando mediante presiéon que en 1987 se sustituyera al presidente electo por el
Industrial Arturo Villegas Torres, con el que la ciudadania se sinti6 mas
confortada.

Con esto se puede observar que la participaciéon y el debate ptublico
comenzaban a manifestarse, y la intervencion y reprimenda gubernamental dentro
de los procesos municipales, se comenzaba a mantener un poco distante.

Durante el proceso de 1988, tras las elecciones anteriores parecia que los
animos estaban decaidos, sin embargo en el ambito federal Manuel J. Clouthier se
postula candidato del PAN a la presidencia de la Republica, de procedencia
empresarial y con optimismo en su campafia logra acercar a profesionistas y
empresarios que hasta ese momento mostraban apatia en el &mbito politico sobre
todo en lo local.

De hecho la movilidad de la oposicién en el ambito local permite que como
candidato obtenga el triunfo en esta entidad, de esta forma la oposicién toma
nueva forma y nuevos aires, al respecto la siguiente tabla muestra el indice de
fuerza de la oposicion que para esas elecciones fue la mas relevante hasta la
eleccion de 2009.

%Partidos Partidos Fuerza de
Oposicion/%Partido participantes- la
mayoritario 1 Oposicion
FO
0.853634124 5 17.1%
0.642220035 3 21.4%
0.635897257 6 10.6%
0.972722073 8 12.2%
0.698224878 6 11.6%
0.439873024 5 8.8%
0.982328821 9 10.9%
0.554985047 7 7.9%
1.00789511 7 14.4%
1.399922544 3 46.7%

Respecto a Ledn para esas elecciones de 1988, los resultados fueron
abrumadores de dos votos a uno en favor del PAN respecto del PRI, reflejondose
en estas elecciones la alternancia en el poder, siendo presidente municipal otro
joven empresario Carlos Medina Plascencia.

Ya entrada la eleccién de 1991, y con el optimismo anterior, el PAN vuelve a
figurar a nivel Estatal con la candidatura de Vicente Fox, que se destac6 desde ese
momento por ser duro en su campafia, consignando al gobierno federal y su
actuar, eso mantuvo los animos en las elecciones de Ledén, ya que podemos



observar en la tabla No. 5 que la competitividad en las elecciones fue la misma que
en el proceso anterior, aun y con eso el PRI vio disminuir sus resultados.

Aunque ferviente el Panismo en las elecciones estatales nuevamente el
proceso vuelve a ser blanco de disputa entre el PRI y el PAN, esta vez el segundo
apoyado también por el PRD quien lo declaro victorioso por asi convenirle,
volviéndose a las impugnaciones y como en otras ocasiones recurriendo el
gobierno federal a las “concertaciones”.

Nuevamente se nombra un gobierno interino negociado, pero esta vez con
un representante Panista, Carlos Medina Plasencia presidente del municipio de
Leon, por vez primera se veia un color distinto desde el ejecutivo estatal.

En leén ese proceso marco la desconfianza pues para las siguientes
elecciones del 94, tanto para el PAN, como para los otros partidos, que aunque
figuraban muy poco en la contienda; los niveles en las votaciones se vieron
disminuidos, no asi para el PRI pues logro reivindicarse con la eleccion federal, y
aunque no obtuvo el triunfo en leén, su porcentaje de votacion se vio recuperado
en la misma cuantia en que disminuyo para el PAN véase gréfico No 1y tabla 5.

El factor que mantuvo al PAN al frente en Ledn fue sin duda que aunque
tras el conflicto estatal anterior, Vicente Fox sigui6 en escena, manteniendo el
impetu en sus seguidores y ahora si legitimdndose en esta elecciéon para la
gubernatura, de hecho en Le6n ésta eleccion fue la mas competitiva de la década.

Es precisamente a Fox que se le vincula una nueva forma de administracion
publica, en la que se ponian en practica los principios hasta ese momento
empleados en la iniciativa privada. Esto derivado de que Ledén comenzé a ser
ejemplo de esas practicas, pues las administraciones panistas incursionaban
funcionarios cuyas labores eran empresariales y profesionistas, por el contrario del
PRI que aunque incluia profesionistas, seguia su linea de nombrar a miembros
partidistas.

De este modo Ledn para el proceso electoral del 97, sigue siendo gobernado
por el PAN, pero atn mads, recuperando la votacion que habia perdido en la
eleccion anterior, por el contrario del PRI que en adelante iria en decadencia hasta
el 2012 en que volveria a las preferencias. Los demds partidos mantenian sus
porcentajes sin mayor revuelo, pues en unos procesos figuraban unos, y para el
siguiente podian no estar.

Tras estos antecedentes, en Ledén el PAN cobra fuerza pues su forma de
gobernar aunada a la candidatura de Vicente Fox a la Presidencia de la Republica,
la movilizacién local vuelve a lograr resultados de dos votos a uno en la eleccién
de 2000.

Es en ese momento cuando aparecen en el proceso mdas diversidad de
partidos, y todavia mds, es cuando comienzan a figurar las alianzas, que si bien
podian hacer el contrapeso que ya no hacia el PRI, fue lo contrario el PAN logro
alzarse muy por encima de todos.

Hacia la eleccion de 2003 Leén vuelve a mantenerse con el PAN como
puntero, reafirmdndose a nivel estatal también como una de las principales




fuerzas. Sin embargo tras los resultados de la eleccién tanto el PRI como el PAN
disminuyeron las preferencias en este municipio.

Esto puede explicarse, por un lado, el PRI viene de un desgaste tras la
derrota en las elecciones federales y sus conflictos internos por retomar el rumbo;
por otro lado el PAN habiendo obtenido la presidencia de la Republica genero
conflictos internos por el control partidario, entre el panismo tradicional y los
surgidos neo panistas.

Estos tltimos en el poder, por lo que para esta eleccién la estrategia politica
fue manejada desde la dirigencia nacional, sin un rumbo fijo y con las rispideces
internas, los resultados hablan por si mismos. La opcion alterna que surge en ese
proceso dentro del municipio es el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), no
como fuerza sino como alternativa solamente.

Por otro lado en el 2006 segin el margen de victoria (véase tabla 5), las
elecciones se mostraron menos competitivas al igual que en el afio 2000, y de
acuerdo al indice de fuerza de la oposicion (véase tabla 6) fue de los periodos
analizados, donde menor oposicién se presento.

En ese proceso el compromiso de Acciéon Nacional era aportarle mas 1
millén 400 mil votos a la candidatura de Felipe Calderén para la elecciéon de
presidente de la reptblica federal, por lo cual el PAN abri6 su consulta a su base
militante estatal, al mismo tiempo que firmé una alianza con el PANAL, con lo
cual coloco candidaturas comunes en gran parte de los municipios.

Para dichas elecciones el PAN logro contribuir con un poco mas del 60 % de
la votacién valida para la eleccion, arrasando en la mayor parte de los municipios
incluido Ledn, y ocupando la mayoria del congreso local.

Por otro lado el PRI que era el mayor competidor, atraviesa por una severa
crisis, con la renuncia de su candidato a Gobernador a 3 meses de la eleccion, y
gobernando solo 7 municipios pequefios. Por ende respecto al 2003 en Leén la
competitividad se vio disminuida casi en 50%, con una escasa oposiciéon la mas
baja durante el periodo de estudio como ya se ha establecido con anterioridad.

Ahora bien en 2009 el PAN logra retener la alcaldia de Ledn, sin embargo ya
con un desgaste en su estructura, frente a un PRI que con la candidatura de una
mujer aunque un tanto descompuesto y ya con un trabajo estructurado se
fortalecio hacia el 2012.

Por ello en la contienda del 2012, sin haberse retirado de la actividad
partidista, Barbara Botello candidata del PRI en 2009, comienza sus aspiraciones
hacia la candidatura del Senado por su partido, sin embargo tras las encuestas de
varios medios incluidos los de su partido, la colocan como la mejor candidata
Priista a la alcaldia Leonesa.

Es entonces que acepta nuevamente la candidatura al ayuntamiento, frente a
un candidato Panista con poca simpatia y una campafia miségina en los medios
contra ella como candidata, logra la transicion nuevamente, lo que hace retornar al
PRI nuevamente, generando lo que en este estudio denominamos alternancia.

En conclusion, la alternancia que se dio en leén por primera vez, fue a partir
de un escenario en el que las condiciones econémicas demandaban mayor




modernidad, democracia asi como también eficiencia en la gestién gubernamental.
La alternancia no hubiera sido posible sin la manifestacién de nuevos actores, lo
que dio pauta a la generacion de reformas que permitieron la inclusién de nuevos
partidos y la pluralidad en la conformacién de los cargos publicos, es decir una
mayor competitividad electoral.

De esta manera también algunas reformas constitucionales permitieron
mayor manejo de los recursos a los municipios, aunado a las malas gestiones que
permitieron el surgimiento de la tecnocracia [Téllez, Mora, Carrillo, Nowell,
Vilches, Lozano, Herrerias, Senties, (2012)] dieron la pauta a la alternancia en el
poder.

Con ello pudieron mantenerse activos durante més de 20 afios llevando a la
ciudad hacia otras esferas de desarrollo, en donde se incorporé la participacion
ciudadana, entiéndase esta como el involucramiento de los actores directamente
interesados (empresarios) que lograron mantener una nueva forma de gestion en la
administracion municipal. Sin embargo también los regimenes largos tienen un
limite y ahora leén vuelve a una nueva era que si bien es incierta, la alternancia
sigue vigente.

2.2.3 Municipio de Santiago de Querétaro, Querétaro

El declive del sistema politico basado en el presidencialismo y el partido de Estado
en México, fue producto en gran medida de las crisis econémicas vividas en la
década de los 80’s y mediados de los 90”s. Aunado a un fallido proyecto neoliberal,
lo que provoco un rechazo social ha dicho sistema y comenzé a bridar nuevas
perspectivas de las ventajas de la alternancia.

Ello por ejemplo para dar pasé a la explicacion de la alternancia en el
municipio de Santiago de Querétaro que al igual que la mayor parte de municipios
en México, durante mucho tiempo estuvo gobernado por el partido en el poder
central, PRI

Rodriguez (2012) sefiala que hasta 1994 Querétaro, era considerado uno de
los bastiones del viejo régimen basado en el PRI, es decir era un estado
considerado “altamente priista” porque proporcionaba al partido de Estado uno de
los porcentajes en votaciones mas altos del pais.

La alternancia como tal da inicio en el Estado de Querétaro en 1997, pues
aunque la principal oposicién al partido oficial, que hasta ese momento era el
PAN, habia logrado en 1991 obtener la alcaldia de San Juan del Rio uno de los
principales en importancia politica como econémica.

Fue precisamente en 1997 que se refrenda esa transicién en el municipio de
Santiago de Querétaro, pues en 1991 el PAN obtuvo un 18 % aproximadamente en
votaciones, triplicando esa suma aproximadamente hasta un 45 % en 1997.

Un antecedente que puede explicar este hecho se remota a las reformas del
articulo 115 constitucional, publicadas en el Diario Oficial en el afio de 1983, pues
éstas buscaban el fortalecimiento de los municipios, pero ademads tuvieron una
repercusion en las legislaciones constitucionales y electorales locales.




En ese tenor se reformo el articulo 134 de la constitucion local garantizando
el acceso de la oposicién a la administracion, en los municipios esto permitié que
los ayuntamientos adicionaran hasta 2 regidores elegidos por el principio de
representacién proporcional.

Eliminando asi el requisito de una poblacién superior a los doscientos mil
habitantes, pero aumentando el porcentaje requerido para la ocupacién por esa via,
pasando de 1.5% a 12%, justificAndose que anteriormente los partidos minoritarios
tenian pocas aspiraciones por ese principio.

Dadas esas condiciones solamente el municipio de Querétaro cumplia con el
requisito de la poblacién, sin embargo esto amplio el margen para la inmersiéon de
otros partidos. Y con esa reforma se realizaron las elecciones generales locales de
1985 en las cuales para el municipio de Querétaro, participaron el PRI, PAN, PDM
Y el PPS, aunque el PRI mantuvo su amplio dominio en los ayuntamientos.

La excepcion fue precisamente Querétaro ya que el PAN logro ampliar su
votacion, siendo 34% de la eleccion total contra 61% del PRI, lo que generaria una
oposicion fuerte para el PAN tanto por eleccién, como por el principio de
representacion.

Esto se puede observar a continuacién con el Margen de Victoria para las
contiendas electorales de 1985 - 2012, en donde se puede establecer precisamente
que la eleccion de 1985 no fue tan competitiva.

Tabla No. 7

Margen de Victoria

Elecciones Partido Segundo Margen de
Mayoritario  Partido V2 Victoria
V1 MV
1985 60.7% 34.3% 26.4%
1988 50.2% 32.8% 17.3%
1991 60.7 % 29.1% 31.7%
1994 54.9% 34.8% 20.1%
1997 55.5% 29.5% 26.0%
2000 59.4% 31.6% 27.8%
2003 51.1% 36.0% 15.2%
2006 57.9% 27.4% 30.6%
2009 44.9% 38.6% 6.3%
2012 44.3% 40.2% 41%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CIDAC

Nuevamente otra reforma electoral en 1987 genera la ampliaciéon de
regidores por representacion proporcional, ademas de sustentar las bases para el
financiamiento de los partidos y su registro estatal. De esa manera en 1988 el PRI
se enfrenta a media docena de opositores dentro del Estado, lo cual género en estos
altimos beneficios en la ocupacién de cargos en el gobierno, lo que les valdria para
afianzar su oposicion.




Obsérvese que el MV (véase grafica No.7) precisamente para esa eleccion en
el municipio de Querétaro ésta fue mas competitiva que la anterior de hecho ha
sido la mas refiida en comparacion con toda la década de 1990.

Aunado a dicha reforma vinieron cambios en la Comisién Electoral del
Estado, principal 6rgano encargado de organizar los procesos. Sin embargo esto
significaba un retroceso pues la conformacion de la misma representaba mayor
control de los procesos por parte del ejecutivo Estatal.

En esta parte se puede notar un claro aumento de la competitividad
electoral, ya que por un lado habia mayor apertura en la ocupacién de cargos a los
partidos politicos, pero por el otro seguia existiendo control del gobierno en los
procesos. Es decir el contexto ya no le permitia al ejecutivo y al partido dominante
mantener la hegemonia en los procesos electorales.

Esto se puede advertir también en el comportamiento de la oposiciéon que
como ya se mencion6 dentro del estado tuvo un incremento substancial a raiz de la
reforma de 1987 y en el municipio tal fue el efecto que para 1989 fue la eleccién en
la que la oposiciéon tuvo mayor fuerza en conjunto hasta la de 2012 que hasta este
momento ha sido la de mayor indice (véase tabla No. 8).

Tabla 8
Indice de fuerza de la oposicion

Elecciones %Partidos Partidos Fuerza de
Oposicion/%Partido participantes- la
mayoritario 1 Oposicion
FO
64.6% 3 21.5%
99.4% 4 24.8%
64.6% 7 9.2%
82.2% 6 13.7%
80.1% 6 13.3%
66.9% 4 16.7%
92.0% 8 11.5%
69.7% 4 17.4%
113.9% 6 19.0%

2012 125.6% 4 31.4%
Fuente: Elaboracién propia con datos del CIDAC

Para esos comicios en el municipio de Querétaro se agrega a la eleccion el
PFCRN, esta ampliacion de los partidos participantes también se reflejé en la
votacion pues todos ellos obtuvieron un incremento en su base electoral. Aunque
solamente el PAN y el PPS obtuvieron cargos por representacion en oposicién al
PRI para la conformacion del ayuntamiento en el municipio.

Al respecto para finalizar la década de los 80°s, por limitada o modesta que
se considere la presencia electoral de los partidos politicos, puesto que el PRI fue el
anico que registraba candidatos para todos los cargos, en los comicios de la década




de los ochenta, la tendencia fue el incremento de la pluralidad politica y el inicio de
la consolidacién de algunas organizaciones politicas, (Cuenca, 2008).

El PAN es uno de esos casos, si se observa a través del MV (véase grafica
No. 7) la competitividad en su mayoria ha sido reflejada a través de la intervencion
de éste en las elecciones desde 1985, de hecho hasta ese momento habia sido el
partido que daba la competencia en los procesos por los diversos cargos electivos.

De esta manera iniciada la década de los 90°s las primeras elecciones serian
en 1991, contendiendo en el municipio de Querétaro, aparte del PRI, PAN, PPS,
PFCRN, dos partidos més que hasta las elecciones anteriores no participaban PRD
Y PT y uno mas que se habia retirado PARM.

Aun con mayor participacion de partidos dentro del municipio el PRI logro
refrendar su hegemonia y atin méds con un amplio margen sobre el PAN su mas
fuerte contendiente. Lo mas destacado de esta eleccion es la primera alcaldia para
la oposicion en el municipio de San Juan del Rio. Destacada no se refiere
precisamente a la eleccion sino sobre la controversia promovida por dicho partido
ante las instancias correspondientes, lo que genero la anulacion de algunas casillas
con lo cual logro superar aunque por minimos votos al PRI, que tuvo que alternar
con regidores de representacion proporcional.

Hacia la eleccion de 1994 la Comision Electoral del Estado aprueba en julio
de ese mismo afio la implementacién de un Foro Ciudadano con la intencién de
llevar a cabo la Reforma Electoral para el Estado de Querétaro, recibiendo
ponencias en los distintos lugares donde se instal6 dicho foro.

Los resultados fueron la creaciéon del Instituto Electoral de Querétaro (IEQ)
que sustituyo a la Comisién Electoral del Estado, aunque en su estructura siguioé
estando presente el ejecutivo estatal al frente, solo con algunos cambios no tan
significativos pero que daban muestra ya una mayor competitividad electoral.

Del mismo modo se cre6 una nueva instancia para resolver las controversias
electorales, lo mas relevante al igual que en otras ocasiones fue la adhesiéon de
representaciones proporcionales tanto en la legislatura local, como en la
integracion de los ayuntamientos.

De este modo en 1994 participaron dentro del municipio de Querétaro, el
PRI, PAN, PPS, PRD, PFCRN, PDM Y PT, nuevamente retirdndose el PARM. De
acuerdo a los resultados otra vez se repartirian la estructura del ayuntamiento el
PRIy el PAN.

Aunado a eso incrementaron casi al doble su base votante, registrandose en
ese mismo sentido una mayor participacion ciudadana general frente a la eleccion
anterior. Dato relevante fue nuevamente el municipio de San Juan del Rio, que por
la via de la impugnacién volvié a retener la alcaldia de ese municipio.

En 1996 a nivel Federal se plantea una reforma electoral que busca crear
certidumbre en las elecciones posteriores, credndose asi la figura de consejero
electoral, misma que se retoma en el Estado de Querétaro pues también sufre
modificaciones su 6rgano electoral y deja de tener injerencia el Ejecutivo Estatal
sobre la organizacion de los procesos electorales.




La prueba de esta nueva reforma serian las elecciones de 1997;
sorprendentemente el proceso fue transparente y las elecciones se legitimaron, por
lo que la nueva estructura del érgano electoral tenia un buen inicio; por primera
vez la oposicion mas aguerrida del PRI llega a la gubernatura del Estado, por ende
también a cuatro presidencias municipales, entre estas la de Querétaro capital y
principal ciudad del Estado.

Fue notorio ese proceso pues aunque el MV (véase grafica No. 7) nos
muestra que no fue una de las elecciones mas competitivas, el PAN de 18.43% en
su base de votacion en 1991 paso a 45.06% en 1997. Por ello se puede considerar
que en ese momento se instaura la alternancia en Querétaro.

Lo interesante en el municipio de Querétaro es que los resultados
practicamente se invirtieron casi en la misma cuantia de la elecciéon anterior de
1994. Es decir para 1994 el PRI refrendo su triunfo con un 54.8 % de la eleccién total
frente a un 34.8% del PAN, y en 1997 el PAN obtiene el triunfo con un 55.5% frente
al 29.4% del PRL

Los cambios electorales de cara a las elecciones de 1997, han sido
considerados relevantes para las elecciones por sus resultados mds confiables,
transparentes, dificiles de subestimar, sobre todo también por la incorporaciéon de
tribunales que le dieron legalidad a dichos procesos.

Todo ello era un cambio evidente pues antes, la injerencia del ejecutivo era
muy cuestionada; por lo tanto la aceptaciéon de los resultados por parte de los
partidos en las elecciones de todos los niveles se mostraron positivos sin mayores
contratiempos o conflictos.

Ahora bien a la vispera de las elecciones del afo 2000 el IEQ como en
anteriores ocasiones frente a los procesos préoximos ya se habia hecho, acordé
convocar a la ciudadania para una reforma electoral, lo cual no tuvo eco ni
respaldo de los partidos.

Era la primera vez que esta no iba acompafiada de una reforma Federal
previa, lo cual no lo limitaba pues la Ley le daba esa facultad; después de
negociaciones y acuerdos, el IEQ logra en julio de 1998 levantar dicha reforma
electoral, siendo aprobada en octubre de ese mismo afio.

Algunos de los factores mas relevantes de dicha reforma serian, la
ampliaciéon del minimo de porcentaje para los partidos que aspiraran a la via de
representacion, pasando de 2% a 2.5%, lo cual perjudicaria a los partidos menos
votados.

Por otro lado les permitia a éstos que pudieran registrar a sus candidatos a
alcaldes, también como postulantes por la via plurinominal para regidores, lo cual
contribufa al aumento de la competitividad electoral, pues hacia atractivo para los
de menor base votante mostrar interés en participar con énfasis, almenos para
buscar el minimo que les permitiera la via de representacion.

En el afio 2000 en Querétaro solo se tuvo elecciones legislativas y de
ayuntamientos. Puesto que ya se contaba con instituciones confiables el proceso
tuvo buenos precedentes, de esta forma el PRI se convirtié en oposiciéon tratando
de renovar su estructura, el PAN como gobernante en transicién atn, pues apenas




estaba sentando las bases de su gestion tanto en el Ejecutivo Estatal, como en los
ayuntamientos recién obtenidos.

En el municipio de Querétaro por primera vez las elecciones tuvieron
contendientes coaligados PRD, PT, CD Y PSN, conocida como Alianza Municipal
por Querétaro. Lo cual daba la expectativa de que la competencia por la
alternancia era seria y competitiva. Tras el proceso el PAN reafirmo su triunfo
anterior con un 59.4% frente al 31.6% del PRI, muy alejados de ellos la Alianza por
Querétaro, por lo tanto mayoritariamente el ayuntamiento se estructuro entre estos
dos partidos principalmente.

Durante las elecciones del 2003 previamente como era costumbre se
realizaron reformas a la ley electoral, méds encaminadas a vigilar la transparencia
de los procesos, ademas de que para esta eleccion se tuvo contienda para todos los
niveles de gobierno en el Estado.

Aunque para esta eleccion el PAN, en general disminuye su votacién en las
elecciones municipales totales de 49.6% a 44.1% retiene el municipio de Querétaro,
concentrando su fuerza electoral principalmente en el municipio. Un dato
relevante también es, la alternancia a la gubernatura con el primer alcalde de
extraccion panista que gano por primera vez en 1997 la capital de Querétaro.

Ahora bien la base de electores se increment6 en el municipio de Querétaro
hacia la eleccion del 2006, nuevamente en el proceso el PAN retiene la presidencia
municipal, reafirmandose ahora como una nueva fuerza, pues de acuerdo al MV
(véase grafica No 7) fue una de las elecciones menos competitivas.

Un aspecto que se habia mencionado anteriormente es que éste partido
concentro su fuerza electoral en dicho municipio. El dato no solo es relevante
dentro del municipio, pues de los cinco ayuntamientos que gobernaba
anteriormente pasa a diez en estos comicios.

Todo ello hace ver que aunque pareciera un bipartidismo, lo cierto es que la
participacion de otros partidos ha sido en coaliciones e individualmente, prueba de
ello es que el PRD ha gobernado ya dos municipios y Convergencia uno.

Esto hace suponer que la alternancia esta asentada dentro del Estado y
aunque el PAN ha logrado el triunfo en el municipio de Querétaro desde 1997 no
ha sido producto de un partido de Estado, pues las gestiones del ayuntamiento
han tenido el respaldo de la oposicién dentro del cabildo.

Por lo tanto la competitividad electoral ha fortalecido la alternancia, que
aunque aun no es muy fuerte ha propiciado cada vez més la participaciéon de otras
corrientes politicas.

Ademas no se puede dejar de mencionar otros factores que han propiciado
dicha transformacion, como fue la transicion de un Querétaro agropecuario, a uno
urbanizado e industrial, puesto que en un principio se hizo mencién del modelo
econdémico neoliberal impulsado en México, que si bien es cierto se menciona no
tue del todo exitoso, si abri6 la puerta a la competitividad y al asentamiento de
corredores industriales en busca del desarrollo econémico. Querétaro se caracteriza
por tener uno de los principales en el pais.




Motivo por el cual el surgimiento de nuevos actores, dieron el empuje hacia
una mayor competitividad electoral, derivado de la apertura politica a los cargos
de eleccién, culminando en las alternancias locales.

2.2.4 Municipio de Rioverde, San Luis Potosi

El Estado de San Luis Potosi esta conformado en cuatro regiones, siendo una de
ellas la zona media en donde el municipio mas representativo es Rioverde, de esta
forma el municipio es caracteristico por sus actividades meramente comerciales,
ademds de ser importante por el nimero de habitantes en la aportacion de votos
durante los comicios electorales.

El interés politico en Rioverde segin Gonzales, se debe generalmente a
factores econémicos puesto que, el municipio es preponderantemente comercial,
desde épocas coloniales ya sus caracteristicas eran comerciales, fue ruta
prehispénica, sigue siendo ruta comercial desde el pacifico hasta Tampico, por lo
tanto el comerciante generalmente es de mas libre pensamiento que el que es
empleado de gobierno, (Gonzales, Comunicacion personal, 17 septiembre de 2013).

Al igual que otros municipios en México, Rioverde ha experimentado ya
hace algun tiempo la alternancia en el poder politico, esto se debe también a una
caracteristica “costumbrista” lo que hace que el electorado se fije en los ciudadanos
“que tienen un determinado apellido”, (Gonzales, Comunicacién personal, 17
septiembre de 2013) que ya tienen almenos una o dos generaciones de vivir en el
municipio, es decir lazos generacionales enmarcados dentro del municipio.

A pesar de todo ello la alternancia no hubiese sido posible, de no haber
existido las condiciones de competitividad electoral, pues el surgimiento de
nuevos actores requeria las condiciones para alcanzar representatividad en los
procesos.

Para poder entender esa transformacién politica en el municipio, en
adelante nos enfocaremos al anélisis de la mayor parte de los periodos electorales,
incluido el primero donde se dio la alternancia, para ello tomaremos como
referencia y apoyo la construccién del Margen de Victoria y del Indice de Fuerza
de la Oposicion.

Al igual que en otros municipios estudiados las elecciones en Rioverde
durante la década de 1980 se comportaron de manera no competitiva, esto puede
aducirse también a las reformas electorales federales de 1977 que atin no hacian
eco dentro del municipio.

Puesto que hasta ese momento el municipio no entraba dentro del requisito
de 300 000 mil habitantes o mas, por lo que el principio de representacién dentro
del ayuntamiento atin no funcionaba.

Para la reforma de 1983 en la que se extiende dicho principio a todas las
legislaciones estatales, aunque las elecciones muestran un avance la hegemonia en
el poder municipal atin es muy marcada, eso puede observar en la siguiente tabla
del MV.




Tabla No. 9

Margen de Victoria

Elecciones Partido Segundo Margen de
Mayoritario  PartidoV2 Victoria

Vi MV
1985 91.2% 6.6% 84.6%
1988 88.2% 5.8% 82.4%
1991 86.5% 6.4% 80.1%
1994 66.7 % 26.1% 40.6%
1997 47.9% 46.2% 1.8%
2000 46.6% 45.2% 1.4%
2003 51.6% 45.6% 6.0%
2006 48.4% 28.4% 20.1%
2009 61.0% 24.3% 36.7%
2012 41.1% 32.5% 8.6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del CIDAC

Como se observa de 1985 hasta la entrada la década de 1990 la nula competitividad
en los procesos es muy evidente.

A partir de los 90’s el PAN estatal le pone atencién al municipio”, un factor
que vino a recordar que se podia votar por otro partido diferente al PRI en




Rioverde, fue el fenémeno del Dr. Salvador Nava, (Gonzales, Comunicaciéon
personal, 17 septiembre de 2013)3.

Aunque no propiamente fue de esa época sino que se remontaba hacia el
afio de 1958, y posteriormente en 1988, cuando sucede dicho fenémeno por
primera vez, parte de los que participaban al lado de ese movimiento, eran
estudiantes en la Capital Potosina, posteriormente en 1991 ya eran cabezas de
familia dentro del municipio y vivieron nuevamente el surgimiento de éste.

Por tanto al comenzar a disolverse el movimiento Navista, algunos regresan
a sus origenes, en el caso de Rioverde algunos de éstos siguen en el PRI, otros
comienzan a adentrarse desde el PAN, “el cual a partir de 1991 comienza a tomar
fuerza, y un factor externo politico que influyo en ello fue el Navismo”, (Gonzales,
Comunicacion personal, 17 septiembre de 2013).

En 1994 comienza a resaltar en las elecciones el PAN, por primera vez tiene
representacion en el cabildo. Comienza una etapa de fortalecimiento como partido,
gracias a la institucionalizacién de un comité municipal en forma.

Para 1997 con un margen de aumento de casi el 50% en su base electoral, el
PAN logra por primera vez la alcaldia, el supuesto de acuerdo a (Nieto,
comunicacion personal, 17 de septiembre de 2013) es que Accién Nacional postula
la candidatura de Salvador Izar Noemi, considerada una candidatura ciudadana.

Al mismo tiempo la cuestionada administracién priista saliente, da pie al
desgaste del PRI en dichas elecciones, que aunque mantuvo casi su misma base
electoral anterior, con el 1.7% perdi6 la eleccion. Y con el IFO se puede observar

como a partir de ese proceso la oposicion comienza a tomar fuerza también (véase
tabla No. 10).

Y%Partidos de Partidos Fuerza de la

Oposicion/%Partido  participantes-1 ~ Oposicion FO
Mayoritario

7.7% 2 3.8%

13.6% 6 2.3%

10.4% 4 2.6%

46.5% 6 7.7%

108.5% 4 27.1%

109.4% 4 27.4%

91.2% 2 45.6%

99.1% 3 33.0%

57.4% 4 14.3%

133.9% 6 22.3%

3 Movimiento Social caracteristico de la democracia en la capital Potosina, se aborda un poco méas adelante
en el caso de San Luis Potosi
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Por consiguiente se puede observar también de acuerdo al MV (véase
grafica No. 8) que el proceso de 1997 ha sido uno de los mas competitivos de todos
los periodos analizados.

Hacia el afio 2000, habiendo ahora si una competencia mas marcada entre el
PRI y el PAN, los dos postulan a quienes consideraban buenos candidatos cuya
personalidad era bien vista dentro del municipio.

En ese sentido las elecciones se comportaron de manera diferente, pues ya
no solo el voto duro fue el de la cabecera, sino también en el area rural se dio la
pluralidad. Por tanto no solo figura el PAN y el PRI, sino que el PRD postula a un
candidato con buena presencia lo que les permite lograr el triunfo en almenos 14
casillas, aun y con todo en 2000 nuevamente el PAN vuelve a retener la presidencia
municipal.

En el afio 2003, con elecciones separadas primero para las diputaciones
locales y gobernador del estado, las de alcaldes se dan para el mes de octubre, lo
relevante de este proceso es que a nivel estatal una modificacién en el marco
juridico vigente en 1997 proclamé la segunda vuelta electoral en caso de
mantenerse cerradas las elecciones.

De esta forma tras un proceso electoral competitivo, se aclamaba por un
segundo proceso electoral. Sin embargo la comisién electoral del estado determina
que no hay motivos para una segunda vuelta electoral dentro del municipio.

El PAN impugna dicha resoluciéon obteniendo el fallo a favor, dando pie a
un segundo proceso. Cabe resaltar que para el proceso ordinario, toma relevancia
los partidos de izquierda quienes compiten en alianza (PRD-PT-PC), y logran un
margen del 24.2 %, la mas alta hasta ese momento para ellos en un proceso
electoral.

Aunque por otro lado hacia la eleccion extraordinaria ya no hay
participacion formal de éstos, no asi en el resultado, pues tanto el PRI como el
PAN, ven aumentado su porcentaje de votos a favor, con lo cual se puede asegurar
que los votos de la Alianza fueron trabajados a uno de los dos partidos.

Esto lo podemos entender pues tras el trabajo anterior el PRD postula a un
candidato cuya familia habia emigrado a Rioverde y se habia consolidado como
empresario y sobre todo venian de aquel movimiento Navista de San Luis Potosi,
por tanto se reunieron con el objeto de no desaprovechar su trabajo politico y
encaminarlo hacia una alianza con el PRI o el PAN, (Gonzales, Comunicacién
personal, 17 septiembre de 2013).

Dentro de las discusiones algunos de los miembros cuyo arraigo se sentia
aun con el movimiento Navista argumentaron que sentian un resentimiento hacia
el PAN, por considerar que este traiciono al movimiento navista en la marcha por
la democracia, por tanto deciden ir con el PRI, (Gonzales, Comunicacién personal,
17 septiembre de 2013).

En consecuencia se abocaron a trabajar las 14 casillas que habian logrado
con anterioridad, logrando el triunfo en practicamente la cabecera municipal, de
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esta manera en 2003 recupera la presidencia el PRI y esa seria la tultima
participacion perredista ferviente ya que en adelante practicamente se disolvio.
Ante todo esto la competencia electoral de acuerdo al MV (véase tabla No. 9) fue
menor que los dos procesos anteriores aunque siguié siendo una de las elecciones
mas algidas junto con la de 1997 y 2000.

Por otro lado tras todos los hechos sefialados, cabe mencionar que el IFO
(véase tabla No.10) fue de todos los procesos analizados el mas alto, esto denota
una dindmica mas cualitativa de la competitividad electoral.

En 2006, con la postulaciéon de un empresario emergido de la COPARMEX y
frente a un politico cuyo trabajo habia sido de burécrata solamente, el PAN retorna
nuevamente al gobierno municipal, (Gonzales, Comunicacién personal, 17
septiembre de 2013).

Es decir el candidato tenia un perfil de empresario, y con lo que se ha
comentado acerca de la afinidad social con los candidatos que no hubieran vivido
de la politica y de tradicién familiar, por tanto el PAN logra nuevamente la alcaldia
Rioverdense.

En la siguiente eleccion el PAN sent6 precedente y sin contratiempos se
llevé nuevamente la alcaldia, porque de acuerdo al MV la eleccion no fue
competitiva en razén de los 3 periodos anteriores, al igual el IFO disminuyo en
mas de un 50% respecto a los 3 periodos anteriores también.

Para la eleccion de 2012 la caracteristica de ser reconocido y con ingresos
suficientes por su actividad empresarial lo ve con buenos ojos los ciudadanos por
que el supuesto es de que no necesitan del erario y por ende no son propicios a
enriquecerse ilicitamente, “esa caracteristica si la lleno el PRI en la elecciéon”
(Gonzales, Comunicacién personal, 17 septiembre de 2013).

Aunado a que el grupo preponderante del PAN no convoco y no se ali6 al
“panismo oficial” o sea a las lineas de autoridad, es decir secretario, presidente,
dirigentes locales, (Gonzales, Comunicacion personal, 17 septiembre de 2013).

En otras palabras el pater familia de un grupo preponderante dentro del
PAN, se ensordeci6 de poder, es el poder tras bambalinas, y que en ocasiones
postula buenos candidatos y otras no, en este proceso ignoraron todos los canales
formales dentro del partido, (Gonzales, Comunicacién personal, 17 septiembre de
2013).

En Rioverde se basa mucho en el voto electoral, sobre todo en el PAN, es
decir una cabeza de familia puede representar hasta 10 o mas votos, lo cual dejo de
lado el PAN para esa eleccion. Por ende tras el conflicto interno entre sus grupos,
la movilizacién de los votos electorales no se trasladaron hacia otro partido, sino
que simplemente no se agilizaron hacia el candidato panista, y esto permiti6é que el
PRI saliera triunfador en dicha eleccién.

En general, de acuerdo a la evidencia lo que ha venido determinando la
competencia en las elecciones, ha sido por una parte los canales formales, que
generan reglas del juego mas equitativas para la postulacién de candidatos en
cualquier partido politico establecido.
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Por otro lado también ha influido la postulacion de candidatos con perfiles
afines a la sociedad, es decir la gente no vota tanto por el partido sino por el
candidato. El PAN se ha caracterizado por la postulacion de candidatos cuya
participacion antes de entrar a la politica ha sido la iniciativa privada.

Ahora bien estos supuestos no hubiesen sido posibles sin la competitividad
electoral, pues antes de ella, es decir todavia a mediados de los 80’s las
postulaciones de candidatos eran por el nombramiento directo del partido oficial.
Gonzales “opina que se busca en la alternancia es que los partidos pongan a sus
mejores hombres, para que la ciudadania vote por ellos, aunque a veces se
equivocan”, en el municipio ésta se dio también porque “Rioverde es un municipio
muy conservador” esta alternancia “tenfa que ser entre PRI y PAN dadas las
condiciones sociales de ser una sociedad muy conservadora” (Gonzales,
Comunicacion personal, 17 septiembre de 2013).

Y todo ello segun fuentes locales también refleja el trabajo estructural del
PAN, cuya estrategia en un primer momento fue el involucrar a la ciudadania en el
proceso electoral a base de invitacién de manera personal, con lo cual logro por
primera vez tener representaciéon en cada una de las casillas instaladas, viendo
reflejados los mejores resultados en la cabecera municipal y con todo ello le
permitié en procesos posteriores y hasta la actualidad alternar en el poder.

2.2.5 Municipio de San Luis Potosi S.L.P

A partir de la creacién del Partido Nacional Revolucionario, parecia que
México entraria al rumbo de la democracia y la estabilidad anhelada. Sin embargo
el poder que adquiri6 la estructura partidista dio pauta a un régimen que con el
tiempo se volveria autoritario.

Esa precisamente seria la razén que tocaria el limite de lo no deseado, un
pais sin democracia, sin alternancia de poder politico, sin un rumbo definido de
desarrollo, sometido a un nicleo de poder enmarcado en las grandes esferas
politicas del gobierno central.

San Luis Potosi es un ejemplo claro de oposicién al autoritarismo politico, y
no precisamente de la ciudadania sino desde las mismas filas de esos nicleos que
sustentaban al régimen central. Puesto que al estilo de la vieja escuela Priista el
estado estuvo supeditado a los designios de un grupo conformado por el
Gobernador Gonzalo N. Santos hacia la década de los afios 50°s.

Fue en ese momento que surge un grupo alterno en la misma estructura
partidista, encabezado por el Doctor Salvador Nava Martinez, tras el dominio
Santista en la denominacién de candidatos para la elecciéon de 1958, lo que conlleva
a la ruptura con el régimen no asi a la separacién del partido.

El grupo alterno decide lanzar como candidato independiente a Salvador
Nava, auspicidndose su movimiento con grupos opositores y déndose la
denominacion de Union Civica Potosina, con lo cual evadia vinculos partidistas y
hacia verse a éste como un movimiento ciudadano. Sin embargo el propodsito
verdadero era la lucha por el poder politico.
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Tras el surgimiento de este movimiento, la aceptacién por parte de los anti-
santistas no se hizo esperar, la movilizacién fue tal, que durante un desfile de
aniversario de la Revolucién Mexicana en ese mismo afio, una manifestacion
agredi6 con huevos al Gobernador del estado, dejando en claro quizd lo que
sucederia si en las elecciones préoximas a celebrarse el régimen intervenia.

De esta manera en las elecciones de diciembre de 1958 Salvador Nava
Martinez se convertiria en uno de los primeros gobernantes opositores. Este hecho
se puede considerar uno de los principales antecedentes del surgimiento de la
alternancia politica Potosina pues, aunque de extraccién Priista, Nava represento a
la oposicion partidista del PRI.

Tras el inicio de aquellos movimientos encabezados por Salvador Nava y
que lo llevaron a ocupar la presidencia municipal, vino un periodo caético. Pues
tras aquel triunfo, entradas las elecciones de 1961 para la gubernatura Nava mostro
su intencién de ser participe representando al PRI del cual no se habia separado.

En el fracaso de su intento, su movimiento toma relevancia y nuevamente es
postulado por la misma via, pero esta vez sin la suerte de la eleccién anterior. Pese
a los sefialamientos e impugnaciones, el PRI seguiria al frente del gobierno estatal.

Después de esa derrota algunos grupos navistas no sentian el apoyo
decidido de sus aliados, intentaron formar un Partido politico a nivel estatal, el
cual fue rechazado en la Secretaria del Gobierno Federal. Aqui se puede observar
como habia una nula competitividad electoral, pues las reglas del juego estaban
capturadas por el gobierno central.

De esta forma rechazados los Navistas seguian con su movimiento, lo que
ocasiono que en 1962 varios de ellos fueran reprimidos y encarcelados al igual que
Salvador Nava lider del movimiento, este es otro aspecto de la nula
competitividad, pues haciendo uso del poder publico, la libertad de debate,
participacion y oposicién al gobierno no existia.

Terminados aquellos acontecimientos, el movimiento que habia dado pauta
a la alternancia politica Potosina, entra en una etapa de receso y retiro del ambiente
politico. Asi de 1963 a 1970 San Luis Potosi vivié un momento de relativa calma en
el &mbito Politico.

Hacia la llegada en 1979 de Carlos Jongitud Barrios a la gubernatura del
estado, los grupos politicos en el estado y la capital no lo vieron con buenos ojos, la
llegada de éste representaba un vuelco parecido al régimen Santista.

Por tanto en 1981 el PAN y el PDM buscan al retirado Salvador Nava, para que
encabece la oposicion al régimen de Jongitud desde su postulacion a la presidencia
municipal.

Este hecho que enmarca a la politica con dos fuerzas de izquierdas unidas
con valores distintos, pero que sin embargo lograron aglutinar nuevamente la
fuerza para que Nava volviera a ganar su segundo mandato al frente del gobierno
municipal en 1982.

Aunque la transicion no tuvo altercados, el periodo de la gestion municipal,
si se vio afectado, pues el enfrentamiento de las elecciones fue mas all4, ya que el
Gobierno estatal intento bloquear el presupuesto municipal, creando un clima de
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caos hacia las arcas municipales, sin embargo tras las quejas por parte del
Presidente municipal ante la federacion, Jongitud Barrios termino por ceder.

Ahora bien hacia la eleccion de 1985 se crefa que Nava volveria a buscar la
gubernatura del estado, sin embargo no fue asi estuvo conforme con los designios
Priistas, en la eleccién municipal la postulacién de Guillermo Pizzuto auguraba la
continuidad Navista, frente a Guillermo Medina de los Santos por el PRI.

Tras una elecciéon competitiva el triunfo hace retornar nuevamente al PRI al
gobierno municipal, lo cual genera dudas e impugnaciones hacia la eleccion.
Llegando hasta el bloqueo de la presidencia municipal para evitar la toma de
protesta del candidato vencedor, lo cual se volvi6 un caos puesto que de las
protestas se paso a las agresiones y represiones entre los manifestantes y la policia
local.

La reaccién no solamente fue de los manifestantes, en el gobierno estatal
varios funcionarios repudiaron el acto hacia los manifestantes y en protesta
renunciaron a sus cargos, la tensiéon del gobernador aumento al grado de solicitar
licencia para no regresar mdas. Nuevamente una fuerza local con poder de
convocatoria era clave en el debilitamiento y caida de un gobierno estatal.

No solo son los hechos sino también los datos demuestran que esa eleccién
fue competitiva, como se puede apreciar en la siguiente tabla que nos muestra el
Margen de Victoria de las elecciones municipales en San Luis Potosi a partir de
1985:

Notese que en 1985 el margen fue muy pequerio (véase tabla No. 11), lo que
significa que la eleccién fue muy competitiva, por ello el rechazo y la impugnacién,
contrario al periodo siguiente en el que el margen aumento a un poco mas del
doble, aun asi la eleccién se mostr6 competitiva. En ese sentido fortalecida la
coalicién informal del PAN, el Frente Civico Potosino y el PDM apoyaron
nuevamente a Pizzuto sin contratiempos para recuperar la presidencia municipal.

Tabla No. 11
Margen de Victoria

Elecciones Pa_rtid_o Segundo Partido I\_/Iarg_en de
Mayoritario V1 V2 Victoria MV

1985 51.56% 46.71% 4.85%
1988 55.92% 41.78% 14.15%
1991 49.72% 49.24% 0.48%
1994 49.50% 44.06% 5.44%
1997 51.53% 39.02% 12.52%
2000 41.98% 35.99% 5.99%
2003 48.94% 37.18% 11.75%
2006 53.45% 18.47% 34.98%
2009 43.91% 35.57% 8.33%
2012 43.57% 34.18% 9.39%

Fuente: Elaboracién propia




Ya en la elecciéon de 1991, Nava mostro su interés nuevamente de ir por la
gubernatura si el candidato Priista no cubria las expectativas de los grupos
politicos que lo apoyaban, de este modo surge Fausto Zapata que de momento su
candidatura no fue bien recibida, haciendo que el movimiento Navista convocara a
la oposicion.

Es importante sefialar este hecho pues la oposicién maés algida era desde lo
local, con todo eso y tras una eleccion por demds escabrosa, puesto que se junté
con la eleccién federal, ya que hubo confusién en las casillas, votos revueltos en las
urnas, en fin una estrategia fraguada para lograr la victoria priista, el triunfador
resulto ser el PRI nuevamente. San Luis Potosi volveria a ser el centro del caos y las
impugnaciones.

La movilizacién Navista logro convocar no solo a sus seguidores locales
sino que emprendié una marcha hacia la ciudad de México en protesta, apoyado
por grupos de oposiciéon a nivel Federal, y generando el entusiasmo de las fuerzas
opositoras nacionales, culminando nuevamente con la caida del Gobernador
Fausto Zapata en 1991.

En las elecciones municipales para ese mismo afio, tras el desgaste y
habiendo logrado el objetivo de oposicién, la coalicion se disgrego, el Frente
Civico y el PRD se abstuvieron de participar, no asi el PAN, lo que le produjo un
enfrentamiento por parte de los seguidores del Frente Civico de traicién y acecho
durante el proceso.

Con todo y ello el PAN logro triunfar en esas elecciones, convirtiendo la
alternancia por parte de un partido y fuerza politica opositora. Si bien se puede
observar (véase tabla No. 11) en, la eleccién de ese afo es del periodo analizado la
madés competitiva, pues practicamente la fuerza de la eleccion se midi6 entre el PAN
y el PRL

Por otro lado también es una de las elecciones en la que la fuerza opositora
ha representado un peso importante en la eleccion. A continuaciéon se puede
observar en la siguiente tabla el Indice de Fuerza de la Oposicién para cada
periodo electoral, lo que demuestra la fuerza en conjunto de la oposicién frente al
partido mayoritario.
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%Partidos de Partidos Fuerza de

Oposicion / participantes- la
%Partido 1 Oposicién
Mayoritario FO
93.95% 8 11.74
78.81% 7 11.26
101.13% 4 25.28
94.92% 3 31.64
94.06% 8 11.76
134.41% 13 10.34
100.62% 9 11.18
75.87% 7 10.84
113.99% 3 38.00
120.74% 5 24.15

Sin embargo esta eleccion de 1991 ha sido dentro del periodo analizado una
de las que menor votacién ha registrado, con lo que se puede explicar el porqué de
la competitividad y la fuerza opositora. Y lo cual se puede apreciar a continuaciéon
en la siguiente grafica que muestra los resultados de las votaciones totales para
cada afio electoral:

O
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Fuente: Elaboracién propia con datos del CIDAC

En 1994, tras la muerte de Salvador Nava en 1992, el movimiento tendié a la
separacion y al retiro, aunque para esa leccion casi desaparecio, los votos que aun

lograba de sus seguidores se disgregaron entre las fuerzas aun opositoras PAN y
PRD.




Aunque el PAN habia logrado una victoria importante, para este proceso

volvié a ser la segunda fuerza electoral cediendo pacificamente el triunfo al PRI
dando como resultado otra vez la alternancia en el poder.
Véase que aunque con poca votacion total pero superando a la eleccion anterior,
ésta también fue una de las mas competitivas con un margen de 5.44 (véase grafica
No. 11), y la segunda en representar la mayor fuerza de la oposicién con un indice
de 31.64% (véase tabla No. 12).

Como dato importante para esa eleccion no hubo comicios en diciembre, ya
que de los 9 aspirantes por los diferentes partidos, el consejo municipal les neg6 el
registro, volviéndolos a rechazar en un segundo intento, en este tltimo quedo solo
la candidatura del PRI, abdicando su candidato con el argumento de que no habia
contendientes.

Por tanto las elecciones se volvieron imposibles, quedando al frente un
consejo municipal hasta nuevas elecciones, las cuales se dieron en marzo de 1995,
pero solo con 4 partidos de los que los tinicos en figurar fueron el PRIy el PAN.

Ello para la sociedad era incompetente y cualquiera podia ser
intercambiable, asi que el abstencionismo o los votos hacia el PRI terminaron por
decidir la eleccion hacia este tltimo. Se puede explicar esto no a la fuerza de las
estructuras partidistas opositoras o a una recuperaciéon de las mismas; sino mas
bien a la conveniencia de los grupos de poder aliados a las principales fuerzas PRI,
PAN y PRD, puesto que la postulacién de un buen grupo de pre-candidatos por el
PRI hizo que los no postulados buscaran su refugio en estas otras fuerzas alternas,
Gama (1997).

Por tanto no es que haya habido competitividad en la eleccién o que las
fuerzas opositoras representaran un peso respaldado en su base militante, sino méas
bien a la incertidumbre y rechazo social. Puesto que de 1997 al 2000 vuelve la
participacion ciudadana en los procesos electorales, como muestra el PAN retoma
la presidencia municipal, con Alejandro Zapata con afinidad de lo que aun
quedaba del Navismo, sentando precedente para lo que seria la siguiente del 2000.

La contienda del 2000, se volveria mds participativa y con la afinidad entre
los grupos empresariales hacia el interior del PAN determinarian el triunfo de
Marcelo de los Santos, con un MV alto (véase tabla No. 11), destacando un gran
namero de partidos participantes uno de los mas altos de los procesos analizados,
sin embargo con una fuerza opositora no relevante (véase tabla No. 12).

Lo mas sobresaliente en esa década del afio 2000 es la eleccién del afio 2003,
en el que la escasa participacion ciudadana fue la notoriedad y relevancia del
proceso, pues tras la alternancia en el ejecutivo estatal en ese mismo afio, y la
fricciéon y separacion de grupos internos en el PRI, vuelven competitiva la eleccién
nada comparada a la anterior.

Tal parece que los movimientos sociales han desaparecido y que el
precedente anterior cuyo movimiento opositor comenzoé en el gobierno local, ahora
esté al frente del ejecutivo estatal. Con una estructura desgastada del PRI, la
sensacion de una buena parte de la sociedad es la apatia. A pesar de que el
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triunfador con mas del 50% de la eleccién fue el PAN, disminuyo su poder de
convocatoria en la misma cuantia para ese proceso.

Lo contrario sucedi6 hacia el ano 2006 en que la candidatura de uno de los
participantes Jorge Lozano Armengol por el PAN, no tuvo competitividad en la
eleccion, éste ha sido el proceso menos competitivo de los analizados (véase tabla
No. 11), aunque la fuerza de la oposicioén sigui¢ dentro de la tendencia.

Lo cual quiere decir que la oposicién no fue relevante, y un hecho sin
precedente es que ha sido de los candidatos a ese puesto de eleccién el que mayor
votacion ha recibido hasta la actualidad con alrededor de 160000 votos, esto
demuestra quizd que cuando el candidato es del agrado popular, en la misma
forma la ciudadania responde, pues es el segundo proceso con més afluencia de
votacion total (véase grafica 2).

Sin embargo proveniente de un movimiento anti centralista, para la eleccion
de 2009, su partido asume la candidatura de Jacobo Payén, lo que ocasiona la
separacion de Armengol y el descontento panista. Lo cual se ve reflejado en la
eleccion municipal de ese afio, pues nuevamente el abstencionismo se hace
presente y los votos de castigo benefician al PRI que se vuelve el gran triunfador.

Después de casi 12 afos el PAN vuelve a ceder la alcaldia, ademas destaca
esa eleccion por ser la que mas votos anulados ha contabilizado en los periodos de
andlisis, lo cual hace evidente el descontento hacia la candidatura del PAN, pues
no hay otro motivo, ya que venia de un triunfo por demds avasallador en la
eleccion de 2006.

Para el 2012 la continuidad hace creer que el agrado ciudadano es por el
PRI, sin embargo al igual que afios atrds al PAN le sucedi6é lo que al PRI, se
desgasto y sus candidatos han venido de movimientos que ya fueron fallidos, la
estrategia para esta eleccién fue la del surgimiento de un candidato sin filiacion
politica, que se registrd no como candidato Priista y que tuvo eco en la eleccién.

En la cual la competitividad se incrementé y la fuerza de la oposicion
también se volvié mds fuerte (véase tabla No. 11 y 12), quedando demostrado no
solo en esos dos aspectos sino en la afluencia de votantes, pues es la eleccién con
mayor votacion total de todos los periodos analizados (véase grafica 2).

Como conclusion hay que sefalar primero que efectivamente el municipio
de San Luis Potosi ha tenido alternancia, y ha quedado demostrado que no solo los
datos estadisticos lo demuestran, sino los acontecimientos sociales, que han
desencadenado la oposicion.

Con una fuerza que en su momento logro aglutinar y hacer eco no solo en el
ambito local sino también hacia el exterior y que queda demostrado que a pesar de
la represion si hay conviccién y organizacion, esta llegara y permanecera aunque
en ocasiones sea conflictiva.

Tal como sefiala Villamil en una investigacion, que el fenémeno de la
alternancia es resultado de un proceso gradual que se fue gestando desde la
periferia del poder politico y no desde el ntcleo central que dio vida al régimen.

También esta es una clara forma de que efectivamente las oposiciones se
gestaron en lo local, pues para ascender al poder politico muchos de los titulares
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del ejecutivo estatal, y de otros puestos superiores fueron participes y fervientes
defensores de ese ideal opositor.

2.2.6 Municipio de Guadalupe Zacatecas

Guadalupe zacatecas es uno de los principales municipios del estado de
Zacatecas, en importancia resalta por la conurbacién que forma con la capital
Zacatecas.

Como ciudad se ha transformado en los tltimos afios gracias a la inversion
en infraestructura que ha ido desplazando las actividades tradicionales, como el
comercio al por mayor, la artesania y la manufactura, convirtiéndose en un
atractivo turistico, que aunque no es su fuerte econdmicamente, justifica la
conformacién y uso con el que se ha fortalecido el Centro Histdrico.

Todo ello ha provocado el desplazamiento de pobladores de bajos ingresos
hacia la periferia mediante mecanismos formales (dotacién de vivienda de interés
social) y no formales (invasiéon de terrenos). Las consecuencias son una clara
segregacion socio espacial en beneficio de las clases con mayor poder econémico y
politico, Gonzélez (2009).

De esta forma Guadalupe ha sido uno de los bastiones dentro de los
procesos politicos a nivel estatal, por ser como se mencioné una zona conurbada al
lado de Zacatecas y ademds uno de los municipios con el mayor namero de
habitantes.

Y ello lo podemos apreciar durante los procesos electorales que se han
desarrollado desde 1985, pues al igual que los casos anteriores es a partir de dichos
procesos en que se puede apreciar un poco el efecto de la reforma federal de 1977.
Sin embargo atin en ese momento la participacién de los electores no es ni la mitad
de lo que es actualmente.

Esto se puede apreciar durante las elecciones de 1985 ano en el que se
puede apreciar un claro dominio del PRI, con mds del 50 % de la votacion total
frente a sus opositores, pero de un total de 4 mil efectivos aproximadamente de la
votacion total, es decir Guadalupe aun no era un municipio relevante como lo es
hoy en dia.

Durante 1988 con el surgimiento del Cardenismo a nivel federal, la
instauraciéon de los partidos de izquierda se ven notoriamente dentro de los
comicios, siendo la coalicion PRD-PFCRN-PPS, los mas algidos contendientes del
PRI, logrando un resultado importante hasta ese momento para un partido
opositor, ya que del total de la eleccion obtuvieron un 30% respecto al 60% que
obtuvo el PRI

A partir de 1992 el gran acaparador de los votos dentro del municipio seria
el PAN cuyo aumento gradual se verfa con mayor intensidad hacia 1995, en ese
momento existieron factores como una reforma electoral, a nivel estatal que
aumento6 el nimero de distritos por ende una mayor participaciéon, en donde el
mas afectado seria el PRI y también los partidos de izquierda.
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Al respecto Cedefio (1995) hace referencia a una concentraciéon o dispersion
en el medio rural y urbano, vinculadas con situaciones de marginalidad, ademas a
la pérdida de fervor en el cardenismo, lo cual puede determinar una redistribuciéon
del voto y hacer posible que esto parezca un entorno competitivo, en donde el
mayor beneficiado fue el PAN.

Por otro lado es cierto que esto puede tener varias explicaciones con factores
endégenos dentro del territorio, pero si tomamos como referencia el MV que
hemos venido utilizando en nuestro estudio, podremos ver que efectivamente la
eleccion de 1995 fue la de mayor competitividad de los periodos analizados, a
continuacién se muestra en la siguiente tabla:

Tabla No. 13
Margen de Victoria por afio de eleccion

Elecciones
1985
1988
1992
1995
1998
2001
2004
2007
2010

2013
Fuente: elaboracion propia con datos del CIDAC

En adelante de acuerdo a estos datos las elecciones se mantendrian
competitivas con variaciones muy por debajo de las anteriores de 1995, ademas el
incremento en los votos efectivos totales se incrementarian substancialmente a
partir de 1992, lo cual puede deberse a lo expuesto en el parrafo anterior de
acuerdo a Cedeno (1995).

Hacia 1998 Zacatecas viviria una dindmica electoral distinta en la que los
actores politicos estatales influirian en las justas locales a partir de dicha eleccién,
llegando a ser consideradas una “Guerra de Clanes” Monterrosa (2009).

Aunado a las reformas que en materia electoral se dieron por ejemplo en ese
mismo afio con la implementacién del plebiscito, dieron muestra de un entorno
diferente en el que se veia ese hecho como parte de la participacién ciudadana en
el quehacer del gobierno.

Luego también la promulgacion del reconocimiento de los derechos a los
migrantes zacatecanos, lo que les permitiria ser participes en los cargos de eleccién
popular locales. Todo ello permitié un entorno politico mas competitivo, en donde




la oposicién se veria més activa en los procesos electorales, tal como lo indica el
IFO a continuacion:

%OPP/%P1 NP-1 FO
42.7% 5 8.5%
65.7% 2 32.8%
70.3% 4 17.6%

176.1% 8 22.0%
101.8% 3 33.9%
197.7% 7 28.2%
112.0% 4 28.0%
127.6% 6 21.3%
128.6% 3 42.9%
118.2% 6 19.7%

Precisamente esa elecciéon ha sido una de las 3 donde la oposicién ha
mostrado mayor fuerza en conjunto (véase tabla No. 14), tomando en cuenta que es
de hecho durante ésta que se da la alternancia del poder en un partido distinto al
PRL

Como ya se mencion¢ la influencia de la ola Monrrealista con el PRD, logra
la gubernatura y municipios importantes entre ellos Guadalupe. Es inédito
también porque la elecciéon anterior en el municipio de Guadalupe practicamente
el PAN empato los comicios con el PRI y precisamente en esta eleccion fue el mas
desplazado, logrando la alcaldia Laura Garcia Medina al frente del PRD.

Las justas en adelante se medirian practicamente entre el PRD y el PRI, al
igual que el MV, el IFO en adelante y hasta 2010, se mantendria con variaciones
poco fluctuantes (véase tabla No. 13 y 14).

Los gobiernos perredistas estarian a expensas de los actores estatales y, los
gobernantes municipales en la mayoria de los casos vendrian de haber sido
funcionarios del gobierno del Estado, pero ademas serian muy cuestionados en
cuanto al manejo de los recursos.

En 2001acabada de surgir la alternancia, la eleccién de acuerdo al MV (véase
tabla No. 13) fue mas competitiva que la anterior, a pesar de que el IFO fue menor
(véase tabla No. 14), es decir la oposiciéon no fue mas relevante que en 1998. Esto
puede deberse también a que en esos comicios los votos efectivos totales
disminuyeron hasta en 12 mil aproximadamente.

Por otro lado esa administracién seria muy cuestionada por los problemas
administrativos en el manejo de los recursos, que enfrento con la auditoria
superior del estado.



A pesar de todo ello para 2004 de esos 12 mil votos aproximados
disminuidos entre los dos comicios anteriores, para ésta se recuperaron casi 9 mil
efectivos, es decir la participacion de la ciudadania en la elecciéon se vio
incrementada.

De acuerdo al MV y al IFO (véase tabla No. 13 y 14) la eleccién se mantuvo
constante, sobre todo en lo que respecta a la oposicién, llegando otro ex
funcionario estatal a la presidencia municipal de Guadalupe.

Aqui cabe destacar que se llevé a cabo la eleccion de Gobernador, la cual
volvié a refrendar el PRD, y como se ha estipulado con anterioridad la influencia
de éstos actores no solo lograron retener la gubernatura, sino que refrendaron la
alcaldia.

De esta manera para las elecciones intermedias de 2007, con una
disminucién de 300 votos de la contienda total aproximadamente y con una
disminucién de casi 3 puntos porcentuales respecto a la elecciéon anterior el PRD
vuelve a colocarse en la alcaldia, seguido aunque muy lejos por el PAN y ahora el
gran desplazado seria el PRL

Esto se puede observar de acuerdo al IFO (véase tabla No. 14) que
disminuyo hasta en un 7% précticamente, respecto al MV (véase tabla No. 13) que
muestra una elecciéon competitiva, aunque con hasta 3% menos que la anterior.

En 2010 con una participacién muy activa de la poblaciéon en la eleccion
municipal de Guadalupe, con aproximadamente 20 mil votos efectivos mas que la
eleccién anterior, el PRD acompafiado por CONV, vuelve a retener la presidencia
con una muy pequefia variacién respecto a los comicios anteriores.

Por ende de acuerdo al MV (véase tabla No. 13), la elecciéon fue mas
competitiva que la anterior y sobre todo la oposicién en conjunto registro el mas
alto IFO de todos los periodos estudiados. En dicha eleccién el desplazado fue el
PAN que aunque disminuyo su base electoral, no fue tan dréstica como la del PRI
en los comicios anteriores, que sin embargo se recuperd en éstos tras aliarse al
PVEM y al PANAL.

Ahora bien cabe mencionar que la mayoria de los alcaldes anteriores
perredistas en Guadalupe, no concluian sus encargos por ir en busca de otros
puestos de eleccion, tanto federales como estatales, por ende habian sido
cuestionados, por ello con la firme promesa de concluir su periodo, asumié el
cargo otro aliado hasta ese momento del gobierno estatal.

Por otro lado también hay que resaltar que en esta eleccion a nivel estatal, se
renovo la gubernatura, siendo el mas afectado el PRD, que cederia nuevamente el
poder al PRI, pues tras los conflictos entre los dos grupos principales, un ex
perredista asumiria el cargo con una bandera partidista distinta.

Ahora bien llegadas las elecciones intermedias, y tras las nuevas posiciones
entre los actores estatales, el alcalde de Guadalupe no solo no cumplié con su
promesa de terminar su encargo, sino que ademas seria muy cuestionado por su
gestion al frente de la administracién municipal.

Sefialado por la sociedad por obras muy cuestionadas, lo que muy
probablemente sirvié para que en 2013, tras una eleccién en la cual la participaciéon




ciudadana en las urnas se vio disminuida en cerca de 7 mil votos, el PRI
nuevamente recuperara después de 15 afios la alcaldia.

La eleccion de hecho fue casi 50% menos competitiva que la de 2010, lo
mismo la oposiciéon que decay6 casi en 50% también, esto se puede explicar debido
a que hubo un buen nimero de participantes, y esto quiere decir que el ganador
(PRI) lo hizo de manera relativa, es decir el porcentaje obtenido por éste fue menor
que el de la oposicién en conjunto, aunque fue muy minima.

Como conclusién, el municipio de Guadalupe logro una transformacion en
este caso politica, que derivé en una alternancia que a diferencia de otros
municipios fue en manos de una fuerza de izquierda distinta al PAN. Que sin
embargo derivado todo ello de la estructuracion y posicionamiento de dos grupos
antagonicos dentro del estado.

Por otro lado también y como ha sido criticado el sistema impuesto por el
PRI, los excesos y disputas por el control del poder, culminaron nuevamente en la
alternancia, y el golpe ha sido dentro de uno de los principales municipios,
caracterizado actualmente por concentrar una poblaciéon urbana mayor que
Fresnillo y sobre todo que la capital del estado, es decir no solo se ha cedido la
alternancia sino un gran bastién Perredista.

2.2.7 Tipologia de alternancia politica

Habiendo revisado cada uno de los casos de estudio, hemos podido constatar que
en cada uno de ellos la sucesion en el poder a ocurrido entre distintos partidos, en
unos mas y en otros menos.

Tomando el supuesto de que “La alternancia politica implica el relevo en el
gobierno por candidatos postulados, por uno o por varios partidos politicos
diferentes al que ocupaba el cargo, lo cual ocurre mediante procesos electorales
sucesivos”, (Cedillo 2006, p. 124)

Ahora bien dicho supuesto se puede comprobar al analizar los casos de
estudio, y en efecto hubo alternancia. Sin embargo para poder entenderla mejor y
sustentar ain mas el hecho de que se dio la alternancia habra que clasificarla
siguiendo la tipologia propuesta por Cedillo(2006).




Por un lado el aspecto numérico, en donde considera:

Tabla No. 15

Tipologia de Alternancia

Nuamero de comicios
Nula Ninguna vez

EVE! Solo una vez

Media Dos o tres veces

Alta Cuatro o mas veces

Fuente: Cedillo (2006 p. 125)

Es decir para establecer una alternancia alta pueden pasar cuatro trienios
con partidos diferentes en el poder, la media pueden pasar tres y de esos dos
pueden ser de diferentes partidos, la baja puede ser al igual que la alta, pasar
varios trienios y solo una vez haber alternancia.

Ahora bien por otro lado establece un aspecto que podemos denominar cualitativo,
que se desprende de como los partidos estructuran su trabajo electoral en aras de
volver al poder o mantenerlo, y estos son tres:

1. Reincidencia: Se da cuando un partido dominante ha cedido el poder, pero
al cabo de un trienio inmediato vuelve a recuperar el cargo en disputa.

2. Nuevo predominio: Este se manifiesta cuando un partido opositor, logra
desplazar por un periodo de tiempo al partido que venia sustentando el
poder de manera hegemonica.

3. Alternancia con pluralidad: Esta ocurre cuando la alternancia se manifiesta
de manera reiterada por varios periodos, pero que no solo el partido
dominante y el de nuevo predominio estan en el poder, sino que otros
partidos de distintas ideologias y colores acceden al cargo disputado.

De esta manera nuestros casos de estudio los podemos representar de la siguiente
manera:




L 1
Periodos Numero Alternancia Tipo
Gobierno cambios
- 10 3 Media  Nuevo
predominio
- 10 2 Media  Nuevo
predominio
- 10 2 Media Nuevo
predominio
10 4 Alta Nuevo
predominio/
Reincidencia
10 4 Alta Nuevo
predominio/
Reincidencia
- 10 2 Media Nuevo
predominio

De esta forma y a manera de conclusion sobre este apartado, hemos
determinado que en cada uno de los casos la competitividad electoral, fue factor
preponderante para que se alcanzara la alternancia politica.

En cada caso se pudieron observar las condiciones de elecciones libres,
reglas establecidas, participacién de otros partidos y actores, asi como apertura al
debate sin temor a las represalias por parte del gobierno.

Aunque en algunos casos todo ello fue alcanzado algunas veces por la via
conflictiva, lo cierto es que hasta hoy en dia la certeza en las elecciones es cada vez
més incierta, el sistema politico Mexicano, estd llegando al limite de su estructura,
y son los espacios locales, en donde comenzara una nueva etapa de reformas, que
culminaran con un régimen de casi 100 afios, en donde la competencia ya no solo
implicara candidatos postulados por los partidos politicos, sino que sera la voz
ciudadana la que haga el contrapeso que la alternancia ha buscado.




Capitulo I1I
Estudios de caso:

La competitividad electoral como parte de la transformacion del ambito de
accion de los municipios urbanos en Nuevas Formas de Gestion

Introduccion

A medida que México fue cambiando de un régimen de partido anico, los comicios
electorales fueron més competitivos, generando una nueva direccién en la hechura
de las politicas publicas en algunos sectores y niveles de gobierno. Este ha sido un
tema que tomo fuerza sobre todo en las tultimas dos décadas en México. En muchos
casos por ser asociada a una nueva forma de gobernar, mediante la innovacion en
la administracién publica local.

Pero también quizd aunado a las presiones de la globalizaciéon cuyo
principio es la competencia econémica, lo que ha obligado a reorientar las politicas
publicas y replantear nuevas regulaciones en el quehacer del gobierno.

Sin dejar de lado los cambios de gobierno y administracién publica, es decir
los procesos electorales consecutivos. Los cuales son un medio por el que los
grupos preponderantes entre los diferentes 6rdenes de gobierno concretan
decisiones. Sin embargo la ciudadania cada vez més ha ido cobrando conciencia de
su papel, tanto en el ejercicio del gobierno como en la evaluacion de resultados,
asumiendo una postura mas critica y mostrandose su rechazo a la acciéon cuando
siente afectados sus intereses.

Estos cambios se pueden observar si analizamos a los municipios urbanos,
cuyos ambitos de accién se fueron ampliando a partir de la competitividad
electoral, ya sea por cumplir atribuciones que no les competen constitucionalmente
o por brindar de manera mas eficiente la prestacion de los servicios publicos.

Ahora bien, para entender esta nueva forma de ampliaciéon del ambito de
accion de los gobiernos locales urbanos, se hara referencia a una nueva forma de
gestion en el trato de problemas publicos en una agenda publica local, tomando los
6 casos de estudio.

Dado que estamos tratando la competitividad electoral como parte de la
ampliacion de los &mbitos de acciéon de gobierno local, se tomaran también como
referentes el MV y el IFO.




3.1 Programa de ahorro y eficiencia energética en el municipio de
Aguascalientes

Aguascalientes es una ciudad cuyo crecimiento urbano durante los altimos 25 afios
ha sido en gran medida, el detonador para el desarrollo de servicios pablicos mas
eficientes.

En este caso por ejemplo el del alumbrado ptublico, factor importante para
promover alternativas de utilizacién y conservacion de los recursos energéticos de
la entidad, y sobre todo dentro del municipio de Aguascalientes.

De esta forma con el impulso y disefio del Departamento de ahorro
energético, y a través de la Secretaria de servicios publicos municipales de
Aguascalientes, se puso en marcha el programa de “ahorro y eficiencia energética”
con un proyecto piloto en el afio de 1996.

Dicho proyecto contemplaba precisamente la implementacion de un
programa, cuyo objetivo principal era la implementaciéon de un sistema de
alumbrado publico de calidad, que generara ahorro energético, mediante el uso de
tecnologia de bajo impacto ambiental, llamada también tecnologia verde.

En ese sentido, tras las gestiones del municipio y con el apoyo de
organismos externos, se pone en marcha y los primeros resultados que arrojé la
implementaciéon del programa, fueron la medicién del uso energético a través de
un diagnostico a la red de alumbrado publico, y posteriormente la instalaciéon de
atenuadores* de luminarias sobre algunas de las avenidas principales.

Para 1998 ya con los primeros resultados, Aguascalientes obtiene el Premio
Nacional de Ahorro de Energia®, otorgado por el FIDE (Fideicomiso para el Ahorro
de Energia Eléctrica), con ello ya se perfilaba como un programa innovador en la
administraciéon ptblica municipal.

Es en 1999 que se crea el Departamento de Ahorro de Energia dentro de la
entonces Secretaria de Servicios Publicos y Ecologia. Sustentandose dentro del Plan
de Desarrollo de la administracion 1999-2001, con lo cual se le dio atencién especial
al tema de ahorro energético, factor importante para el desarrollo innovador del
programa.

De ahi en adelante el municipio se haria acreedor a otros estimulos, como en
2001 que nuevamente obtiene el premio FIDE, para 2005 buscando la reafirmaciéon

*Atenuadores: Es un equipo que permite respetar los niveles técnicos a las horas de plena actividad
y reducir el consumo en las horas en que los niveles no afectan la seguridad del usuario. El
ahorrador puede aplicarse en las avenidas o accesos principales reduciendo el consumo de energia.
Haciendo posible reducir el nivel de iluminacién y consumo en las horas que no se tenga tanto flujo
de personas o de vehiculos.

5 El Premio Nacional de Ahorro de Energia Eléctrica (PNAEE) es un reconocimiento publico anual
que otorga la Comisioén Federal de Electricidad (CFE), a través del Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica (FIDE); a las empresas industriales, comerciales y de servicios, micro y pequefnas
empresas, asi como instituciones educativas y empresas de consultoria y de servicios energéticos,
que destacan por el trabajo y los logros obtenidos en el uso racional y eficiente de la energia
eléctrica.




del mismo dentro de la administracion ptblica, se integra al programa
Promoviendo un Sector Pablico Energéticamente Eficiente (PEPS).

Ademas no solo el municipio se interesé en consolidar el programa, sino
que también en busca de una mayor eficiencia, se adoptaron medidas como las del
modelo ISO-9000, y obtuvo ademas las de la, la NOM. 007-ENER-2004, NOM. 013-
ENER-2004, NOM. 001-Sede 2005, otorgadas por la Secretaria de Energia.

Ahora bien lo que ha permitido que este programa esté funcionando durante estos
casi 12 afios, ha sido por un lado la estrategia concentrada en 3 rubros especificos:

e La eficiencia energética y el ahorro en la red de alumbrado publico

e Un convenio de autoabastecimiento de energia hidroeléctrica, inyectando

energia limpia.

® Y el uso de biogas procedente de la basura para convertirlo en combustible

y generar energia para el alumbrado ptublico, a través de un relleno

sanitario impulsado por el mismo municipio.

Tales medidas consistieron en la sustituciéon de ldmparas convencionales de 150
watts por luminarias LED de 70 watts en avenidas principales; se cambiaron
lamparas de 175 watts por otras de 100 watts de alta eficiencia, dentro y alrededor
del Jardin de San Marcos. Los reemplazos de las de 150 watts por las de 100 watts
consistieron también en la longitud, las primeras tenian 1.80 m y las segundas
fueron de 3.5 m en las avenidas.

Para evitar el deterioro de las lineas de cableado y disminuir los costos en
mantenimiento, los registros metélicos se sustituyeron por concreto polimétrico, lo
cual permiti6 la instalacién de cajas en el suelo, parecidas a coladeras, con ello los
cables de baja tensiéon permanecen aislados de la intemperie.

Uno de los mayores beneficios por dicho programa es el ahorro de recursos por
concepto de pagos de energia eléctrica del alumbrado publico, ya que a través de
los paneles solares instalados alrededor se captura energia durante el dia que es
cuando mayor demanda existe por parte de la poblacién y el municipio la consume
por la noche, en todas sus luminarias publicas.

Fue el primer municipio en tener contrato con la CFE (Comisién Federal de
Electricidad) en tarifa 5-a, una de las mas bajas para servicios ptblicos, con todo
ello de enero a diciembre de 2010, el ahorro por la facturaciéon de la energia
eléctrica para la red de alumbrado publico fue de $ 26, 266, 979.00.

Todo ello también permitié que por este programa de ahorro de energia, el
municipio obtuviera el premio Gobierno y Gestiéon Local® 2011 por parte del
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), y un reconocimiento
especial en 2013 al ser un programa consolidado.

® El Premio, con apoyo de diversas instituciones académicas, organismos de promocion municipal,
organismos no gubernamentales e institutos de cooperacion internacional, tiene por objetivo
identificar, analizar, reconocer y difundir las mejores experiencias de gobierno local, para contribuir
a su institucionalizacién y al desarrollo de mejores précticas democréticas y de gestion.

El Premio se enfoca al reconocimiento de programas y politicas gubernamentales locales que en el
transcurso de por lo menos un afio, muestren un impacto positivo y sobresaliente en su disefio e
implementacion.




Ahora bien si analizamos la competitividad electoral podemos argumentar que
el programa de Ahorro y Eficiencia Energética, es producto de la apenas iniciada
alternancia, ante ello analicemos las graficas de MV y del IFO.
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Tras el arribo de nuevos grupos al dmbito politico, que pregonaban la
eficiencia y la profesionalizacion de las tareas de gobierno, en 1995 Aguascalientes
experimenta la alternancia politica, bajo condiciones que ya daban cierto grado de
competencia electoral. Y es precisamente durante esa primera administraciéon de
partido distinto que da inicio el proyecto piloto del programa de Eficiencia y
Ahorro de Energia.




Si observamos la grafica de MV y de IFO, podemos establecer que en 1995
comienzan las elecciones competitivas dentro del municipio, asi como la fuerza de
la oposicién. Precisamente respecto a la oposicion por ejemplo después de la
alternancia, el PRI se volvié oposicién, siendo este y el PAN los que més votos
concentraban, eso por un lado explica el crecimiento de la oposicion, es decir del
IFO.

Por otro lado bajo esta presion electoral, el PAN buscaba reafirmar lo que
habia logrado en 1995, y una forma de atraer votantes era su forma de gobernar,
sobre todo en las areas urbanas, que es donde se concentraba el mayor nimero de
votantes.

En ese sentido el municipio de Aguascalientes para 1990 concentraba un
namero de habitantes por encima de los 400 mil, para 1995 se incrementé en casi
100 mil habitantes, y para el afio 2000 la poblacién casi alcanzé el doble de la que
existia en 1990.

Como era un proyecto piloto, los primeros resultados se dieron casi al
finalizar la administracion 1995-1998, lo cual hubiese podido generar
incertidumbre sobre la continuidad panista.

Por el contrario en lo politico, las elecciones para 1998 cerraron, con un MV
(véase grafica 3)mayor que las anteriores, logrando mantenerse la alternancia
dentro del municipio al frente del PAN, y sobre todo con una creciente oposicion,
también con un IFO mayor(véase grafica 4), aun y con eso la certeza de continuar
el programa seguia siendo incierta.

Pero por el contrario, fue durante esa administracion (1998-2001) que ya con
los primeros resultados, se dio impulso con mayor impetu al programa, logrando
convocar de manera fehaciente a varios actores que harian posible la iniciacién mas
formal al ahora si Programa de Ahorro y Eficiencia Energética.

Entre los actores involucrados podemos mencionar, la activa participacion
del municipio, el FIDE, la Secretaria de Energia (SENER), a través de la Comisién
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), La Comisién CFE, La
Universidad Auténoma de Aguascalientes y el Colegio de Ingenieros Mecénicos
Electricistas de Aguascalientes.

Por otro lado también la participacion activa de la ciudadania a través de
una formacién de la cultura de ahorro energético, en foros y congresos, lograron
posicionar al programa con visién de largo plazo y uno de los principales dentro
de la administracién pablica municipal.

Lo cual se vio reflejado durante las siguientes elecciones (2004), ya que la
competitividad aumento, de hecho fueron las elecciones con mayor MV, de todos
los periodos electorales analizados. Es precisamente en este afio que el programa
alcanza la consolidacién, pues obtiene dos certificaciones por parte de la Secretaria
de Energia, por eficiencia energética en sistemas de alumbrado en edificios no
residenciales y por eficiencia energética para sistemas de alumbrado en vialidades
y areas exteriores publicas.

Ademas en 2005 ya entrada la administracion, se refuerza con la entrada al
programa Promoviendo un Sector Publico Energéticamente Eficiente, asi como




también con otra certificacion por la utilizacion de Instalaciones Eléctricas
eficientes, y sobre todo con la utilizaciéon de Normas de gestiéon de la calidad (ISO-
9000).

En el proceso electoral de 2007 nuevamente Aguascalientes experimenta la
alternancia, regresando el PRI a la alcaldia, con elecciones enmarcadas por un MV
disminuido, pero siendo el segundo proceso mdas competitivo de todos los
estudiados.

Con todo y ello el programa se mantuvo, aun y cuando en 2010 vuelve a
mantenerse la administracién por medio del mismo partido politico, de ahi en
adelante el programa ha logrado mantenerse, y en 2013 vuelve a experimentar la
alternancia.

Prueba de que el programa se ha mantenido también ha sido, el que
funcionarios que han estado involucrados con él han permanecido por dos o tres
periodos consecutivos, y por ejemplo el principal administrador y operador desde
1999, sigue vigente.

De esta forma el Departamento de Ahorro de Energia puede considerarse el
actor central en la consolidaciéon de este programa, dada la continuidad de su
personal, ademas de los vinculos de colaboracién de dicho departamento con otras
entidades gubernamentales, lo que le ha ganado credibilidad y especialmente
prestigio, pero sobre todo a las acciones emprendidas cuyas estrategias han
logrado los objetivos de eficiencia y ahorro energético.

En conclusion puede establecerse que el programa se ha colocado como un
proceso de cambio en las acciones gubernamentales en este caso del ambito local,
es decir enmarca un redisefo en las practicas o atribuciones que tradicionalmente
competen a la gestion local, pero ahora de manera amplia y profunda y sobre todo
innovadora.

3.2. Programa Sistema Integrado de Transporte (SIT) en Ledn Guanajuato

El municipio de leén en el estado de Guanajuato es uno de los municipios donde se
concentra un gran nimero de industrias y por tanto hay gran movilidad de su
poblaciéon. Es por ello que desde la década de 1990 la demanda de un mejor
servicio de transporte publico, que agilizara el traslado de la ciudadania, era
evidente.

Ante ello desde 1993 surge la inquietud sobre un sistema de planeacion
dentro del municipio leones, con la finalidad de dar atendimiento a las demandas
sociales sobre los servicios publicos.

De esta forma uno de los servicios que fue detonante en los trabajos de
innovacion de la gestion publica local de ledn, fue el transporte publico, derivado
de un esfuerzo conjunto del Gobierno del Estado, el Gobierno Municipal y los
concesionarios del servicio de Transporte Urbano para brindar un servicio
comodo, seguro y eficiente.

En una primera etapa el programa dio inicio con un programa de
mejoramiento del sistema de rutas, ya como parte de una estrategia en el Plan de




Ordenamiento Territorial y Estratégico de Ledn, cuya emision estuvo a cargo del
Instituto de Planeacién Municipal de Leén (IMPLAN) y en donde ya se disefiaba la
idea de promover un Sistema Integral de Transporte.

El sefialamiento del Plan contemplaba la construccién de corredores y rutas
troncales, estaciones de transferencia y alimentadoras que permitieran la
reduccién del nimero de unidades que viajaban por los corredores troncales asi
como la concentracién de estaciones de transferencia a donde llegarian las rutas de
barrios.

Por tanto con la implementacién del programa se logré un Sistema Integral
de Transporte Urbano, que a través de la construccién de infraestructura dentro
del centro de la zona urbana, permitié un trasporte urbano eficiente. Reduciendo
los tiempos de traslado, los costos al trasbordar de una unidad a otra, el acceso a
personas con capacidades diferentes y el uso de tarifas preferenciales a sectores
vulnerables.

En cuanto al entorno, permitié el ordenamiento de la via publica, la
disminucion del congestionamiento vial y accidentes de transito, y sobre todo se
logré reducir la emisién de contaminantes a la atmosfera.

En ese sentido el programa ha surgido desde la iniciativa del gobierno local,
cuya administraciéon recay6 principalmente en un gobierno de distinta ideologia
politica contrario al que habia gobernado durante muchos afios, y que logro la
alternancia en 1988, aunque ya habia surgido un antecedente muchos afios atras.
Es decir el supuesto de que la nueva practica en la gestiéon de gobierno surgié a
partir de la competitividad electoral, se puede argumentar dadas las condiciones
politicas imperantes en el momento del primer acercamiento de lo que seria el
programa.

Por tanto se muestra la siguiente grafica en donde se refleja el MV de cada
eleccion:
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En ella se puede observar que las elecciones de 1988 y 1991, comparadas con
la de 1985 fueron menos competitivas. Debido quizé a las impugnaciones de 1985 y
al fallo de 1987 que da como resultado el cambio del alcalde priista y
posteriormente el arribo panista en las elecciones de 1988.

Las elecciones de 1991 determinan la continuidad panista en Ila
administraciéon local, con un margen practicamente igual al de las elecciones
anteriores, es precisamente durante la administracion entrante (1992-1994) que se
da el primer antecedente del programa.

Esto se da en 1993, con una visita a la ciudad de Curitiba en Brasil, con la
intencién de retomar practicas sobre planeacion, que pudieran establecerse en el
contexto del municipio de leén y culminaran en la creacién de un sistema de
planeacion.

Este hecho contrasta con la firma de un convenio de colaboracién en 1994
entre el gobierno estatal y municipal, en donde se le delegaba al municipio las
funciones de planeacién, administracién y control del transporte ptblico urbano y
suburbano dentro de su jurisdicciéon. Con ello el gobierno local comenzé acciones
para ejercer esa responsabilidad.

Ahora bien para esa eleccion de 1994 el MV fue, hasta la de 2009 la eleccién
mas competitiva aun y a pesar de que el PAN vio disminuir su base electoral y el
PRI verse favorecido, la alcaldia sigui6 siendo gobernada por el primero.

Tras esto en 1995 el municipio crea la Direccién de trasporte Municipal, para
comenzar la ejecucién de las acciones sobre el servicio puablico del trasporte,
logrando a lo largo de esa administraciéon la modernizacién de los equipos de
trasporte, sus procesos administrativos y el incremento del personal a cargo.




A partir de la elecciéon del 94, los procesos en adelante se volverian menos
competitivos, por un lado no al dominio panista sino mas bien a la articulacién en
sus administraciones de miembros profesionistas y empresarios cuyas practicas en
la iniciativa privada, las estaban llevando al sector ptublico, lo cual mantenia el
impetu en la ciudadania.

Por el contrario el PRI, que era el mds cercano contendiente, incluia
profesionistas, pero siguié sus practicas de nombrar linealmente a miembros
partidistas.

Por otro lado aunque el MV represento en adelante la disminucién en la
competitividad, el IFO por el contrario, a partir de 1994 y hasta la elecciéon de 2009,
se comportaria practicamente de manera constante, aun y cuando la base electoral
total de cada eleccion iria en aumento. Esto se puede apreciar en la siguiente
grafica:

Gréfica No. 6
Indice de fuerza de la oposicién Fuerza de la Oposicion FO
®rr
50.0% @ pan
45.0% r» —-1985
40.0% I == 1988
35.0%
I ==1991
30.0%
25.0% / =10
20.0% ?‘\ / —-1997
10.0%
5.0% ==2003
00% T T T T T T T T T 1 +2006
1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Fuente: Elaboracién propia con datos de CIDAC en tabla No.6

Es entendible entonces que para 1998 el IMPLAN emitiera el Plan
Estratégico de Ordenamiento Territorial y Urbano, denominado “Leén hacia el
futuro”, en donde ya se contemplaba al SIT, encaminado al desarrollo urbano.

De la misma forma en ese mismo afno el municipio crea el Sistema de
Atencion Ciudadana del Trasporte Urbano, dando con ello por sentado la
participacion ciudadana dentro del servicio, como inspectores y vigilantes del
mismo.

En el 2001, ya reafirmada una nueva administracién panista, tras algunas
reformas constitucionales, se dota al municipio de mayores atribuciones legales
para fortalecer sus facultades, y seguir con el mejoramiento del servicio publico
urbano y suburbano en ruta fija, y con ello quedar como competencia municipal.




En 2003 con una elecciéon por mucho, mas competitiva que la anterior el
PAN vuelve a retomar la administraciéon municipal, entre conflictos internos, ve
disminuida su base electoral, lo mismo que el PRI, con otro contrincante alterno, el
PVEM.

Antes de entrada la nueva administracion (2003-2006), se inaugura el SIT y
formalmente entra en operaciones, convirtiéndose en el primer proyecto en su tipo,
dentro del pais, con un servicio comodo, seguro y eficiente.

Por todo eso en noviembre de 2003, el municipio recibe el premio Gobierno
y Gestion Local, otorgado por el CIDE, por su programa del SIT. Dejando ante la
ciudadania una buena imagen y legitimadndose por la via de las acciones publicas.
En ese tenor queda claro por qué en la eleccién de 2006 nuevamente el PAN vuelve
a obtener la alcaldia, con una eleccién otra vez menos competitiva, aun y cuando
fue una de las 2 elecciones con mayor namero de votos totales.

De esta forma durante esa administracién se amplié la infraestructura del
proyecto, con la construcciéon de mas de 60 km de ciclo vias quedando pendiente la
construccion de rutas para peatones en diferentes barrios del municipio.

Por otro lado el PAN internamente hacia la eleccion de 2009 sufre un
desgaste interno y el PRI vuelve a significar una amenaza fuerte, por lo tanto la
eleccion se vuelve muy competitiva.

Con tal escenario el alcalde entrante de procedencia aun panista, se
compromete a poner en marcha la segunda y tercera etapa del proyecto,
cumpliendo su compromiso en menos de un afio, ya que para 2010 se inaugura
beneficiando a mas del 50 % de los usuarios.

Ahora bien tras el desgaste panista en la eleccion de 2012, y con una
campafia electoral desastrosa, el trabajo anterior del PRI le favorece para lograr
nuevamente la alternancia en el municipio con la eleccion mas competitiva de
todos los periodos estudiados, y aun mds con el mayor niimero de votos totales de
todas las elecciones analizadas.

Aun y con esta nueva etapa en la administracion publica local el SIT sigue
en operacion, con lo cual se puede establecer que se ha institucionalizado a lo largo
de varios periodos constitucionales.

Ello como muestra también estd el respaldo de recursos humanos
profesionales dentro de la Direccion de transporte, ya que a lo largo del
funcionamiento del programa, han rotado solo dos directores en el cargo, lo cual
demuestra que este también es un factor de continuidad del mismo.

Se puede establecer ademds que la competitividad electoral ha formado
parte importante en la conformacion de esta nueva forma de prestar los servicios
publicos dentro del municipio.

Pudiéndose establecer que las etapas de mayor importancia del programa,
coinciden en la detonacion posterior de elecciones competitivas. Permitiendo
poder afirmar que la competitividad electoral ha generado la dinamizacién de la
accion publica local.




3.3 Programa de ordenamiento del comercio en la via publica del municipio
de Querétaro

El comercio informal en la via publica es un problema al que cada vez mas se estan
enfrentando las ciudades en México, debido a la evasion fiscal y al aspecto
generado, sobre todo en los centros histoéricos.

Este padecimiento lo tuvo el centro histérico de la ciudad de Querétaro,
municipio y capital del Estado del mismo nombre, el cual cuenta con arquitectura
virreinal y sitios de interés turistico.

Ante esto el gobierno local contemplando en su Plan Municipal de
Desarrollo, comienza acciones encaminadas a fomentar el ordenamiento de la via
publica y el rescate de espacios publicos, mediante el ordenamiento del comercio.
Este consistia principalmente de acuerdo al marco juridico, en el ordenamiento, la
recuperacion de las aceras y arroyos de la ciudad, brindar seguridad en la via
publica y contemplar acciones de caracter permanente.

Por ello el municipio realiza una investigacién, con la finalidad de saber
cuantos comerciantes existen y en donde se ubican principalmente, asi como
detectar las principales arterias afectadas. De esta forma el gobierno y los
comerciantes a través de mesas de trabajo, buscan soluciones para la reubicacién
de los comerciantes, de forma digna y ordenada, y sobre todo apegandose al marco
juridico existente.

En esas condiciones se plantean las primeras soluciones, aprobandose por
parte del gobierno y los comerciantes, dando inicio con la primera etapa en donde
se contemplaron 499 espacios para comerciantes, ubicindolos ya en médulos, sin la
obstaculizacién del comercio establecido y el paso a los peatones.

Ahora bien la reubicacion se plante6 en tres zonas principales, que fueron, la
zona Hospitalaria, el Centro Histérico, asi como la Alameda y la Avenida
Zaragoza, que se consideraban zonas prioritarias. Se determin6é en primera
instancia cuantos comerciantes existian en cada zona y si pertenecian a alguna
asociacion, por lo que de manera pacifica y consensada en las mesas de trabajo, la
primera reubicacién dio inicio al Programa de ordenamiento en la via ptblica.

Como resultado, en las mesas de trabajo, los primeros comerciantes
dedicados al expendio de comida, fueron reubicados en establecimientos que
contaron con los principales servicios (agua, luz, drenaje y espacio para la
elaboracion de alimentos) de esta forma el servicio que se brinda cumple con
normas de seguridad e higiene.

Por otro lado los demds comerciantes del centro histérico y la alameda,
fueron reubicados en espacios acondicionados como carros comerciales, unificados
y con las mismas caracteristicas funcionales, todos acordes a los requerimientos del
centro histérico. Ademds de la instalacién de tianguis rotativos en espacios
determinados.

En ese sentido otro de los beneficios del ordenamiento fue la foto
credencializacion de los comerciantes detectados, permitiéndole al ayuntamiento
tener una estadistica de cuantos comercios existen, ademads la obtencion de renta




por los carritos, el pago de uso de suelo y energia eléctrica asi como el
encausamiento a la formalidad de algunos de ellos.

De esta manera, es importante observar en que momento surge la primicia
del programa, ya que éste no hubiera sido posible sin un contexto de voluntad
politica y participacion ciudadana, para resolver un problema de regulacién y de
uso de suelo, que fue més all4 de las atribuciones legales.

Por ende la competitividad politica, puede ser asociada ya que de acuerdo al
MV (véase grafica 7), la eleccion de 1997 aunque no fue tan competitiva
numéricamente, cualitativamente el proceso se dio en un contexto mas
competitivo, culminando con la alternancia de un partido distinto al que venia
gobernando por décadas.
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En ese sentido la competitividad vista desde el comportamiento de la
oposicion (véase grafica 8) a partir de la década de 1990 y hasta 2009, tuvo una
constante entre 10 y 20 %, es decir el partido ganador se mantuvo de manera
relativa y no absoluta.
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Entonces de acuerdo a los datos recabados, tras el incremento en la
competitividad (de acuerdo al MV y el IFO) en 1997, da inicio el primer
acercamiento a los trabajos del programa.

Es entrada la administracion 1997-2000 que se formaliza en el Plan
Municipal de Desarrollo el programa de ordenamiento del comercio en la via
publica, donde se delinean los objetivos del mismo, y en 1998 en sesién de cabildo
se aprueba y presenta el dictamen acerca del comercio, publicado posteriormente
en 1999.

Del mismo modo durante esa administracion se pone en marcha la primera
y segunda etapa del programa, atendiendo las tres zonas prioritarias, cuyos
primeros resultados fueron en pro del transito vial, y la seguridad publica.

Ya que por un lado el transito vehicular se veia afectado por la invasiéon de
las aceras y la poca facilidad de maniobra de los automovilistas, por el otro la
instalacion del servicio eléctrico permitié mayor vigilancia alrededor de la zona, y
ademads se mejor6 el servicio de limpia tanto de deshechos, como de plagas y
roedores.

Con esos primeros resultados la administracién saliente, se puede decir que
reafirmo al partido politico del cual surgi6, ya que para los comicios del 2000,
claramente se observa (grafica’) que con elecciones poco menos competitivas y con
un incremento de la oposicion el PAN vuelve a suceder la alcaldia.

La disminucién en la competitividad, no quiere decir que las condiciones de
competitividad hayan disminuido sino mas bien se debe a la dindmica de las
acciones emprendidas por la administracién, que a ojos del electorado son
incentivos para mantener la confianza en quienes las realizan, puesto que la
oposicién se vio favorecida también en los comicios.




Ahora bien durante la administracion 2000-2003, se pone en marcha la
tercera etapa, consistente en la reubicacion de tianguis y otras zonas aledafias al
centro de la ciudad, con lo cual practicamente se logra culminar el proyecto de
reubicacion.

En ese entorno el centro histdrico, hasta ese momento ahora si puede lucir
las dimensiones del programa, y las acciones siguen encaminadas en la brecha del
éxito, logrando crear mayor expectativa hacia la ciudadania.

De esta manera se llega a los comicios de 2003, en donde las condiciones,
hacen que sea el proceso de mayor competitividad hasta ese momento, debido
principalmente a las reformas electorales, y a que fueron elecciones generales
dentro del estado. Ya que la base electoral fue practicamente la misma de la
eleccién anterior.

En adelante las dos administraciones siguientes continuarian con el
seguimiento al registro de comerciantes y la elaboracién del padrén con los
nombres de cada uno, asi como de las organizaciones a las que pertenecen.Las
acciones del programa en adelante no solo serian de registro y seguimiento, sino
que por parte de los comerciantes tendrian como obligacién mantener el orden y la
limpieza, contratando servicios ellos mismos.

Ademads para dar atencién a las solicitudes de nuevos comerciantes, los
requerimientos son, que cuenten con el consenso de los ciudadanos que viven en
donde se pretendan instalar, asi como contar con su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC).

Como los procesos electorales se desarrollaron en adelante en un contexto
mas competitivo, la alternancia se vuelve a hacer presente en 2012, no solo
expresado en el MV, sino que a la par el IFO también refleja ese contexto(véase
grafica 8).

Para concluir se ha podido establecer que a la par de que surge la
competitividad electoral dentro del municipio, lo hace también el programa de
ordenamiento en la via publica, pudiéndose establecer a través de cada eleccion las
acciones encaminadas hacia dicho programa, lo cual brinda el supuesto de su
continuidad.

De esta manera el programa denota una nueva forma en la gestion de
gobierno por ser no solo como un programa regulatorio e implementado por el
gobierno municipal dentro de sus atribuciones legales.

Mas bien se puede contemplar un programa con grados de innovaciéon y
desarrollo, dado que ha permitido al municipio fomentar los servicios publicos, el
rescate de espacios publicos, fomentar el desarrollo urbano y el fomento al
desarrollo econémico social.




3.4 Programa EI complejo Cultural y Deportivo Ferrocarrilero (COCUDEFE) y
Boulevard Ferrocarrilero en el municipio de Rioverde San Luis Potosi

El municipio de Rioverde en el estado de San Luis Potosi, caracteristico por ser una
zona de contribucién econdémica a la entidad y de zonas de esparcimiento, tuvo
una época de mucho mas auge y florecimiento.

Era punto importante en el transporte de mercancias y paso de personas,
por ello dentro de su demarcaciéon pasaban las vias férreas, importantes para el
desplazamiento de ferrocarriles que realizaban esas actividades de acarreo y
trasporte.

Es durante esa época que los habitantes de la regién hicieron la donacién de
predios al municipio, con la finalidad de dar continuidad al paso y transbordo
ferroviario.

Al quedarse sin funciones y abandonadas las instalaciones ferroviarias, las
zonas aledafias sufrieron un deterioro econémico y social, quedando marginadas
de los servicios publicos basicos y de certeza juridica en el uso de la tierra.

Por ende y ante tal abandono, el municipio realiza las gestiones necesarias ante la
compafiia ferroviaria, para dar uso a los mismos como espacios culturales y de
recreacién en beneficio de la ciudadania.

De esta forma, contemplandose en el Plan de Ordenaciéon de la Zona
Conurbada Intermunicipal Rioverde-Ciudad Ferndndez, se plantea la estrategia de
construccion del Boulevard Ferrocarrilero y el rescate de espacios publicos, como
prioridad para el desarrollo urbano y social.

Ante ello a través del Programa Habitat” se elabora un diagnostico en donde
se logran detectar zonas prioritarias y de oportunidad que fueron incluidas en el
Plan de Ordenacién de la Zona conurbada y donde ya se contemplaba, la
construcciéon de un Complejo Cultural y Deportivo a la par del boulevard
Ferroviario.

El programa de acuerdo a los lineamientos del Hébitat y rescate de espacios,
contemplaba no solo atender el rescate de espacios publicos, sino que a la par
mejorar el aspecto social.

Por ello para la ejecucion del Plan se le doto a la poblacién de dos poligonos
territoriales en donde se propiciaron las practicas de actividades fisicas culturales y
recreativas. Inicialmente se construy6 el Museo Interactivo “El Colibri” equipado
y dotado para fomentar la ciencia y la tecnologia.

Para la construcciéon del boulevard Ferrocarrilero, mediante el apoyo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) se buscé la conservacién del
patrimonio existente, aprovechando algunas de las instalaciones del ferrocarril, en

7 Programas Habitat y Rescate de Espacios Publicos es impulsado por el gobierno federal cuyo
objetivo es contribuir a la superaciéon de la pobreza, mejorar de la calidad de vida, el entorno
urbano, seguridad ciudadana, fortalecer y mejorar la organizacion y participacion social, de los
asentamientos humanos marginados. Mediante acciones sociales y la creacién de infraestructura
proponen mejorar capacidades y oportunidades de los habitantes en condiciones de pobreza,
violencia y débil capital social.




donde se construy6 el Centro de Desarrollo Comunitario San Rafael, contando con
la escuela de box, oficina de correos y un modulo de vigilancia.

Por otro lado en dichas instalaciones estaban ocupadas por asentamientos
irregulares, que fueron reubicados. Con ello se fortalecia el tejido social y la
recuperacién de espacios, pues a través del programa “Tu Casa”® se convenian las
primeras reubicaciones de zonas irregulares, mediante la dotaciéon de viviendas
dignas.

En ese sentido mediante el bulevar se realiz6 la conexién con el complejo
cultural, mediante infraestructura basica por parte del municipio, haciendo posible
el arribo de personas, no solo del municipio sino de otros aledafios.

En si el programa consta de un Complejo Cultural y deportivo, en donde se
realizan, diversas actividades, como la practica de basquetbol, fatbol, box,
diferentes talleres, clases de zumba, y sobre todo el esparcimiento familiar.

Todo ello se puede percibir como una muestra de la forma de abordar los asuntos
publicos en la agenda publica local, lo cual no se logra sin la activa participacion de
la ciudadania involucrada y la voluntad politica de los gobernantes.

Por tanto hay que observar que los primeros indicios del programa se dan
en 1999 con la gestién de los predios en donde se llevé a cabo el proyecto inicial,
siendo en una administraciéon venida por primera vez de la alternancia politica
(véase grafica 9).
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8 Es un programa impulsado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) que consiste en
brindar Apoyo econémico a las familias mexicanas en situaciéon de pobreza patrimonial para la
adquisicién, edificaciéon, ampliacién o mejoramiento de su vivienda.




Cabe hacer mencién que a partir de 1991 es que comienzan a generarse las
condiciones de competitividad politica dentro del municipio, y de acuerdo al MV
(véase grafica 9), en los resultados electorales se puede establecer dicho supuesto.

Por otro lado también por parte de la oposicién se puede observar como a
partir de ésta eleccion, el IFO muestra que los partidos en conjunto comenzaron a
tomar fuerza haciendo que el partido ganador lo hiciera de manera relativa y no
absoluta, lo cual demuestra también parte de la competitividad (véase grafica 10).
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Con todos los avances y el establecimiento de los objetivos del programa, el
proceso electoral del afio 2000, viene a reafirmar la alternancia dentro del
municipio, registrandose el mejor MV de todos los afios electorales estudiados.

Por ende en 2001, se publica el Plan de Ordenacion de la Zona Conurbada
de Rioverde-Ciudad Fernandez, contemplandose en él la recuperaciéon de espacios
publicos y la construcciéon del Bulevar Ferrocarrilero, dando atenciéon a las
demandas ciudadanas y generando buena certidumbre.

Ahora bien con una buena fortaleza en las acciones emprendidas por la
administracién, hacia el afio 2003, se elabora el diagnostico a través del Hébitat,
donde se detectan las dreas de oportunidad para la construccién de un centro
cultural, plasmandose en el Plan de ordenacion.

Es precisamente en ese afio que el municipio de Rioverde, vuelve a
experimentar la alternancia, con elecciones con un MV por debajo de las dos
anteriores, pero aun competitivas (véase grafica 9).

Muestra de ello también es el IFO que para ese proceso registra el mayor
porcentaje de todos los periodos de estudio (véase grafica 10). Lo cual se debi6




principalmente a aspectos de indole politica, tras un proceso que tuvo segunda
vuelta electoral.

En lo referente al programa, las acciones no cedieron, y en 2005, se logran
los primeros convenios a través del programa Tu casa, para la reubicacién de los
asentamientos irregulares, logrando con ello los primeros resultados, que era el
rescate de espacios publicos.

Esto llega a confirmar que la competitividad electoral seguia en pie, pues
para 2006, la eleccion vuelve a determinar la alternancia politica dentro del
municipio, lo cual demuestra que las condiciones de competitividad han permitido
que cualquiera tenga la certidumbre de acceder al gobierno municipal.

Por otro lado también da muestra de que las acciones llevadas a cabo de una
manera mds estratégica dentro de la agenda publica, generen esa certeza a las
administraciones entrantes.

Asi por ejemplo en 2007 se concreta la primera etapa del COCUDEEFE, vy la
segunda etapa del Bulevar Ferrocarrilero, generando mayor certidumbre, pues
visualmente el programa hasta ese momento ya es una realidad ante la ciudadania.
En ese sentido para el afio del 2008 se plante la segunda etapa del COCUDEFE, con
una mayor infraestructura, generando entonces certeza hacia los comicios del 2009,
que le permiten mantener la presidencia al PAN, y no solo eso, sino con una
victoria mas amplia.

Esto quiere decir que las acciones le permitieron crear mayor certidumbre y
generar mayor confianza en electorado, permitiéndole al municipio también
obtener el premio “Vivir mejor en la ciudad”?, dando muestra de ser el primero en
su tipo dentro del estado.

Ahora bien como dijimos que las condiciones de competitividad politica
estan dadas hacia cualquier partido, politicamente el PAN en el proceso de 2012,
genera distorsiones hacia su interior, lo cual hace que nuevamente la alternancia
vuelva a presentarse.

Lejos de pensarse que el programa haya decaido, la competitividad electoral
le ha permitido al COCUDEEFE y al Bulevar Ferrocarrilero la permanencia, pues el
impacto generado por éstos, ha hecho que las administraciones entrantes, sigan
contemplando en su agenda el fortalecimiento de dicho programa.

En ese sentido, los comités de colonos son los encargados de vigilar y emitir
las demandas necesarias para que siga operando, ademas por parte del municipio,
se estd trabajando en la renovacién del equipo obsoleto, ademas de buscar la
certificacién de calidad del proyecto.

Por ende podemos concluir que el COCUDEEFE y el Bulevar Ferrocarrilero,
son una muestra de cémo a partir de la competitividad electoral, los problemas
publicos locales han tomado nuevos matices en la agenda ptblica local, puesto que

% El antecedente del galardon es el Premio Habitat, surgido en 2004 a iniciativa de la Sedesol y el CIDE como
una plataforma para identificar, evaluar, reconocer y difundir los proyectos innovadores que contribuyen a
disminuir la pobreza urbana y generar procesos de desarrollo en los municipios del pais. A partir de 2009
cambi6 el nombre del certamen a "Premio Vivir Mejor en la Ciudad", al cual se sumé el Programa de Rescate

de Espacios Publicos, también de la Sedesol.




ya no son los programas que se dirigian de arriba hacia abajo, sino ahora la
participacion ciudadana ha sido un factor importante en su implementacion, lo
cual ha permitido que los gobiernos locales, aborden acciones que van mas alla de
sus atribuciones constitucionales.

3.5 El programa Puro Potosino en el municipio de San Luis Potosi, San Luis
Potosi

El desarrollo de las economias locales, se ha subordinado al fenémeno de la
globalizacién, lo cual ha generado la desaparicion de industrias locales que no han
soportado la competitividad con otras industrias trasnacionales.

En ese sentido la adaptacion ha sido uno de los factores con mas influencia
en el declive de las industrias locales, ya que la apertura comercial exige la
aplicacion de nuevos procesos y sobre todo mayor capacidad instalada.

Ante esto el gobierno municipal de San Luis Potosi, como punto importante
para fomentar el desarrollo econémico, el empleo y el autoempleo, inicia con la
estructuraciéon de un programa que da fomento a la industria netamente potosina,
denominado “Puro Potosino”

En un inicio, el programa se enfoc6 solamente como una feria de productos
elaborados por industrias netamente potosinas, con la premura de dar
fortalecimiento a los empresarios locales.

Con ese antecedente, el municipio crea la direccién de Desarrollo Econémico
Municipal, y en ese mismo tenor surge el Consejo Consultivo para el Desarrollo
Econémico del municipio de San Luis Potosi.

Primordialmente, de acuerdo a estadisticas y diagnosticos realizados por
parte del municipio, se formula la idea de constituir en una marca colectiva a
todos los pequefios productores locales de bienes y servicios.

Todo ello con la firme intenciéon de apoyarlos de manera técnica y
organizada para mejorar sus productos y asi poderlos comercializar, de tal forma
que pudieran acceder a un nicho de mercado y poder competir con otros
productos.

Para todo esto la Direccion de Desarrollo Econémico, fue la encargada de
dar énfasis a los trabajos de impulso del grupo, a través de peticiones del Consejo
Consultivo, y con la disposicién de personal técnico capaz de dar marcha a dicho
programa.

Como objetivo primordial el programa se enfocd en estructurar un
desarrollo integral para las empresas potosinas, con la intencién de que mejorasen
sus procesos y brindarles promocion, para que encontraran oportunidades de
vinculacién con cadenas comerciales dentro y fuera del pais.

Dentro de los principales involucrados dentro del programa, destacan las
micro, pequeflas y medianas empresas (MIPYMES), jévenes emprendedores,
camaras de comercio locales, los medios de comunicacién, instituciones
tfinancieras, universidades e instituciones involucradas en el desarrollo y fomento
economico.




En los logros principales obtenido por el programa cabe resaltar la
certificacién en calidad, el premio de Gobierno y Gestién local, y el reconocimiento
como una de las mejores practicas municipales a nivel nacional.

La estructuracion y el empuje que ha tenido le han permitido Ia
permanencia dentro de la gestion publica municipal, llegando hasta un
aproximado de 960 empresas afiliadas. Tollo ello si lo asociamos con la
competitividad electoral, puede en principio ser valido debido a la permanencia
del programa, pero también habria que hacer la observacién en cuanto a lo que
reflejan los resultados electorales para cada proceso.

Esto lo muestra el MV que se ha tomado como referencia estadistica (véase
grafica 11), pues por otro lado hay que retomar a grandes rasgos que las
condiciones de competitividad dentro del municipio, aunque tuvieron serios
antecedentes se dieron con mas énfasis a partir de 1980 y principios de 1990.
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Hay que sefialar que las elecciones en el municipio de San Luis Potosi se
muestran competitivas y con alternancia de acuerdo al MV de 1985 hasta la
eleccion de 1994, esto debido a que se vieron enmarcadas en un ambiente de
incertidumbre y hasta cierto punto de conflicto.

Es a partir de 1997 que los resultados electorales se vuelven mas estables,
pues ya no hay tal cuestionamiento como en los anteriores y los triunfadores
pueden asumir con mayor certeza su cargo. Es decir a partir de 1997 el
municipio de San Luis Potosi comienza a tener mayor estabilidad politica,
comienza a despuntar como un municipio a la vanguardia en infraestructura vial y




econdmica, y es precisamente a partir de ese trienio (1997-2000), que se comienza a
visualizar el fomento y desarrollo de los empresarios locales.

Hay que recordar que en un inicio el Puro Potosino comenzé6 como una feria
de fomento a los productos netamente potosinos, ese precedente enmarca las
elecciones del afio 2000, en las que el impetu de los empresarios como apoyo
contribuye a refrendar la alternancia del PAN.

Si se observa por el lado del MV (véase grafica 11) la eleccién del 2000 ha
sido una de las mas competitivas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CIDAC en tabla No. 12

Ahora bien por el lado de la oposicién, el IFO muestra que a raiz de las
disputas politicas, hasta 1994 hubo una manifestacion de la oposicién enérgica
(véase grafica 12), manteniéndose estable hasta la eleccion del 2006.

En ese sentido las ferias Puro Potosino continuaron, y el PAN refrendo su
triunfo hacia el afio 2003, con menor competitividad que el periodo anterior (véase
grafica 11), lo cual quiere decir que por el lado de las acciones le permitieron
mantener la confianza en el electorado.

Es preciso aclarar que esas elecciones son una de las que menos votacion
total han registrado, pero que sin embargo el PAN logro retener el triunfo, por
ende se establece el supuesto de las acciones en la gestion del gobierno, pues le
permitieron consolidarse ante el electorado.

Por ende en el ano 2004, se crea la Direccion de Desarrollo Econémico del
municipio de San Luis Potosi, al mismo tiempo que se constituye el Consejo
Consultivo para el Desarrollo Econémico del municipio.

Con todo ello se comienza con la formalidad de lo que seria ahora si el programa
“Puro Potosino”, dando inicio con el aglutinamiento de los empresarios locales, a




través del nombre colectivo y con el apoyo y capacitacién técnica para comenzar a
operar.

De esta forma ahora ya no solo eran las ferias, sino que se estaba trabajando
en el proceso y vinculaciéon de los empresarios locales con cadenas comerciales
dentro y fuera del pais, logrando en 2005 la certificacion de calidad ISO: 9001-2000.
Ello contribuiria a que en 2006 las elecciones se volcaran nuevamente hacia el
PAN, pero ahora con una participacién ciudadana muy por encima de la anterior,
siendo la segunda con mayor votacién total de los periodos estudiados.

Por otro lado de acuerdo al MV seria la eleccion menos competitivas de
todos los procesos analizados, eso quiere decir que solo en cuanto a los resultados,
ya que las condiciones de competitividad daban para que cualquiera lograra la
alcaldia.

Todo ello quiere decir que nuevamente la confianza en electorado se
inclinaria hacia el lado de la gestiéon en acciones por parte de la administraciéon
saliente, que constituyo una agenda publica estratégica, con resultados hasta ese
momento favorables.

De esta forma en el afio 2007 el programa es reconocido por el CIDE con el
premio Gobierno y Gestion Local como un programa de éxito en la administraciéon
puablica local, y posteriormente en 2008 el Instituto Municipal del Deporte de
Ahome (IMDA) lo reconoce como una de las mejores practicas municipales a nivel
Nacional.

Ahora bien por cuestiones politicas hacia el interior del PAN y tomando en
cuenta que la oposicion fue la més enfatica de acuerdo al IFO (véase grafica 12), en
2009 la alternancia vuelve a presentarse dentro del municipio ahora en manos del
PRI, lo cual refrenda que la competitividad electoral permite el arribo de cualquier
competidor.

Derivado de eso el PRI vuelve a mantener la alcaldia hacia el afio 2012, y el
programa ha seguido dentro de la agenda, llegandose a constituir con un padrén
aproximado de 960 empresas inscritas.

En ese sentido la esencia del programa con todo y eso sigue vigente, es decir
la constitucién de esa agenda en la administracion publica local, ha permitido a las
administraciones entrantes un punto importante para mantener la confianza del
electorado, y sobre todo esto muestra una clara transformaciéon en la Gestion
Puablica Local.




3.6 Programa 3 x 1 en el municipio de Guadalupe Zacatecas

La migracién en México a partir de 1970 se convirtié en un fenémeno econémico,
debido a las crisis econdmicas, lo cual desplazo a millones de connacionales hacia
Estados Unidos en busca de mejores condiciones de vida.

Este fenémeno de la migracién ha sido de gran importancia, de tal forma
que en la actualidad los recursos (remesas) que los migrantes envian a sus
familiares en México, se han constituido como la segunda fuente de divisas de la
economia Mexicana solo después del petréleo.

A tal grado ha sido la importancia que en el Estado de Zacatecas surge en
principio un programa en donde principalmente se involucraban los migrantes
radicados en Estados Unidos, cuyo objetivo era atender sus iniciativas en torno al
mejoramiento de las condiciones de vida de las zonas con poblacién migrante, es
decir sus comunidades de origen.

En un principio el programa fue denominado 1x1, colaborando solo los
clubes de migrantes y el Gobierno del Estado, tiempo después se convierte
formalmente en 2x1 al integrarse el Gobierno Federal. Posteriormente también se
hace la integracion de los gobiernos municipales, y eso da pauta a que surja el 3x1,
como se conoce en la actualidad el programa instaurado como un programa social
a nivel Federal.

Fundamentalmente la operacion del programa surgié gracias a los
migrantes quienes a través de sus clubes u organizaciones se han encargado de
fomentar el envio de recursos para la operacion del programa.

Es de gran relevancia ya que pone énfasis en el involucramiento de la ciudadania
organizada a través de los clubes u organizaciones, y los mantiene vinculados con
sus lugares de origen.

Todo ello mediante el uso de esos recursos enviados, para la inversién en
obras de infraestructura con beneficio social, canalizados a través de una instancia
normativa, en este caso la SEDESOL, con instancias de coordinacién que son los
comités de validacion y atenciéon a migrantes (COVAM)

Es en éste ultimo donde son puestas a disposiciéon las propuestas para su
evaluaciéon, de acuerdo a las demandas de atencién, la justificacion técnica y
financiera y sobre todo el impacto social que generen.

Es decir en cada estado existe un COVAM presidido por el respectivo
delegado de la SEDESOL, y con miembros de los principales aportantes que tienen
vos y voto, con la finalidad de dar transparencia al programa. Por lo tanto tiene
atribuciones sobre las decisiones acerca del programa, lo cual lo convierte en el eje
del mismo.

Dentro del municipio de Guadalupe Zacatecas, la instancia encargada de la
parte técnica-financiera para operar el programa, es el ayuntamiento municipal,
siguiendo un proceso formal para la asignacion y ejecucién de las obras.

Todos estos procesos e instancias han permitido que el funcionamiento del
programa, asi como su continuidad y la de algunos funcionarios, lo haya podido
colocar como parte de la agenda local de gobierno.




Ahora bien se ha planteado que la competitividad politica contribuyo a que el
gobierno local empleara de manera estratégica la conformaciéon de su agenda
publica.

Por un lado el programa dentro del estado de Zacatecas tuvo sus
antecedentes décadas atrds de una manera no formal, a partir de 1986, los
migrantes convinieron con el gobierno estatal dando el primer indicio formal con
el 1x1, siendo hasta 1992 cuando surge formalmente como 2x1.

De esta manera hasta 1999, se incorpora el gobierno municipal, dando
origen al que en adelante seria el 3x1, es a partir de ese momento que el caso de
estudio da muestras de una mayor competitividad politica dentro del municipio de
Guadalupe Zacatecas.

Habra que recordar que a partir de 1992 hubo una redistribucién del medio
rural y urbano, asi como reformas a ley electoral, lo que repercutié en el aumento
de los distritos electorales, y un mayor incremento en los sufragios totales de cada
eleccion.

Al respecto las siguientes graficas muestran para cada eleccién, el aumento
de dicha competitividad no solo por el lado del MV, sino que también se puede
observar como se dio una mayor fuerza de la oposicion a través del IFO:

Grafica No. 13
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Fuente: Elaboracion propia con base en tabla 13




Grafica No. 14
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CIDAC en tabla No. 14

En ese tenor a partir de 1998 comienza una dindmica de transformacién en
el ambito local, sobre todo en el municipio de Guadalupe comienza una expansiéon
estructural, convirtiéndose en un punto de importancia politica.

Ante ello los actores clave son los grupos de poder estatales, cuya influencia,
permite la designacién de candidatos, logrando la alternancia por primera vez
tanto a nivel estatal, como municipal, de la mano del PRD.

Otro factor importante para lograr reafirmar dicha alternancia, fue el
reconocimiento de los derechos a los migrantes para ser participes de la vida
politica dentro del estado, asi como la instauraciéon de la participacion ciudadana
por la via del plebiscito.

De esta forma se puede observar como a partir precisamente de la eleccion
de 1998, las elecciones de acuerdo al MV (véase grafica No.13) mantienen un grado
de competitividad més o menos estable hasta 2013.

Por otro lado de a acuerdo al IFO (véase grafica No.14) a partir de la
alternancia, la oposicién se volvidé mas algida al igual que el MV hasta la elecciéon
de 2010. Esto pude expresarse por logica pues el partido dominante paso a ser
oposicion.

Sin embargo, no es el hecho de que el partido dominante se volvié
oposicién, sino més bien la fuerza que tomo el partido alternante, pues esto
permitié mantener elecciones mas competitivas, por la via relativa y no absoluta.

Otro punto importante es que en 2013, nuevamente vuelve a darse la
alternancia dentro del municipio, y el programa sigue operando, al igual que
algunos funcionarios, lo que da muestra de la relevancia del mismo en la gestiéon
de gobierno.

Por lo tanto se puede establecer como la competitividad electoral, permiti6
el surgimiento de nuevas corrientes politicas, que lograron alternar en el poder
publico.




A su vez las nuevas administraciones hicieron parte de su agenda a la
ciudadania organizada, generdndoles las condiciones para ser participes de la vida
politica y contribuir a la gestién gubernamental, siendo esta tltima una nueva
forma de gestion publica local, a través de la institucionalizacion de acciones para
brindar mejores servicios publicos y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.




CONCLUSIONES

Aunque quiza el municipio ha quedado relegado como el dltimo orden de
gobierno, se ha podido observar a través de éste estudio como elaboran su propia
accién, dejando en claro que existen y que también son los més cercanos a la
ciudadania, por algo una afirmaciéon cierta es que la alternancia dio inicio
precisamente en éste orden de gobierno.

Por ello uno de los asuntos principales dentro de la investigaciéon fue
determinar la competencia y su influencia dentro de la gestion municipal. Ante
esto, a continuacién se presenta un breve resumen el cual destaca el grado de
competencia electoral, por cada municipio, durante los 10 periodos de analisis,
haciéndose un promedio de cada uno de ellos, y tomando los criterios expuestos

en la primera parte, para determinarlo:

Tabla No. 17
Criterios

muy alta 1
alta 0.75
media 5
baja 0.25
nula 0
Fuente: Elaboracién Propia

Es decir la tabla No. 17 establece de forma cuantitativa la intensidad de la
competencia, lo cual permitié clasificar a cada municipio dentro de estos
parametros utilizando un promedio de todos los periodos analizados (véase
también tabla No. 18)

Periodo
1

O 0 S Ul = Wi

10

Promedio
Competencia

Aguascalientes

0.4689
0.37255101
0.455119331
0.202532214
0.168646388
0.154426532
0.018370539
0.027384104
0.20898786
0.0513

0.212821798
media

Leén
0.16495673
0.24046512
0.24771745
0.04300109
0.26585017
0.43631987
0.26400607

0.4177557
0.12110313
0.01302349

0.22141988
media

Querétaro
0.26423455
0.17323186
0.3165202
0.20068989
0.26034824
0.27813326
0.15182974
0.30582445
0.0628998
0.04142725

0.20551392
media

SLP
0.04846852
0.14146116
0.00475187
0.05438404
0.12515248
0.05993109
0.11754672
0.34983376
0.08332134
0.09390159

0.10787525
alta

Fuente: Elaboracion propia con datos de CIDAC

Rioverde
0.84635864
0.8239831
0.80071391
0.40625
0.01772045
0.0139538
0.05983642
0.20054637
0.36690756
0.08625616

0.36225264
baja

Guadalupe
0.53938946
0.30372376
0.31137427
0.00602181
0.18743479
0.10683428
0.11281151
0.15270867
0.13874846
0.25814339

0.21171904
Media

E



Retomando un puto de la primera parte de esta tesis solamente en la
distancia entre los dos primeros partidos, este punto no es precisamente el que
representa la competitividad, por ende se pueden establecer criterios, con los
cuales se podria catalogar la intensidad de la competitividad electoral. Sin
embargo si permite determinar el lugar de forma cualitativa que ocupa cada uno
de los municipios.

Por tanto la siguiente figura, muestra de manera gréfica el sitio que ocupa
cada municipio respecto a otro segtin su grado de competencia:

Figura No. 1

o 1 San Luis

2 Ledn
3 Aguascalientes
o 4 Guadalupe

5 Querétaro

6 Rioverde

A manera de conclusién se puede establecer entonces que:

La alternancia no es sinénimo de mayor competencia, esto se demuestra en
el caso de Rioverde en donde los cambios entre partido diferente han sido en mas
de la mitad del periodo de estudio, es decir hasta cuatro trienios, y sin embargo
estd catalogado como un municipio con competencia baja por ello colocado en la
parte mas baja (véase figura No. 1). A diferencia por ejemplo de San Luis Potosi en
donde con los mismos cambios dentro del periodo de estudio, estd catalogado
como de competencia alta.

Aun cuando se demuestra que 4 de los 6 municipios de estudio, se
catalogan con competencia media, hay que resaltar que dentro de esos 4, en puntos
porcentuales hay diferencias, por lo tanto por ejemplo, Le6én estd por encima de
Aguascalientes seguido de Guadalupe y por ultimo Querétaro, como se muestra en
la figura.

Ello también demuestra este supuesto ya que Ledn y Aguascalientes han
mantenido sus programas durante méds de 10 afios, implementando nuevas
acciones, a diferencia por ejemplo de Querétaro en donde tras los cambios de
gobierno el programa pierde dinamismo, es decir entra y sale de la agenda de
gobierno.




Esto lleva a formular la primera conclusion, la cual establece que aunque
existen grados diferentes de competitividad derivado de los contextos politicos
estudiados, existe competencia lectoral en los municipios analizados, puesto que
son sistemas competitivos; aun y cuando en la mayor parte de los casos esta
competencia se da entre dos partidos tnicamente, ya que bien se estableci6 en la
primera parte que de acuerdo a Sartori un sistema bipartidista, tripartidista o
multifactorial, corresponde a un Sistema competitivo.

Ahora bien la segunda parte establece que cuando se comienzan a gestar
esos periodos de competencia electoral a nivel local, también se comenzaron a
generar nuevas formas de gestion, lo cual llevaba al supuesto de que la
competencia electoral forma parte de los incentivos que mueven la accién de los
actores politicos.

Aunque si bien esta parte, se contextualizo de manera mas cualitativa, lo
cierto es que la evidencia apunta a que efectivamente, como establece Méndez que
a partir de 1988 aproximadamente comienzan los procesos competitivos, pero que
se hacen més evidentes a partir de 1994, lo cual durante la tercera parte de este
estudio se hace evidente, pues a partir de las elecciones de ese afio en cada
municipio estudiado se ve claramente una acentuada competitividad en los
resultados electorales; y es precisamente en ese momento que en cada uno de ellos
da inicio los primeros indicios de los programas analizados.

Por ende es a partir de dicha contextualizaciéon que, se evidencio que
conforme se dan elecciones competitivas, hay acciones concretas en cada uno de
los programas, es decir se dinamizan cada que existe competencia en un proceso
electoral anterior, ejemplo de ello es la institucionalizacion, puesto que se crearon
departamentos, direcciones, dentro de la administraciéon publica, lo que ha
permitido también la permanencia de dichos programas.

Lo anterior a pesar del arribo de nuevas corrientes politicas al poder, puesto
que se evidencia que la administraciéon publica local ha transformado su capacidad
administrativa, estructural y deliberativa en la toma de decisiones, en donde la
concurrencia solo del cabildo no fue suficiente y la forma tradicional de prestar los
servicios publicos a impulsando acciones que incluso se amplian maés alla de sus
atribuciones, no solo en el corto sino también en el largo plazo.

Por tanto esto permite formular una segunda conclusion, la cual establece
que efectivamente existen Nuevas Formas de Gestion a nivel Local. Puesto que las
acciones gubernamentales en este caso del ambito local, enmarcan un redisefio en
las practicas o atribuciones, pero ahora de manera amplia y profunda y sobre todo
innovadora; en ese sentido los problemas publicos locales han tomado nuevos
matices en la agenda publica local, puesto que ya no son los programas que se
dirigian de arriba hacia abajo en una agenda federalizada mas que local, sino ahora
la participacién ciudadana ha sido un factor importante en su implementacién, lo
cual ha permitido que los gobiernos locales, aborden acciones que van mas alla de
sus atribuciones constitucionales.




Finalmente habiendo concluido, que efectivamente ha habido competencia
electoral en los procesos electorales a nivel municipal, y que también se evidencio
lo que este estudio supone nuevas formas de gestiéon, se puede establecer la
conclusiéon final, que argumenta el supuesto de que las condiciones de mayor
competencia electoral dentro del nivel local, fueron también promotores del
surgimiento de esas nuevas formas de gestion a nivel local. Dado que la evidencia
planteada en este estudio, demuestra como hace dos décadas dieron inicio dichos
procesos competitivos y como a partir de ese momento surgieron los programas
objeto de anélisis, mismos que han permanecido dentro de la administracion
publica.

La realidad en México a partir de las alternancias es que ha habido
pluralidad politica, aunque inmerso en un dualismo partidario, pero competitivo.
Sin embargo la ciudadania es un factor influyente, pues de continuar con
imposiciones partidistas a candidatos impopulares y con deficiencias en la
administraciéon publica, se van a seguir cosechando derrotas electorales. El Voto
Diferenciado, comenzé a ser una practica que aunada al voto Cruzado o
Cambiante, fue y seguird siendo una manera de castigar las imposiciones de los
dirigentes en los partidos.
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Siglas

cD Convergencia por la Democracia

CFE Comisiéon Federal de Electricidad

Centro de investigacion y docencia
CIDE econdmica

COCUDEFE

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la

CONUEE Energia

CONV Convergencia

La confederacion patronal de la Republica

COPARMEX mexicana

COVAM Comités de validacion y atencion a migrantes
Fideicomiso para el Ahorro de Energia

FIDE Eléctrica

IEQ Instituto Electoral de Querétaro

IFE Instituto Federal Electoral

IFO Indice de Fuerza de la Oposicién

IMDA Instituto Municipal del deporte de Ahome

IMPLAN Instituto de Planeacion Municipal

INAH

MIPYMES Micro pequeias y medianas empresas

MV Margen de Victoria

PAN Partido Accidén Nacional

PANAL Partido Nueva Alianza

Complejo cultural y deportivo ferrocarrilero

Instituto Nacional de Antropologia e Historia

PARM

PC

PDM

PEPS

PFCRN

PPS

PRD

PRI

PRM

PROCAMPO

PRONASOL

PSN

PT

PVEM

RFC

SEDESOL

SENER

SIT

UCL

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
Partido Convergencia

Partido Demécrata de Mexicano

Promoviendo un Sector Publico Energéticamente
Eficiente
Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional

Partido Popular Socialista

Partido de la Revolucién Democratica
Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revoluciéon Mexicana
Programa de apoyos directos al campo
Programa Nacional de Solidaridad
Partido de la Sociedad Nacionalista
Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México
Registro Federal de Contribuyentes
Secretaria de Desarrollo Social
Secretaria de Energia
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