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INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades y sus implicaciones, constituye uno de los tépicos de
mayor actualidad en los estudios urbano-regionales. Como sefalan algunos autores:
“El fendbmeno del crecimiento urbano no puede ser comprendido como una realidad
preexistente y estatica, sino como resultado de multiples procesos y etapas de
evolucion de una sociedad concreta, en la que coexisten diversas formas de
produccion y de practicas sociales que se manifiestan en un espacio especifico”
(Moreno, 1989, pag. 2). Con esta idea central se presenta esta investigacion, la cual se
propone describir y explicar la gestion y el crecimiento urbano que se ha dado en la

zona poniente del Municipio de San Luis Potosi de 1993 al 2006.

De igual forma, se establece que el objeto de estudio sera el “crecimiento
urbano y la gestién urbana”, por lo que en primer término, se presentara la definiciéon de
crecimiento urbano que se adopta para la investigacién. En este sentido, se entiende
que el crecimiento urbano consiste en la expansion fisica de la superficie urbana, es
decir, el cambio de espacio no construido o rural, al espacio construido o urbano, asi
como en cambios funcionales. Por lo que se tiene una vision espacial del crecimiento

urbano.

Tomando como referencia la definicion anterior, el crecimiento urbano que se ha
registrado a nivel nacional en los ultimos 20 afios ha sido abordado por numerosos
investigadores (Aguilar y Vazquez (2000), Garza (2006), Ortiz, Ortiz, y Cuervo (2003)
etc.), ha pasado por diferentes etapas, y generalmente respondiendo a los modelos
econémicos aplicados en un tiempo determinado. Estas investigaciones se han
enfocado principalmente en las tres ciudades mas importantes de México, que son: el
Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey; de igual forma se han realizado diversas

investigaciones de crecimiento urbano a nivel regional.

El crecimiento de las ciudades mencionadas, se da a partir de los afios cuarenta,

debido a que México, al igual que el resto de América Latina adoptd una perspectiva

UASLP. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO.
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claramente keynesiana, la cual dominaba el escenario internacional, en la que el
estado, constituido en el motor fundamental de la economia, lo regulé y financié con un
modelo de sustitucién de importaciones centrado en las necesidades internas y
protegido del exterior con la idea de consolidarlo (Cabrero, 2005). En esta década,
también la industria comienza a hacer acto de presencia y se consolida un modelo
“desarrollista” y “estadocéntrico”; en México esta etapa es conocida como el modelo

del “desarrollo estabilizador” (Cabrero, 2005).

El impulso de la sustitucibn de importaciones trajo como resultado un sistema
urbano funcional, el modelo del desarrollo en el que la concentracion demografica en
grandes zonas metropolitanas es un elemento primordial. A partir de la década de los
ochenta la agricultura y la manufactura dejaron de ser los motores de la economia
nacional para dar paso al comercio y los servicios como principales fuentes de empleos
de los mexicanos. Esto trae consigo una serie de repercusiones en cuanto al entorno
urbano; dentro de éstas, una de las principales es la forma de la distribucién espacial
de las ciudades, las cuales responden entre otras a las necesidades del entorno

economico y politico (Ortiz, Ortiz, y Cuervo, 2003).

En los afios ochenta y noventa se observan cambios en esta tendencia que
sugieren una incipiente desconcentracion demografica que favorece el crecimiento de
las ciudades medias (Ortiz, Ortiz, y Cuervo, 2003), como es el caso de San Luis Potosi,
lo cual trae consigo repercusiones de tipo econdémico, politico y social. Asi mismo,
Zentero y Solis (2006) mencionan que en los ultimos 25 afios la economia y la
sociedad mexicana se han transformado significativamente desde una perspectiva
economica, el pais ha pasado de un modelo econémico basado en el fortalecimiento
del mercado interno via la sustitucién de importaciones a un esquema de franca
apertura econémica y comercial hacia el exterior, lo cual trae consigo transformaciones

en el entorno urbano.

Para el estudio de estas transformaciones, tanto en las grandes ciudades como
en las ciudades medias surgieron autores con distintas lineas de pensamiento, dentro

de los cuales destaca Aguilar, el cual menciona que “A partir de los afios ochenta el

UASLP. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO.
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principal rasgo del crecimiento urbano en Meéxico ha sido un proceso de
desconcentracién de la poblacién y de actividades productivas desde las grandes
metropolis del pais hacia ciudades secundarias, es decir, centros urbanos medianos y
pequefos”. (2003, pag. 5). Asi mismo, este autor enfatiza que la tendencia descrita

propicia un patrén de crecimiento urbano mas disperso.

Por su parte Garza (2006) sefiala que en la década de los ochenta se inicia “el
transito de un sistema preeminente monocéntrico a uno policéntrico, pues en 1980 las
ocho ciudades grandes de mas de 500 mil habitantes absorben 56% de la poblacion
urbana total. No obstante, el polo central de esta nueva concentracién continGa siendo
la Ciudad de México, que en 1980 representa un indice de primacia de dos ciudades
de 5.7, lo suficientemente elevado para seguir catalogando la jerarquia urbana

mexicana como preeminente” (2006, pag. 3).

Estos cambios que hemos mencionado en el entorno econémico, politico, y social,
han dado como resultado modificaciones importantes en el crecimiento urbano. Se
parte de considerar que desde la década de los cuarenta, se presentan ya rasgos
diferentes en el crecimiento de las ciudades, en los ochenta ocurre una grave crisis
econoémica que de igual forma tiene repercusiones importantes en el entorno urbano, y
en los noventa se implementa una politica neoliberal que produce una recuperacion
econdmica relativa e inestable, la cual propicia que comience el crecimiento de las

llamadas ciudades medias (Garza, 2006).

Asi mismo, en lo que respecta a las investigaciones referentes a las ciudades
intermedias de México, éstas se han abordado con mayor insistencia en los ultimos
afnos, como es el caso de investigaciones acerca de la ciudad de San Luis Potosi, sin
embargo, aun es necesario continuar con estas investigaciones para contribuir con este
campo de estudio y con ello contribuir a identificar los factores y determinantes
principales que han influido al crecimiento urbano en esta ciudad, es por tal motivo que
esta investigacion se centrara en el crecimiento urbano de la ciudad de San Luis
Potosi, especificamente en su zona poniente (véase la figura 1), la cual ha registrado

un crecimiento importante en los ultimos afnos.

UASLP. INSTITUTO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO.
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Figura 1 Delimitacion de la zona poniente de San Luis Potosi
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Fuente: Elaboracidon propia con datos del plano digital de San Luis Potosi de 2005

Justificacion del tema de investigacion

El entendimiento del crecimiento urbano es crucial en la planeacion del desarrollo
urbano, ya que involucra muchos actores, tipos de conducta y varias politicas, dando
como resultado la complejidad espacial y temporal (Chen y Masser en Valdez, 2004).
Por lo anterior, se hace necesario conocer cuales son los factores fundamentales que
originan el crecimiento urbano, considerando especialmente los factores que han
incidido en la gestion urbana, debido a que ésta ha sido determinante para que se haya

dado este crecimiento.
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De igual forma, “[...] la importancia de este tipo de investigaciones, se debe a que
ciertos procesos, concebidos como histérica o estructuralmente determinados, son el
resultado de antiguas decisiones politicas, y que por consiguiente, pueden modificarlos
otras politicas [...]” (Salazar, 1984, pag. 9), asi mismo, el conocimiento de los
determinantes define tanto el campo de opciones posibles como los limites de la accién
del Estado; en el caso de la zona poniente de la ciudad de San Luis Potosi es
importante la realizacion de un estudio como este para la futura formulacion de politicas

de crecimiento, ya sea de caracter social, econédmico, politico o urbano.

Preguntas de investigacion

Con base en lo anterior, las preguntas de investigacion que guian este trabajo, no
pretenden ser respondidas en forma conclusiva, pues esto seria pretencioso, lo que se
intenta es mas modestamente entender mejor el problema de investigacién y generar
nuevas y mas claras preguntas para avanzar en su estudio, la pretension por lo tanto,
no es predecir, mas bien es entender y explicar. Se trata de un estudio en el que el
objetivo ultimo no es buscar la mejor respuesta, sino tan solo algunas respuestas

posibles y probables, es decir, busca probabilidades plausibles.

En consecuencia, se plantea una pregunta general de investigacién, asi como una
pregunta particular de investigacion, las cuales conduciran el desarrollo de este

estudio. Estas preguntas se presentan a continuacion:

¢ Cuadles son los principales factores que determinaron el crecimiento urbano de la

zona poniente de San Luis Potosi desde 1993 hasta el 20067

¢Cudles son las modalidades particulares resultantes del crecimiento urbano en la

zona poniente de San Luis Potosi?
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Objetivos de Investigacion

Los objetivos de este estudio, se plantea con el fin de llegar a concretarlos al final de
este estudio. El objetivo general de la investigacion es: explicar y describir los factores
que influyeron en el crecimiento urbano en la zona poniente de San Luis Potosi, con
especial énfasis en el analisis espacial del crecimiento urbano, asi como en los factores
politicos que incidieron en los cambios en los patrones de crecimiento urbano y su

relaciéon con la evolucion de la poblacién y su condicién socioeconémica.

El objetivo particular de investigacion pretende explicar las modalidades
particulares resultantes del crecimiento urbano en la zona poniente de San Luis Potosi,
es decir, cuales son las particularidades que tiene el crecimiento urbano en la zona
poniente de San Luis Potosi, con respecto a las demas zonas de la ciudad, asi como

con otras ciudades intermedias del pais.

Estructura de la investigacion

La estructura de la investigacion es resultado del analisis cuidadoso del problema asi
como de una profunda reflexion en torno al disefio de la investigacion, se divide en 5
capitulos mas esta introduccién y las conclusiones generales. En el capitulo uno se
presenta el marco teérico — conceptual, en el cual se revisan las teorias en torno al
crecimiento urbano asi como de la gestion publica. En lo referente al crecimiento
urbano se presenta una perspectiva general acerca de las principales teorias de éste
en México sefialando a los autores mas importantes de cada una de ellas. En cuanto a
la gestion urbana se presenta la teoria de los regimenes urbanos, la cual ayuda a
explicar como el factor politico y el poder econémico son determinantes en el

crecimiento urbano.

En el segundo capitulo se muestra la construcciéon de la metodologia de estudio, en la
cual se plantean los postulados metodoldgicos en los que se basa la investigacion, el
disefio de la misma, asi como la definicién de la unidad de analisis y las herramientas

que se utilizaran en el desarrollo del estudio.
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En el tercer capitulo se abordan los antecedentes, los cuales para su estudio se
presentan divididos en tres apartados principales que son: el crecimiento urbano en
México, el crecimiento urbano en San Luis Potosi y la gestion publica el papel del
Estado. En el cuarto y quinto capitulo se presenta el caso de estudio que es la gestion
y el crecimiento urbano en la zona poniente de San Luis Potosi de 1993 al 2000 y del
2000 al 2006 respectivamente, estos capitulos se estructuraron en 3 apartados, en el
primero se presentan los factores socio — demograficos, en el segundo la gestiéon
publica en el periodo estudiado y en el tercero el crecimiento espacial de la unidad
analisis. Finalmente, se presentan las conclusiones generales, cuya premisa basica es
que el estudio del crecimiento urbano y los factores que lo determinan es un tema de
vital importancia para la planeacién urbana, asi como para el disefio de estrategias
para su regulacion por parte del Estado, por lo que esta investigacion busca contribuir
al campo de conocimiento de estos temas para que en un futuro ayude al desarrollo de

investigaciones similares.
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Capitulo 1 Marco tedrico-conceptual
Introduccion

En este apartado se revisara la teoria en torno al fenomeno del crecimiento urbano y la
gestion publica. En primer término se revisara el crecimiento urbano en el cual se
abordan teorias que analizan este fenémeno en México desde diferentes perspectivas;
después se revisara la teoria de la gestion publica, a través de la teoria de los
regimenes urbanos donde se presentan los componentes en cuanto a gestion urbana
que desde nuestra perspectiva son utiles para nuestro estudio. Como lo menciona
Cabrero (2005) no siempre estos conceptos y enfoques tedricos son compatibles o
parten de una misma perspectiva de analisis; por el contrario, frecuentemente se
muestran dificiles de integrar y forzadamente se entremezclan. Sin embargo, se tratara

de abordarlos de la mejor forma posible para con ello sustentar nuestro trabajo

Antes de comenzar a analizar los diversos enfoque sobre el fenémeno del
crecimiento urbano en México, es importante contextualizar el termino de “crecimiento
urbano” con el fin de brindar mas claridad al respecto, para ello a continuacion se
mencionan dos posturas acerca de éste. En este contexto para Aguilar y Vazquez
(2000) “el crecimiento urbano es un proceso econdmico con una dimension espacial,
en la que los factores de produccion, las empresas y las localidades adquieren niveles
de especializacién cada vez mayores” (pag. 87) esto es evidentemente un punto de

vista economico del crecimiento urbano.

Desde otra perspectiva Valdez (1990), sefiala que el crecimiento urbano se debe
a que “Todos los conglomerados urbanos se reparten y expanden sus influencias a
través del territorio, segun van creciendo en tamafo, servicio y jerarquia, ya que su
imagen de ofertante de empleos, innovacién tecnolégica, cientifica y cultural, asi como

de impulsor politico prevalece aunque la friccion espacial las atempere gradualmente”

(pag. 3).
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Estas posturas acerca del crecimiento urbano observan primordialmente el
fenébmeno desde un nivel espacial, es decir, de como se modifica el espacio segun
avanza el crecimiento urbano, esto es importante debido a que es con esta idea con

que se aborda esta investigacion.

1. Crecimiento urbano

En México desde los afios cuarenta durante el periodo de Industrializaciéon Sustitutiva
de Importaciones (ISl) las grandes ciudades se convirtieron en las metrépolis
principales de cada pais, alcanzando altos indices de primacia, inhibiendo en gran
medida el crecimiento de ciudades cercanas debido a sus superiores ventajas

locacionales, altas tasas de crecimiento y poder de atraccion de migrantes.

La actividad manufacturera se concentré notablemente en esas ciudades debido
a su gran mercado de consumo la presencia de mano de obra calificada y en mayor
desarrollo de su infraestructura. Esta situacion marco el surgimiento del modelo urbano
industrial, el cual se caracterizd por un sistema urbano muy jerarquizado, con un
absoluto predominio de las areas principales, que subordinaba los intercambios y flujos

entre los centros urbanos medios e intermedios de su region inmediata.

En este modelo territorial, “las grandes metrépolis recibian la mayor parte de la
atencion y las inversiones, y las ciudades mas pequefas y las zonas rurales estaban
descuidadas y se les veia como altamente dependientes de las primeras” (Aguilar,
2003, pag. 27), es por tal motivo, que en San Luis Potosi, existia un crecimiento urbano

moderado aun.

En las ciudades mas grandes del mundo a partir de los afos setenta,
gradualmente se presenta un punto de ruptura donde la preeminencia de las grandes
ciudades, particularmente en los paises mas grandes, empez6 a ser desafiada por
otros centros econdmicos. Estas primeras tendencias hacia un patron urbano mas
disperso dieron lugar a la discusion del concepto de “reversion de la polaridad”,
Richardson (1980), es decir, las grandes metrépolis comenzaron a tener tasas de

crecimiento poblacional menores, esto también se vio reflejado en México, debido a
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que en este periodo las ciudades intermedias como es el caso de San Luis Potosi,

comenzaron a tener mayores tasas de crecimiento poblacional.

Segun Gilbert (1993) estas nuevas circunstancias han tenido un significativo
efecto en los nuevos patrones territoriales, de éstos podriamos sefialar que son tres los
principales factores que han reducido el ritmo de crecimiento de las grandes ciudades y
que han favorecido un patrén mas disperso: la dispersion del empleo en la region
metropolitana; los efectos de la recesién econémica y las medidas de ajuste estructural;

el impacto de las politicas de libre comercio y las practicas de produccion flexible.
Por otra parte, Araiza y Ramirez (2004) , afirman que:

Existe en México una suerte de polarizacién del debate acerca de la naturaleza del
proceso de urbanizacion ocurrido en el pais en los ultimos afos. Las posiciones fluctuan
entre quienes afirman que a partir de 1970, grosso modo, tiene lugar una inversion de la
pauta concentradora (Ruiz, 1986; Corona y Tuiran, 1994; Graizbord, 1984, 1992;
Sobrino, 1996 y 2003; Graizbord y Sanchez, 1997; Negrete, 1999); y quienes, teniendo
como vocero principal a Garza (1999, 2000a, 2000b, y 2002), entienden que las
tendencias observadas, lejos de obedecer a una suerte de desconcentracion
“espontanea”, responden a una acentuacién de la tendencia concentradora y a un

cambio en el nivel de la concentracion de la metropolis a la megalépolis (pag. 16).

Estas dos posturas principales, hablan del cémo ha respondido el crecimiento
urbano a los cambios econdmicos principalmente, la primera postura menciona que
actualmente se vive una desconcentracion de las grandes ciudades, que estan
teniendo una tasa de crecimiento menor que el de las ciudades medias, a la vez que

las grandes industrias se estan colocando en estas ciudades medias.

La segunda postura plantea que a pesar de esta desconcentracién demografica
e industrial, estas ciudades no han perdido su importancia y peso con respecto a las
demas, debido a que siguen teniendo la importancia de centros principales de
negocios, aun sin tener las industrias espacialmente en su territorio, esto gracias a las

tecnologias de la comunicacioén y de la informacion.
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En esta linea de pensamiento Aguilar (2003) afirma que: “a partir de los afos
ochenta el principal rasgo del crecimiento urbano en México, ha sido un proceso de
desconcentracion de la poblacion y de actividades productivas desde las grandes
metropolis del pais hacia ciudades secundarias, es decir, centros urbanos medianos y
pequefos” (pag, 5). Asi mismo, este autor enfatiza que la tendencia descrita propicia
un patrén de crecimiento urbano mas disperso. En esta misma linea de pensamiento

Cuervo (2003) menciona que:

Se reconoce que los cambios en el sistema de ciudades y la especializaciéon funcional
de cada fragmento o nivel del mismo es el resultado de la conjugacién de los impactos
de una politica regional que ha incentivado la desconcentracion espacial de la actividad
industrial, a nivel de todo el pais y al interior de algunos de los Estados, y de la
reestructuracion econémica derivada de las nuevas formas de insercion econdmica
mundial (Cuervo, 2003, pag. 45).

Como es de esperarse, en el caso mexicano este ultimo dominio estd marcado
por la aparicién y los impactos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
tanto en las tendencias espontaneas, como en la manera especifica de respuesta
adoptada por México, asi como por las politicas locales adoptadas en cada estado, lo

cual se analizara mas adelante en el caso de San Luis Potosi

Por otra parte Zepeda y Castillo (2005) coinciden al sostener que el crecimiento
urbano se parte de la idea que desde los anos setenta del siglo pasado se han venido

produciendo cambios trascendentes en:

a) La economia internacional
b) Las politicas econémicas nacionales
c) Las estrategias competitivas de las empresas (transnacionales)

Por ejemplo Villarreal (2001) sostiene que:

El area metropolitana de Monterrey localizada en el Noreste de México, ha experimentado
profundos cambios, debido a proceso de globalizacién y a las politicas de industrializacién
seguidas por gobiernos estatales y municipales. EI AM de Monterrey se ubica en la

supercarretera del Tratado de Libre Comercio’ que se origina en el Distrito Federal y se
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dirige a Laredo Texas, donde se convierte en la carretera 35 que atraviesa los Estados

Unidos y llega hasta la frontera con Canada (pag. 1).

Por otra parte, Chavez (2006) comenta que estos cambios obedecieron mas bien a
la existencia de un régimen urbano en Monterrey, lo cual se mencionara mas adelante
en el apartado de los regimenes urbanos. De igual forma, Villareal (2001) afirma que
son las politicas de desconcentracién espacial de la actividad industrial aplicadas por el
gobierno federal y complementadas en algunos casos con politicas de
desconcentracion espacial de esta misma actividad al interior de los Estados donde: “la
politica de desarrollo econémico y regional ha impulsado la desconcentracién de las
actividades econémicas ofreciendo ventajas a las empresas que se localicen en otros
Municipios. Para eso se han impulsado parques industriales en la periferia del AM de
Monterrey, sin embargo, [...] continta la tendencia a la concentracién de las mismas en

el AM de Monterrey” (pag. 5).

Si bien existen factores globales que explican la evolucion reciente de las
ciudades intermedias en un contexto de creciente globalizacién econémica, también es
posible encontrar factores locales y regionales que les otorgan rasgos particulares a los
procesos de desarrollo urbano. Dentro de los factores locales encontramos la situacion
socioecondmica de la poblacién, que incluye procesos demograficos, status social,
nivel educacional e ingresos, tipos de viviendas y politicas de uso del suelo, con
especial atencion en la regulacion de zonas urbanas (Young, 1995), movimientos
intraurbanos de grupos sociales y la continuidad de las migraciones desde el campo
hacia la ciudad (L6épez, 2001).

Los factores regionales estdn mas vinculados con la posicion geografica del
centro urbano, en relacién con los mercados de trabajo, infraestructura de transporte y
servicios (McDonald y McMillen, 1998). De igual forma Azocar, Sanhueza, y Henriquez

(2003) mencionan que:

En muchas ciudades de América Latina, el surgimiento de nuevas zonas residenciales,
comercios, equipamientos y servicios destinados a grupos sociales cada vez mas
segregados espacialmente ha sido un importante factor de crecimiento urbano que, en
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muchos casos, parece ser cada vez mas dependiente de la presencia de una élite de
altos ingresos, que no supera al 10% de la poblacién y que varia substancialmente entre

una ciudad y otra (pag. 80)

En este sentido, algunos autores sefialan que los nuevos procesos de
urbanizacién no sélo han provocado cambios fisicos en la morfologia urbana (Barber,
2000; De Mattos, 2001), sino que ademas han acrecentado las brechas o
desigualdades socioeconomicas dentro de las ciudades, con un aumento de la
polarizacion y de la fragmentacion del espacio urbano (Hanhdorster, 2001; Sabatini,
1998; Romero y Toledo, 1998; Az6car, 2003).

Por otra parte Azocar y otros (2003) mencionan que diversas investigaciones en
Chile realizadas en Valdivia (Borsdorf, 2000), Puerto Montt (Rovira, 2000), Temuco
(Romero y Toledo, 2000) y Los Angeles (Azocar, (2003), coinciden en la importancia de
las ciudades intermedias como centros administrativos regionales y provinciales, como
centros prestadores de servicios para sus hinterlands y centros de transformacion
industrial de recursos naturales. Son ciudades que viven un despegue econdmico
originado por la localizacién, en su ambito territorial, de inversiones orientadas al

mercado internacional.

A continuacién se abordara la gestién del crecimiento urbano, la cual estara
soportada con la teoria de los regimenes urbanos. Con esta teoria se analizara como
se ha dado la gestion urbana respecto al crecimiento urbano, debido a que ésta ofrece
un esquema de interpretacion que ayuda a definir y comprender las coaliciones
politicas de poder dentro de las ciudades y como éstas influyen en el crecimiento de las

ciudades, como el caso de San Luis Potosi, especificamente en su zona poniente.
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2. Gestion Urbana

Estudiar la gestion urbana en un espacio social y territorial especifico como son los
Municipios, y en el caso de este estudio, la zona poniente del Municipio de San Luis
Potosi, presenta un reto metodologico nada despreciable, el cual se debe de abordar
con postulados tebricos que sustenten este trabajo. En este apartado se estableceran
estos postulados con los cuales se abordara la gestién urbana, cabe mencionar, que
primero se dara una resefa, sin profundizar en demasia, acerca de coémo ha
evolucionado ésta con el fin de establecer un contexto que nos amplie la visién de

como ha evolucionado en los ultimos anos.

Segun Cabrero (2005), la gestién urbana en los ultimos afios ha sido abordada
desde diferentes perspectivas, de las cuales existe una vasta literatura sobre todo
estadounidense y britanica, al igual que francesa’; “[...] estas perspectivas de analisis
presentan mas una idea de bifurcacion o de divorcio que de confluencia” (Cabrero,
2005), pero desde nuestro punto de vista proveen contribuciones rescatables y utiles
para los fines de esta investigacion. Ahora bien, Le Gales (2000; en Cabrero, 2005)
menciona que la literatura sobre el tema de gestién urbana, tanto teérica como
empirica, estda dominada por los enfoques anglosajones, en los cuales se entiende a la
ciudad como un actor econémico; Por otra parte, autores como Peterson (en Cabrero,
2005) sostienen que el crecimiento econémico de la ciudad constituye el interés

dominante para el conjunto de actores y de instituciones locales.

Esta estrecha relacion deriva en dos corrientes de estudio que constituyen teorias
de economia politica. Dichas corrientes son el “modelo de las coaliciones urbanas para
el crecimiento” y la “teoria de los regimenes urbanos” (la cual sera estudiada a detalle
mas adelante). Estos enfoques permiten entender de una forma diferente el como se
lleva a cabo la gestion urbana, es decir, “[...] tratan de entender la accion colectiva de
diversos actores sociales locales, pero también de grupos especificos, coaliciones y

conglomerados de intereses. Se trata de igual forma de entender la relacién entre

! Estas perspectivas se abordan ampliamente en el libro “Accién Publica y Desarrollo Local “de Enrique Cabrero
citado en este documento.
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ambos universos, el de actores gubernamentales y el de actores no gubernamentales,
en acciones concretas, que afecten directamente el crecimiento urbano” (Cabrero,

2005, pag. 17).

También “estas perspectivas de estudio comparten una de las caracteristicas de
renovacion mas importantes de los estudios sobre la llamada gestiéon urbana dado que
se trata de enfoques intermedios de analisis “(Le Gales en Cabrero 2005, pag. 50) En
este orden de ideas Cabrero (2005) menciona que es indudable que la accién publica
regional y local se ha ido diversificando,? han aparecido nuevos actores, se han
activado nuevos intereses, se inicio la competencia publico privada por los servicios
urbanos y la coordinacion horizontal se ha constituido en el elemento central para la

accion territorial.

De igual forma Cabrero (2005), enfatiza que el postulado de la transformacion
general que va de una accion publica centrada en el actor gubernamental y
concentrada en la produccion de bienes y servicios, hacia una accién publica
diversificada y concentrada en crear un contexto institucional propio a la negociacion y
al acuerdo colectivo; es valido como postulado de interpretacion para la situaciéon

territorial en la realidad contemporanea.

Por otra parte Bassols (2006), menciona que durante la segunda mitad del siglo
pasado, el estudio de la gestion urbana debi6 lidiar con dos enfoques, en gran medida
opuestos entre si: el pluralista y el estructuralista, el primer, encabezado entre otros por
Dahl (en Bassols, 2006), el cual reconoce autonomia de lo politica y la dispersién del
poder en la comunidad urbana; en el segundo, orientado en principio por la escuela
marxista francesa de los setenta y afos atras por Floyd Hunter (1953), donde se senala
que los imperativos del capitalismo establecen los parametros basicos de la politica
urbana local, o bien, que existe una pequefa élite que permea la toma de decisiones
en la ciudad (Bassols R. M., 2006).

Ambas clasificaciones que nos comparten estos autores dan una idea del amplio

panorama actual de las perspectivas de estudiosobre la gestion urbana y hacen

? para nosotros gestion urbana
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evidente el dinamismo que diversas perspectivas de estudio estan desarrollando en los
ultimos afos, si bien el conjunto de enfoques aqui mencionados es necesario tenerlos,
por el momento nos concentraremos en desarrollar en mayor detalle uno de ellos, el
cual consideramos particularmente util para la construccién de nuestro marco teoérico,

se trata de “la teoria de los regimenes urbanos”.

3. Teoria de los Regimenes Urbanos

Antes de comenzar a revisar esta teoria, es importante, apuntar, que es una teoria que
habla principalmente del poder, el que se logra mediante coaliciones politicas entra el
capital privado y las instituciones publicas, el cual impacta directamente en el

crecimiento de la ciudad.

Stone (1989), ha formulado un concepto clave y de largo aliento para los
investigadores sobre politica urbana en la pasada década de los noventa: el modelo del
régimen urbano, elaborado a partir de su documentado trabajo sobre las coaliciones
politicas en la ciudad de Atlanta a lo largo de cuatro décadas (1946-1988). Este trabajo
se ha convertido en una nueva brecha en los estudios de los impactos de los gobiernos
en la ciudad, es decir, los efectos de las decisiones politicas en el crecimiento de la
ciudad, que como se menciono al inicio de esta investigacion, el crecimiento urbano es
el resultado de multiples procesos y etapas de evoluciéon de una sociedad, y de igual

forma de la evolucién de un gobierno.

El trabajo de Stone enfatiza las relaciones entra actores gubernamentales y no
gubernamentales en las coaliciones politicas, y como estructuran un peculiar juego de
valores para obtener y ejercer el poder politico, asi mismo, difiere del enfoque
estructuralista en cuanto a que, si bien es importante la presencia del capital en la
gobernabilidad de la ciudad, la toma de decisiones no esta regida por una ley absoluta
en cuya cupula se encuentran invariablemente el gran poder de la empresa privada.
Asi se postula entonces que la toma de decisiones es de caracter fragmentado y no

necesariamente jerarquizado (Bssols, 2006).
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Bassols (1989) comenta que, en principio, son tres las caracteristicas basicas que
segun la teoria de los regimenes urbanos definen al poder en las ciudades capitalistas:
su complejidad, la ausencia de consensos y la fragmentaciéon del poder; el cual es
complejo y fragmentado, pues las instituciones y los actores estan envueltos en una
intrincada red de relaciones sociales y de intereses en pugna, que limitan la capacidad

del Estado para ejercer autoridad y control.

La aproximacion de la teoria del régimen urbano sostiene la premisa de que el
poder, en las politicas urbanas, presenta una variedad de formas; identifica al menos
cuatro: la primera es el poder sistémico, el cual dispone de cierto interés debido a su
posicion en la estructura socioeconémica; la segunda, el poder de mando y control
social; la tercera, el poder de las coaliciones; y la cuarta, el poder de la produccion
social (Stone 1989, 1993; Stoker 1995).

Una parte importante de esta teoria, es que se encuentra en una época de la
transicion del capitalismo dirigida hacia la privatizacion de diversas funciones del
Estado, por ejemplo, en México el Estado descentraliza muchas de sus actividades,
esto se debe en parte a la politica neoliberal que sostuvo. En este sentido, aparecen
nuevos agentes privados convertidos a hora en gestores o prestadores de servicios

urbanos para la ciudad.

A decir de Bassols (2006) esta propuesta plantea una nueva perspectiva sobre el
tema del poder particularmente en el ambito de sus formas de produccién social. Es
decir, dirige su atencion a las condiciones bajo las cuales surgen coaliciones politicas
duraderas. Por otra parte Bassols (2006) menciona, que en nuestro pais el anterior
proceso va acomparnado de una pérdida del caracter corporativizador y patrimonialista
del Estado mexicano, y del antiguo partido hegemoénico en el poder el PRI: se produce

entonces un mayor pluralismo politico.

Una parte fundamental a destacar, es que esta teoria surgi6 en el contexto
anglosajon, y que después se ha aplicado en algunas ciudades europeas, sin embargo,
como comenta Bassols (2006) su utilidad no debe restringirse a esas realidades, sino

extenderse al fenémeno del poder en las ciudades del capitalismo periférico,
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particularmente de América Latina y México, en este caso la zona poniente de la ciudad
de San Luis Potosi. En la obra de Stone (1989) el régimen urbano es definido como:
“los arreglos informales por medio de los cuales el aparato publico y los intereses
privados se coordinan para hacer posible la realizacion y toma de decisiones de

gobierno” (pag. 95).

Por otra parte, Bassols (2006) realiza un apunte importante al mencionar que
Stone (1989) da por hecho que siempre hay acuerdos informales, pero algo importante
a considerar es en el juego de decisiones de la politica urbana se ponderen dos
cuestiones importantes: 1) el tipo de actores encargados de realizar la coalicion
gobernante y 2) y lo forma en que se gesta dicha coalicion vista como un proceso,
Bassols (2006) también menciona una tercera cuestibn que apunta hacia las
consecuencias del quién y el como. Esto es, qué consecuencias acarrea que cierto tipo

de actores impulse la alianza politica, asi como los procedimientos mediante los cuales

se logra.

Por otra parte, segun Casellas (2006), la teoria de los regimenes urbanos “[...]
centra su analisis en el estudio del régimen urbano local como un sistema de
cooperacion informal que se establece entre agentes publicos y privados con
capacidad de actuar, bajo esta perspectiva, las caracteristicas de la politica local
dependen de la composicién, la relacién y los recursos de los miembros de la coalicién
de gobierno local [...]" (2006, pag. 64).

Por ello, en lugar de responder a la pregunta que preocupa a los pluralistas sobre
quién gobierna, la produccién social se preocupa de la capacidad de actuar.
Igualmente, lo que importa no es tanto entender los mecanismos de dominacion y
subordinacion, estudiados desde una perspectiva estructuralista, cobmo explorar los
mecanismos que propician la capacidad de actuar y de conseguir objetivos. Se trata de
explorar y de entender como funciona el -poder de- y no tanto el -poder sobre-.

(Casellas, 2006)
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El enquue del régimen urbano permite, observar y cualificar la democracia local y
ofrecer una explicaciéon sobre los tipos de gobernabilidad urbana existente, en este
caso en la ciudad de San Luis Potosi, especificamente en la zona poniente de ésta. Y
como menciona Bassols (2006) en este sentido, son importantes las alianzas o
coaliciones llevadas a cabo, su duraciéon o permanencia como tales, los organismos de
cooperacion civica existente y los acuerdos informales entre intereses privados y el

gobierno, que conducen a tomar decisiones orientadas hacia la gobernabilidad.

A continuacién se presentaran los elementos clave, segun Bassols (2006), que

sintetizan el analisis.

A. Debe existir un grupo informal, y relativamente estable con acceso a recursos
institucionales, la colaboracion es posible ya sea por instituciones formales o bien por redes
informales.

B. Los participantes pueden variar en su composicion interna, mas alla de los gestores de
gobiernos locales y hombres de negocios (estos son indispensables).

C. No se asume que existan regimenes urbanos en todas las ciudades (mas bien puede
tratarse de casos excepcionales a nivel nacional).

D. Los acuerdos establecidos son relativamente estables, por lo que pueden extenderse a
varias administraciones locales (con la posibilidad de alternancia politica de los partidos).

E. Las agendas politicas distintivas son resultado de las influencias recibidas por los
participantes de la coalicion, la naturaleza de sus relaciones y los recursos ejercidos.

F. El consenso requerido en los regimenes urbanos se forma sobre la base de la interaccién y
la estructuracion de recursos, mediante la provision de incentivos selectivos y pequenas
oportunidades.

G. No es necesario establecer acuerdos absolutos entorno a valores y creencias (Unicas o
dominantes), pero tienden histéricamente a producir consenso sobre las politicas

implementadas (Bssols, 2006, pag. 36).

Finalmente en este capitulo se ha presentado un panorama general entorno a las
principales posturas con que se aborda el fenémeno del crecimiento urbano en México.
En principio la etapa de la urbanizacion mas reciente en México esta asociada a
importantes cambios econémicos debidos a programas de ajuste estructural y a la

adopcion de un “modelo exportador”, en el cual las politicas de libre mercado han
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acelerado la integracion México a la economia global, lo cual ha implicado cambios
importantes en las ciudades mexicanas, estos cambios, son los que tratan de explicar

las posturas que revisamos en el capitulo.

Al respecto, como conclusion de esta capitulo, y con base en el contenido del cuadro
anterior, es posible identificar 2 corrientes de analisis principales en cuanto al
crecimiento urbano se refiere y una que aborda la gestion publica, cada una de las
cuales pone énfasis en ciertos aspectos de nuestro objeto de investigacién lo que

permite dar cuenta de la complejidad que amerita nuestro abordaje.

Tabla 1 Cuadro Sindptico de las Corrientes de analisis y enfoques revisados

Objeto de estudio Teoria Autor(es) Descripcion

A partir de la década de
los ochenta las grandes

Reversion de la ) ciudades comenzaron a
) Richardson (1980)
polaridad tener tasas de
crecimiento menores a
Crecimiento las décadas anteriores.
Urbano

Las tendencias
Acentuacioén de la observadas responden

) Garza (1999, 2000a, )
tendencia a un acentuacion de la

2000b, y 2002) )
concentradora tendencia
concentradora

Las coaliciones entre el
poder econémico y el
. Teoria de los poder politico son
Gestion urbana ) Stone (2006) )
regimenes urbanos determinantes para el
desarrollo de las

ciudades

Fuente: elaboracion propia
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Capitulo 11 Construccion de la Metodologia de Estudio

Introduccion

En este capitulo se presentan los postulados metodolégicos que constituyen nuestra
estrategia para la construccién de la investigacion, primero se muestra el disefio
general con que se aborda la investigacion, y posteriormente se aborda la unidad de
analisis, el tipo de informacion a recabar y finalmente las herramientas que se utilizaran
en esta investigacion. En suma, en este capitulo se presenta la metodologia de
investigacion que permitira entrar a la realidad de nuestros objetos de estudio que son

el crecimiento urbano y la gestiéon urbana.

1. Diserio de la investigacion

El estudio de la gestion y el crecimiento urbano se encuentran en una dinamica
constante, lo que dificulta su explicaciébn y descripcion desde el punto de vista
metodoldgico, esto genera complicaciones que tienen que ver con la movilidad
permanente de las variables a estudiar. Lo que se pretende estudiar se modifica con
frecuencia, por lo que es necesario entender que las respuestas que se buscan no se

presentan en un principio, sino como producto de un proceso.

Con el fin de eliminar esta dificultad para focalizar el objeto de estudio se
propone una estrategia de ampliacion de la temporalidad de la observacion, debido a
que, como lo menciona Cabrero (2005) “la forma en cémo se entiende el tiempo en una

investigacion, afecta de manera fundamental lo que observamos” (pag. 96).

Al ampliar los periodos de observacién se busca que en la medida en que se
amplia, lo que aparece a los ojos del investigador como inestabilidad, cobre sentido
como regularidad, es decir se observe la evolucién de irregularidades o cambios para
encontrar una regularidad de segundo nivel (Cabrero, 2005). La ventaja de esta
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estrategia es que abre la posibilidad de interpretar el cambio como secuencia evolutiva

y no como ruptura especifica.

En nuestra investigacion no se busca entender el crecimiento urbano y la gestién
de éste en el inicio y al final del periodo investigado, mas bien, lo que se intenta
entender y explicar el proceso de crecimiento urbano y la gestion que se ha dado de
éste a través de los cambios observados. La reconfiguraciéon del espacio urbano no es
vista como resultante de un cambio especifico, sino como proceso dinamico de

acumulacién de cambios y a la vez como condicionante de los mismos.

Con base en lo anterior, la investigacion sera de tipo no experimental, y sera
longitudinal tipo panel, esto porque se desarrollara a través del tiempo (1993-2006) en
un solo grupo, que en este caso sera en la unidad de analisis, que es la zona poniente

de San Luis Potosi.

Es de mencionar, que un método longitudinal de observaciéon permite acercarse
al objeto buscado, aun cuando éste presente cambios frecuentes, como lo menciona
Pettigrew (en Cabrero, 2005) “este método permite explorar los contextos y los
procesos de cambio todos juntos y con sus respectivas interconexiones a través del

tiempo” (pag. 96).

Para Miller y Friesen, (en Cabrero (2005) “la ventaja del método es que permite
encontrar los patrones evolutivos y no solo los comportamientos observados, los cuales
por cierto pueden seguir cambiando a través del tiempo” (pag. 97). Para Greenwood y
Hinings (en Cabrero 2005), por su parte, s6lo este método permite encontrar las
oscilaciones, interacciones y contradicciones del cambio en un sentido mas amplio Se
trata, como dice Pettigrew (en Cabrero, 2005) de un método que permite analizar una
accién y no solo un hecho, es decir, con este método se puede analizar los resultados
de la accioén a través del tiempo, y que no sé6lo sea vista como un hecho aislado en un

solo periodo de tiempo.

También Cabrero (2005) comenta que otra de las caracteristicas del método
longitudinal es que no plantea la busqueda de una causalidad lineal o singular; no se

estructura a partir de una variable independiente y de una variable dependiente. El
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supuesto del método es que hay multiples causas e identificarlas aisladamente ayuda,
pero en la realidad es en “interacciones convergenfes" a través del tiempo y en
“circuitos interconectados” como éstas generan la evolucion observada. Asi, el método
contribuye a identificar conjuntos de variables que generan conexiones y circuitos que

ayudan a entender los patrones de cambio.

Por todo ello, una cualidad necesaria en nuestro método de estudio debera ser
entonces la longitudinalidad del analisis. Es asi como pretendemos entender el proceso
del crecimiento urbano en la zona poniente de San Luis Potosi, centrando nuestra
atencion en descubrir los itinerarios de cambio y los patrones de evolucién que a través

del tiempo los pueden caracterizar.

2. Unidad de analisis

En cuanto a la unidad de analisis de la presente investigacion sera la zona poniente de
San Luis Potosi y el gobierno municipal de San Luis Potosi. También con el fin de
aclarar el tipo de informacién que se buscara durante el desarrollo de la investigacion

se presenta el siguiente apartado.

3. Tipo de Informacion a recabar

Segun Petigrew (en Cabrero, 2005), es necesario en todo estudio de caracter
longitudinal que la colecta de datos cumpla con cinco requisitos: a) que los datos sean
de naturaleza procesual, es decir, que abarquen tanto aspectos que reflejan la accion,
como aspectos que reflejan la estructura en la que se ubica la accion; b) que permitan
una dimensién comparativa al abarcar varios sectores o varias situaciones; c) que
tengan un caracter plural, es decir, que abarquen los interpretaciones de diversos
actores que participan en el proceso; d) que reflejen la dimension histérica , es decir,
que den cuenta de la evolucién de las ideas, asi como de acciones y restricciones a
través de un periodo de tiempo determinado; y €) que sean de caracter contextual, que

crucen constantemente ente procesos y contextos.
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Bajo este esquema, nuestra investigacion intenta abarcar todas estas dimensiones,
para ello en primer lugar, se analizan las actas de cabildo relacionadas con el
crecimiento urbano, y la estructura que se tenia para la gestion del crecimiento urbano,
es decir, los planes vigentes en el periodo estudiado, asi como los departamentos

dentro del Municipio encargados de realizar esta gestion.

De igual forma, se analiza el crecimiento de la mancha urbana en la zona poniente
de San Luis Potosi a través de planos digitales de la ciudad, también se presentaran
datos comparativos con las demas zonas que conforman la ciudad de San Luis Potosi.
Con el fin de entender mejor el crecimiento urbano, se recolectaran datos del “area
urbanizada por ano”, asi como datos de “densidad de poblaciéon” en la unidad de
analisis; debido a que éstos nos permitiran establecer una dimension especifica del
crecimiento fisico del area estudiada, asi como relacionarlo con la variable
demografica, a la vez de relacionarlo con las acciones emprendidas por el gobierno

municipal.

Asimismo, con el fin de contextualizar nuestra investigacion se presentaran algunos
datos de la economia local y/o nacional, o del sistema politico local y/o nacional, en el
periodo analizado, asi como datos que marcaron el momento histérico de éste para con

ello entender de mejor forma los datos presentados.

4. Herramientas a utilizar

Las herramientas a utilizar se encauzaran en tres partes principales; la primera sera
enfocada al analisis de el crecimiento de la mancha urbana de la zona poniente de
San Luis Potosi, para esto se utilizaran mapas digitales del Municipio de San Luis
Potosi en diferentes periodos de tiempo, en los cuales se analizaran los cambios en la
mancha urbana, enfocados en la zona poniente, para con ello construir un patrén de

crecimiento de esta zona.

Con lo anterior se construira una matriz de sintesis de la superficie urbana entre

los afios 1993 y 2006 en base a los valores de superficie urbana construida, obtenido
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de mapas de distintos periodos, y los datos de poblacién de los Censos de Poblaciéon y

Vivienda del INEGI (véase el anexo 7 y 8).

En la segunda parte se analizara la toma de decisiones respecto al crecimiento
urbano, en este caso se examinaran las actas de cabildo con relacién a las decisiones
sobre el crecimiento urbano, después de la recoleccion de los datos, se vaciaran en
matrices de analisis (véase anexo 9y 10), las cuales seran el sustento para demostrar
el efecto de las decisiones tomadas dentro del cabildo en el crecimiento urbano de la

ciudad.

Los datos encontrados en la matriz, permitiran comparar la informacion
cuantitativa y cualitativa relacionada al crecimiento de la ciudad, con informacién
cartografica, es decir, realizar el analisis espacial de la dinamica urbana. Con éste se
podra generar una herramienta eficiente para la evaluacion cualitativa y cuantitativa del
crecimiento urbano utilizando variables actualizadas, ayudando a explicar el impacto de
las decisiones politicas en el crecimiento urbano. En la tercera parte se examinara lo
relacionado con el crecimiento poblacional, para esto se realizara una tabla en la cual
se observe el total de habitantes que ha tenido la unidad de analisis dentro del periodo

de estudio. Las partes que componen la metodologia a usar se muestran en la figura 2.

En este capitulo presentamos el marco metodolégico de la investigacion, el cual
se construye a través de un complejo proceso entre el deber ser, y el poder ser,
teniendo en cuenta que lo deseable y lo posible son dificimente conciliables (Cabrero,
2005). Esta dificultad crece en la medida que nos acercamos a observar realidades
construidas con variables multiples, como es el estudio del crecimiento urbano y la
gestion publica de éste que aqui proponemos, sin embargo, la dificultad crece aun mas
si se da el caso de que dicha realidad se encuentre en movimiento agitado durante el

periodo de la observacion.
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Figura 2 Esquema de la metodologia

Crecimiento Urbano

W Gestion

Urbana

Fuente: Elaboracion propia

También se enfatiz6 que mediante una vision longitudinal, se intenta “mitigar” la
movilidad ampliando la perspectiva de vision, un método con estas caracteristicas es
limitado en su capacidad para entender al detalle la relaciéon de algunas variables en un
momento dado, es decir, es débil en la interpretacién a nivel micro, pero su limitaciéon
puede constituir su riqueza: entender el conjunto de la evoluciéon de un espacio fisico a
través del tiempo puede ofrecer informacién muy rica para explicar como la toma de
decisiones en un tiempo determinado puede tener consecuencias a lo largo del tiempo,
al igual, que observar el crecimiento demografico en un periodo determinado tiene

repercusiones importantes en el crecimiento fisico en este caso de nuestra unidad de

analisis.
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Capitulo III Tendencias del crecimiento urbano y la gestion urbana en
México y San Luis Potosi

Introduccion

Como se ha visto el tema que nos ocupa en esta investigacién se estudia en el marco
del crecimiento urbano y la gestion urbana, y este marco es entendido como un
proceso en formacién y movimiento permanente, en recomposicion y ajuste a lo largo
del tiempo. Con esta idea es que se presentan los antecedentes de la investigaciéon en
los cuales se intenta mostrar la evolucion, el ritmo y la transformacién que ha tenido el
entorno urbano en México y en San Luis Potosi a lo largo del tiempo.

El objetivo del presente capitulo consiste en analizar las principales
caracteristicas del crecimiento urbano ocurrido tanto en el pais como en la ciudad de
San Luis Potosi de 1940 a 1990 a partir de los componentes demograficos-espaciales
de dicho proceso y los cambios en la estructura espacio-sectorial de la economia. Para
esto se tomaran como base las categorias que Garza (2006) y Moreno (1989) utilizan
en este periodo de tiempo. Garza (2006) establece que el crecimiento urbano de
México en el siglo XX sigue tres grandes periodos: a) moderado-bajo, 1900-1940; b)
acelerado-medio, 1940-1980; c) bajo-acelerado, 1980-2005.2

Por su parte Moreno (1989) divide las etapas de crecimiento urbano de la
ciudad de San Luis Potosi de la siguiente manera: a) Estabilizacion Politica y Social
(1921-1940); b) Diversificacion de las Actividades Econdémicas (1940-1960); c)
Industrializaciéon y Tercerizacion (1960-1988). Con el fin de no profundizar demasiado
en los antecedentes, éstos se abordaran después de la época de la revolucién, a partir
de la década de los cuarenta, debido a que en esta década comienza con mas fuerza

la reconstruccion de México.

® Estos periodos se determinaron considerando la tasa de urbanizacién y el aumento absoluto de la
poblacién urbana (Garza, 2005).
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De igual forma los antecedentes se dividiran en tres apartados principales: en el
primero se revisaran los sucesos que intervienen en el crecimiento urbano a nivel
nacional; en el segundo apartado, se revisaran los sucesos que influyeron a nivel
estatal; finalmente, se estudiara la gestion urbana, ésta a través de papel que ha

desempefiado el Estado en el crecimiento urbano.

1. Crecimiento urbano en México

1.1. Crecimiento acelerado - medio 1940 - 1960

A partir de 1940 se consolidan en el poder grupos politicos surgidos del movimiento
armado y la poblaciéon entra en un periodo acelerado de crecimiento. El desarrollo
econdmico que se inicia en esa época se manifiesta demograficamente en una drastica
disminucion de la mortalidad, mientras que la natalidad se mantiene elevada. Esto
produce que la poblacion total, que aumenté al 1.7% anual entre 1930 y 1940, elevo su
crecimiento anual al 3.4% en 1960-1970. (Bassols, Delgadillo, y Torres, 1992).

La poblacién urbana aumentd en tasas mucho mas elevadas que las de la poblacion
total. En 1940 se tienen 3.9 millones de mexicanos viviendo en las ciudades, cantidad
que casi se cuadruplica para 1960 cuando 14.4 habitan en ciudades. (Bassols,
Delgadillo, y Torres, 1992). Lo anterior se refleja en un aumento muy significativo del
grado de urbanizacion que mas que se duplica al pasar del 20% en 1940 a 41.2% en
1960.

Para que se diera el desarrollo urbano en 1940, existieron diversos factores
importantes en el pais, dentro de los que destacan: l|a reforma agraria entre 1933 y
1939 con la participacion de 23.5 millones de hectareas; movilizacién de la fuerza de
trabajo rural a las ciudades, principalmente a la de México, participacion creciente del
Estado en materia de infraestructura de comunicaciones y urbana, sin la cual la
rentabilidad del capital industrial no es posible; aumento considerable del crédito
externo; fomento y captacion del ahorro interno por medio de un conjunto de
instituciones financieras oficiales (entre las que destaca Nacional Financiera S.S.
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creada desde 1954 con objetivo de financiar la inversién privada. (Bassols, Delgadillo, y
Torres, 1992).

Otro factor importante fue la estricta proteccion arancelaria para estimular el
desarrollo de la industria en el pais, [...] establecimiento de una politica fiscal favorable
a los sectores industriales; inversion creciente del estado en empresas manufactureras,
establecimiento de un conjunto de politicas de estimulos a la industrializacién a través
de extensiones fiscales y tasas de intereses preferenciales [...] (Bassols, Delgadillo, y
Torres, 1992, pag. 179). La distribucién territorial del desarrollo y el acelerado
crecimiento de la poblacién permiti6 un significativo aumento en el numero de
ciudades, dentro de las cuales se encuentra la ciudad de San Luis Potosi, la cual se

presentara mas adelante.

1.2. Crecimiento bajo - acelerado 1980 - 2005

Debido a que de 1982 a 1988 el producto interno bruto (PIB) de México se reduce en
-0.01% vy los ochenta se bautizan como la “década perdida”. Como en estos anos se
inician las politicas neoliberales, es necesario no confundir los cambios urbanos de la

década atribuibles a dichas politicas de los de la crisis misma. (Cuervo, 2003).

La prolongada recesion de los ochenta impacté escasamente la dinamica
demografica general del pais. Entre 1980 y 1990 la poblacién total y la urbana
aumentan en 14.4 y 14.8 millones, el crecimiento absoluto mas elevado de todo el siglo
XX (la segunda aumenta mas por la reduccién absoluta de 400 mil habitantes rurales).

Suponiendo que la poblacion del campo y la ciudad crecieran al 2% como lo hizo
la total, se tendria en los ochenta una migraciéon rural-urbana de alrededor de 6.8
millones de personas. (Garza, 2006). El grado de urbanizacion, esto es, el porcentaje
de la poblacion urbana respecto a la total, se eleva de 55% a 63% entre 1980 y 1990,
consolidando la hegemonia urbana de México. (Araiza y Ramirez, 2004), lo cual ocurrid

de igual forma en san Luis Potosi, lo cual se revisara mas adelante.
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Garza (2006) menciona que existian 81 ciudades que crecian mas que la tasa
de 3.5% de la poblaciéon urbana entre 1980 y 1990. Se mantuvo el patrén de la
distribucion espacial de la poblaciéon urbana observado en periodos anteriores, pero ios
habitantes de la Ciudad de México aumentan solo 1.6%, cifra muy inferior a la media

urbana y a sus tasas anteriores.

En un proceso histoérico de concentracién polinuclear se observa, en primer
lugar, el acelerado crecimiento de las urbes aledafias a la Ciudad de Meéxico
especializadas en manufacturas: Puebla (4.1%), Querétaro (10.5%), Pachuca (6.6%),
Tlaxcala (6.6%) y 8.7% en San Juan del Rio (Garza, 2003; pag. 170-199). Toluca, con
una tasa es de 3.4% ligeramente inferior a la media, crece en 230 mil personas y su
expansion metropolitana en los ochenta se traslapa con la zona metropolitana de la

Ciudad de México, constituyendo técnicamente una megalépolis (Garza, 2006).

En segundo lugar, persiste el dinamismo de las ciudades de la frontera norte,
como Tijuana (5.7%), Ciudad Juarez (4.0%), Mexicali (6.0%), Matamoros (5.0%),
Nogales (4.3%) y Piedras Negras (3.7%). La base econ6mica de su expansion
demografica ha sido el crecimiento de la industria maquiladora, que entre 1980 y 1990
aumenta sus plantas de 620 a 1 703 y los trabajadores de 119 a 446 mil (Bendesky, en
Garza 2006). En tercer lugar estan las ciudades portuarias y turisticas, sobresaliendo
Cancun con 18.6% anual que le permite elevar su poblacién de 33 a 177 mil personas
entre 1980 y 1990 (Garza, 2003: cuadros A-2 y A-3). Destaca también Acapulco, con
crecimiento de 7.2%, Puerto Vallarta con 9.5%, y algunas ciudades turisticas como
Oaxaca (6.2%), Guanajuato (4.2%) y San Miguel de Allende (5.1%).

En cuarto sitio se encuentran las ciudades manufactureras del interior, como
Saltillo que crece al 5.6%, Aguascalientes al 6.6% y San Luis Potosi al 3.5% (mas
adelante se abundard mas en el crecimiento demogréfico de San Luis Potosi);
igualmente existen algunos nodos en zonas de agricultura moderna, entre los que
sobresalen Culiacan (5.9%), Hermosillo (5.2%), Celaya (8.4%), Irapuato (8.1%), Los
Mochis (9.7%) y Ciudad Obregén con 6.7 por ciento (Garza, 2006).
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1.3. Crecimiento Urbano en México 1990-2000

En la aitima década dei sigio XX ia velocidad de la expansion urbana de México se
frena. Entre 1990 y 2000 la tasa de crecimiento urbano se reduce a 0.7%, no obstante
que en términos absolutos la poblacién urbana crece 14.1 millones, cifra ligeramente
inferior que en los ochenta. Esta diferencia se debe, en parte, a cierta recuperacién del
sector agropecuario (el PIB agricola aumenta 2.2% anual en los noventa), frenando la
emigracion del campo y permitiendo elevar la poblacién rural de 29.8 a 31.8 millones de
habitantes (Garza, 2006).

Suponiendo que ésta aument6é en 1.85% entre 1990 y 2000, al igual que la
poblacién nacional, deberia haber crecido a 35.7 millones, por lo que alrededor de 4
millones migraron. Sin embargo, las ciudades recibieron un flujo menor de personas del
campo, por lo que el resto se dirigié hacia los Estados Unidos. A pesar de esta menor
presion, durante los noventa las urbes mexicanas tuvieron que proporcionar empleos,

infraestructura, servicios publicos y vivienda a 1.4 millones de personas cada afo.

Las ciudades con aumentos superiores a 2.5% anual entre 1990 y 2000
—tasa de la poblaciéon urbana nacional en esa década— fueron 88 y su distribucién
geografica prosigue la consolidacion de una organizacion territorial polimétrica. En esta
direccién, aunque las cuatro metrépolis principales observaron tasas menores que la
media, en términos absolutos aumentan en 4.3 millones de personas, esto es, 30.4%

del crecimiento de la poblacién urbana nacional.

La Ciudad de México eleva su poblacién absoluta de 2.2 a 2.7 millones de
personas de los ochenta a los noventa. Las nueve ciudades que le siguen en tamano
muestran diferencias en su dinamica con respecto a la década anterior, lo cual
depende de los ciclos de su base econémica. Monterrey, Toluca, Leén, Tijuana, Ciudad
Juarez y San Luis Potosi elevan su crecimiento de poblacion en términos absolutos,
mientras que Guadalajara, Puebla y Torreén lo bajan. Las 10 metrépolis mas grandes
del pais absorben 46% del crecimiento de las 349 ciudades en 2000, reforzando la

importancia de unas cuantas metrépolis en la jerarquia urbana nacional (Garza, 2006).
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Este modelo de concentracion policéntrica se refleja en la distribucion de
ciudades por tamano. En 2000, las nueve de mas de un millén elevan su participacion a
50.3% y el subconjunto de 28 mas grandes a 69.4%. La tendencia hacia la
concentracién policéntrica en un pequefio conjunto de ciudades no es privativa de
México y de los paises subdesarrollados, sino caracteriza a practicamente todas las

naciones desarrolladas (Garza, 2006).

De igual forma Roldan (2004) afirma que el factor de mayor importancia, en la
década de los noventa del siglo pasado, que favorece los procesos interregionales, fue
el Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos de América,
(TLC), que fortalece las dinamicas del sector industrial exportador vinculado al mercado
de los EUA, por lo que la desconcentraciéon y descentralizaciéon de las grandes zonas
metropolitanas constituye un proceso espacial de descentralizacién — centralizada, toda
vez que de manera relevante se transfiere economia y poblacion hacia las regiones
industriales del centro, occidente y norte del pais, una de estas regiones es desde

luego San Luis Potosi.

De lo anterior es importante sefalar que no se transfiere la importancia
econémica del todo, es cierto que se han cambiado los patrones de concentracién
demografica, pero la importancia econdmica la siguen teniendo las grandes metropolis
de México, Guadalajara y Monterey, este es un factor determinante en lo que a
crecimiento urbano se refiere, ya que solo se estan transfiriendo las industrias a las
ciudades medias, pero en realidad no se esta teniendo un importante beneficio
econémico, sin embargo, estas industrias si traen consigo cambios importantes en la
estructura urbana, ya que se estan colocando en la periferia de la ciudad, ocasionando
una transformacion en la ciudad. Estos cambios de espacio y de actividad que se dan,
como ya se menciono, sobre todo en la periferia de los asentamientos humanos, traen
consigo factores fundamentales y decisivos, involucrados en el proceso de crecimiento
urbano (Valdez, 2005).
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2. Crecimiento Urbano en San Luis Potosi

La ciudad de San Luis Potosi durante muchos afios fue considerada como una
localidad expulsora de recurso humano, debido, entre multiples factores, a las
condiciones econdmicas y comerciales poco favorables y, en un periodo también, a la
inestabilidad politica en el estado. (Arista, 2007) (Moreno Mata, 1989, 19892; Primo
Feliciano Velazquez, 1946; Alejandro Galvan, 2000; Jesus Villar Rubio, 2001).

En los ultimos afos, la ciudad de San Luis Potosi, ha experimentado un proceso
de crecimiento urbano importante, (Arista, 2007) que se ve reflejado en el acelerado
crecimiento de la mancha urbana, esto se muestra en problemas como la
fragmentacion territorial, los largos tiempos de traslado, la congestion del trafico
vehicular, la destruccién de suelo fértil y de conservacién (Varanka, 2001, en Valdez).

No obstante esta tendencia poblacional, a partir de la década de los sesenta con
el impulso del Plan Nacional de la Alianza para el Progreso, se presentaron condi-
ciones que promovieron el desarrollo econémico en la capital del estado y un rapido
crecimiento urbano en la zona que ahora se conoce como la zona metropolitana de
San Luis Potosi, que conforman los Municipios de San Luis Potosi y Soledad de

Graciano Sanchez.

Durante estas casi cuatro décadas la ciudad de San Luis Potosi ha tenido un
crecimiento urbano acelerado hacia la zona oriente, en la zona limitrofe con el
Municipio conurbado de Soledad de G.S., ello propiciado, en buena medida, por la
instalacion de plantas industriales y maquiladoras en la zona industrial y la necesidad
de construccion de vivienda de interés social para los obreros y empleados afiliados al
INFONAVIT, quienes buscaron preferentemente una vivienda cercana a sus fuentes de

empleo.

Sin embargo, el crecimiento de la ciudad hacia la zona norte no fue tan
acelerado, ello debido inicialmente a la presencia del Rio Santiago, afluente natural de

la ciudad y, posteriormente, por la ubicacion del aeropuerto en esta zona.
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A fines de la década de los sesentas y principios de los setentas se fracciond la
colonia Industrial Aviacion, un predio colindante entre el aeropuerto y la espuela de
ferrocarrii a la Asarco, un subcentro urbano que incluia areas habitacionales,
comerciales y de servicios, con lotes y viviendas balanceados en areas y precios, y en

general con una excelente planeacion urbana (Arista, 2007).

No obstante el éxito de este desarrollo, el crecimiento urbano de la ciudad mas
hacia el norte fue muy lento, debido tal vez, a la franja alargada en el eje oriente-
poniente que ocupaba el aeropuerto, y posteriormente el Parque Tangamanga Il, que
impedian la comunicacion vial con facilidad, lo que a la postre provocé que muchos de
predios ubicados entre esta franja y el periférico norte fueran ocupados de manera

irregular por grupos demandantes de suelo (Arista, 2007).

De igual manera, pero en forma concéntrica al centro histérico, se dio el
crecimiento urbano de la ciudad impulsado principalmente por los promotores de
vivienda, hacia la zona sur con vivienda media y de interés social y hacia la zona
poniente, con vivienda residencial y media, hacia la salida a Guadalajara y vivienda de

interés social hacia la salida a Zacatecas.

En lo que se refiere a la zona poniente de San Luis Potosi, ha crecido, de
manera exponencial en los ultimos afos, segun Martinez (2006) “la construccién de
clubes y fraccionamientos para poblacién con alto poder adquisitivo convirtié a la zona
poniente de la ciudad Potosina en la de mayor plusvalia” esta mayor plusvalia de la
zona poniente se acentud con la llegada de importantes franquicias en diferentes
sectores, por ejemplo en el sector hotelero se establecié el Hotel Camino Real en 2005;

asi mismo existen en las zona los clubes privados mas exclusivos.

En cuanto a los fraccionamientos existentes en esta zona de la ciudad, son de
tipo residencial, todos estos factores dan un particular crecimiento urbano diferente a
la zona con respecto al resto de la ciudad. Por lo anterior se realiza la presente

investigacion en la zona poniente de la ciudad de San Luis Potosi.

De igual forma, en el caso de la zona poniente de San Luis Potosi, no existe

suficiente evidencia empirica que permita conocer cientificamente la evolucién de los
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patrones de urbanizacion y sus factores causales, como tampoco sus impactos sobre la
morfologia y el reordenamiento social del espacio urbano, por estos motivos, esta
investigacion es un paso importante para explicar como se ha dado el crecimiento

urbano en esta zona.

2.1. Diversificacion de las actividades econémicas 1940 - 1960

En el caso de San Luis Potosi, Moreno (1989) afirma que a partir de la década de los
cuarenta se presentan en la ciudad importantes transformaciones socioeconémicas
que impulsaron la expansion econémica y la concentraciéon urbano demografica; ya
que en 1930 se tenia una poblacion total de 579,831 habitantes (hab) y para 1940 un
total de 678,779 hab lo que representa una tasa de crecimiento promedio anual de
1.7%, mientas que para 1950, se contaba con una poblacién total de 856,066 hab con
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.61%, en la figura 1 se puede apreciar

cémo era la estructura urbana de la capital en este afo.

Los movimientos migratorios hacia el centro se acentuaron en esos afnos, las
expectativas de empleo en el sector industrial - principalmente en el textil- impulsaron
la llegada de poblacion migrante y consecuentemente, la actividad comercial se vio

reforzada.

La existencia de economias externas, la concentracion de la mano de obra y
mercado potencial, asi como las posibilidades de comunicacién a nivel regional y
nacional, incrementaron notablemente la economia local y reforzaron la concentracion
y centralizacion de la poblacién en esta ciudad, con lo cual se tenia una mancha

urbana como la que se aprecia en la figura siguiente.
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Figura 3 Plano de la ciudad de San Luis Potosi en 1938

Fuente: INEGI Disco compacto de Ciudades Capitales

En esos afos se presenta un incipiente proceso de modernizacién, que generaria el
declinamiento paulatino de las actividades tradicionales, un crecimiento general del
sector servicios y una fuerte concentracién de la poblacién cuya ocupacion era poca
calificada y que paulatinamente engrosaria la fila de servicios personales (esto se

puede apreciar en la tabla 6).
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Tabla 2 Poblacién Econdmicamente Activa 1930 - 1950

Sector 1930 1940 1950
PEA % PEA % PEA %
Primario 7,024 22.50% 4,909 17.10% 8,216 16.86%
Secundario 12,954 41.50% 11,877 41.38% 16,345 33.55%
Terciario 11,236 36.00% 10,336 36.01% 19,924 40.89%
Ins Especif 1,579 5.50% 4,238 8.70%
Total 31,214 100.00% 28,701 100.00% 48,723 100.00%

Fuente: Moreno (1989) pag. 21

Esta situacién derivé en la modificacion de la estratificacion social; produciéndose
cambios apreciables en la composicién interna y en las funciones de las diferentes

capas sociales urbanas.

La década de los cincuenta, se caracteriza por un notable incremento de las
inversiones directas en las actividades productivas locales. Al mismo tiempo, se
produce una creciente participacion de capital monopolista, que vino a desplazar
progresivamente a los sectores locales, imponiendo nuevos tipos de produccion mas
especializados — de uso intensivo de capital- y una nueva division y especializacion del
trabajo. (Moreno, 1989), con esto, ya para 1958, la estructura urbana de la ciudad es la

que se muestra en la figura 4

Los antiguos grupos de poder locales, se transformaron en nuevos grupos
oligarquicos, que se integraron a capas ascendentes de la creciente clase media alta
cuyos vinculos mas importantes se derivan hacia las actividades del comercio, las
finanzas, la industria, el servicio publico gubernamental y el sector inmobiliario
(Moreno, 1989, pag. 19), esto pudo ser el inicio de un régimen urbano en San Luis

Potosi, mismos que se trataran mas adelante.
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Figura 4 Plano de la ciudad de San Luis Potosi 1959
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Fuente: INEGI Disco compacto de Ciudades Capitales

Asi mismo, Moreno (1989) afirma que en el periodo de los cincuenta se desarrollan
nuevas industrias destinadas particularmente a la produccion de alimentos, bebidas,
vestido y calzado. Lo cual coincide con lo que se menciono en el apartado anterior a
nivel nacional, de que el gobierno instrumento un conjunto de politicas de estimulos a
la industrializacién a través de extensiones fiscales y tasas de intereses preferenciales,
lo cual favorecié para la conformacién de estas industrias, de igual forma, esto fue
posible en base al apoyo del gobierno en la creaciéon de infraestructura industrial, y el

incremento de la poblacion de la ciudad.
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La expansion del numero de establecimientos y pequenos talleres dirigidos a la
industria liviana era sintoma de las expectativas de crecimiento industrial, que fueron
reforzadas por la capacidad de la estructura econémica local para absorber
considerables voluimenes de mano de obra migrante, que a pesar de su escasa
calificacion no encontr6 obstaculos para incorporarse a las actividades fabriles,

comerciales y de servicio, o en el ultimo de los casos actividades del sector informal.

Desde esta perspectiva, la sociedad local era un reflejo de la sociedad nacional,
que en esa época tenia la capacidad de integrar a una poblacion creciente, y elevar el
nivel de vida a través de la modernizacion. Tal situacién se vio reflejada en esta ciudad
con la expansion de las clases medias; a esto habria que agregar que a pesar de las
carencias apuntadas para los sectores de escasos recursos durante este periodo se
produjo un fuerte apoyo en las politicas de corte social. La prestacion de servicios
aunque fueran minimos, era proporcionado por el gobierno local a la mayoria de la

poblacion.

2.2 Industrializacion y tercializacion 1960 - 1988

Como ya se menciono, San Luis Potosi tiene un importante crecimiento urbano
después de 1960, éste fue generado por las expectativas de acceso a mayores
oportunidades de empleo y satisfactores basicos que la ciudad ofrecia al inicio de los
afos sesenta, impulsaron la llegada de grandes cantidades de inmigrantes rurales

durante las tres décadas subsecuentes.

Durante esos afos, se aprecia un considerable incremento de la poblacion de
escasos recursos- atraidos por los diferenciales de ingreso entre el campo y la ciudad-
y la expansiéon de las clases medias locales. La explicacion de la situacion descrita
hasta aqui se obtiene a la luz de lo que Salazar (1982) denomina “el segundo proceso
de industrializacién de ciudades intermedias del pais”. Este se distingue del primero
por no producirse en forma centralizada y concentrada en las ciudades que integraban

el subsistema industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
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Gracias a los incentivos fiscales y a las obras de infraestructura apoyadas por
los gobiernos federal y estatal, asi como a las vias de comunicaciéon de preexistentes
que se habian abierto a partir de los afos cuarenta (Bassols, Delgadillo, y Torres,
1992), se crearon las condiciones generales de la produccion que la ubicaban como un
area urbana con potencial industrial. Su tamano, especializacién y eficiencia
-reforzadas por una creciente participacion demogréafica-, hacian pensar que durante la

década de los setenta se presentaria un vigoroso desarrollo industrial (Salazar, 1984).

Efectivamente, a partir de 1970 el sector manufacturero local experimentd
profundos cambios en su estructura que culminaron con el desarrollo de un gran
namero de ramas del sector incluidas las dedicadas a la fabricacion de bienes de

produccion y de consumo rural.

Fue asi como se ubicaron nuevas industrias de transformacion de la produccion
primarias; industrias quimicas, fabricas de materiales para la construccion, productoras
de cables, cigarreras, procesadoras de papel, celulosa, plasticos y polietileno, asi
como fabricas de neumaticos y maquiladoras de acero este desarrollo industrial fue
impulsado por grandes firmas nacionales y extranjeras, y tuvo como base la

concentracion de mano de obra barata (Moreno, 1989).

Las necesidades generadas por la industrializacién, generaron a su vez una
creciente demanda de transporte, servicios, y equipamiento que requirieron una mayor
participacion de la inversion publica en esos rubros. Bajo estas condiciones la ciudad
vio reforzada su capacidad como lugar central de una extensa region, ya que el tipo
de actividades y funciones que concentra, supera ampliamente a cualquiera de las

actividades urbanas del Estado (Moreno, 1989).

De esta manera la actividad motriz del auge urbano fue lo que Moreno (1989)
denomina como la tercializacién de las actividades econémicas, a diferencia de otras
areas metropolitanas del pais en las que la concentracion econdémica- espacial fue

impuesta por la dinamica industrial.
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El predominio de las actividades terciarias y la expansion de formas tradicionales
o informales de subsistencia, reafirman el caracter de la ciudad como centro comercial
y de servicios y pone en entredicho la supuesta modernidad que pudiera haber

impulsado la actividad industrial (Moreno, 1989).

2.2.1. Crecimiento demografico

La centralizacion de fuentes de empleo y de vias de comunicaciéon entorno a esta
ciudad, reforzaron las tendencias de atraccion de poblacion. De esta forma durante el
periodo de 1940-1950 se produce una aceleracion de crecimiento demografico que
elevd la poblacion a 152, 238 habitantes con un incremento medio anual del 4.7% a
nivel municipal. Esta situacién condujo a una creciente concentracién demografica en la
ciudad, con respecto a la poblacion total de Estado, cuya proporcién pasa del 14.4% en
1940 al 17.7% en 1950.

A partir de la década de los sesenta tuvo lugar una aceleracién sin precedente
del crecimiento demografico. Este fenomeno se desarroll6 paralelamente al proceso de
industrializacién ya que al contar con infraestructura mas adecuada se canalizaron

hacia ella las principales corrientes migratorias de la region.

Esto desencadendé un proceso concentrador de poblacion trabajadora para la
industria, asi como la ampliacién del mercado consumidor y la aparicion de servicios
urbanos de todo tipo, los cuales se sumaron a las actividades administrativas propias

de la capital de Estado.

Esta dinamica social y econémica ha estado asociada con un rapido crecimiento
de la poblacién, tanto en su componente de crecimiento natural como resultante del
crecimiento por migracion. Si bien hasta 1960 esta ciudad era considerada de rechazo-
en términos demograficos-. Durante los afios sesenta y setenta se incrementa
notablemente su capacidad de retencion de poblacion alcanzando la categoria de

centro urbano de equilibrio (Moreno, 1989).
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En este periodo “se impulsé un ritmo de crecimiento particularmente vertiginoso.
Las tasas de crecimiento poblacional- que habian descendido durante la década de los
cincuenta-, se elevaron rapidamente en los periodos siguientes, este importante
incremento de la poblacion de 206,261 habitantes en 1960, a 471,097 en 1980 y a mas
de 80,000 en 1989. Por su parte, el porcentaje de poblacion considerada como urbana
se incremento de 78.9 al 82.9% en el periodo 1970-1980 (Moreno, 1989).

2.2.2. Expansion fisica de la ciudad.

La tendencia hacia una rapida expansion de la ciudad de San Luis Potosi comienza a
ser clara a principios de la década de los sesenta. A partir de este momento —mas
notoriamente en los afos sesenta-, la ciudad experimenta cambios decisivos en la

pauta de crecimiento y en su conformacién interna.

Los factores que determinaron este parteaguas en la evolucién urbana de San
Luis Potosi fueron de diversa indole, pero destacan entre ellos: la acelerada
concentracion de poblacién, el ligero impulso a las actividades industriales, el tremendo
desarrollo de las actividades terciarias, y la dinamica expansién de la mancha urbana;

los tres aspectos anteriores impusieron nuevos mecanismos de produccion de espacio.

Es asi como el crecimiento de la poblacién y de las actividades econémicas deja
de concentrarse en el area urbana tradicional y se extiende mas alla de la periferia de
la ciudad, alcanzando incluso Municipios limitrofes. Se presenta asi, un fenébmeno

clasico en la historia de los agregados urbanos, la metropolizacién (Moreno, 1989).

Esta situaciéon implicé un salto cualitativo- de caracter morfolégico- sumamente
importante, que modificé substancialmente la organizacién social y funcional de la
ciudad, resultando tipico el caso del Municipio aledafio de Soledad de Graciano
Sanchez, hacia donde primordialmente se ha producido la descentralizacién de

actividades y poblacion.

La pauta de crecimiento, caracteristica de este periodo, es definida por el

fenébmeno conurbaciéon, que se origina a partir de la década de los sesenta y se
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desarrolla ampliamente durante las décadas posteriores, su expresiéon tangible es la
absorcién de poblaciones aledanas a la ciudad original y la aceleraciéon de la expansiéon
urbana en todas direcciones -en mayor medida hacia el oriente- venciendo todo tipo de

barreras.

Las zonas periféricas de crecimiento reciente, presentan una estructuraciéon en
base a centros de menor jerarquia, que se complementan y vinculan con el centro
principal a través de corredores comerciales a la largo de los ejes vehiculares mas
importantes. En consecuencia, la ciudad refleja una estructura urbana polinuclear y la
descentralizacion de actividades y poblacién entorno a los nuevos subcentros, cuya
categoria e importancia varia segun el nivel socioeconédmico de los grupos ubicados en

su area de influencia.

En sintesis, el anélisis del fendmeno del crecimiento urbano de San Luis Potosi
expuesto hasta aqui, ha intentado poner de relieve la vinculacion existente entre los
aspectos sociales y econdmicos- incluyendo los demograficos- y su expresion fisica: la

ciudad.

Para ello se han expuesto las caracteristicas generales del crecimiento y
expansion urbana, asi como sus condicionantes mas importantes: las transformaciones
de la estructura socioeconémica de la poblacién, los factores fisicos-geograficos y la
dinamica econdmica- industrial hasta la década de los ochenta. A continuacién se

presentara los sucesos a nivel nacional después de la década de los noventa.

3. Gestion publica. El papel del Estado

En materia de crecimiento urbano, es importante revisar el papel del Gobierno en sus
diferentes niveles, asi como de la gestion publica que realiza, por lo que en este
apartado se revisaran las leyes que regulan el ordenamiento del territorio, asi como la
evolucién de estas leyes a través del tiempo debido a los cambios tanto politicos como

economicos en México.
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Es conveniente mencionar, que en México la legislacién entorno al crecimiento
urbano, es relativamente nueva, ya que ésta fue en respuesta al exponencial
crecimiento que estaba teniendo las ciudades principalmente en la década de los
setenta. En este contexto, uno de los primeros intentos por regular, o por lo menos
entender este crecimiento fue la creacion de la Comisién de Conurbacién del Area
Metropolitana del Centro del Pais en 1971, con participacion de la Secretaria de la

Presidencia y de los gobiernos del Estado de México y del Distrito Federal.

Se realizaron estudios sobre el uso del suelo, agua, transporte y vialidad,
ademas de proyecciones demograficas y analisis del sistema de ciudades (Graizbord,
1991) esta comision fue uno de los primeros intentos del Gobierno por ordenar el
fenobmeno del crecimiento urbano a nivel nacional. También Rodriguez (2005)

menciona que empezo6 con mayor fuerza el papel del Estado:

A partir de la década de los sesentas, el Estado Mexicano motivado por las
caracteristicas y efectos del proceso de urbanizacion nacional y el deseo
expreso de mejorar los niveles de vida de la poblacién, a través de los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Asentamientos Humanos y de las leyes de desarrollo urbano
que expidieron las legislaturas de las entidades federativas, fomento la
participacion mas activa de la Federacion, los Gobiernos de los Estados y sus
Municipios en el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y en la
planeacion y regulacion urbana de los centros de poblacion, integrando a los
tres niveles de gobierno una estructura juridica para los asentamientos humanos

en México. (pags. 2-3)

En este contexto “el articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria en materia
de Asentamientos Humanos publicada en 1976 y reformada en 1993 se estableci6 en
toda la nacion, las bases para ordenar los asentamientos humanos y para planear y
regular el desarrollo urbano de los centros de poblacién” (Rodriguez, 2005, pag. 3). En
lo que se refiere a las competencias del Gobierno Federal y a las entidades federativas
en materia de ordenacién del territorio la Ley General de Asentamientos Humanos,

establece un conjunto amplio de y abigarrado de prescripciones de caracter general,
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de las cuales Rébora (2005) establece que son carentes de rigor por su caracter
predominantemente declarativo o retérico, en vez de normativo, asi como su
ambigliedad e imprecision, a las que se corresponden de forma simétrica las

prescripciones que establecen las leyes urbanas de los Estados.

Por otra parte la reforma de 1993 a la Ley General de Asentamientos Humanos, se

otorgaron a los ayuntamientos atribuciones para:

e “Formular, aprobar administrar y vigilar los programas municipales de desarrollo
urbano: para regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de las
areas y predios

e Realizar y promover acciones e inversiones en la conservacién, mejoramiento y
crecimiento en los centros de poblacion;

e Expedir autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccién es,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios; vy,

e Se instruye a los Gobiernos de los Estados a actualizar la legislacién urbana y a
definir en la materia bases normativas para los Municipios”. (Rodriguez, 2005,

pag. 3)

Cabe mencionar que en “México las principales competencias de planeacion,
ejecucion y control del crecimiento urbano, se encuentran establecidos a favor del
Municipio” (Rebora, 2005, pag. 4). Conforme a la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 115, “Los Municipios estaran facultados para:
formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;
participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar
la utilizacion del suelo; intervenir en la regulacion de la tenencia de la tierra urbana”

(Rébora, 2005, pag. 4).

Al respecto Rébora (2005), menciona que debe considerarse que el haber
concedido a los Municipios este cumulo de facultades no conforma el poder publico
competente para conducir los procesos de ocupacion del territorio, por diversas

razones de caracter econémico, social y politico, dentro de los cuales resulta
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importante la asignacion de facultades jurisdiccionales en materia urbana a otros

niveles y sectores del gobierno.

Lopez (2005) comparte esta postura ya que afirma que “las politicas publicas
emprendidas por el Estado en sus distintos niveles de gobierno han favorecido a los
sectores sociales dominantes del capital inmobiliario y agentes sociales hegemonicos
que han provocado conflictos sociales y contradicciones en el crecimiento de la ciudad”
(pags. 3-4) es entonces la ciudad actual producto de intereses particulares y no de una

planeacion efectuada por el Estado.

Para Rébora (2005) el cumulo de competencias urbanisticas conferidas e forma
indiscriminada a los gobiernos municipales, la generalidad, ambigiedad y caracter
declarativo de las atribuciones urbanisticas conferidas a los tres niveles de gobierno
explican la ineficacia de las prescripciones urbanisticas asi como el caracter virtual de

la planeacion de los asentamientos humano, con existencia mas aparente que real.

Esto sin duda tiene que ver con la falta de entendimiento de los tres niveles de
gobierno para llevar a cabo planes comunes, esto es mas que evidente en San Luis

* lo esta dictaminando claramente el gobierno

Potosi, ya que el “desarrollo urbano
estatal, y no el municipal como lo establecen las leyes ya mencionadas, por lo tanto se

esta ejerciendo una inadecuada gestion publica en el ordenamiento del territorio.

En este capitulo se ha presentado un panorama general acerca del crecimiento
urbano en Médico y en San Luis Potosi, asi como de la gestion publica que se ha
realizado por parte de los diferentes niveles de gobierno. A nivel nacional, se atribuye
el crecimiento urbano, entre otros factores, principalmente al tipo de modelos
econémicos implementados en el pais, asi como a las tasas de crecimiento
demografico, las cuales de la década de los cuarenta a la decada de los sesenta
aumentaron considerablemente, mientras que a partir de la década de los ochenta se

comenzaron a estabilizar.

* En materia juridica a todas las acciones entorno a lo urbano se denominan desarrollo urbano y no crecimiento
urbano debido a que esté “estd planeado por el Estado”
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