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ADVERTENCIA

Los dos estudios que se publican en esta edi-
cién, con algunas correcciones necesarias, fucron
presentados por el autor, uno ante el XIV Con-
greso Nacional de Sociolagia v otro ante el ex.
tinto Seminario de Lstudios Juridicos y Sociales

de San Luis Potosi.

En ellos se ofrecen al lector comentarios sobre
dos aspectos de gran importancia en la vida so-
cial y econémica del pais, procurando desiacar el
avance hasta ahora logrado y sugiriendo algunas



férmu!as de posible aplicacién que permilan unae
mayor celeridad en el camino redenlor y una mis
amplia proteccion en los ambitos legislativo y eco-
ndmico.

Debe advertirse que los comenlarios anuncia-
dos comprenden tinicamente las realizaciones lo-
gradas y los aspectos positives de la Seguridad
Social y del Derecho Laboral y se ocupuran so-
meramente del aspeclo doctrinario, pura evitar
confusién y desvio de la idea que dio origen a
estos estudios, o sea la de provocar inquietudes
me_diante el conacimiento actual del pmbkma, de
las que se ob!cngan resultados convenientes para
solucionar adecuadamente algunos defectos y pa-
ra impulsar la definitiva realizacion de los eleva-
dos fines que persigue el pais en su desenvolvie
miento econémico y sot_:iaL
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SEGURIDAD SOCIAL



CONSIDERACIONES HISTORICAS. [0S TRABAJA-
DORES DEL CAMPO Y EL MOVIMIENTO SOCIAL
DE 1910

Las relaciones humanas deben ser reguladas
por factores que hagan pesible la Felicidad y el
progreso de todas las agrupaciones sociales.

Dentro de [a complejidad que esto implica,
destaca ¢l importantfsimo aspecto de la Seguridad
Social que no puede interpretarse en otra.forma:
més que en aque]]a que permita que los indivi-
duos componentes de los grandes o pequefios nit-
cleos de poblacién obtengan del Estado el mini-



mo de comprension y el minimo de henelicios
comg medida inicial del fin @ltimo que debe ser
el de la Justicia Social.

Ahora bien, {cémo sers posible alcanzar las
elevadas metas que el pais pretende en esos aspec-
tos? Tomando esta interrogante como premisa que
nos lleve al resultado que busca la sociedad para
la convivencia pacifica que todos estamos desean.
do, nos vemos en la obligaci()n de investigar y
de colaborar en tode aquello que nos conduzea al
conocimiento del grave prol)lema social que con-
frontamos, mediante un estudie meditado ¥y cons-
ciente, que nos permita edificar en cimicnto firme.

¢En qué consiste la gravedad del problema
que hemos apuntade? Por demés estd decir lo
que evidentemente es del conocimiento gencra].
o sea. que la gran mayoria de los habitantes de
México no conocen ann lo que tmicamente en
promesas han oido cuando se les ha diche que el
movimiento social revolucionario iniciado en 1910
busca para ellos la felicidad. la comprensién, el
estimulo y la justicia; transcurren los afios, pasan
las generaciones y el mundo para ellos no ha ve-
rificado ningin cambio, y de haber operado éste.
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fue tan poco trascendente que lo hizo impercep-

tible.

Pero la alirmacién anterior exige que se ex-
pliquen las bases que la fundan y creemos en-
contrar la explicacién en las siguientes conside-
raciones.

La historia de nuestro pals estd escrita con la
sangre v con e] dolor de los hombres que han
sentido el yugo de la explotacién y del desprecio.
Nuestros movimientos sociales han sido generédns
a mas de razones de caracter ideolégico, por ra-
zones de cardicter econémico.

Es precisamente en el movimiento revolucio.
narie de 1910 donde se encuentra perfectamente
vinculado, estrechamente conectado, el hombre de
nuestros campos; el hombre que lejos de recibir
el justo pago al pasto de sus encrgias. recnbla las
mas crucles ofensas.

No es nuestro desen repetir ni transcribir con-
sideraciones de caracter sociolégico, histérico, po-
litico o econémico demasiado conocidas de nos-
otros por informacién que hemos obtenido de
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diversos autores dedicados a esas distintas ramas
de la investigacién y que se refieren a las diversas
etapas de la evolucién dc México, pero si es muy
importante sefialar que Ta decisién de nuestro pue-
hlo para empufiar [as armas y cn esa ferma exigir
un cambio de situacion que les Tuera mas favo-
rable. fue metivada por la situacién existente en-
tre las grandes masas de la poblacién que se de-
batian en ¢l dolor. en la miseria y en la injusticia
frente a la de un reducide namero de privilegiac[os
altaneros gue todo lo tenian. Esta situacién se
prolongé durante muchos anos y en el transcurso
de cllos no se vio preocupacién del Gobierno por
cambiar el orden de las cosas. ni tampoco se ofre-
cit a]go gue por lo mencs sirviera de aliento Y
de esperanza para quienes calladamente veian
morir a sus ancestros, seguian viviendo en la mi-
seria y veian ¢l nacimiento de sus hijos a quienes
l]ElCIc',l nuevg po(lian ofreccr.

Triunfantes en su lucha. ahora esperan la rea-
lizacién de Jas promesas que la doctrina sccial que
defendicron. ofreci y ofrece cumplirles para el
beneficio de ellos y de sus familias y es obliga-
da la accion del Estado, por la que atienda ¥ SO-
lucione eficazmente sus problemas.
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Distintas estapas, comg es légico. ha vivido el
pais en su desenvolvimiento econémico. politico y
social y en ellas encontramos orientaciones muy
diversas, pues no ha sido centinuada la labor de
los gol)iernos que se han venido sucediendo, en-
contrando que hubo épocas en las que se impulss
la marchia de ‘Tas realizaciones revolucionarias y
otras en las que francamente se detuve e incluso
se regresd en algunos aspectos.

Pero lo anterior es importante conocerlo co-
mo aconiecimiento histérice para ubicar mejor
nuestras ideas si deseamos en verdad que la mar-
cha del pais se realice con el fiel v exacto cum-
plimiento a nuestra doctrina social mexicana, v
no con el deseo retardatario de revivir épocas va
liquidadas por nuestra historia. .

Bajo ese entendimiento veamos la importancia
del Régimen de Seguridad Social en la realiza-
cién de nuestros ideales, comp parte muy impor-
tante para la estahilidad social.
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PROMUILGACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
SU IMPORTANCIA EN LA VIDA POLITICA DE ME-
GICO. SU PROTECCION EN EL ASPECTO ECONO-
MICO. SU APORTACION EN EL ASPECTO SOCIAL

La manera como ha entendido el Estado su
obligacién de procurar el bienestar de los habi-
tantes de México y la conveniencia de establecer
un sistema que responda en el orden politico-eco-
némico a la realizacién de la Justicia Social, la
encontramos en la exposicién de los motivos que
apeyaron la creacién de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diare Oficial de la Federacién
de fecha 19 de enero de 1943, si advertimos la
firmeza con que fue encarado el problema socio-
légico y econémico de aquella época vy el enfoque
orientado hacia la solucién del mismo problema.
con un sistema adecuado a un servicio pablico en
funcién de la accién tutelar del Estade.

No creemos equivocarnos al afirmar lo ante-
rior, pues basta el simple analisis de los argumen-
tos que sirviercn de base a la implantacién del
Régimen y a la obligatoriedad de]l cumplimiento
por parte de Irabajndoreg b de patronos, para ad-
mitir que estan fundados en estudios de caracter
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sociolégico y de caracter econémice los que han
serviclo, a no dudarlo, para el éxito que hasta ah_o-_
ra ha tenide la institucién que hemos mencionado
y que ha logrado inscribir a todos los integrantes
de las actividades industriales vy comerciales del
pais.

La Ley del Seguro Social, ya con veinte afios
de vigencia, se promulgé en una época en la que
la educacion de nuestro pueblo aén no lograba
ningin avance de consideracién y la industriali-
zacién del pais aun se regia por métodos suma-
mente atrasados. con ¢l consiguicnte perjuicio pa-
ra la clase laborante y también con el consiguien-
te beneficio de las empresas privadas que veian
aumentar considerablemente su capital sin preo-
cuparles en lIo mas minimo la situacion de quie-
nes proporcionaban la energia humana para la
prosperidad econémica de esas empresas.

Claro esta4 que tal situacién no debia prolon-
garse, pues de suceder esto, se estaria en el pcli-
gro de una nueva exigencia violenta por parte de
las masas populares, las que ya habfan conaci-
do, pocos afos antes, lo que el Gobierno de la
Revolucién puede lograr cuando se propone rea-
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lizar cabal y honestamente log principios emana-
dos de su lucha social.

En efecto. ¢l pais habia lograde una de sus
més grandes conquistas con la expropiacién del
petr6|eo y habia dado claras muestras de su preo-
cupacién por el cumplimiente de los Articulos 27
y 123 dé la Constitucién Politica de México
creando un ambiente propicio para que nacieran
vigorosamente organizaciones de campesinos y or-
ganizaciones de obreros que ya estaban en condi-
ciones de exigir. al amparo de la Ley, ¢l respeto
a sus derechos y la justa retribucién a su trabajo.

Con ello queremos sefalar la verdadera impor-
tancia de la Ley del Seguro Social que supo in-.
terpretar las neccsic[ades de los obreros en ¢l mo-
mento necesario y que’ ha sabido comprender el
medio en gue se desenvuelven para proteger, en
la forma que comentaremos, el patrimonio de
nuesiras clases pro]etm‘ias.

La Seguridad Social en México considera el
salario de los habaiadorcs no come el hecho sim-
plc de la percepcién obligada a la prestacién de
un servicio, sino que le oforga la fmportancia am-
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plia y determinante de un hecho sceial por cuan-
to a que del ingreso obtenido por el trabajador
comp precio de su actividad, dependen el bienes-
tar y la manutencién de su familia como dnica
fuente de satisfaccién a sus mas apremiantes ne-
cesidades. De ahi que estimemos como un avan-
ce importantisimo en fa vida social v econdémica
de México la proteccion por parte del Estado del
linico patrimonio con que cuenta [a clase mave-
ritaria, estableciendo un servicio piblico que le
ha permitide funcionar positivamente en su inte-
rés por mejorar [as condiciones de nuestrs pueblo.
al otorgar prestaciones quc de ningan modo se
ohtendrian si se dejaran al Gnica control del tra-
bajador quien no pedria, por sus propias condi-
ciones, asegurar las consecuencias- de los riesgos
a que esth cxpuesto por su trabajo.

La proteccién que ha sido referida tantas ve-
ces, se ha logrado mediante la cotizacién obligada
de los patronos y de los trabajaderes con Ja coopce-
racién del Estado, sistema que ha permitido con-
tar con reservas econémicas de cuye plan de in-
versién se ha obtenido el resultado de proyectar
¢/ Régimen de Seguridad Social para coadyuvar
en la solucién de los problemas de vivienda, de
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salubridad y en gencral de condiciones ambien-
tales, como a continuacién relcriremos.

Las instalaciones con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social en toda la Repixh]i:
ca se caracterizan no sélo por su funcionalidad
sino también por la belleza de su arquitectura.
Sec advierte el cuidado con que se han proyecta-
de, atendiendo al servicio que habran de prestar
y a la superacién del ambiente, pero lo verdade-
ramente imporlante es el eficaz auxilio de .esta
institucién en tode lo relacionado con la educa-
cién familiar y consecuentemente con la educacién
social. y veamos por qué: S

Les asegurados ¥ fus familiares tiencn dere-
cho con el pago de sus cuotas.a recibir, segin el
caso, la pensién, la indemnizacion, el subsidio. Ia
atencién médica, etc., en todo lo relacionado con
accidentes de lrabajo, enfermedades - profesiona-
les, enfermedades generales, maternidad, invali-
dez, vejez, cesanlia en edad avanzada. muerte y
ctras prestaciones, y hemos visto con agrado que
las actividades de la institucién no se han limi-
tado al cumplimiente de las obligaciones seiia-
ladas sino que han elaborado un sistema adicio-
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nal mediante el plan de inversion de reservas ya
mencionado, por el cual se construyen unidades
tan imporlantes como la Independencia, la More-
los y la Cuauhtémoe, en el Distrito Federal y en
Estados que confluyen a él con todos los servi-
cios y con campos deporlives, jardines de nifios,
salas de conferencias, centros juveniles, escue]as_.
etc.; las Casas de Ia Asegurada con la ensefian-
za de actividades adecuadas al sexo para la edu-
cacién familiar; sostiene un grupo teatral con los
mas distinguidos exponentes de ese arte: constru-
ye clinicas adecuadas para sclucionar el problema
de consulta externa, en suma. se ha convertido en
un eficacisimo instrumento de equilibrio social,
respendiendo a un sinndmero de necesidades que
ha"permilido a los tralmjaclon:s d(; la ciudad una
notable mcjoria- en sus condiciones de vida.

NECESIDAD DE EXTENDER EL ;RE‘GJ'MEN_ DE SEGU.
RIDAD AL.MEDIO RURAL. DIFICULTADES EN LA
IMPLANTACION. . SUGESTIONES

Tedo lo anterior nos satisface porque es una

miiestra de que nuestro sistema cle seguridad S0~
cial funciona. adecuadamente y_se desenvuelve
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hicn, aunque debemos esperar que todos los ser-
vicics adicionales que hemos scialado se extien-
dan & la provincia con lo que |og:ar6 integrarce
mejor este sistema en ¢l que abrigamos grandes
vsperanzas para la realizacién de la Justicia So-
cial, si otorga su atencién y su servicio a través
de un sistema que funcione para resolver las dra-
maticas condiciones que atn afectan a los traba-
jadcres del campo y que requicren de [a proteccién
minima de sus escasos ingresos por la que asegu-
ren, también en minima parte. la situacién de su
lamilia Yy los coloque en la oporluniclad de supe-
rar, ante un panorama nueve, la angustiosa si-
tuacién que han padecido durante anos.

Sabemos que ya se ha iniciado la implantacién
de les servicios del Seguro Social en el medio
rural y estimamos como positivo el esfuerzo del
Estacdo por la incorporacién de los trabajaclores
del campo a los beneficios de la seguridad. pero
atn no vemos los resultades deseados aunque en-
tendemos perfecfamente que se presenta mas di-
ficil Ja implantacién del Régimen en el medio ru-
ral que en el medio urbano por causas, sobre todo
econémicas. y por la particularidad de las rela-
ciones obrero-pat.rona[es que notoriamente dific-
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ren de las de Ja ciudad. pero que no habremes de
analizar por considerarlas como tema de un tra-
bajo vspecilico, distinto al nuestro.

Debemos suponer que se habrén realizado es-
tudios tendientes a conccer la realidad social del
vampo mexicano y que de ese conocimiente se
habran encontrado las razones que han impcdido.
hasta ¢l momento, la pronta y definitiva implan-
tacion de los servicics de la seguridad social en
cse medio. pero creemos que debers ser superada
cualquiera dificultad que se presente, pues de no
hacerlo pondriamos obstacules a la evolucién de
la sociedad. cuya marcha no podra detenerse.
hecho tan real que obliga al Estado, aun por con-
veniencia de direccién politica. a solucionar en la
medida que se vaya presénl'ando.. todo aque"o
que suponga una necesidad social.

Los Estados de Sinaloa, de Sonora y de Baja
California. cuentan desde el afio de 1954 con un
Reglamento que establece las modalidades del
Régimen de Seguridacl Social para los trabajado-
res del campo e igualmente los trabajadores en
los cultivos de cafia de todo el pais. han que-
dado incorporados a los benelicios del Seguro.

21



Sin embargo, nos parece demasiado lenta la
accién redentora para los campesinos y estima-
mos que la seguridad social es en este aspecto un
medio muy cficaz del que puede valerce el Esta-
do en su’interés politico.—econémif:o de realizar la
Justicia Social.

Ya hemos comentado el éxito del Régimen de
Seguridad en el medio urbano,.al que va sc ban
agregado servicios para los bu‘récratas”y para los
miembros del Ejército Nacional, a través de orga-
nismos especialm'cnte creados.

H
Hemos dicho también que la Ley del Seguro
Social fue creqc[a-'un momenltos muy oportunos
permitiendo con ¢llo la - necesaria .estahilizacién
" que impidiera, come lo hizo; upa exigencia vio-
lenta por parte' de los lrabajado‘rcs a _fin de ue
fuesen res’pel'aclos ¥y prolegidos sus. derechos.

Con esa magnifica experiencia esperamcs que
¢l Estado hara posible en el miedio rural, el éxi-
fo que ha logra(lo-cn las ciudades, ¢n materia dc
seguridad social yque también entenders el im-
posible desafraigo de su suelo a los habilantes
de! campe, quienes tienen considerado el lugar
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dende nacieron como ¢l tinico.bien valederg a su
Cxistencia.'desprovista en su totalidad de ideales
y de esperanzas porque sc les ha negado el dere-
chio de conccer las necesic[ac]es\cconémicas y so-
ciales. Confiamos en ello porque sabemos que
esta en sus manos, cn las del Estado. [a forma de
crientar ‘actividades que lleven la finalidad de re-
solver integralmente los problemas scciales y eco-
némicos que conflrontamos: y a fin de.llamar la
atencién sobre estos aspeclos nos atrevemos a se-
aalar que la falta de comunicaciones, las muy. va-
riadas caracteristicas en lo econémico y en lo so-
cial de los Estados que componen la Repablica:
la notable diferencia entre las condiciones del
campo y las de la ciudad; el grado tan ba;o de

civilizacién y de cultura que padeeen [os traba- '

]nc]ores del campo. la escasa extension de las in-
dustriat, ete..; son :entre . olras muchas razones las
causas que han Impedldo la genera[uaaon de los
scrvicios 'de segundac[ socm] en ¢l mecllo mral

E¢ muy importante meditar lo ‘a.ntérior para
considerdr que no debe dejarse anicamente a la

institucién la responsabilidad de hacer llegar los
beneficios del Seguro Social a los lugares que de.
seamos Vver incorporaclos. si tomamos en cuenta
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la necesidad indispensable de realizar trabajos
que permilan el convencimiento de nuestros cam-
pesinos para colocarlos en disposicion de recibir
esos heneficios. Los trabajos en mencién abarcan
distintos aspectos y son de diversa indole, sea
cducacional, polilica. sociclégica o econémica pe-
ro que necefitan del concurso de las organizacio-
nes campesinas, de las organizaciones obreras, de
los departamentos relativos. de las instituciones
oficiales de crédito, de las Secretarias de Estado
para que simultdneamente a los beneficios de la
Reforma Agraria. marchen los de'la seguridad so-
cial.

Por su parte el Inslituto Mexicane del Seguro
Social debera intensificar su labor de orientacién
por medio de su Servicio Secial d_e Relaciones
Puablicas, de cuya labor debemos esperar los me-
jores resubtados, a [in de lograr una total herman-
dad de la clase campesina de la que se ohtenga
¢l convencimiento de los cjidatarios, que ya han
recibide los heneflicios de la Reforma Agraria vy
que para los efcctos del Reglamento son consi-
derados come patronos, por el que permitan que
los pcones a su servicio, que atn no han recibido
escs benclicios, reciban por lo menos los de Ta
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seguridad que les ofrece la Ley del Seguro Social
y en forma semejanie se obtenga el mismo con-
vencimiento por parte de las sociedades de cré-
dite agﬁcola ¥ de las de créditdejidal. La exi-
gencia ya inaplazable de procurar y de hacer
realidad los principios de la Justicia Social obli-
g.;n al Estado a extender hacia el campo todos
los servicios de proteccién legislativa y econémi-
ca que presta a los trnbajaclores de la ciudad ¥ la
seguridad social, repctimes. es un medio muy efi-
caz del que debe disponer para realizar esos prin-
cipios tan elevados de cuya realizacién dependera
la arménica y pacifica convivencia entre los me-
xicanos.

No somos pesimistas, a lo contrario. vemos
con optimisme que el Instituto Mexicano del Se-
guro Social se ha preocupade por revisar cons-
lantemente su sislema parn adecuarlo, con expe-
riencias anteriores, a circunstancias actuales en
¢l aspecto social, como deducimos del nuevo Re-
g[amento del Seg'ufo Obligatorio para los traba-
ja(]ores del campo expedido en el mes de agosto
del afio pasade, por ¢l que reformé el del afio de
1954 ordenando. a més de lo substancial, que se
incluyan a la Comisién Asesora sobre la exten-
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sién del churo Social para nuevas CirCunscrip-
ciones territoriales, representantes de las Secreta-
rias de Hacienda v de Agricultura, asi como del
Departamento Agrario v de los Bancos de Cré-
divo Agricola y de Crédito Ejidal.

La Reforma Agraria ofrece al campesinado de
Mexico la dignificacién de su condicién humana
y como parte esencial del aspecto politico del Es-
tado, confiamos en ver realizadas sus nobles y
generosas metas en tal forma que sea dable a la
seguridad social la posi]:ailidad de hacer clectivos
sus servicios de proteccién a todos aquellos tra-
bajadores que conozcan nuevas condiciones de
vida como resultado de los cambios que cspera-
mos en el orden social v en el orden econémico.
pues entendemos que la integracion de nuestra
nacionalidad habra de lograrsc en forma exacta
cuando todas las agrupaciones sociales sean aten-
didas eficazmente en sus necesidades econémicas
y en sus derechos po]iticos, como o exigen Tos
principios de la Justicia Social. (ue propugnan
por encontrar niveles en Tos que los componentes
de una sociedad organizada cuenten con elemen-
tos que les permitan asegurar las condiciones eco-
némicas ‘de sus familias, de los que se obtenga el
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resultado de una educacién conveniente para es-
timular todas sus actividades y para [ogra‘r el
equilibtio social indispensable en el desenvolvi-
miento de relaciones humanas que no lesionen los
derechos del hombre en cuanto a la igualdad en
las condiciones inherentes a su existencia y a su
desarrollo vital.

No podremos hablar de un México nacional.
mente unido mienlras se encucntre segregndo del
desarrolle econémico del pais el grupe mayorita-
rio, y ahora que el Instituto de Invesligaciones
Seciales de la Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico celebra su Décime Cuarto Congreso,
tiene la oportunidad de scialar la importancia de
la seguridad social como medio po[itico-econémi-
co del que puede valerse el Estado para cumplir
con la necesidad patridtica de preporcionar a las
clases, hasta ahora desposeidas, un mejor nivel de
vida por el que avizoren horizontes de esperanza.
de confianza y de felicidad.



DERECHO L.ABORAL



EL DERECHO LABORAL, . CONSEICUENCIA DE
NUESTRA HISTORIA. AP[JCACION ACTUAL

. El movimiento armadg ,de. 1910, provecté pa-
ra el pais beneficios de gran trascendencig a las
clases mencsterosas y propicié la creacién de ins-
tiluciones que pgrmiticran una més justa reparti-
cién de la riqueza y una méas humana compren-
sibn para la clase pm[etaria.

De las realizaciones va oblenidas, cuenta en
forma preponderante la legislacién sobre el tra-
bajo, pues gracias a ella los trabajadores de Ia
ciudad. ¥ en un sector reducido los del medio
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rural, han obtenido seguridad en sus labores, me-
joria en su salario y proteccién del Estado en lo
individual y en lo colectivo.

Nuestro Cédigo lLLaboral contiene clisposicio-
nes que garantizan p[enamente el ejercicio.de las
acciones que nazcan de los contratos indivicua-
les y colectivos o del deseo de los trabajadores
por obtener ¢l equilibrio de los factores tradicio-
nales de la produccién: capital y trabajo. Ofrece
también una amplia proteccién en cuanto a los
accidentes ocurridos en €l desempefio de las ac-
tividades laborales y en los riesgos profesionales.

No obstante lo anterior, atin no podemos ad-
mitir que la administracién de la justicia en ma-
teria laboral esté cumpliende a satislaccién con
uno de los postulades basicos, objetivo esencial
en la lucha de los trabajadores por lograr que se
garantice en rormn'ple'na el respeto de sus dere-
chos; o sea la pronta expedicién de las gestio~
nes y de los tramites que en relacién con todo
ello, se realizan ante los tribunales del trabajo.

{Por qué tal afirmacién? Veamos el desarro-
Ho de esta disciplina juridica y su proceso de
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aplicacion. de cuyo anélisis encontraremos las ra”
zones que sirven de fundamento.

La época colonial representé para los mexica-
nes la mas oprobiosa explotacién no sélo en
cuanto a los recursos del pais cuyos henclicios
nunca reportaron incremento a nuestra economia
inlerior, sino también en cuanto al hombre, que
cra obligac‘o a ejecatar fatigosas faenas sin reci-
bir ta menor consideracion a su integridad fisica
Y menos ahn la justa compensacién a su trabajo.
Sin embargo debemos hacer notar que, aungue,
no fueron aplicadas. las Leyes de Indias conte-
nian importantes disposiciones relativas a la su-
presidn de las tiendas de raya. a la jornada ma-
xima de trabajo, al pago de salario‘cn efectivo.
etc.. que ya anunciaban, cuando menos. la nece-
sidad de reglamentar las relaciones obrero-patro-
nales con base en el reconocimiento a la condi-
cién humana de los trabajadores, personificades
en este caso por los indios nuestros, a quienes, es-
taba proyeclada esa Iegislacién protectora.

Las circunstancias pn]ilicas on’ginadas por ese

estado de cosas, tuvieron a nuestro pais en una
constante tensién que culming con la lucha por
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la Independencia de México, abriéndose una nue-
va etapa de nuestra historia, la que tenia recer-
vados para lo futuro grandes acontecimientos cn
los que habrian de ponerse en juego la ([igni(la(l.
el decoro y la integric[a(l de la nacién.

Producto de estos aconiecimienlos fueron la
Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma, lo
que iniciaba con gmn([es augarios nueskra vida
institucional, de la que se esperaba can gran op-
‘timismo una mejoria en las condiciones sociales
de nuestro pueblo. ¥ una firme iniciacién de rela-
ciones sociales que estimularan el desarrollo eco-
némico, polilicc_) y social de Méxica.

Pero una organizacién con tantas compiejic[a-
des, que por demas ha seguido fincada cn idea-
les de necesaria realizacién, tenia que afrontar
innumerables obstaculos, contandese entre ellos
el muy dificil, pero felizmente superado, que opu-
so la pro|ongada dictadura de don Porfirio Diaz.
la que se significé por el encambramiente al pe-
der de las clases tradicionalmente contrarias al
avance y al progreso, en cuya época no sélo se
impidié la consolidacién de las conquistas socia-
les que venian logrando las clases proietarias. si-
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no que facilits el retroceso en lo poco qué se iba
ganando.

Fue hasta la iniciacién del siglo actual cuan-
do hubieron de aparecer las primeras manifesta-
ciones formales de Iegislacién sobre el trabajo v
asi encontramos enlre los afios de 1004 y 1014
importantes leyes como la de José Vicente Villa-
da, la de Bernardo Reyes y la de Manuel Agui-
rre Berlanga, esta ultima para el Estado de Ja-
lisco, la que contenia disposiciones de gran im-
portancia y que sin duda ha servido de modelo
a nuestra Ley vigente, pues consignaba en forma
sobresaliente la reglamentacion del contratg in-
dividual de trabajo. jo‘m’ada ‘a destajo, jornada
maxima, salarios minimos para la ciudad. para el
campo y para la mineria; proteccién de los_ meno-
res de edad, proteccién del salario (suprésion de
tiendas de raya. pago semanario, no reduccién al
salario aun en el caso de ser superior al mini-
mo): riesgos prcfesiona[es.'seguro social y Crea-
cién de las Juntas Municipales de Conciliacién,

- Los Estados de Veracruz, Yucatin y Coahui.

la contaron también en los principios de nuestro
siglo con legislacién sobre el trabajo, como pro-

33



ducto de las necesidades sociales de la época, las
que pronto habrian de consignarse en nuestra
Carta l\’[agna por el Congreso Constituyente de
1017 al sedalar en ¢] Articulo 123 la preteccion
del Estado para las actividades de los obreros, los
jornaleros. los empleados domésticos vy los arte-
sanos y de una manera general para lo relaciona-
do t;on_ Tos contratos de trahajo.

Con posterioridad, entre los afios de 1927 y
1031, se integraron las Juntas Centrales, y Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje v se promulgé la
Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucio-
nal. a cuyo sistema se agregé la integracion de.
las Juntas Federales Permanentes de Conc:ha-
cién en el afo de 1944,

En la forma anterior queclé organizada la ad-
ministracién de la justicia laboral tomando el mo-
delo de la legislacién civil para la aplicacién de
la Ley. cuyo procedimiento. con algunas modifi-
caciones, es-el que sigue indicando las formali-
dades procesales sin lograr hasta el momento una
rapida expedicién de la justicia porque. evidente-
mente, no es el adecuado como habremos de co-
mentar una vez que nos detengamos brevemente



en ¢l analisis de las tres importantes fases pro-
cesales del juicio laboral como son la concilia-
cién, el conocimienle v la declaracién.

Conciliacion —Fs urgente conceder [a impor-
tancia vital que representa para las relaciones
obrero-patronales. la intervencién de las autori-
dades por [a (T]ll(: se satisfaga la resolucién de los
conflicfns I'a_borales er; la fase (‘.oncilia_utoria. pues
ello represenia. a mas de la economia procesal’.
un equilibrio inmediato que evitaria el desborda-
miento de las pasiones que tales conflictos tracn
consigo y el desajuste cconémico consiguicnte, de
mayores perjuicics para los lrabaiadores. como es
de suponerse.

Para ]ograr lo anterior dehe exigirse a quie-
nes se lenga encargada la responsabilidad de in-
tervenir en ese aspecto, que con base en el cono-
cimiento personal del problema desde sus &ngn-
los de caracter sccial y de caracter econémico,
propongan la mlejor solucién de| negécio atento
al cspiritu de nuestra legislacién que persigue la
exacta ap]icacidn de los principios de Ia justicia
social como presupuesto indispensable para rea-
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lizar ¢l fin @ltimo del Estado, que es el bien co-
mian.

La decidida accién de la administracién pa-
blica por substituir a los parliCuIares en la pres-
tacién de algunos servicios, ha obligado al capi-
tal privado a desarrollar sus actividades con una
mas clara conciencia de la proyeccién econémica
y social, que supone el establecimiento de las fac-
torias por las relaciones de caracter liumano que
lqs liga con los trabajaclores a su servicio, lo que
permite encauzar con menor dificultad el enten-
dimiento muluo y por consccuencia el éxito de

la intervencién cenciliatoria.

Conocimiente.—Esta fase procesal es la que
merece mayores criticas, pues su desarrollo ofrece
en la actualidad serios inconvenientes ¢cn cuanto
a la rapiclez que debe exigirse en la tramitacién
de los juicios laborales, habida cuenta de la di-
ficultad gue representa el c[esahogo de las dili-
gencias relativas a ellos, pues basta remitirse a
la practica seguida por las Juntas de Arbitraje
para deducit la lentitud que origina el hecho de
ordenar, después de la audiencia de ofrecimiente



de p’ruebas. que déstas sean calilicadas y poste-
riormente sujetas a acontecimientos de larga tra-
mitacién, los ue, en su mayoria, son aprovecha-
dos por los ]il‘iganles que se empefan en obstacu-
lizar la buena marcha del proceso complicande
su conocimiento y dificultando fa prenta snlucmn
del conflicto.

Esa misma razén ha ocasionado una rigurosa
exigencia dc tcnica juridica, que no es la ade-
cuada para el interés de Ia Ley Laboral, ue per-
sigue ¢l facil y rapido conocimiento de los hechos
relatados en la demanda y en la contestacian, los
que hithieren "de hacerse valer en la audiencia
de demanda y excepciones.

Con posterioric]ad al dcsahogo de las c]i]igen-
cias de prueba, aun se cita a una audiencia de
a]cgatos orales o escrifos, en su caso, con la que
se cierra el sumario y se pasa a otra dtlatada tra-
mitacién para que los integrantes de las Juntas
estén en condiciones de dictar el laudo respeclivo.

Declaracisn.—FEl tramite referido en el parra-
fo anterior, requicre de la emisién de un dicta-
men por parte del auxiliar del Presidente de la



Junta. en el grupo respectivo. cuyo documento
con los lantos necesarios se pone en manos de
las representaciones del capital v del trabajo para
que lo estudien y para que hagan las ohservacio-
nes que consideren necesarias, hecho lo cual se
discute en una audicncia de pleno, a la que cita
el propio Presidente del Tribunal, de la que re-
sulta la resolucion delinitiva.

Debe hacerse notar que tode lo anterior esta
sujcto a términos que seinala la Ley v que, por
lo general ng £on respetaclos. tanto en los tribu-
nales que funcionan por grupos comgo en los (pue
funcienan en pleno, cuya diferencia de funciona-
miento tiene algunas varianles. las que en nada
facilitan la rapidez en la solucién de los conflic-
los.

CREACION DE TRIBUNALES ADECUADOS. SIMPLL
FICACION DEL PROCEDIMIENTO

De lo anterior podemos observar, sin necesi-
dad para ello de una sélida preparacién juridica,
que ¢l sistema procesal que se ha senalado a los
juicios laberales se presenta sumamente formalis-
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la. con la consecuencia de una lentitud en sus
tramites, dc la que resultan graves perjuicios pa-
ra los intereses de los trabajadores, que no en-
cuentran una rapida solucién a los problemas que
someten ante las awtoridades cncargacias de ad:
ministrar Ja justicia laberal. -~ . - :
. [

Les aspectos . que liemos venide comentando;
nos han sugerido la idea de proponer algunas re-
formas, tanto en lo que respecta a la forma de
integracién, de los organismos. que” hasta aliora
han venido funcicnandoe de acuerdo con las dis-
posiciones del Articulo, 123 Censtitucional, como
en lo relativo al clelsan_-o”o del proceso cn los Fuid
cios orclinarios del D,&rechd-del Tmbajt}. porque
hemos considerado la necesidad de que se modi-

'
t

fique el sistema administrativo de la jusl‘i'c?:la Ta=
horal, con base para ello en los argumentos que -
a continuacién se exponen. ... 1 - | E

La actual integracién de los Tribunales del
Trabajo, sigue inspirada en la idea que los cres.
la cual obedecié a la situacién .entonces impe- °
rante por la que hubo necesidad de otorgar repre-
sentaciones de los seclores para asegurar un me-
jor conocimiento de los problemas en pugna, co-
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mo medida de ob]igar a su sometimicnto a la Ley
con mediacién del representante oficial; pero de-
Lemos convenir cn que la evolucién poiitica ¥
cconémica de nuestro pais. ofrece en la actuali-
dad un panorama distinte al de esa épora. y. por
lc tanto, no vemos la razén de proseguir con un
sistema, que si bien fue el adecuado en su origen.
ahora no es el indicado para ap{ica.rlo en la si-
tuacién que vivimos y que exige una répida tra-
mitacién en los juicios laborales. como respuesta
congruente al esfuerzo conjunto de los lrabajado-
res y del Estado. por instituir tan firmemente las
dispogiciones de la Ley Federal del Trabaio en
forma tal que su vigencia ya no es motivo de dis-
cusién, quedanc[o reducidas las diferencias obre-
ro-patronales a situaciones de equilibrio econémi-
co o de interpretacién juridica de la Ley.

Esto altimo apeya nuestra idea de crear tri-
bunales que permitan una expedita accién de la
justicia, con personal suficientemente preparmln.
para atender e[icazmente la diversidad de 'aspec-
tos gue presentan las re[acioncs obrgro-patronales.

Respecto de la alirmacién que hemos venido
sosteniendo y para dar forma a la idea apuntada
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con anterioridad, creemos que un sistema de tri-
bunales unitarios, permitiria la realizacién inte-
gra del ideal no alcanzado por lograr la eficacia
juridica en las decisiones de los juicios laborales
y la expedita administracién de la justicia.

l-os tribunales mencionados deberan estar in-
legrados por un magiskado. licenciado en Dere.
cho. v por secretarios con el mismo titule en nd-
mero necesario para atender mesas de huelgas,
de conflictos de orden econémico. de conciliacian
y de arhitraje. con residencia en cada una'de las
capita]es de los Estados y con facultades para
conocer y decidir sobre el fondo de Tos pmb[cmas
que se planteen, dejando a la H. Suprema Cor-
le de Justicia de la Nacion come tinica autoridad
superior, a la que las partes contendientes pue-
dan ocurrir en demanda de garantias si éstas se
consideran violadas.

El funcionamiento de estos tribunales “estaria
bajo el control del Gobierno Federal, I que agre-
gado a las facultades de conocimiento y decisién
de los conflictos, permiliria la realizacion de dos
finalidades necesarias: a). —La unificacién del
criterio en la aplicacion de las disposiclones de
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la Ley. y b).~La liquidacién del deficiente sis-
tema cn el funcionamienlo de las Juntas Fede-
rales de Conciliacién.

Schre estos dos aspecltos conviene seialar, en
relacion con el primero. que la dependencia esta-
tal de las Juntas Centrales de Conciliacién y Ar-
bitraje ha impedido sustentar un criterio defini-
do en la resolucion de los problemas laborales,
entre otras razones, porque ella esta supeditada
a factores interncs de las Entidades. no siempre
apoyados en ¢l derecho ¥ en Ia justicia, lo que
ha ocasionado serias lesiones al movimiento obre-
ro del pais.

Ein cuanto al sistema actual de las Juntas Fe-
derales de Cenciliacién, hemos de serialar la ine-
ficacia de su funcionamiento, porque éste ha si-
do limitade a opinar Gnicamente sobre' el con-
flicto que conocen, ocasionande el abandono de
algunﬂs acciones ejercitadas en tiempo. debida a
la exigencia de comparccer ante la dnica Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje. organismo
que de hecho resuclve Ia tetalidad -de los con-
flictos de esa jurisdiccién por la inconformidad
que presentan, ya |;or~sistema.. cualguiera de las

44



partes que contienden en negocios tramitados por-
las Juntas Permanentes d_e‘ Conciliacion en mate-
ria federal cuando estos crganismos emilen su
opinion.

La creacién de los Tribunales propuestos per-
mitirfa una mejor organizacién del sistema admi.
nistrativo en materia ]aboral,y evitaria el secta-
rismo de clases que padegemos con- el funciona-
mientc de las.Juntas de Conciliacion y Arbitraje,
pues no ]1a13r:_§1 manera de negar :que la interven-
cién de los representantes de sectores contendien.
tes generalmente la inspira el deseo individua-
J\l_,iskta de }lacer triunfar, con 'e'xclusié_n cumpleta de
:]as disposiciones legales v en ocasiones con igno-
rancia ;".Ie ellas. tode aquc”o‘que ies~4pe.rmita pre-
senta‘rse-gomo hauténticos delensores de su clase,
aunque la solucién del conflicto lesione. los inte-
rescs generales cuando no se ha. dictado con base
en las exigencias de la Ley y de la justicia, hecho
que, cuando sucede, afecta directamente cl equi-
librio social y econémico de consecuencias ima-
ginables.

La forma de intervencién de los representan-
tes de obreros y de patronos en la solucion de
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los negocios que lramitan los actuales’ tribunales
del trabajo ha ocasionado que ellos se resuelvan
por mayoria, lo que deja suponer la responsabi-
lidad del representante del Gobiemno a quien te-
ca decidir, en allimo caso. ante la cerrada inter-
pretacién de quienes deben conocer y declarar
con él, la situacién de los conlflictos, circunstancia
que de hecho cleja la decisién en manos de una
perscna, la que en ocasioncs emite su volo anle
la presién que ejerce cualquiera de las represen-
taciones del capital o dcl trabajo.

Si csto es asi debemos procurar gue en lo fu-
turo las resoluciones ya expresadas se dicten con
independencia de criterio y en plan de verdade-
ro juzgador, tcmando siempre como hase las dis-
posiciones de caracter social que deben distinguir
al Derecho Laboral de otras disciplinas juridicas,
para lo cual se hace necesario modificar no ani-
camente ¢l sistema actual en cuanto a la integra-
cién de los Tribunales del Trabajo, sino también
el sistema procesal para la aplicacién de la Ley
a fin de lograr un mejor conocimiento del pro-
blema, por el que opere en forma clecliva el ar-
Littio que dispone nuestra legislacién, cuando
censidera a las Juntas de Conciliacién comeo Tri-
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bunales de conciencia y cuando ordena que los
laudos se dicten a verdad sabida.

Tode lo anterior no debe suponer en forma
alguna que se pretenda incorporar a los Tribuna-
les del Trabaio en el meecanismo del Poder Judi-
cial, pues nos parece correcta su integracién co-
mo Organismos Especiales. porque estimamos
acertada la idea que les dio origen, o sea la de
lograr una mas rapida tramitacién del proceso las
boral; pero como se han asimilado al derecho res:
pective las disposiciones del procedimiento en
materia civil, esto ha dado motive a una serie de
rigotismog y de cxigenciasl que no fe compaginan
con el espiritu de la Tegis|aci6n obrera, gue pre-
tende una expedita accién de la justicia.

Por ello considecramos que debe preocupar a
quienes nos interesa no sélg la consolidacién sino
la evolucién de las conquistas que han venido
logrando las clases proletarias, todo aquello qué
se relacione con la efectiva proteccion de sus de-
reches, los que en cierto modo se han visto vul-
nerados por el deliciente sistema de aplicacion
de las disposiciones del Articulo 123 Constitu-
cional y de su Ley Reglamentaria. al pretender
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identilicar a la legislacién civil con la del traba-
jo. olvidando que a mas del sentido humano que
identifica a esta disciplina con la del derecho
penal, las -dos son ramas del derecho publico vy
ambas persiguen un mismo -interés social que se
traduce en la obtencién de deéclaraciones justas,
consecuentes al orden juridico en que debe des-
envolverse toda scciedad organizada; por tante
corresponderia en tedo caso procurar dizposicio-
ncs p‘rocesa]es que permitieran ¢l desenvolvimien-
to sencillo que si ‘ha:legrado la instruccion del
proceso penal.

Es pertinente establecer la identificacién an-
terior, para senalar la' importancia de adecuar el
proceso laboral a una situacién de caracter impe-
rative. que ubique al derecho del trabajo dentro
de las actividades 'corr(:sponclientes a los '_'fines
que persigue el Estado, para proteger! y represen-
tar a la sociedad en la que la clase trabajadora
integra un -factor delerminante de su evolucién.

P : '

Creemos, por las razones ya apuntadas. que
el derecho. de accién en’ materia laboral debe re-
vestir idénlicas caracleristicas que en materia pe-
nal a fin de ]ograr el interés del Estado por esti-
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mular la actividad del érgang jurisdiccidnal y la
necesaria vigilancia en cuanto a la réapida trami-
lacién procesal y al exacto cumplimiento de las
disposiciones legislativas, reglamentando para ello.
en forma adecuada, el funcionamiento de la Pro-
curaduria de la Defensa del Trabajo come un
organismo semejante a la institucién del Minis-
terio Publico, el cual debera intervenir en todos
los negocios que se tramiten en los Tribunales
del Trabajo, dejando la facultad o las organiza-
ciones obreras que cuenten con asesores juridicos
para que éstos se presenten como coadyuvanles
de la Procuraduria y. en idénticas condiciones,
a quienes en forma individual soliciten los servi-
cios profesionales de personas si lo consideran
conveniente a sus intereses, perp sefialands en
forma precisa la obligacién del citado organismo
ptblico para que ejercite todas las acciones que
requiera la efectiva tutelacién del Estado a los
derechos de los trabajadores.'

Esto permitiria la simplificacién del procedi-
miento sin perjuicip por ello de encontrar la ver-
dadera situacion juridica y social de la contienda.
evitando la tardanza y las complicaciones que en
la actualidad se presentan en el desarrollo proce-
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sal v. lo que es mas importante. permitiria una
mejor proteccién del Estado hacia la parte débil
del proceso. ¢i se toma en cuenta el interés de la
sociedad por encontrar la férmula de estabilidad
necesaria (ue exige un equilativo reparto de la
riqueza y un absoluto respeto a las condiciones
Liumanas de quienes son sujetos de las relaciones
sociales.

Las modificaciones al proceso operarian para
los casos de juicios ordinarics mediante la con-
signacién de los hechos por parte de la Procura-
duria de la Defensa del Trabajo. respecto de vio-
laciones a los contratos individuales o de los co-
lectivos durante la vigencia de éstos. si tales
hechos no son de los que por su naturaleza se
pueden exigir por medio de la huelga, pues el
ejercicio de este derecho debera dejarse, como
hasta ahora, exclusivamente a la coalicion y a
los sindicatos de trabajadores.

CONSIDERACIONES FINALES

El cambio que se propone para el funciona-
miento de los organismos ptblicos encargados de
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hacer efectiva la lucha de los trabajadores en el
campo social, obedece al deseo de expeditar Ta
accién de la justicia laboral por la que se facili-
ten los' tramites necesarios péura obtener una de-
cisién justa y no se preocupa en ninguna consi-
deracién de caracter politico, pues lo que persi-
guc unicamente cs ¢l desenvolvimiento del dere-
cho del trabajo en el ambito correspondiente a
los principios que deben regir todas las disposi-
ciones de caracter juridico que caracterizan o es-
ta disciplina, lo que exige una indispensable pre-
paracion de las personas que tienen el encargo de
ap]ica‘rlas.

Sin embargo, no se destonoce Ta muy impor-
tante participacién de las organizaciones obreras
del pais, a quienes corresponde orientar con
honestidad y con verdadero espiritu clasista todas
las acciones que se intenten ante el Tribunal del
Trabajo. pues hemos de considerar que a nadie
mas que a ellas debe intcresar la observancia
fiel de todas las disposiciones relacionadas con
el Articulo 123 de nuesira Ley Fundamental.
Por tanto, debera clejarse el aspecte deliberativo
de los problemas obrero-patronales Ginicamente a
las organizaciones respectivas, las qgue sabran exi-
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gir de las autoridades la resolucién que en dere-
cho corresponda.

Para la buena administracién de la justicia
laboral en este sistema, queda la responsabifidacl
2l Estade de seleccionar funcionarios idéneos que
garanticen la seguridad de que los negocios a
ellos expuestos se resolveran en apego estricto a
fos fines que persigue la justicia social vy en total
armonia con los principios redentores que dieron
origen a nuestra lucha armada.

Todas las censideraciones expuestas. preten-
den provocar la atencién del legislador a fin de
que se revisen, con los antecedentes necesarios
v con las investigaciones adecuadas, aque“os or-
denamientcs de Ja Ley, que exigen, de una modi-
ficacién por la que se actualice un sistema que
empieza a tomar caracteres de¢ anacronismo en
una etapa del desarrollo del pais, que reclama pa-
ra su f4cil evolucion, la dindmica y el concurse
de las instituciones, que habran de scnalar el
perfil de un futuro que tcdos esperamos promi-
sorio.

El prestigio cle nuestro pais en su aspecto le-
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gislativo potlré consolidarsc. lirmemente, ¢l dia que
todos lcs estucliosos del derecho se propongan
realizar actividades que lleven la finalidad de
convencer a quicnes ain no lo entienden, que
el respeto a la Ley. la correcta aplicacién de sus
disposiciones y la rectitud en ¢l ejercicio de la
accion procesal. constituyen la formula de una
convivencia sccial ajustada a los niveles que estl
exigiendo la civilizacién actual, considerando al
hombre como el bien mas preciado de la huma-

nidad.

1
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