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Editorial

Sociedad vy territorio

Cartlos Contreras Servin y Marfa Guadalupe Galindo Mendoza
Editores mvitados

Con la temitica de Sodedad ¥ territorio la revista espacio-
tiempo presenta en su numero cinco, nueve articulos y
dos resefias de libros. Esta relacién entre territorio y so-
ciedad tiene una profunda consistencia en las ideas y tra-
diciones intelectuales de diversas disciplinas sociales como
la antropologia, la historia o la geografia por citar algunas
de ellas. Estas disciplinas, se preguntan acerca de los ori-
genes histéricos y la distribucién geografica de grupos
humanos con caracteristicas culturales muy variadas. En el
pasado, tanto el factor geografico como la influencia del
clima y la distribucién desigual de los recursos naturales,
fueron algunas de las principales interpretaciones que
existieron para explicar el diverso y desigual desatrollo
cultural de los pueblos. Sin embargo, posteriormente y
sobre todo a partir del desarrollo tecnolégico y la expan-
sién capitalista mundial del siglo XX, surgieron diversas
ideas que han dado pie a pensar que el progreso humano
tiene posibilidades ilimitadas, hasta el punto de pensar que
las limitaciones geograficas pasan a un segundo plano.
Tales dilemas tedricos sobre el peso de la variable geogra-
fica y del medio ambiente inciden sobre las interpretacio-
nes acerca de la naturaleza de la sociedad y su dinamica de
cambio, por tal motivo el presente nimero de la revista
espaciotiempo, recoge en los trabajos de este nimero a
manera de repertorio, diversas perspectivas bajo las cuales
se pueden estudiar la sociedad y el territorio.

El primer articulo de este numero trata sobre “E/ and-
lisis de riesgos de inundacion, aspecto clave para la planificacion y
gestzon social del tervitorio en el sureste de la peninsula de Ibérica”,
los autores: Conesa Garcia, C., Brinckman, W. E., Garcia
Lorenzo, R., Garcia Marin, R., Pérez Morales, A. Los
autores abordan el tema del analisis de los riesgos hidrolo-
gicos en una regién natural espafiola, especial productora
de situaciones de peligro: el Sureste de la Peninsula Ibéri-
ca. Ademas, hacen referencia a los graves impactos que
este tipo de peligros naturales tienen en la economia, la
sociedad y el medio ambiente de la regién. Destacan la
importancia del enfoque geografico en el estudio de los

riesgos, su evaluacién y gestién, y su indudable implica-
ci6én en las politicas de planificacion territorial.

A continuacién, Sara Barrasa Garcia en su trabajo so-
bre la “Valoracidn por expertos de paisajes urbanos”, se refiere a
la evaluacién de unidades de paisajes visuales por parte de
expertos. Destaca que el valor escénico es uno de los
aspectos que requiere mayor atencion dentro de la ecolo-
gia del paisaje, con la finalidad de comprender la ordena-
cién territorial, la planificacién fisica y las evaluaciones de
impacto ambiental. Cita como estudio de caso, la ciudad
de La Habana-Cuba.

El artticulo “Plazas civicas y jardines pitblicos: representacion
espacial del poder local” de Octavio Augusto Montes Vega, se
centra en la discusién sobre la importancia del andlisis
critico del paisaje, viéndolo como un constructo socio-
histérico y espacial sobre el que se constituyen distintos
valores y sentimientos de grupos sociales. Lo anterior, lo
retoma a partir de la descripcién de las plazas publicas de
dos pueblos como Huetamo, Michoacan y Zirandaro
Guerrero en la llamada Tierra Caliente, pertenecientes a
una regién considerada periférica. Igualmente, sefiala la
pertinencia de seguir viendo al Estado como el principal
vehiculo de dominacién capitalista y como el coautor més
relevante en la construccién de los espacios de desarrollo
desigual.

Miguel Hscalona Maurice, en el texto sobre “E/ grde-
naniento tervitorial agricola y metropolitano. Bl caso de los cambios
de ocnpacidn del snelo, costo social y las modificaciones territoriales y
Juncionales del paisaje en el municipio de Texcoco, Estady de Méxi-
¢o”, analiza el cambio de ocupacién del suelo en el munici-
pio de Texcoco en el periodo entre 1977 y 2000. Dentro
del proceso de investigacion, el autor considera el paisaje
como unidad de analisis geografica, a partir de la cual, es
posible interpretar su situacién morfoldgica y su estructu-
ra, ademas, compara a esta regidn en su nivel funcional,
con la finalidad de poder explicar los cambios territoriales
que se presentan en el municipio de Texcoco en los 23
afios que comprende el estudio. Para establecer el costo
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social del cambio de ocupacién del suelo se realizé una
encuesta a productores periurbanos en 23 poblaciones
localizadas cerca de la ciudad de Texcoco, que tuvo como
objetivo indicar la situacién de cambio de ocupacion del
suelo agricola por el urbano dentro del municipio.

Las posturas geopoliticas en torno a la construccion tervitorial
en México: nuna aproximacion a las simientes de identidad nacional
de Marfa Guadalupe Galindo Mendoza, realiza un recuen-
to de la forma en que la geografia politica y la geopolitica
jugaron un papel fundamental en la vision territorial de
Meéxico desde la independencia hasta nuestros dias. Como
parte de la investigacién, la autora muestra como estas dos
ciencias fueron importantes para los grupos de poder a lo
largo del siglo XIX y como finalmente fueron perdiendo
importancia, situacion que llevo a la geografia politica, a
ser abandonada y desechada a los salones de clases univer-
sitarios, mientras que la geopolitica mexicana desaparece
por completo de la memoria histérica nacional.

Ordenamiento tervitorial local e gestav de viscos ambientais. O
caso do loteamento Balnedrio Porto Ferreira, Rio Pardo Grande do
Sul, Brasil. Dentro de este articulo Wanderléia Elizabeth
Brinckmann, propone la reapertura de los espacios locales
al debate abierto sobre la sostenibilidad de determinados
proyectos aprobados por las leyes municipales, en contra-
diccién con las leyes federales. Alerta sobre los riesgos y
consecuencias que implica la ocupacién de zonas de ties-
g0, como las zonas riberefias, pantanos y terrazas fluviales
con proyectos sobre lotes urbanos para el turismo, el ocio
y la recreacién. Estas reflexiones las resume en el estudio
de caso de Porto Ferreira Spa, lugar de turismo de la re-
gién de Vale do Rio Pardo y la Cuenca del Jacui Brown
baja, espacio que, debido a la especulacion econémica y la
falta de responsabilidad politica sufre los tiesgos inheren-
tes a la ocupacion de los ecosistemas fluviales.

Noé Aguilar Rivera en su articulo “La Agroindustria de
la Cana de Azdcar en la Huasteca Potosina”, relata las diferen-
tes regiones productoras de cafia de azucar de la Huasteca

Potosina y su relacién con el desarrollo sostenible. Tam-
bien analiza la historia reciente del lugar, las iniciativas
politicas, los nuevos enfoques de gestién, y la evolucién
tecnoldgica, con un enfoque especial en la produccién de
azucar y piloncillo, con el fin de proporcionar una pers-
pectiva sobre la situacién actual de la agroindustria de la
cafia de azicar en la Huasteca Potosina y las tendencias en
el futuro.

El dltimo articulo de este numero es de Hiliberto
Adrian Moreno Mata y se refiere al “Desarmollo humano,
habitat sustentable y vivienda bioclimdtica en la Huasteca Potosina.
E/ caso del ejido “La Morena” Tanchachin”. El trabajo parte de
la discusién sobre el desarrollo humano, la sustentabilidad
ambiental y el hébitat sustentable, establece la compleja y
dialéctica relacion entre tradicion-modernidad, cambio-
continuidad, resiliencia-estabilidad en la que se inserta la
expansion reciente de las comunidades estudiadas; como
estudio de caso, el ejido La Morena-Tanchachin, comuni-
dad de origen étnico teenek, ubicada en el corazén de la
Huasteca Potosina, a pocos kilémetros de Ciudad Valles,
San Luis Potost.

El nimero cierra con la resefia Claude Bataillon “Un
gedgrafo francés en América latina, cnarenta afios de recuerdos y
reflexciones sobre México”. Editorial El Colegio de México, El
Colegio de Michoacan, Centro de Estudios Mexicanos y
Centroamericanos, México. Esta obra del gedgrafo francés
Bataillon constituye una reflexién sobre su larga y fructife-
ra vida como investigador en México y otros paises de
América Latina. También, representa sus recuerdos sobre
la realidad geografica, social y cultural de México durante
el periodo de 1962 a 2002.

Esperando que la seleccion de articulos y resefias
contemplados en el nimero cinco de la revista sea del
agrado de los lectores y constituya un punto de partida
para las reflexiones sobre sociedad y territorio, nos despe-
dimos como editores invitados.
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EL ANALISI§ DE RIESGOS DE INUNDACION, ASPECTO CLAVE PARA LA
PLANIFICACION Y GESTION SOCIAL DEL TERRITORIO EN EL SURESTE DE
LA PENINSULA IBERICA

Carmelo Conesa Garcia*, Wanderléia E. Brinckmann**, Rafael Garcia Lorenzo*,
Ramén Garcia Marin* y Alfredo Pérez Morales*

* Departamento de Geografia. Universidad de Murcia.
** Departamento de Historia y Geografia. Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC),
Rio Grande do Sul, Brasil.

Resumen

El presente articulo muestra el estado de la cuestion en el analisis de los riesgos hidrolégicos de una regién natural espafiola especial-
mente productora de situaciones de peligro: el Sureste de la Peninsula Ibérica. Esta es una de las regiones mas aridas de Europa, carac-
terizada por Iluvias extraordinarias de alta intensidad horaria capaces provocar abultados caudales y desbordamientos de cauces, pero
también por la instalacion de nicleos densos de poblamiento en sus areas litorales y de vega. La vulnerabilidad que se construye so-
cialmente como resultado de procesos dinamicos y cambiantes y el escaso, o en ocasiones desafortunado, didlogo entre medio natural y
hombre ha hecho de ésta una zona de notable interés para gran nimero de investigadores en temas de riesgos asociados a fenémenos
hidrolégicos extremos. El caracter efimero de las corrientes y los efectos hidraulicos de las infraestructuras lineales y obras de drenaje
complican la estimacion de los caudales de avenida, aumentando dicho grado de complejidad. Aun cuando existen ya varios modelos,
programas y proyectos enfocados a estas cuestiones todavia falta un mayor conocimiento sobre este tipo de procesos de riesgo, parti-
cularmente en relacién con la generacion de areas inundables, para la que se necesita una informacion cartografica base de mayor
detalle y la incorporacioén de factores hasta aliora muy poco considerados como los hidromorfolégicos o los indicadores de vulnerabi-

lidad.

Palabras clave: Riesgos, Inundaciones, Vulnerabilidad natural, social, ambiental, Planificacion y Gestién Territorial, Sureste de la Penin-
sula Ibérica.

Abstract

This paper presents the current state of studies on hydrological risks in the Southeast of Spain, a region particularly prone to hazardous
situations. This area is one of the most arid regions of Europe, characterized by extraordinaty rains of high hourly intensity causing
bulky discharges and overflows, but also by the installation of dense urban nucleus in coastal areas and fertile plains. The vulnerability
is socially constructed as a result of dynamic processes and changing and the scanty one, or in occasions unfortunate, dialog between
environment and man has done of this one an area of notable interest for numerous researchers on the risk processes associated with
hydrological extreme events. The ephemeral flow regime and the hydraulic effects of the linear infrastructures and drainage works
complicate the estimation of the flood discharges, increasing the above mentioned degree of complexity. There are several models,
programs and projects focused on these questions, but a major knowledge is still absent on this type of risk processes, particularly in
relation with the generation of flood areas. For it is necessary a cartographic information base of more detail and the incorporation of

factors till now very little considered as those hydro-morphological or the indicators of vulnerability.

Keywords: Risk, Geography, Natural Hazards, Approaches, Floods, Natural and Social Vulnerability, Land Management, Southeast
Spain.

Articulo recibido: 15.3. 2010  Articulo aceptado: 15.07.2010

INTRODUCCION

El acelerado proceso de urbanizacion, producto de des-
equilibrios de orden social y econdémico a través de la
historia, genera una situacion de crisis y riesgos ambienta-
les en las ciudades. Las consecuencias de este proceso
(social y econémico) con sus caracteristicas de disgrega-
ci6n urbana y deterioro socio-ambiental, son entre otras,
el aumento de la vulnerabilidad delante de fenémenos
naturales y la disminucién de la calidad ambiental y de

vida en el territorio. La gran mayorda de los problemas de
las ciudades estan relacionados con la incapacidad de los
gobiernos de cambiar su base institucional para poder
manejarlos o sea, para poder gestionarlos (Gallopin,
1994). Segin el Programa de Informacién e Indicadores
de Gestién de Riesgos (BID, CEPAL, IDEA) en el In-
forme de Cardona (2003, pp. 2-3) la gestién de riesgo
mvolucra tres dimensiones distintas de la politica pablica:
identificacién (percepcion mdividual, representacién so-
cial, estimacién objetiva), reduccién del riesgo (preven-
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¢i6n, mitigacién) y manejo de desastres (respuesta y recu-
peracion).

La efectividad de estas politicas publicas s6lo puede
favorecerse si existe interdisciplinaridad y un enfoque
integral. Entendemos, considerando la colaboracién de
diferentes profesionales (psicologos, socidlogos, historia-
dotes, antropdlogos, gedgrafos, etc.) que la nocién de
riesgo es socialmente construida a partir de la percepcion
individual, las representaciones sociales y la interaccion de
diferentes actores sociales y que, sélo lo podremos cuanti-
ficar y evaluar objetivamente si emprendemos investiga-
ciones mterdisciplinarias®. La vulnerabilidad es la predis-
posicién o susceptibilidad fisica, econdémica, politica o
social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir
dafios en el caso de que un fenémeno desestabilizador de
origen natural o antropogénico se manifieste (Cardona,
2003, p. 7). Metodoldgicamente, la identificacion y analisis
de las amenazas de origen natural o antrépico y de la
vulnerabilidad fisica, ambiental, social, econémica, cultu-
ral, etc., constituyen una herramienta de diagnéstico que
facilita clasificar los problemas y deficiencias del desarrollo
y priorizar las acciones de caracter politico, econémico,
social y ambiental que deben realizarse para lograr un
desarrollo equilibrado.

Hasta hace muy poco tiempo, los riesgos y desastres
se gestionaban mediante unidades de gestién de emergen-
cias y/o planificaciones sectoriales. Segun Cardona (2003,
p- 5) para estimar el riesgo es necesario tener en cuenta,
desde un punto de vista multidisciplinar, no solamente el
dafio fisico esperado, las victimas o pérdidas economicas,
sino también factores sociales, organizacionales e institu-
cionales, relacionados con el desarrollo de las comunida-
des urbanas y o rurales. Esto explica el porqué se puso de
manifiesto la necesidad de la planificacion y la gestién
integral y sistémica del territorio (Fleischhauer ez.a/, 2007,
p- 50; Santos, 1995 y Santos, 2000, p. 45, DMA 60/2000
UE). Investigaciones recientes de la Comisién BEuropea
(2003, 2004, 2006) destacan la funcién potencial de la
planificacién territorial para la gestién de los riesgos pot-
que la amplia variedad de riesgos existentes y su desigual
distribucién geografica dan idea de los distintos perfiles de
riesgo v peligrosidad tanto en Europa (Schmidt-Thomé,
2005; Greiving, Fleischhauer y Liickenkétter, 2006;
Fleischhauer er.4/., 2007) como en Espafia en particular.

! Cardona (2003, p. 2) sefiala que es necesario superar el antagonismo
entre “objetivismo y constructivismo’ y confiar mis en métodos tanto
cualitativos como cuantitativos. La accién o decisién implicita que el
concepto de riesgo tiene asociada hace necesario pensar la relacién entre
la percepcién subjetiva del resgo y la obligatoriedad cientifica de su
objetivacién. Debido a la especializacién cientifica esta nocidén ha tenido
un caricter polisémico, por lo que se argumenta sobre la necesidad de
buscarse un lenguaje comun y proponer una teoria sistémica, holistica del
riesgo.

Siendo el Sureste peninsular una regiéon con abundan-
tes peligros hidrologicos y situaciones de riesgo, y a pesar
de existir un importante cuerpo tedrico en torno a los
elementos y factores implicados, resulta escasa la produc-
ci6n bibliografica sobre la aplicacién de enfoques y con-
ceptos a casos concretos, y en menor grado a este territo-
rio en su conjunto. Son frecuentes los estudios epistemo-
légicos que definen, y enriquecen con ejemplos, los térmi-
nos peligro, riesgo, desastre y catastrofe, como también lo
son los referentes a vulnerabilidad y tipos de respuesta por
parte de los grupos sociales. Cardona (2003, p. 5) en sus
trabajos en Ameérica Latina, al explicarla destaca que es
una condicién por la cual una comunidad queda expuesta
a ser afectada por un fendémeno de origen natural o antro-
pico (amenaza, peligro, riesgo) v la situacion de vulnerabi-
lidad puede presentarse a partir de factores ambientales,
fisicos, econémicos, y sociales de indole politica, cultural,
educativa, institucional u organizacional. Seflala ademas, la
importancia de las informaciones y la comunicacién sobre
el riesgo y la vulnerabilidad socio-ambiental, destacando
que es necesario tener en cuenta a la multiplicidad de
conocimientos y “saberes” (cientifico, locales, populares y
tradicionales) reconociendo los imaginarios propios de
cada comunidad, para poder emprender un verdadero
proceso de planificacién y gestion territorial (participativo,
sistémico e integral), fomentando el “dialogo de imagina-
rios y de saberes” para poder desarrollar las herramientas
necesarias que permitan identificar los patrones de vulne-
rabilidad y los niveles del riesgo en ambito local.

Los analisis mas frecuentes, en Hspafia, se refieren a
la descripcién de sucesos o condiciones ambientales que
entrafian peligro (Olcina Cantos, 2004, Travifio y Ortiz,
2004, Pérez Morales, 2008). Es de destacar el trabajo de
Calvo (2006) sobre el peligro de inundaciones en el Sures-
te peninsular, publicado en el nimero 95 de la Coleccion
Casa de Velazquez. En €l se alude también a los proble-
mas derivados de una intensa ocupacién del suelo y la
falta de planificacion en nuevos espacios de peligro, some-
tidos a presiones de indole turistica o inmigratoria. Las
carencias mas significativas se observan en relacién con el
estudio de la vulnerabilidad socio-econémica y la percep-
ci6n de las poblaciones ante este tipo de evento. No existe
hasta el momento una propuesta de indicadores de vulne-
rabilidad para la zona, ni tampoco una discusion sobre los
criterios mas adecuados para definir aquéllos en funcién
de los datos disponibles. Una situacién parecida muestra
la atencion prestada al tema de la percepcion. Desde el
estudio de percepcidén social ante el peligro de inundacio-
nes realizado por Conesa Garcia (1985) en Lorca hasta el
recientemente abordado por Calvo y Granell (2009) para
la franja costero-meridional de la regién de Murcia, hay un
total vacio en este sentido.
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En cambio, los aspectos técnico-metodolégicos ma-
nejados en el analisis del resgo han experimentado un
mayor desarrollo. Los primeros andlisis estuvieron domi-
nados por calculos probabilisticos de sucesos hidrologicos
extremos catalogados como peligrosos. Entre los métodos
estadisticos mas utilizados en estos casos figuran las dis-
tribuciones probabilisticas de ocurrencia de maximos
extremos (EVI Gumbel, Log-Pearson III, etc.), basadas en
series temporales de precipitaciones y caudales maximos
diarios, frecuencias historicas de avenidas e inundaciones y
modelos predictivos de areas inundables para diferentes
tiempo de retorno. La concepcién cuantitativa del pro-
blema ha llevado en otras ocasiones a determinar las mag-
nitudes de peligrosidad a partir de la altura y velocidad de
la corriente, y a estimar el volumen de dafios materiales y
el nimero de pérdidas humanas.

Sin embargo, la mayor contribucién técnica y meto-
dolégica al analisis de este tipo de resgos se debe a la
introduccién y desarrollo de las nuevas tecnologias de
informacion geografica (T1G). La modelizacién ha encon-
trado en estas tecnologias un excelente entorno operativo,
stendo frecuente la implementacién, a través de éste, de
los algoritmos necesarios para la obtencién de parametros
hidrologicos (caudales) e hidraulicos (coeficiente de rugo-
sidad calado y velocidad de la corriente, etc.). Dado el
particular régimen hidrolégico de los cursos de esta re-
gi6n, de extraordinaria irregularidad y abultados caudales
esporadicos en épocas de lluvias intensas, los modelos de
conversion lluvia — escorrentia superficial (modelos agre-
gados y distribuidos de base fisica) encuentran en los SIG
una herramienta muy util de analisis y representacién
cartografica.

Pese a ello, el caracter integrador del estudio de ries-
gos v su complejidad intrinseca en medios semiaridos
como el Sureste peninsular aconsejan crear bases de datos
mas completas, elaborar MDT de mayor resolucion y
emprender nuevos desarrollos y aplicaciones técnicas que
tengan en cuenta las particularidades geofisicas de la zona.
También se debe considerar en estos estudios que la per-
cepcion de riesgo se encuentra intimamente ligada con
toda una serie de vivencias individuales y colectivas de la
poblacién, vivencias que pueden estar representadas por
imagenes, graficos, simbolos,”’experiencias vividas por los
actores sociales que enfrentan una realidad de amenazas y
vulnerabilidades, cuyo reconocimiento conduce a aceptar
o rechazar un determinado escenario social.”(Rodriguez,
Ruz vy Juarez, 20006, p. 12).

INICIATIVAS Y POLITICAS DE ACTUACION
RECIENTES

Trabajando con el tema gestion de riesgos Batreto (2002,
p- 0) sefiala que el riesgo, producto de la interrelacién de
amenazas y vulnerabilidades es una construccién social,
dindmica y cambiante, diferenciada en términos territo-
riales y sociales. Aun cuando los factores que explican su
existencia pueden encontrar su origen en distintos proce-
sos sociales y en distintos territorios, su expresién mas
nitida es en el nivel micro social y territorial o local. Es en
estos niveles que el riesgo se concreta, se mide, se enfrenta
y se sufre, al transformarse de una condicién latente en
una condicion de pérdida, crisis o desastre.

En contextos como estos, la vulnerabilidad como fac-
tor interno de riesgo, en especial en areas urbanas, no
debe relacionarse solamente con la exposicion del contex-
to material o la susceptibilidad fisica de los elementos
afectados, sino también con las fragilidades sociales y la
falta de resiliencia de la comunidad y su capacidad para
responder o absorber el impacto La desinformacion, la
falta de comunicacién y la falta de conocimientos entre los
actores sociales, la ausencia de organizacion de las mstitu-
ciones y de la comunidad afectada, las debilidades en la
preparacion para la atencién a las emergencias y peligros,
la inestabilidad politica y la falta de recursos econémicos
en determinada darea geografica contribuyen a crearse
mayores riesgos vy vulnerabilidades socio-ambientales.
(Cardona, 2001; Cardona, 2003, pp. 4-5).

En todos los continentes, la creciente concienciacion
sobre los problemas socio-econémicos que implica la
ocurrencia de este tipo de riesgos convertidos en desastres
o catastrofes ha llevado a ahondar en el conocimiento de
los procesos que los generan.

Un importante empuje en este sentido se da durante
la lamada “International Decade for Natural Disaster Reduction
(IDNDR)”, en torno a la que fueron organizadas diversas
conferencias y congresos. Entre ellos adquiere especial
relevancia el celebrado en Grenoble (1999), “Risques
naturels en montagne: Conférence internationale sur les
risques naturels en montagne”, en el que se expusieron las
politicas de actuacién europea ante el riesgo de inundacio-
nes. Ademas, se emprendieron otras acciones como la
creactén de grupos de expertos en desastres naturales
dentro de diferentes sociedades (Eurgpean Geogphysical Socie-
by, International Association of Hydrological Sciences,...) o institu-
ciones, la consideracién prioritaria del problema en el
nuevo informe del IPCC (International Pannel of Climatic
Change) o entre los objetivos del World Climate Project-
Water, ambas acciones desarrolladas bajo el auspicio de la
ONU, la UNESCO y la OMM, y con propuestas y resolu-
ciones concretas dirigidas a los gobiernos y a la sociedad.
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Segun se desprende de dichas acciones, la comunidad
cientifica internacional reconoce la necesidad de mejorar:
1) la comprensién de los procesos fisicos vinculados con
los diversos riesgos naturales; 1) el analisis de su impacto
sobre las construcciones y su vulnerabilidad; ui) la defini-
ci6n de medidas de proteccién Optimas que incluyen los
sistemas rapidos de alerta; iv) la armonizacion de la carto-
grafia de resgos; v) la estimacion de la intensidad de los
fenémenos, de los umbrales de alerta y de los periodos de
retorno; vi) la insuficiencia de las herramientas necesarias
para poder evaluar integramente el riesgo y establecer los
procedimientos para su reduccion; y vil) la necesaria im-
plicacién de todos los actores sociales en la mitigacion del
riesgo.

La politica de actuacién en Espaifia, al igual que en
otros muchos paises, ha estado orientada tradicionalmente
a medidas estructurales. Sélo en las ultimas décadas parece
observarse un cambio claro con el reconocimiento y la
adopcion de medidas no estructurales, entre las que desta-
can los sistemas de prevision y alerta (SAIH) y la ordena-
ci6n de zonas inundables. Hsta Gltima atn se halla esca-
samente desarrollada, como demuestran las escasas refe-
rencias que a ella se hacen en los Planes de cuenca, o la
escasa armonizacion de éstos con los Planes de Defensa
(Pérez Morales, 2008). Para su aplicacién se precisa la
elaboracion de mapas de riesgo, que sélo se han elaborado
de forma sistematica en la Comunidad Valenciana y el Pais
Vasco, aunque sin alcanzar todavia la difusién necesaria
para que sean efectivos.

Estudios realizados por (Fleischhauer er 4/, 2007, p.
57) y por la Comisiéon Europea (2003, 2004, 2006) dan
cuenta de que gran parte de los paises de Europa dejan de
considerar los peligros naturales en sus politicas de plani-
ficacién territorial. Por otro lado, es grande el parecido
entre algunos de los paises a la hora de distribuir respon-
sabilidades respeto a la evaluacion y gestion de riesgos:
sélo las divisiones de planificacién sectorial son responsa-
bles por la gestién de riesgos. La planificacion territorial
no desempefia papel significativo en este contexto. Tam-
bién se constata que en paises como Alemania, Finlandia y
Espafia, la gestion de resgos se basa en la informacién
relacionada con los peligros sin darle importancia a la
exposicion al peligro. En la mayoria casi absoluta de los
paises no se utilizan los mapas de riesgos.

Los hechos sefialados han llevado investigadores co-
mo Blaikie et.al. (1996), Cardona (2002), Lavel (2003) y
Tramunt, ez.4/. (2000) sefialan que el entorno social, politi-
co, economico tanto como el medio ambiente son las
causas de los desastres, una situacién o proceso social que
se desencadena debido a fenémenos de origen natural,
tecnolégico o antrépico, como resultado de riesgos no
manejados. Los componentes o niveles de vulnerabilidad
que deberan ser tomados en consideracion en los progra-

mas y procesos de gestion social de los riesgos segin
Wilches-Chaux (1989) son: la vulnerabilidad fisica, la
vulnerabilidad econdémica, la vulnerabilidad social, la vul-
nerabilidad politica, la vulnerabilidad técnica, 1a vulnerabi-
lidad cultural, 1a vulnerabilidad educativa, la vulnerabilidad
ecologica, la vulnerabilidad institucional.

De este modo, la planificacién y gestion territorial,
para reducir la vulnerabilidad, o para promover la sosteni-
bilidad a largo plazo, requiere de una actitud proactiva que
englobe aspectos demograficos, econdémicos y ambienta-
les.

Por estos entre otros motivos en el Libro Blanco del
Agua (MIMAM, 1998) se reconoce la necesidad de incor-
porar sistematicamente el concepto de inundabilidad en
los instrumentos de ordenacién territorial y de planea-
miento urbanistico. De acuerdo con tal exigencia, los
Planes de Ordenacién Territorial y los Planes Generales
de Otrdenacion Urbana deberian incluir obligatoriamente
la delimitacién del dominio publico en las zonas urbanas y
la identificacién de los tipos de riesgo, haciendo para ello
uso de una cartografia detallada.

El problema se agrava en la costa mediterranea, don-
de se asiste a un proceso de ‘urbanizacién compulsiva’.
Este proceso genera gran competencia entre los distintos
usos y actividades por ocupar este espacio, provocando
una alta densidad y congestién en determinadas zonas,
que pueden llegar a poner en peligro su atractivo turistico
y, con ello, buena parte de su capacidad interna de desa-
rrollo.

Este hecho ha sido puesto de manifiesto en el pro-
yecto Interreg II-C del Mediterraneo Occidental-Alpes
Latinos, promovido por la Comisién Europea y finalizado
en 2001, en el que se aboga por un modelo de ordenacién
territorial sostenible para dicho espacio. En Espafia la
vertiente mediterranea constituye la zona de mayor titmo
de edificacién en los ultimos afios (Figuras 1y 2).

C'is #ibu cio n tesritoria | de la nueva edficacizn residencial
&n Es pafia [2003-2005)

Resto
Espafia
24%
Litoral
W adrid Mediteranen
5% 5T

Figura 1. Visados de vivienda en Espaia (2002-2005). Fuente:
Anuario Estadistico 2005, Ministerio de Fomento.
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Figura 2. Ejemplo de urbanizaci6n en zonas inundables, Aguilas
(Murcia). En su tramo final el lecho de inundacién de la Rambla
de las Culebras esta siendo objeto de una continua ocupacién por
viviendas residenciales Foto: Conesa, C., 2007.

Segun datos del Ministerio de Medio Ambiente, el 44% de
la poblacién espafiola actual se aglomera en tan sélo el 7%
del territorio que representan los municipios costeros.
Esta alta concentracién poblacional llega a triplicarse
durante el verano, al elegir la costa como lugar de vaca-
ciones practicamente el 80% de los cast 60 millones de
turistas que visitan Hspafia. la franja costera del Sureste
Peninsular es un claro ejemplo de nuevas situaciones de
riesgo asociadas al desigual ritmo en que se desarrollan los
procesos de planificacion territorial y la ocupacién huma-
na, esta ultima relacionada con una intensa actividad turis-
tica y una fuerte inmigracion.

Segin Fleischhauer er.al, (2007, p. 57) la planificacidén
territorial y sectorial comparten en algunos paises de la
UE, la responsabilidad por la gestion de riesgos, aunque la
planificacion territorial desempefia una funcion secundaria
actuando especialmente, en el drea de la mitigacién de
peligros (caracter de largo plazo de las decisiones de plani-
ficacién). Por regiones, las divisiones de planificacion
sectorial estan al cargo de la gestidén de los riesgos natura-
les.

De tal modo que la planificacién regional aparece
como uno de los muchos factores de apoyo a la hora de
implantar medidas o garantizar la implantacion de las
medidas de caracter sectorial. Estos investigadores sefialan
que la planificacion territorial aparece como importante en
Finlandia y Alemania a la hora de minimizar los dafios
potenciales en el contexto de medidas de mitigacidén no
estructurales.
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Asimismo, en paises como Alemania, Francia y Polo-
nia, son los municipios los que aparecen como importan-
tes agentes en el ambito local, al usar la planificacion terri-
tortal como una herramienta mas para reducir los riesgos
dentro de su area de responsabilidad.

EL ESTUDIO DE LOS RIESGOS CON ORIGEN
HIDROLOGICO EN ESPANA

El desarrollo de los estudios geograficos sobre riesgos de
origen hidrologico (Cuadro 1), como el resto de riesgos
naturales, es relativamente reciente en Espafia (Mateu,
1992); pueden situarse dentro del ambito de la Geografia
contemporanea, a la que aportan una vision integradora
teorica y aplicada; se inicia, a mediados de los afios seten-
ta, con una serie de articulos sobre inundaciones historicas
en distintas zonas del Mediterraneo peninsular, y prospera
a partir de los conceptos introducidos en la obra “Geogra-
fia de los nesgos” (Calvo, 1984). Hasta ahora, gran parte
de la informacion generada en Espafia sobre procesos de
riesgo de este tipo, aunque muy valiosa, tiene un caracter
sectorial (Ayala-Carcedo y Pérez Gonzalez, 1984; Garcia
Ruiz ¢ al, 1996; Siez Martinez y Lugaresaresti, 1998;
Segura Beltrdn, 2000).

Es extensa la bibliografia existente sobre cronologia
de inundaciones o factores generadores de las mismas,
pero existe un amplio vacio respecto a procesos integrales
de estos riesgos y su tipologia. La formacion de avenidas
en cuencas torrenciales de tamafio medio y pequefio
(ramblas y barrancos) es bastante rapida, del tipo flash
flood (IASH, 1974). Por ello, el riesgo de la poblacién que
vive en areas vulnerables de estas cuencas es muy alto; los
ejemplos abundan, baste recordar las avenidas de la Ram-
bla de Nogalte en Puerto Lumbreras (Murcia) en octubre
de 1973, Yebra en agosto de 1995 (Guadalajara), Barranco
de Aras en Biescas (Huesca) en agosto de 1996, desbot-
damiento de los rios-rambla Rivilla y Calamén en no-
viembre de 1997 (Badajoz), todas con saldos de decenas
de muertes y cuantiosas pérdidas materiales y notorios
efectos geomorficos (Cuadro 1). La investigacion de di-
chos sucesos hidrologicos gana interés soctal por cuanto
con frecuencia resultan peligrosos para las instalaciones y
actividades humanas afectadas. Paralelamente a esta inves-
tigacion y, por inercia, tras la materializacion del tiesgo en
desastre, se han elaborado numerosos informes técnicos,
proyectos y planes de defensa.



Carmelo Conesa Garcia, Wanderléia E. Brinckmann, Rafael Garcia Lorenzo, Ramén Garcia Marin y
Alfredo Pérez Morales: El andlisis de riesgos de inundacidn, aspecto clave para la planificacidn y gestion social del territorio en el

sureste de la peninsula ibérica. Espaciotiempo 5 (2010): 6-28.

Cuadro 1. Grandes desastres provocados por inundaciones en Espaiia durante el periodo 1970-2008.

Fecha

Localizacién del suceso

Efectos

Octubre 1972

Octubre 1973

Febrero 1978

Octubre 1982

Agosto 1983

Octubre 1984
Noviembre 1987

Septiembre 1989

Noviembre 1989

Diciembre 1995

Agosto 1996
Noviembre 1996
Septiembre.1997

Octubre 2000

Otofio-invierno
2000-2001

Marzo 2002

Abril — Mayo
2002

Octubre 2005
Septiembre 2007

Junio 2008

Rios Mula, Segura y Guadalentin. Ramblas del Campo de
Cartagena. Inundacién de Cartagena.

Inundaciones en el sureste peninsular.

Riada del Ebro con inundaciones de amplias zonas de los
margenes del rio.

Inundaciones en las provincias de Alicante y Valencia.

Inundaciones en el Pais Vasco.

Ciclén “Hortensta” en la fachada cantdbrica.
Inundaciones en las cuencas del Segura y del Jacar.

Inundaciones en el litoral mediterrdaneo. Catdstrofe Cam-
ping de Bolnuevo (Mazarrén).

Inundaciones en Malaga.

Desbordamientos en Andalucia.

Desastre del camping de Biescas (Pirineos, Huesca).
Inundaciones en Badajoz.
Tnundaciones en Alicante.

Inundaciones en el litoral mediterraneo.

Desbordamientos frecuentes de los grandes rios peninsula-
res.

Riadas en Tenerife.

Inundaciones en la Comunidad Valenciana.

Inundaciones en Catalufia.
Inundaciones en Andalucia y litoral mediterrineo.

Inundaciones en el Pafs Vasco, Navarra y Ribera Alta del

Ebro.

Graves pérdidas econdmicas.

250 victimas mortales.

dafios muy importantes en vias de comunica-
cién y agricultura.

Rotura de la presa de Tous (tio Jicar).

80 victimas mortales y gravisimos dafios
materiales.

Importantes dafios materiales.
Grandes pérdidas econdmicas.

2 muertos y numerosos dafios materiales.

Graves dafios materiales.

Importantes dafios materiales en mnfraestruc-
turas y explotaciones agrarias.

87 victimas mortales.

Graves dafios materiales.

Graves dafios materiales.

Varias victimas mortales y dafios en infraes-
tructuras, servicios publicos esenciales, vi-
viendas, industria, agricultura y comercio.
Cuantiosas pérdidas econdmicas

Pérdida de vidas humanas y dafios materiales
muy importantes en infraestructuras, servicios

publicos, viviendas, industria y comercio.

Cuantiosas pérdidas econdémicas.

4 victimas mortales .
6 victimas mortales.

Grandes pérdidas econdmicas.
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La inquietud por los procesos de riesgo se manifiesta a
través de multiples ambitos, desde los que se protagoniza
una investigacion de marcado caracter interdisciplinar.
Aun asi, la geografia no ha dejado de jugar un papel esen-
cial. A través de esta disciplina pueden explicarse los vin-
culos entre los procesos fisicos y los escenatios humanos,
definir el area o ambito espacial del riesgo, seleccionar el
tipo de escala mas apropiado para analizar la distribucion
e impacto potencial de los peligros y, lo que aun es un
desafio harto complicado, abordar, con ayuda de otras
disciplinas, la articulacion entre procesos globales y mani-
festaciones locales. En Espafia, las inundaciones han sido
objeto de alguna de las mas tempranas tesis de doctorado
(Grimalt, 1992) sobre geografia de los resgos, asi como de
gran numero de estudios, que abarcan desde el analisis de
su percepcion como riesgo (Conesa, 1985) a su impacto
urbano (Ribas y Sauri, 1996). Hoy dia, predomina aun el
analisis de casos concretos, el desconcierto entre procesos
de riesgo y su consumacion catastrofica, asi como la des-
preocupacion de las condiciones del medio social y eco-
no6mico, pero también se abre paso a nuevas concepciones

(Figura 3).
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Figura 3. Perdidas (en Euros/km?2) por inundaciones en
Espaiia durante el periodo 1987-2001. Datos del CCS e
IGME (2004).

Se habla ya de peligros globales, cuya gestion requiere
tratamientos y soluciones conjuntas y, por tanto, politicas
de cooperacion internacional (Conesa y Calvo, 2003). En
general, la investigacion geografica de los resgos con
origen climatico e hidrolégico en Espafia ha alcanzado un
cierto grado de madurez. Existen ya contribuciones muy
solidas, en especial las relativas a mundaciones, en las que
se analiza el contexto de vulnerabilidad ante el riesgo de la
poblacion afectada. De su rigor cientifico y utilidad social
puede dar crédito su amplio reconocimiento y aplicacion
en la ordenacion del territorio.

Olcina Cantos (2004) destaca la importancia de la es-
cala local en la mitigacion de este tipo de riesgos, asi como
el avance de los sistemas de defensa y la creciente promul-
gacion de normativa legal encaminada a atenuar los dafios
potenciales derivados de las inundaciones. Calvo (2001)
describe los principales procesos sociales que generan
vulnerabilidad utilizando para ello los criterios de Lavell
(1996), basados tanto en la percepcion y caracteres socia-
les y economicos de las poblaciones potencialmente afec-
tadas como en la interpretacion del riesgo a partir de los
documentos de planificacion y por parte de los agentes
sociales.

Desde un punto de vista geografico, el concepto de
vulnerabilidad se libera de su subordinacion a los fenome-
nos naturales y adopta una nueva dimension, en la que
también entra en juego la capacidad individual y social
para prevenir estos fenomenos, absorber las pérdidas o
emplear mecanismos de recuperacion (Saurd, 2003). A la
exposicion fisica frente a los peligros naturales se suma la
resistencia y resiliencia de los grupos sociales, condiciona-
dos en ultimo término por presiones o factores socio-
economicos y politicos de caracter global, que estan suje-
tos a continuos procesos de cambio. Fmalmente, Pérez
Morales (2008) describe la valoracion del tiesgo de inun-
dacion en los instrumentos de Ordenacion del Territorio
aplicados a la franja sur de la Region de Murcia, poniendo
de manifiesto la desvirtualizacion y falta de eficacia de
determinados umbrales de defensa establecidos por la
Administracion Regional e Hidraulica.

En este contexto las nuevas politicas de desarrollo
espacial descentralizado deberian implicar: estudios para la
mejora de la red de informaciones y cartografia sobre
riesgos v vulnerabilidad, la preparacion de los territorios
para acoger las actividades econdmicas y sociales; la
(re)distribucion geografica de los servicios publicos y las
infraestructuras en el territorio; y la gestion de los recursos
naturales y culturales localizados en cada parte del territo-
rio (Santos, 1994, 1995 y 2000). Por consiguiente la plani-
ficacion y la gestion territorial sistémica e integral se trans-
formaria en un instrumento necesario para garantizar el
desarrollo equilibrado entre todas las areas y regiones de
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un territorio considerando todos los factores relevantes:
econémicos, culturales, naturales y sociales (Bielza, 2009).

Frente alo expuesto, la planificacion y gestion territo-
rial reaparecen como instrumentos necesarios para la
resolucién, evaluacién y prospeccién de diferentes com-
plejidades dentro de la busqueda de mayores niveles de
eficiencia y eficacia en escenarios de riesgos, vulnerabili-
dad natural y ambiental y de fuerte incertidumbre socio-
econ6émica. En este marco, la planificacion territorial
(rural, urbana, medioambiental, etc.) debiera pasar por una
fase de evaluacién critica de su legitimidad, de su raciona-
lidad vy de su operatividad y, en consecuencia, de revisién
de sus instrumentos tedricos y de su marco juridico tanto
en Buropa como en otros continentes.

Es importante destacar que los nuevos procesos de
planificacién (que deberian ser participativos y estratégicos
como lo sefiala la Directiva Marco del Agua) deberan
incluir de manera prioritaria la gestion y la accién, a traves
de la articulacion entre los diferentes intereses y objetivos
propuestos territorialmente. La planificacién y la gestion
del territorio, para reducir la vulnerabilidad, o para pro-
mover la sostenibilidad a largo plazo, requiere de una
actitud proactiva que englobe aspectos demograficos,
econémicos y ambientales. Requiere ademas, identificar
concretamente qué formas de ocupacién se consideran
mas aptas y mas sostenibles. Tales acciones proactivas, a
su vez, no deben constituir una vuelta a la autosuficiencia
tecnocratica o politica, sino nutrirse de la participacion de
todos los grupos sociales (Salazar Ochoa, 2002, p. 25).
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EL SURESTE PENINSULAR, UN ESCENARIO
PROPICIO PARA EL DESARROLLO DE
RIESGOS CON ORIGEN HIDROLOGICO

Condiciones climaticas

El Sureste de Espafia es una de las regiones mas aridas de
Europa, con unas temperaturas medias anuales entre 15y
18° C y unas precipitaciones que no superan los 350 mm
de media. Comprende gran parte de las provincias de
Alicante, Murcia, Almeria y sureste de Albacete y se co-
rresponde en gran parte con la delimitacién que propone
Font Tullot (1983) para las dreas con indice de aridez
menor de 30, segin la férmula de Thornthwaite.

En cuanto al ambito geografico, segin la Convencién
de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion,
las zonas susceptibles de sufrir este fenémeno son las
areas aridas, semiaridas y subhumedas secas; es dedir,
aquellas zonas en las que la proporcién entre la precipita-
ci6n anual y la evapotranspiracion potenciall estd com-
prendida entre 0.05 y 0.65 (Ministerio de Medio Ambien-
te, 2008). En la Figura 4 se representa el mapa de aridez?
de Espafia de acuerdo con dicho indice.

L Evapotranspiraciéon potencial: Agua devuelta a la atmésfera en estado
de vapor por un suelo que tenga la superficie completamente cubierta de
vegetacién y en el supuesto de no existir limitacién en el suministro de
agua (por lluvia o riego), para obtener un crecimiento vegetal éptimo.

2 Mapa de aridez elaborado por la Estacién Experimental de Zonas

Aridas (CSIC).
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Figura 4. Mapa de aridez en Espaiia. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente (2000).

El Sureste de Espafia es una de las regiones mas aridas de
Europa, con unas temperaturas medias anuales entre 15y
18° C y unas precipitaciones que no superan los 350 mm
de media. Comprende gran parte de las provincias de
Alicante, Murcia, Almeria y Sureste de Albacete y se co-
rresponde en gran parte con la delimitacion que propone
Font Tullot (1983) para las areas con indice de aridez de
Thornthwaite menor de 0.3. La sequia endémica que sufre
la mayor parte de las regiones mediterraneas, acentuada en
el Sureste peninsular, es debida a la conjuncion de una
serie de factores entre los que destacan:

2) Lejania de la fuente de humedad que es el Océano
Atlantico y situacion a sotavento de las masas de aire
procedentes del oeste debido al efecto pantalla oro-
grafica de importantes arcos montafiosos.

b) El bloqueo que ejerce muchas veces el anticiclon de
las Azores sobre las borrascas atlanticas.

¢) Situacion marginal y meridional de la Peninsula Ibéri-
ca con respecto al paso del frente polar.

d) Proximidad al norte de Africa.

Esta situacion contrasta con la virulencia con la que se
manifiestan algunos episodios tormentosos, cuyo origen
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se produce en su mayoria en el ambito del Mediterraneo
occidental (Alonso Sarria ef af, 2002). Estas lluvias pueden
suponer mas de la mitad de la precipitacion anual en un
solo suceso y a veces dan lugar a fuertes inundaciones por
su intensidad, la escasa cobertera vegetal, fuertes pendien-
tes y la poca permeabilidad de los suelos de este ambito
surestino. Se trata pues de una region natural con alto
riesgo de inundacion, sobre todo en los sectores bajos,
donde se concentra la poblacion (vegas y llanuras litora-
les).

El Sureste espaiiol forma parte de la region peninsu-
lar con mayor frecuencia de aparicion de fenémenos tor-
mentosos (fachada mediterranea), que son un rasgo in-
herente a sus condiciones climaticas. Varios factores ex-
plican esta situacion: proximidad de las calidas aguas del
Mediterraneo, presencia de relieves proximos a la costa y
disposicion estructural favorable a los fenomenos de
“disparo” en la vertical de los flujos de aire. Valores como
los registrados en la estacion alicantina de Javea (871 mm
el 2 de octubre de 1957) son excepcionales, pero indican
la entidad que pueden alcanzar estos episodios tormento-
SOS.
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La época anual de maxima expresion de estos episo-
dios tiene lugar en los meses finales del verano y en otofio
(septiembre a noviembre), cuando las aguas recalentadas
del Mediterraneo pueden desencadenar mecanismos de
transferencia de calor sensible y latente si coinciden con-
diciones nubigenas en la columna atmosférica (Olcina
Cantos, 1994b).

La latitud del Sureste espaiiol (37-39° N) propicia que
puedan manifestarse fenémenos atmosféricos de retrogre-
s16n, plasmados en vaguadas' en cuyo seno los flujos
adoptan sentido NE-SO. Una onda retrégrada serfa, pues,
aquella que se desplaza en direccion opuesta a la corriente
basica en la que se encuentra incluida (Circulacion General
del Oeste) (Ascaso Liria y Casals Marcén, 1986).

Estas vaguadas de evolucién retrégrada estan basadas
en la ecuaciéon de Rossby para las ondas largas (Medina,
1976), que atribuye los fendémenos de retrogresion a la
caida en la velocidad de traslacién hacia el este de las
ondas debido a la disminucién del viento zonal a 700-500
HPa. La circulacién normal del Oeste se veria reemplaza-
da por otra con una circulacién norte-sur caracterizada
por la presencia de dorsales y vaguadas con una longitud
de onda menor, amplitud mayor y disposicién de ejes
meridiana. Una caida mayor del indice de circulacién
zonal de las correntes del Oeste provoca la adquisicién de
un sentido NE-SO en los ejes de crestas y valles, pudién-
dose estrangular el flujo e individualizar depresiones frias
en el seno de las vaguadas.

Hay que resaltar la relacién existente entre la instala-
ci6n de una onda de aire frio de evolucion retrégrada
sobre el Mediterraneo Occidental y la génesis de desarro-
llos ciclogenéticos en dicho ambito. La presencia de una
masa de aire fria en las capas medias y altas de la troposfe-
ra aumenta las condiciones de baroclinidad mediterraneas
y la diferenciacién de nucleos de vorticidad térmicas en
distintos niveles atmosféricos.

! Las latitudes peninsulares suponen el limite meridional de
ubicacién de los sectores de salida de las vaguadas formadas en
las evoluciones de tipo retrogrado. Por encima de ellas (latitudes
superiores a 45-50°) se desarrollan potentes dorsales de bloqueo,
que suponen la llegada de aire calido (tropical maritimo) a latitu-
des subpolares, estableciéndose asi la simetria de las estructuras
gestadas en procesos de bloqueo por bifurcacion.
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Esto favorece la aparicién de “depresiones de Génova” y
de “depresiones de Argelia” (Jansa Clar, 1983, 1989, Co-
nesa Garcia y Alonso Sarria, 20006), cuyo desarrollo puede
desencadenar procesos de lluvia torrencial en la fachada
mediterranea.

Avenidas e inundaciones

Toda esta regién se caracteriza por sistemas de drenaje
efimero de gran torrencialidad que vierten sus aguas de
avenida directamente al mar o a cursos de régimen per-
manente y escaso caudal medio. La mayoria son cuencas
pequeflas de respuesta rapida ante los sucesos de tormen-
ta.

El principal obstaculo para conocer el comporta-
miento hidrolégico de estas pequefias cuencas, sobre todo
las semiaridas, estriba en la limitacién y baja calidad de los
datos de precipitacion y escorrentia. Las estaciones meteo-
rologicas existentes en estas cuencas son escasas, por lo
que la informacién pluviométrica es deficiente. Es cono-
cido que la génesis de los flujos rapidos que caracterizan
las avenidas en estos cursos esta ligada a la precipitacién
de grandes volumenes de agua en cortos periodos de
tiempo, por lo que se originan hidrogramas con escaso
tiempo de retardo y destacadas puntas de caudal (fash
Jloods) (Figura 5).

Respecto a los caudales, algunas ramblas disponen de
registros estadisticos de aforos pero con series muy cortas
y fragmentadas (ramblas del Moro, Judio y Algeciras en la
Cuenca del Segura; rambla de les Ovelles enAlicante; rios-
rambla de Adra, Andarax, Almanzora y rambla de Belén
(Almerifa), etc. Hstas circunstancias justifican que, hasta
hace pocos afios, se supiese poco sobre la formacién de
las avenidas y, en consecuencia, la gestion del resgo de
inundacién en sus cuencas fuera practicamente inexistente
(Lopez Bermudez ef al., 1998).
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Figura 5. Ejemplos de hidrogramas de avenidas relampago
en ramblas del Sureste peninsular. a) Rambla de Nogalte
(18-19 de octubre, 1973); b) Rambla de Benipila (23 de
octubre, 2000)

La puesta en funcionamiento, a finales de los afios ochen-
ta, del programa Sistema Automatico de Informacién
Hidrolégica (SAIH) en los ambitos de las Confederacio-
nes Hidrograficas de las grandes cuencas mediterraneas
espafiolas (incluida la del Segura), ha supuesto un impor-
tante salto cuantitativo y cualitativo en la cantidad y cali-
dad de la informacion sobre lluvias y caudales, no sélo en
los rlos principales, tradicionalmente controlados, sino
también en aquellas ramblas y barrancos mas importantes
que, por su
escorrentia, contribuyen a producir importantes avenidas.

capacidad de generar altos volumenes de

Fstos son en primera y ultima instancia los responsa-
bles de la mayor parte de desastres ocurridos en el Sureste
peninsular y los que, en definitiva, determinan con su
funcionamiento torrencial que esta zona se halle entre las
areas de desastres mas frecuentes. Aproximadamente el 65
por ciento de las inundaciones con mayores dafios mate-
riales y humanos ocurridas en los ultimos 70 afios se con-
centran, segun datos del INM y la prensa escrita, en dicho
territorio.
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Exposicion y vulnerabilidad

El grado de riesgo en muchas de estas areas es maximo
debido a alto grado de exposicion y vulnerabilidad: asen-
tamientos urbanos e industriales en los cauces, vias de
comunicacion (cafladas, caminos vecinales, calles) que
recorren ramblas, etc. Olcina Cantos (1994a) define como
principales sectores de riesgo la Ribera del Jucar, las cuen-
cas medias y bajas del Segura, otras ramblas menores en
todo el territorio surestino, asi como la franja mediterra-
nea de Andalucia oriental: tio Almanzora (Cuevas, Zurge-
na), Almeria (ramblas Andarax, Belén, Chanca, Caballar y
Obispo), rambla de Albufiol, Malaga (desembocadura de
Guadalmedina y Guadalhorce), etc. La peligrosidad de
estos aparatos torrenciales suele verse incrementada por la
generacion de riesgos inducidos. Este es el caso de mu-
chos camping establecidos en lugares expuestos a avenidas
potenciales. Su ubicacién dentro del sistema fluvial activo,
y mas en concreto en llanos de inundacién episédica o
sectores de desembocadura y confluencias, aumentan
doblemente el peligro por su exposicion directa y por la
fragilidad de este tipo de instalaciones.

Otro ejemplo de resgo inducido muy comun se debe
al crecimiento de superficies impermeables artificiales
(zonas asfaltadas, pavimentadas, invernaderos, acolchados
de plastico, etc.), con la alteracién de las condiciones
naturales de escorrentia que ello supone. La capacidad de
las bocas de alcantarillado de las ciudades se ve superada
en muchos casos, dada las escasas tasas de infiltracién y la
rapida generacion de flujos superficiales en suelo urbano.
En determinados casos, como Almerfa, Cartagena y Ali-
cante, esta circunstancia hace aumentar considerablemente
los caudales punta de avenida de las ramblas que las atra-
viesan.

La reciente e intensa ocupacion de nuevos sectores ha
generado nuevos espacios escasamente preparados ante
las inundaciones y, por tanto, muy vulnerables. Desde
principios de los afios sesenta se inician nuevos e impor-
tantes cambios en la ocupacién del suelo y en las politicas
relacionadas con el agua. Dada la situacion limite del sis-
tema tradicional de abastecimiento con aguas de escorren-
tia superficial, se emprende distintas acciones para aportar
nuevos recursos. A medida que se dispone de ellos, apare-
cen nuevas supetficies acondicionadas para regadio y se
dotan las nuevas demandas generadas por el desarrollo de
la urbanizacién (Calvo, 2006). El acondicionamiento de
nuevas superficies de regadio, la creciente instalacién de
invernaderos, la expansién de las ciudades y el desatrollo
de la red de comunicaciones son un claro testtmonio de
los acusados cambios producidos en los usos y grado de
ocupacién del suelo.
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Espacios antes improductivos o de eriales se hallan
en la actualidad densamente poblados. En tan sélo una
década (1995-2004) se han construido en el litoral medite-
rraneo espafiol en torno a un millén quinientas mil nuevas
viviendas residenciales, eligiéndose para ello terrenos a
veces poco apropiados para la urbanizacion, con proble-
mas de drenaje o sectores de paso potenciales de las aguas
de avenidas. De 169.480 edificios existentes en la region
de Murcia a mediados del siglo XX se ha ascendido a
254.995 en 1991 y a 365.000 en 2004, adquiriendo un
protagonismo singular las viviendas de “urbanizaciones”
alejadas de los cascos urbanos. También cabe constatar el
continuo aumento de la vivienda en nicleo respecto a la
vivienda en diseminado, cuyo porcentaje respecto al total
desciende en la regién de Murcia del 22 por ciento en
1960 al 13,5 en 1991 (Calvo, 20006).

Nuevas ciudades han ampliado la tradicional red ur-
bana surestina principalmente con nucleos de desatrollo
turistico, como ocurre con Benidorm y Torrevieja. Las
ciudades mas importantes como Alicante, Almeria, Mur-
cia, Cartagena y Lorca también han experimentado una
notable expansién, lo que, unido a la peligrosidad de los
cursos de agua (efimeros o no) que las atraviesan, las
hacen especialmente vulnerables. Tal ha sido el ritmo de
expansién urbana y el coste de nuevas infraestructuras
viarias ¢ hidraulicas en esta zona que no es necesatio un
aumento significativo del nimero de episodios de lluvia
torrencial o de temporales de viento, en su caso, para que
se incrementen las pérdidas econémicas.

La expansion de los usos urbanos del suelo se ha
producido, en mayor o menor medida, a expensas de la
ocupacién de areas proximas a cauces (I'otana, Almeria,
Orihuela) o marjales de drenaje precario (El Almarjal en
Cartagena, La Bahia en Puerto de Mazarrén) que recupe-
ran su antigua funcién natural en época de fuertes lluvias
(Figura 6). En el litoral surestino espafiol proliferan los
ejemplos de incorporacion de cauces fluviales (ramblas,
ramblizos y barrancos) al plano urbano, y, por ende, a su
propio callejero, como asi lo testimonia el nombre de gran
numero de calles. Muchos de estos cauces han quedado
convertidos en canales (Figura 7), tuberias y tramos de
alcantarillas con capacidad de desagiie insuficiente. Su
revestimiento con obra de mamposteria y hormigén, al
que ocasionalmente se afiade un alto grado de confina-
miento, constituyen una drastica modificacién de las con-
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diciones naturales del transporte de sedimentos, y, en
particular, de los procesos de erosion-sedimentacién del
interior del cauce. La recrecion sedimentaria del lecho y la
obstruccién del cauce en sectores localizados son dos de
las consecuencias directas mas palpables, con lo que ello
supone de peligro para las areas circundantes, al disminuir
la capacidad de desagiie de aquél.

Otro importante indicador del grado de exposicion a
dicho peligro es el sustancial aumento del numero de
viviendas para residencia de inmigrantes europeos. Este es
un grupo poblacional con escaso conocimiento y expe-
riencia acerca del medio fisico en el que se instalan, de
modo que con bastante frecuencia adquieren unidades
residenciales situadas junto a cauces de ramblas y barran-
cos, si ser conscientes del peligro real que ello entrafia. La
tendencia a la ocupacion nuevos espacios con riesgo se
mantiene, ¢ incluso se acentia, actualmente con la apro-
bacién de las directrices y planes de ordenacién territorial
de amplias zonas.

El Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en
concreto, ha aprobado recientemente las Directrices y
Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de dicha region,
afectando a un ambito de 1.856 km? (algo mas del 16% de
la superficie regional). Comprende los ocho municipios
costeros del litoral murciano y dos mas en su area de
influencia, es decir San Pedro del Pinatar, San Javier, Los
Alcazares, Cartagena, La Unién, Mazarron, Lorca, Aglilas,
mas los del interior de Fuente Alamo y Torre Pacheco.
Esta ordenacién abarca los 252 km de costa, de los cuales
unos 90 corresponden a playas.

El analisis del modelo territorial ha abarcado el medio
fisico, las infraestructuras, el planeamiento, los equipa-
mientos, el turismo, la socioeconomia y el patrimonio
historico y cultural, siendo el objetivo principal la orienta-
¢i16n hacia un modelo turistico que rompa con la estacio-
nalidad. En este Plan se incluye el macroproyecto urbanis-
tico de la Marina de Cope, ubicado en los municipios de
Aguilas y de Lorca, que, tras haber sido declarado como
“Actuacion de Interés Regional" y promovido como ini-
clativa publica, tendra caracter mnmediato. Resulta pues
oportuno destacar aqui la doble tendencia ya apuntada por
Garcia Codron (2004) de «mediterraneizacion» y «rbani-
zacion» del fendmeno de las inundaciones.
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Figura 6. Urbanizaciéon Bahia de Mazarrdn situada en zona endorreica junto a las Lagunas del mismo nombre
(Mazarrén). Foto: Conesa, C., 2007.

La tendencia a la ocupacion niuevos espacios con riesgo se
mantiene, ¢ incluso se acentua, actualmente con la apro-
bacion de las directrices y planes de ordenacion territorial
de amplias zonas. El Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, en concreto, ha aprobado recientemente las
Directrices y Plan de Ordenacion Territorial del Litoral de
dicha region, afectando a un ambito de 1.856 km? (algo
mas del 16% de la superficie regional). Comprende los
ocho municipios costeros del litoral murciano y dos mas
en su area de influencia, es decir San Pedro del Pinatar,
San Javier, Los Alcazares, Cartagena, La Union, Mazarron,
Lorca, Aguilas, mas los del interior de Fuente Alamo y
Torre Pacheco. Esta ordenacion abarca los 252 km de
costa, de los cuales unos 90 corresponden a playas. El
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andlisis del modelo territorial ha abarcado el medio fisico,
las infraestructuras, el planeamiento, los equipamientos, el
turismo, la socioeconomia y el patrimonio historico y
cultural, siendo el objetivo principal la orientacion hacia
un modelo turistico que rompa con la estacionalidad. En
este Plan se incluye el macroproyecto urbanistico de la
Marina de Cope, ubicado en los municipios de Aguilas y
de Lorca, que, tras haber sido declarado como “Actuacion
de Interés Regional" y promovido como iniciativa publica,
tendra caracter inmediato. Resulta pues oportuno destacar
aqui la doble tendencia ya apuntada por Garcia Codron
(2004) de «mediterraneizacion» y «rbanizacion» del fe-
noémeno de las inundaciones.
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Figura 7. Canal de enlace entre las ramblas de los Dolores y de Benipila en medio de la Urbanizacion Nueva

Cartagena (Cartagena) Foto: Conesa, C., 2007.

En definitiva, el aumento de las situaciones de riesgo no
se debe tanto a una mayor frecuencia y magnitud de las
avenidas —hecho todavia no demostrado- como al incre-
mento de la vulnerabilidad y la exposicion ante el peligro
de las inundaciones. Una evaluacion adecuada de la vulne-
rabilidad de una poblacion ante este tipo de sucesos re-
quiere sin duda determinar primero el grado de percep-
cion del grupo afectado, recabar informacion sobre las
politicas de prevencion y mitigacion de posibles catastro-
fes, y conocer las actitudes adoptadas después del desenla-
ce.

La percepcion social del riesgo de las poblaciones que
ocupan espacios de riesgo en la region mediterranea es
por lo general muy deficiente (Calvo, 1984; Rossello Ver-
ger, 1989). Un analisis mas detallado al respecto, basado
en encuestas de campo, lo realizan Calvo y Granell (2009)
para la franja costero meridional de la region de Murcia.
Por consiguiente, la planificacion y la gestion territorial
estratégica (sistémica, participativa e integral) deberan ser
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desarrolladas como una actividad de caracter técnico-
politica cuyo proposito sera intervenir deliberadamente en
el proceso de cambio social para acelerarlo, regularlo y
orientarlo en funcion de una imagen-objetivo de la estruc-
tura y funcionamiento de la region y de la evaluacion de
escenarios externos cada vez mas dinamicos e inciertos.

En el proceso deberian participar, de acuerdo con las
normativas europeas, actores con distintas logicas y racio-
nalidades y por lo tanto, una de las funciones principales
de la planificacion debera ser la busqueda de mecanismos
de concertacion de intereses contrapuestos.

De esta manera, "planificar”" no es solo un problema
técnico, tampoco una mera tarea de los "gobiernos regio-
nales o locales, sino mas bien una actividad permanente de
respaldo a un proceso de didlogo y entendimiento, prota-
gonizado directamente por los actores publicos y priva-
dos. (Santos, 1994, 1995 y 2000; Brinckmann, 2002 y
2005; Brinckmann y Brinckmann, 1999-2007)
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ACTUACIONES LEGISLATIVAS Y
PLANIFICACION TERRITORIAL

Superada la etapa de las grandes obras de infraestructura
como actuacion principal para la mitigacion del riesgo, la
ordenacién del territorio se presenta como medida racio-
nal, econdmica y sostenible de reduccién del peligro de las
inundaciones en la escalas menores: regional, comarcal v,
sobre todo, local (Olcina Cantos, 2004). Asi, en las diver-
sas escalas de analisis territorial es probable encontrar
experiencias de planificacion del territorio en las que la
peligrosidad natural ejerce un marcado cometido a la hora
de establecer los usos del suelo.

La reduccién de la peligrosidad natural, desde una
doble perspectiva de planificacion del peligro y gestion de
las emergencias, comienza a cobrar el protagonismo que
merece en las leyes del suelo, ordenacién del territorio,
agua, impacto ambiental y proteccion civil de rango estatal
o regional aprobadas en los Ultimos afios, aunque la peli-
grosidad natural todavia no preocupa como debiera a la
Administracion en sus diversas escalas. Desde la Adminis-
tracion se sefiala que la peligrosidad natural es un tema de
la Proteccién Civil y corresponde, por tanto, a este orga-
nismo tener preparada la respuesta ante la catastrofe. La
prevencién no preocupa lo suficiente y sélo desde esta
practica es posible evitar la pérdida de vidas humanas,
finalidad fundamental de las actuaciones de defensa ante
los peligros naturales (Olcina Cantos, 2004).

La reformada Ley del Suelo de 1998, inspirada en la k-
beralizacién del uso del suelo, a pesar de incluir la consi-
deracién de riesgo natural entre los criterios para descalifi-
car como urbanizable un espacio determinado, no siempre
se aplica adecuadamente. Segin Ayala-Carcedo (2002),
una de las causas reside en que los municipios carecen de
mapas de riesgos que permitan, razonadamente, impedir la
urbanizacién de una zona peligrosa. La peticion de la
Comision del Senado de realizar estos mapas, que alguna
Comunidad Auténoma como el Pais Vasco, Catalufia o la
Comunidad Valenciana ya vienen adoptando en alguna
medida, esta sin desarrollar en la mayor parte de Espaiia,
con lo que las oportunidades abiertas por la Ley siguen
casi ignoradas. De esta manera, se comprueba que la legjs-
lacion de Ordenacion del Territorio vigente en practica-
mente todas las Comunidades Auténomas retine escasa o
nula informacién en relacién con los riesgos (Ayala-
Carcedo, 2001).

Cabe concluir, ademas, que actualmente la poblacion
se ve necesitada de una proteccion legal ajustada al pre-
cepto constitucional que asegure su existencia ante inun-
daciones y otros riesgos a la altura de lo posible y exigible
en un Hstado moderno (Ayala-Carcedo, 2002). Hay que
recordar que la creacién de los organismos de cuenca
existentes en Espafia se remonta a 1926, cuando surgieron
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las hoy denominadas Confederaciones Hidrograficas.
Fstas se hallan actualmente cuestionadas por la dificil
convivencia entre la unidad de cuenca, gestionada por el
Estado, y la unidad administrativa de las Comunidades
Autbénomas, entes supra provinciales con competencias
transferidas desde el Estado.

En relacion con la atrbucién de responsabilidades y
definicién de las causas del incremento de este tipo de
riesgos existen dos posturas contrapuestas. La postura téc-
nica-administrativa sostiene que ha aumentado el nimero
de episodios de inundacion y, con €él, las situaciones de
desastre imprevisibles. En cambio, la postura ético-
geografica defiende que el riesgo ante episodios de inun-
dacién se ha incrementado en extensas zonas del Sureste
espafiol, debido al establecimiento de usos urbanos y de
ocio poco arménicos con los rasgos fisicos del medio
(Olcina Cantos, 1994a).

Por otra parte, el mayor grado de riesgo frente a las
inundaciones se ha reubicado desde las grandes cuencas
fluviales (Segura, Jucar,...) a las cuencas pequefias de
conducta torrencial (barrancos, ramblas, ramblizos). La
construccion de grandes obras de retencién —embalses— y
el encauzamiento de tramos fluviales susceptibles de des-
bordamiento, a lo largo de la segunda mitad del siglo XX,
han conseguido minimizar el riesgo en las zonas urbanas
atravesadas por cursos de agua de mediano y gran tamafio.
A esto se afiade, desde 1982, la incorporacién de un sis-
tema experto de alerta a tiempo real: el Sistema Automati-
co de Informacién Hidrolégica (SAIH), con el que se
puede obtener informacién continuada de caudales en
cauces y embalses, y gestionar mejor las crecidas y aveni-
das. En cambio, la menor atencién del peligro inherente a
los pequefios cursos de funcionamiento torrencial ha
provocado la ocupacién intensa de sus llanos de inunda-
ci6n y zonas de derrame. Asi, las inundaciones mas incle-
mentes de los ultimos cincuenta afios (las de octubre de
1973 en Granada, Almeria y Murcia con alrededor de 300
cadaveres, la de octubre de 1982, también denominada
“Pantanada de Tous”, con 38 fallecidos, o los sucesos
ocurridos entre septiembre y noviembre de 1989 en el
conjunto de la fachada mediterranea espafiola con 42
muertos) tienen la particularidad comun de ser uundacio-
nes-reldmpago (flash floods), es decir, inundaciones provoca-
das por escorrentias abultadas de muy corta duracion
debido a precipitaciones de fuerte intensidad horaria.

Ante estos escenarios de desolacion, las medidas de
mitigacién materializadas en infraestructuras de defensa se
vuelven ineficaces ante la fuerza y magnitud de los cauda-
les instantaneos, caso por ejemplo de la tragica catastrofe
del camping de Bolnwevo, junto a la desembocadura de la
rambla de las Moreras (Mazarron - Aguilas), donde la
presa del Paretén no funcioné (o no fue gestionada debi-
damente). Mas utiles son las medidas de planificacion
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territorial orientadas a impedir o restringir el uso de espa-
cios expuestos a situaciones de peligro, sobre todo cuando
se trata de instalaciones de residencia mas o menos per-
manente. Los Planes PATRICOVA (Plan de Accién Te-
rritorial de Caracter Sectorial sobre Prevencién del Riesgo
de Inundacién en la Comunidad Valenciana) e
INUNMUR (Plan Especial de Proteccién Civil ante Inun-
daciones en la Region de Murcia) han supuesto un paso
importante en esta direccién. Sin embargo, a los efectos
de la cuantificacién del riesgo, se apoyan en una cartogra-
fia de escaso detalle, insuficiente para acometer una ade-
cuada gestién de los espacios inundables.

El PATRICOVA toma como base los mapas conte-
nidos en el documento Delimitacién del Riesgo de Inun-
dacién a Escala Regional en la Comunidad Valenciana
publicado por la COPUT en 1997, mientras que el
INUNMUR utiliza el Atlas Inventario de los Riesgos
Naturales y su propia cartografia de riesgos, que también
resulta inapropiada para una planificacion territorial Spti-
ma en la Regién de Murcia. Tal insuficiencia ha sido anali-
zada en el caso de la Ordenacion del Territorio de la Re-
gién de Murcia por Pérez Morales (2008) que sugiere
ganar precision e incorporar un inventario completo de
puntos conflictivos, basado en trabajos de campo, recopi-
lacion de inundaciones histéricas, localizacion y capacidad
de respuesta de las obras de defensa, y considerar asimis-
mo la peligrosidad derivada de los cambios en los usos del
suelo y de los procesos hidro-geomorfolégicos (ya con-
templados en la Directiva Marco del Agua, de 1a UE). En
la misma linea, y en cumplimiento de la Directiva
60/2007, debera culminarse el Sistema Nacional de Carto-
grafia de Areas Inundables, iniciado por el Ministerio de
Medio Ambiente y elaborado por las Confederaciones
Hidrograficas.

Por otra parte, el conocimiento de las zonas inunda-
bles es de indudable utilidad en el proceso de decision del
trazado de infraestructuras lineales (carreteras, ferrocarril,
conducciones, canales, etc.) y en el disefio de sus sistemas
de drenaje transversal. En zonas de gran dinamismo y
contaste crecimiento, como la franja litoral del Mediterra-
neo espafiol, el planeamiento de infraestructuras lineales
requiere tener en cuenta no sélo la magnitud y frecuencia
de las avenidas y crecidas pasadas, sino también los cam-
bios previsibles en las situaciones de riesgo. Con el dete-
rioro ambiental cada vez mas agudo en esta zona, es nece-
sario que desde la fase de planificacién se tengan en cuen-
ta una serie de elementos para que las obras de desagiie
soporten la carga hidraulica a la que pueden ser sometidas.
El paso de una carretera por vaguadas o cauces efimeros
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(barrancos y ramblas) debe realizarse asegurando un ade-
cuado drenaje, capaz de evitar su destruccion total o pat-
cial, impedir desbordamientos y reducir al maximo los
impactos ambientales negativos derivados de los cambios
impuestos a la escorrentia superficial.

En el caso de las carreteras costero-meridionales de la
region de Murcia, el régimen de escorrentia y las condi-
ciones geomorfolégicas e hidraulicas de las ramblas que
las cruzan hacen que el flujo subsuperficial y subterraneo
tengan una escasa presencia, siendo la escorrentia superfi-
cial la mas determinante en el disefio de las infraestructu-
ras viarias. Por su parte, la frecuente adaptacion topografi-
ca de la rasante de carretera a los lechos de rambla, sin
obras de drenaje o a lo sumo con pequefios cafios y alcan-
tarillas, convierten a muchos de estos cruces en puntos
peligrosos por la circulacién de las aguas de avenida sobre
el propio firme de la plataforma. El Proyecto RIFLUTME
(2006-08) aporta para dicha zona una valiosa informacién
sobre el inventario de cruces de carreteras con ramblas
considerados peligrosos (Figura 8), en funcién de los
caudales de avenida previsibles, la eficiencia hidraulica de
sus obras de drenaje (cuando existen), disefio y material de
construccién, categoria de la carretera, intensidad media
diaria de trafico y demas usos del suelo expuestos.

En cualquier caso, una adecuada planificacién de las
vias de comunicacién en funcion del area de tnundabilidad
requiere hacerse atendiendo a dos criterios: i) el territorial,
pues indudablemente unos determinados trazados modifi-
can el propio modelo del En el caso de las carreteras
costero-meridionales de la regiéon de Murcia, el régimen de
escorrentia y las condiciones geomorfologicas e hidrauli-
cas de las ramblas que las cruzan hacen que el flujo sub-
superficial y subterrineo tengan una escasa presencia,
stendo la escorrentia superficial la mas determinante en el
disefio de las infraestructuras viarias.

Por su parte, la frecuente adaptacion topografica de la
rasante de carretera a los lechos de rambla, sin obras de
drenaje o a lo sumo con pequefios cafios y alcantarillas,
convierten a muchos de estos cruces en puntos peligrosos
por la circulacion de las aguas de avenida sobre el propio
firme de la plataforma. El Proyecto RIFLUTME (2006-
08) aporta para dicha zona una valiosa informacién sobre
el inventario de cruces de carreteras con ramblas conside-
rados peligrosos (Figura 8), en funcién de los caudales de
avenida previsibles, la eficiencia hidraulica de sus obras de
drenaje (cuando existen), disefio y material de construc-
ci6n, categoria de la carretera, intensidad media diaria de
trafico y demas usos del suelo expuestos.
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Figura 8. Distribucién de cruces de carreteras con ramblas catalogados como puntos peligrosos en las cuencas
costeras meridionales de la Region de Murcia. Fuente: RIFLUTME, 2008.

En general, y siguiendo las orientaciones de la Direc-
tiva Marco del Agua de la UE, se podria intentar, adicio-
nalmente, superar los enfoques reduccionistas y sectoria-
listas con la finalidad de trabajar en una visién integral del
desarrollo definida por un enfoque sistémico y selectivo
que articule de manecra organizada y dinamica las diferen-
tes varables que intervienen en los procesos de riesgo y
vulnerabilidad de las regiones europeas, en especial de la
espafiola (Borja y Castells, 1998; Catenazzi y Reese, 1998).
De tal manera que hay mucho por debatir, calificar y
ponderar en la busqueda de instrumentos mds eficaces
para la solucion de los complejos problemas analizados en
este estudio.

CONCLUSIONES

Durante este siglo tres parecen ser las causas fundamenta-
les que dominan los procesos de desastres en el mundo en
desarrollo: la vulnerabilidad humana resultado de la po-
breza y la desigualdad, la degradacién ambiental derivada
del abuso de tierras (devastacion, deforestacion) y el rapi-
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do crecimiento demografico sumado a fuertes migraciones
(Massone, 1999). También Wilches-Chaux (1989) especifi-
ca que la sociedad puede afrontar distintas vulnerabilida-
des entre las cuales se puede distinguir la vulnerabilidad
ecologica, la vulnerabilidad natural vy la vulnerabilidad
social.

Para poder entender €l resgo es necesario expresarlo
en el territorio a través de las modelizaciones y la cartogra-
tia pertinente. Una cartografia de desgos define los esce-
narios existentes y presenta diferentes lecturas. Es decir,
los tipos de amenaza y vulnerabilidad pueden especificar
sus posibles escenarios y con ello diferentes aportes de-
ntro de una gestion urbana y de tesgos. De tal modo que,
en la gestion del riesgo, una de las acciones prioritatias es
reducir la vulnerabilidad y el sesgo, a fin de mitigar el
impacto de los desastres a través de la implementacion de
medidas estructurales y no estructurales realizadas con la
intervencion humana: sistémica, participativa ¢ integrada.
Considerase que la construccion de canales de participa-
ci6n y consenso deben de plantearse desde una perspecti-
va que reconoce y se mueve dentro del conflicto social, y
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en este contexto, sélo a partir del reconocimiento de los
diferentes “saberes” y de las diferentes capacidades de
acceder a la toma de decisiones de sectores sociales con
intereses divergentes y en algunos casos antagonicos que
se entiende la relacion fundamental entre planificacion,
gestion y participacion. (Programa Regional Andino para
la Reduccién y Mitigacién de Riesgos, 2005, p. 20;
Brinckmann, 2002 y 2005; Brinckmann y Brinckmann,
1999-2007).

Esta claro que el riesgo de inundacion es resultado de
una compleja dialéctica entre factores fisicos (clima, mor-
fologia del valle, dinamica fluvial,...) y sociales o humanos
(ocalizacion y evolucién urbana, intervenciones en los
cauces, percepcion del peligro, etc.). Al igual que todos
estos factores fluctian o evolucionan de forma mas o
menos 16gica y a distintos ritmos a lo largo del tiempo, el
riesgo también lo hace, y se ve fuertemente mediatizado
por los distintos niveles de vulnerabilidad de las poblacio-
nes afectadas en cada momento. Las avenidas e inunda-
ciones son un tema importante de la investigacion geogra-
fica y de la ciencia aplicada, precisamente por su indudable
repercusion biofisica y socio-econémica en el territorio.

Por tales efectos, previsibles o no, las avenidas e
inundaciones constituyen un peligro y también un riesgo
hidrologico; en ausencia de bienes o actividades del hom-
bre expuestos se trataria de un mero proceso natural. En
el Sureste espafiol existe un alto riesgo asociado a las
inundaciones en funcién de la peligrosidad natural de una
densa red de cursos torrenciales y de su vulnerabilidad
territorial. El aumento de las situaciones de riesgo no
parece deberse tanto a un incremento de la frecuencia y
magnitud de las avenidas como al creciente grado de vul-
nerabilidad y exposicién de los grupos poblacionales. De
hecho, los procesos de maximo riesgo se tegistran en
nucleos urbanos y zonas residenciales (urbanizaciones) de
nueva creacion situados en zonas de llanura aluvial inun-
dables o en torno a cauces de corto recorrido, ramblas y
ramblizos. La reciente e intensa ocupacion de estos secto-
res ha generado nuevos espacios escasamente preparados
ante las inundaciones y, por tanto, muy vulnerables.

Pese a los abundantes estudios, métodos y acciones
ya emprendidas en este sentido se requiere seguir traba-
jando en el desarrollo de sistemas de previsiéon y preven-
ci6n y en el conocimiento de los procesos que entrafian
peligrosidad. Un llano de inundacién, un 16bulo de derra-
me o un abanico aluvial son unidades hidrogeomorfoldgi-
cas y como tales deberfan ser gestionadas. Lamentable-
mente convergen muchos intereses y las administraciones
no atienden al principio fundamental de unidad de cuenca
que recoge la Carta del Agua. Por encima de intereses
locales y de limites administrativos, que en este tema no
deberian tener ninguna validez, los sistemas fluviales, en
particular los torrenciales, deben gestionarse como lo que
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som, sistemas particularmente dinamicos, sensibles a cual-
quier cambio natural o inducido por el hombre, que exi-
gen un tratamiento integrado.

Es necesario reconocer que la planificacién territorial
actia en distintos ambitos territoriales (regionales y loca-
les) v en el caso de la gestion de los riesgos y peligros
naturales y socio-ambientales, cobra sentido su enfoque
regional en algunos aspectos, segun el estudio realizado
por Fleischhauer et.al., (2007, p. 58). Primero porque el
ambito local suele tener una escala demasiado pequefia
para un método efectivo de planificacién de reduccion de
riesgos y, segundo, existen intereses locales individuales
distintos y opuestos, en los municipios responsables de la
planificacién territorial.

Ademas, y ast lo destacan Fleischhauer ez @/ (2007:59-
60) como los desastres naturales, en la mayoria de los
casos, afecta a regiones enteras, la tarea de la planificacion
regional y de los fondos estructurales por region debe ser
establecer un marco vinculante para las acciones de miti-
gacion de los peligros locales!. Segun los autores, los efec-
tos vinculantes pueden tener varias formas segin el pais
analizado: planificacion regional sin efectos vinculantes o
mnexistente (Reino Unido, Polonia, Grecia y el Schéma
regional d’ aménagement et de developpement du térritoi-
re (SDRAT) en Francia); efectos vinculantes en el ambito
de la planificacién (del uso) del territorio local (patrciales
en Italia, Finlandia y Espafia); efectos vinculantes para
todas las autoridades de planificacion (planificacién secto-
rial al mismo nivel o niveles inferiores y planificacion
territorial como es el caso de Alemania) y vinculantes para
todos (autoridades publicas y personas privadas como
ocurre parcialmente en Italia).

Por tanto, falta prestar una mayor atencién a la me-
moria y percepcion social. Fsta se relaja con relativa facili-
dad ante el peligro de las mundaciones, pero reviste con-
notaciones realistas del problema que pueden ser muy
utiles a efectos de las politicas de informacién y concien-
clacion acometidas por los entes responsables. La pobla-
¢i6n ha de estar mejor informada sobre estos temas, espe-
cialmente en los ambitos urbanos, siendo necesario pro-
mover una cultura del riesgo, una educacién o sensibiliza-
¢i6n sobre los distintos elementos de peligrosidad y vulne-
rabilidad.

La concienciacién publica es un factor clave para el
proceso de gestion de riesgos porque la informacién y la
formacién son acciones complementarias dentro de un
proceso de comunicacion y de gestion de riesgos porque
deben garantizar: que todos los receptores de un mensaje

! En general, los estudios por pafs muestran que las politicas, programas
y medidas de gestién de riesgos regionales o nacionales suelen fracasar
porque las autoridades del ambito local no los siguen debido a una
diferencia de prioridades (desempleo, dafios a la poblacién, falta de
mfraestructuras, etc.) (Fleischhauer et .al., 2007: 59).
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de riesgo puedan comprender su significado; que los re-
ceptores de dicho mensaje puedan cambiar su actitud y su
comportamiento hacia el riesgo y las bases para un proce-
so de comunicacién bidireccional que contribuya a resol-
ver los conflictos de resgos y mejorar la participacién
publica en el proceso de toma de decisiones en momentos
criticos (Fleischhauer e 4/, 2007, p. 61).

Para finalizar, y aun bajo influencia de los autores ci-
tados (2007, pp. 63-66), idealmente, una estrategia de
gestion de riesgos debe integrar todas las fases del ciclo de
gestion de desastres, desde la mitigacién a la recuperacion,
pasando por la preparacion y la respuesta. Sélo de este
modo es posible una decision sobre alternativas existentes
para tolerar o alterar el riesgo. Un objetivo ambicioso
como el de reducir drasticamente un dafio potencial sélo
se puede conseguir si las restricciones de asentamiento, la
protecciéon de la construccion y la concienciacion publica
van de las manos. Ademas, las autoridades regionales y
locales necesitan conocer los procedimientos para llevar a
cabo un proceso efectivo de gestion de riesgos.

La planificacién y gestion integral del tiesgo (Castro
Garcia, 2005, p. 7) también requiere un enfoque holistico
e histérico, que permita manejarlo como una oportunidad
de cambiar procesos, como una plataforma que legitime y
permita hacer cambios sociales, politicos y econémicos
posibles y necesarios para disminuir los riesgos de desas-
tres y por tanto la vulnerabilidad de las comunidades
afectadas (Demeter, 2004). Sin embargo, tal modificacién
debe ocurrir, necesariamente, a través de la organizacion
de los esfuerzos de la sociedad civil en forma conjunta
con el apoyo gubernamental. Los integrantes de una so-
ciedad deben realizar tareas que la fortalezcan y le permi-
tan resistir al impacto negativo de eventos peligrosos
naturales, ambientales y tecnolégicos, a través de la toma
de medidas preventivas que disminuyan su impacto y su
intensidad, asi como de la reduccién de presentes y futuras
vulnerabilidades a través de planes (mitigacién, reduccion,
recuperacion) que determinen claramente quiénes, c6mo,
cuando, qué y dénde hay que trabajar, ponderando la
rentabilidad social por encima de la econémica y politica.

Ademas, Castro Garcia (2005, pp.15-16), sefiala que
para que sea verdaderamente efectivo un sistema de pla-
nificacién y gestion de riesgos (sociales, ambientales, eco-
némicos, culturales, etc.) requiere, para su implementa-
¢i6n, de un compromiso politico visible y con un enfoque
de equidad de género, manifiesto en politicas apropiadas
para reduccion de riesgos, necesariamente vinculadas con
las de la planeacion del desarrollo urbano y regional, y
asistidas por una legislacién efectiva que asigne responsa-
bilidades y recursos a fondos para la prevencién y reduc-
ci6n de resgos (peligros, desastres, calamidades). Al mis-
mo tiempo, es necesario crear indicadores de la gestion del
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riesgo para medir su efectividad, principalmente sobre la
actuacion del gobierno.

Elemento importante a ser considerado en los siste-
mas de planificacion y gestién del tiesgo, es la participa-
ci6n ciudadana que hace posible la movilizacién de la
voluntad y recursos de los actores sociales alrededor de la
retvindicacion de sus derechos. Es el medio y el resultado
del aumento de sus capacidades personales y colectivas
para alcanzar mayores niveles de calidad de vida. Asi, la
participacién no es un favor que se le otorgar a la gente, es
ante todo un derecho. Consiste en intervenir activamente
en las decisiones y acciones relacionadas con la planifica-
ci6n, la actuacion y la evaluacién de las actividades (Wil-
ches-Chaux, 1989 y 2007).

Para lograr la planificacién y gestion sistémica, parti-
cipativa e integrada y consecuentemente alcanzar un desa-
rrollo territorial equilibrado, que es el resultado de una
serie de dinamicas sociales serd necesario consolidar la
sostenibilidad ecolégica (relacionada con la conservacion y
uso racional de los recursos naturales), la sostenibilidad
del medio ambiente (capacidad de los ecosistemas asocia-
dos absorber o recuperarse de los ataques antropogéni-
cas), la sostenibilidad cultural (necesidad de mantener la
diversidad de culturas, valores y practicas que definen la
identidad de grupos y empresas), la sostenibilidad social
(mejora de la calidad de vida y reduccién de la exclusion
social), la sostenibilidad politica (construccién de la ciuda-
dania, de la gobernanza y de la gobernabilidad), 1a sosteni-
bilidad institucional (creacion de nuevas instituciones que
tengan en cuenta los criterios de sostenibilidad) (Guimar-
des, 1997: 23; Brinckmann, 2002 y 2005; Brinckmann y
Brinckmann, 1999-2007).

Frente a lo expuesto, uno de los principales desafios
de las politicas publicas en la actualidad se refieren, preci-
samente, a la necesidad de territorializar 1a sustentabilidad
ambiental y social del desarrollo (pensar globalmente pero
actuar localmente) y, a la vez, sustentabilizar el desarrollo
de las regiones, es decir, garantizar que las actividades
productivas contribuyan de hecho a la mejoria de las con-
diciones de vida de la poblacién y protejan el patrimonio
biogenético que habra- que traspasar a las generaciones
venideras (Guimaraes, 1998, p. 59).

Siguiendo esta linea de investigacién-accion (FSM-
UNESCO, 2002; Brinckmann, 2002 y 2005; Brinckmann y
Brinckmann, 1999-2007; Ayllén Trujillo, 2007; Medrano,
2001; Castro Garcia, 2005) explican que para ser eficaces,
los sistemas de planificacién y gestién territorial deberian
de respetar y considerar:

a) La caracteristica local: el territorio es una realidad
local su planificacién y gestion se realizan en el propio
medio considerandose los “saberes y conocimientos” de
quienes lo habitan (conocen, aprovechan, disfrutan) como
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los cientificos (académicos, gubernamentales, mstituciona-
les);

b) La caracteristica de ser integral: la planificacién y
gestion territorial se realizaran tanto en funcién de la
explotacion y conservacion de los recursos naturales; en
funcién de la provisién de servicios basicos; en funcién de
la expansion econémica como de en funcién del desarro-
llo humano en todas sus etapas. Es por esto que 1a base de
un sistema de planificacién y gestién del territorio (sisté-
mica, participativa e integral) es la minimizacién de la
vulnerabilidad frente a los riesgos, peligros, calamidades y
desastres.

¢) La caracteristica de ser participativo: todo e cual-
quiera sistema de planificacién y gestion territorial en el
que las medidas son impuestas ordinariamente fracasan.
Para que sea eficaz, se requiere que exista clara conciencia
en todos los habitantes sobre la importancia de la raciona-
lizacién en el uso del medio natural y que se logren acuer-
dos entre los diferentes intereses sobre las medidas épti-
mas de uso del territorio y conservacion del ambiente.
Sélo de esta manera el sistema de planificacion y gestion
territorial sera una politica de todos (los beneficios seran
compartidos entre todos y los costos también se reparten
equitativamente entre todos).

Todos estos elementos fueron expuestos por Wil-
ches-Chuax (2007, pp. 13-14) en su conferencia en el
Seminario-Taller “TLa Comunicacién Social en la Gestion
del Riesgo en Colombia”, donde ademas sefialaba que las
amenazas, dependiendo de su origen, las podemos clasifi-
car como naturales (aquellas que nacen directamente de la
dinamica de la naturaleza y en su ocutrencia no intervie-
nen para nada las actividades humanas); socio-naturales
(aquellas que se expresan a través de la naturaleza, pero en
cuya apariciébn o en sus efectos hay en alguna medida
intervenciéon humana, por ejemplo, una inundacién o un
deslizamiento, pueden ser eminentemente naturales, pero
también pueden deberse a la deforestacion de una ladera o
de la parte alta de una quebrada) y antrépicas. Una carac-
teristica de los tiempos que corren es que cada vez la
barrera que separa a las amenazas naturales de las socio-
naturales parece ser mas difusa.

Al debatir el papel de la informacién y de los medios
de comunicacién en la planificacion y gestién de los ties-
gos, este investigador con quienes concordamos, destaca-
ba la importancia de las inversiones institucionales, en la
capacidad que tiene un sistema social para reconstituir la
red o el tejido social después de que éste haya sido afecta-
do como consecuencia de la materializacién de una ame-
naza (resiliencia a los desastres). “La experiencia nos ha
demostrado que el tejido social no se limita a las relacio-
nes que existen entre las comunidades y sus organizacio-
nes, sino que abarca una red mucho mas amplia de inter-
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acciones entre actores y sectores, que incluyen las relacio-
nes con el Estado y las relaciones (incluyendo las simbdli-
cas) con el ambiente” (Wilches-Chuax, 2007, pp. 15). En
este sentido, uno de los grandes retos que tiene la comu-
nicacion “es el de ayudatle a la comunidad sometida a una
amenaza o afectada por un desastre, a reconocer y a valo-
rar los recursos y las fortalezas que le aporta su tejido
social, y a activarlos como expresiones de su propia capa-
cidad de recuperacién o resiliencia”. Ademas, los medios
pueden “contribuir a fortalecer la autonomia y la capaci-
dad de resiliencia de la comunidad y evitar que las accio-
nes externas, actuen, como sucede muchas veces, en di-
reccion totalmente contraria. Es decir, desactivando y
sustituyendo la capacidad de recuperacién de los actores
locales” (Wilches-Chuax, 2007, pp. 16).

La GTZ aporta sus contribuciones en el marco del “Pro-
grama de Fortalecimiento de Capacidades” realizado en
Arequipa, Lima (2006), explicando que la planificacién y
gestion del riesgo, en el contexto internacional define,
como objetivos estratégicos dentro del Marco de Accién
de Hyogo 2005-2015:

La necesidad de integraciéon mas efectiva de la consi-

deracién de los tiesgos en las politicas, los planes y los
programas de desarrollo sostenible a todo nivel. La crea-
cién y fortalecimiento de instituciones, mecanismos y
medios a todo nivel, especialmente comunitario que pue-
dan contribuir de manera sistematica y sistémica a aumen-
tar la resiliencia;
La incorporacion sistematica de criterios de reduccion de
riesgos en los programas de recuperacién porque, la vul-
nerabilidad se construye socialmente, resultado de proce-
sos, dinamicos y cambiantes.

De este modo, la gestién social del riesgo (proceso de
adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a
reducir los riesgos o de minimizar sus efectos), implicara
en intervenciones sobre las causas que generan vulnerabi-
lidades y peligrosidades. Lo que supondria: no generar
nuevas condiciones de vulnerabilidad (gestién prospecti-
va); reducir vulnerabilidades y peligros existentes (gestion
correctiva) y la preparacién para respuestas a emergencias
(Sistemas de Alerta Temprana).
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LOS EXPERTOS NO LO SABEN TODO:
VALORACION DE PAISAJES URBANOS

Sara Barrasa Garcia
Centro de Geografia Humana — Fl Colegio de Michoacan

Resumen

En este texto se va a presentar como es la valoracion de unidades de paisajes visuales por parte de expertos en el caso de estudio de la
Provincia Ciudad La Habana, Cuba. Este trabajo se desarrollé dentro del Proyecto Cooperative Applied Environmental Systems Re-
search of the Urban-Rural Interface: Sustainability in Water Management and Land Use in the Havana Region. La metodologia utiliza-
da es una encuesta de pares de fotos que representan las distintas unidades de paisajes visuales, y permite evaluar las preferencias paisa-
jisticas de forma que se pueda estimar el valor de cada unidad de paisaje visual. Nos va permitir detectar tipologias de valoracion de la
muestra de expertos, conocer si el lugar de origen del experto influye en la valoracién (los expertos consultados son cubanos, argenti-
nos, espaiioles y griegos) y la prediccién que estos hacen del puablico medio. A partir de la informacién recogida y procesada en el
estudio completo de paisaje, se elabora un modelo de gestién del recurso escénico, util para la gestion realista desde los enfoques
ambientales, sociales y econémicos.

Palabras clave: Valoracion de paisaje, ecologia del paisaje, paisaje visual, La Habana, Cuba.

Abstract

The present article shows how expetts valuate visual landscape units in the case of the Havana region in Cuba. This study was devel-
oped within the Cooperative Applied Environmental Systems Research of the Urban-Rural Interface: Sustainability in Water Manage-
ment and Land Use in the Havana Region. The method used is a survey on pairs of photographs that represent distinct visual land-
scape units; it permits to evaluate landscape preferences and thus to assess the value of each visual landscape unit. Thus, we can detect
assessment typologies among the sample of experts, we can see if the experts’ places of origin influence their valuation (the consulted
experts are Cubans, Argentimians, Spamards, and Greeks) and their predictions about the mean public’s valuation. Based on the col-
lected information and it’s processing in the complete landscape study, a management model for scenic resources is generated that can
be useful for planning purposes from environmentalist, social, and economic perspectives.

Keywords: Landscape valuation, landscape ecology, visual landscape, Havanna, Cuba.

Articulo recibido: 15.03. 2010 Articulo aceptado: 15.07.2010

INTRODUCCION

Uno de los objetivos de la Ecologia del Paisaje es la
La Fcologia del Paisaje nace en los afios 80 aunque el  evaluacion de las configuraciones espaciales y temporales
término fue acufiado por C. Troll en 1938, con el objeto  que afectan a la integridad ecologica. Muy relacionado a
de combinar la geografia y la ecologia, considerindose asi ~ €sto se encuentra el aspecto estético que, mas alla del
el paisaje como la traduccién espacial del ecosistema (Fa-  aspecto visual, tiene una estrecha relacién a c6mo nos
rina, 2000, p. 9). parece un lugar interpretado a través de nuestros sentidos
Al considerar la Ecologia del Paisaje al hombre como fisicos, esquemas mentales, herencia cultural y natural, y a

parte constituyente de los ecosistemas que forman la  las reacciones y sentimientos que nos despierta.

biosfera, tiene esta disciplina la virtud de colaborar en la Opinamos que debe pensarse el paisaje como un re-
integracién de las ciencias sociales y naturales (Lefeuvre,  curso en todas sus vertientes: la fisica, la bidtica y la cultu-
2002, pp. xvii-xx), permitiendo contener de forma simul- ral (en la que entrarfa la estética y la afectiva), para de esta

tanea distintos tipos de ecosistemas naturales y otros que forma valorarlo correctamente. Diversas disciplinas (cien-
puedan ser enteramente producto de la actividad humana,  tificas, filosoficas, técnicas...) han hecho del valor escénico
considerandose esta capacidad de integracién una gran del paisaje su objeto de estudio. Entendemos que el aspec-
ventaja como instrumento de Gestion Ambiental, sélida  to estético del paisaje es el puente de union entre las dis-
base para la planificacién, gestién, conservacion, desarro-  tintas aproximaciones que no son ni mucho menos exclu-
llo y restauracién del territorio (Morey, 2000, pp. 15-36). yentes.
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LA VALORACION ESCENICA

La percepcion del ambiente no sélo interesa por ser el
origen de los fenémenos culturales o en la interpretacion
del entorno, sino que ademas la necesitamos “para com-
prender y gestionar mejor los recursos naturales y el pa-
trimonio que éstos representan” (Gonzalez Bernaldez,
1985, p. 12).

Las personas experimentan distintos grados de atrac-
¢i6n o repulsa cuando comparan distintos tipos de paisa-
jes, siendo esto a lo que se llama Preferencia (Schroeder,
1991, pp. 231-248). En 1993, Ulrich evalué que las esce-
nas que incluian arboles y cursos de agua tenian una in-
fluencia positiva que producian un estado de bienestar
(1993, pp. 73-137). Hay un consenso generalizado sobre
que las escenas que representan ambientes naturales, tie-
nen cursos de agua limpia y, en algunos casos, topografia
montafiosa, son los mas valorados (Rédenas ez a/, 1975,
pp. 159-178; Kaplan&Herbert, 1987, pp. 281-293;
Yang&Brown, 1992, 471-507, Lépez, 1994, pp. 13-28;
Requena 1998; 33-306), explicandose como un comporta-
miento adaptativo al entorno (Kaplan&Kaplan, 1989, pp.
40-70, Gonzalez -Bernaldez, 1985, pp. 28-60).

La belleza escénica juega un importante papel en el
modo en el que se ha ordenado el paisaje histéricamente,
asi como en la conservacién de aquellos que se consideran
de una belleza singular, siendo este un criterio frecuente-
mente aplicado en las legislacion de proteccion y conser-
vacion del medio natural (Antrop, 2000, pp. 43-58).

La evaluacién de la calidad escénica se puede< hacer
desde el enfoque del paisaje visual evaluando lo que perci-
be el observador, quedando limitado a su campo de vi-
s16n; el valor que esto tiene para el planificador es el efec-
to que producen los distintos paisajes en los observadores.
A través de métodos numeéricos y estadisticos se establece
la relacién de diversos elementos visuales con la belleza
escénica observada. El recurso escénico es un elemento
dificil de inventariar y de evaluar pero muy importante
para la calidad de vida de las poblaciones y necesario en
cualquier estrategia de desarrollo sostenible. El paisaje es
uno de los bienes naturales basicos en actividades econ6-
micas convencionales y en las nuevas orientaciones hacia
el desarrollo con bases ecoldgicas y sociales (Ruiz, 1999;
Ruiz et al., 1992; Rubio et al., 1996).

Esto es evidente en los pafses desarrollados pero
también en areas en desarrollo como el caso de La Haba-
na (Ruiz & Garcia, 2004). Esta investigacion se ha des-
arrollado dentro del Proyecto CAESAR (Cooperative Ap-
plied Environmental Systems Research of Urban-Rural Interface:
Sustasnability in Water Management and Land Use In Havana
Region), cuyo principal objetivo ha sido analizar la proble-
matica ambiental de la interfase urbano-rural de la Provin-
cia Ciudad de La Habana (CLH), haciendo especial énfasis
en los usos del suelo y del agua. En el amplio diagnéstico
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territorial y ambiental que supone este proyecto interna-
cional, el paisaje constituye el hilo conductor metodoldgi-
co para la definicién de modelos de gestion ambiental,
ecologica y socialmente sostenibles. El Proyecto ha sido
financiado por la Comisién Europea INCO/DEV) y ha
combinado e integrado los esfuerzos, la especializacion y
los conocimientos de todos los integrantes de las cuatro
universidades participantes (Universidad de La Habana,
Universidad Auténoma de Madrid, Ludwig- Maximilians-
Universitit Munchén, Universidad Nacional Auténoma de
México).

Dentro de los aspectos que se han desarrollado se en-
cuentran la evaluacién de los paisajes visuales de la pro-
vinicia por expertos, que es el trabajo que aqui se presenta.
Se trata ademas de identificar los escenarios de gestion de
las autoridades estatales y gubernamentales, los diferentes
actores sociales y los agentes econémicos, para desarrollar
una propuesta de gestién adecuada al contexto de la re-
g16n que se pueda plasmar en politicas ambientales apro-
piadas.

LOS PAISAJES DE LA HABANA

Es fundamental para poder entender La Habana actual
conocer y caracterizar el proceso histdrico del crecimiento
urbano de la ciudad, asi como el funcionamiento y la
dinamica de sus diferentes sistemas. La ciudad de La
Habana presenta como caracteristica principal su papel
politico-administrativo como capital del pais, lo que ha
influido en su desarrollo y en las relaciones que ha esta-
blecido con el resto del territorio. L.a Habana se identifica
por su rico patrimonio histérico y cultural conformado
durante sus casi cinco siglos de historia. En 1982, la
UNESCO proclamé el Centro Histérico v el conjunto de
fortificaciones coloniales en torno al puerto, como Patri-
monio de la Humanidad. A lo largo de la historia y del
desarrollo de la ciudad destacan tres modelos de urbaniza-
cién, en correspondencia con los modelos de desatrollo
econémico existente en cada periodo histérico: el Colonial,
el Republicano v el Revolucionario (Mateo er. al., 2004, pp. 51-
52, 2003; Ammerl, 2005, pp. 50-101; Colantonio, 2006,
pp- 63-78).

ESTUDIOS DE PREFERENCIAS DE PAISAJE

El método se caracteriza por la evaluacion de los paisajes
a partir de la contemplacién de los mismos o a través de
algun tipo de sustituto (fotografias, diapositivas). Diversos
estudios han comprobado la validez de la utlizacion de
fotografias para evocar ambientes, como técnica barata,
cémoda y vilida de llevar a cado el expetimento y recoger
el estimulo visual (Zube, 1974, pp. 69-89; Gonzalez Ber-
naldez, 1985, pp. 23-24; Gonzilez Bernaldez ez 4/, 1988,
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pp. 10-11;  Ruiz, 1989; Lopez, 1994; Requena, 1998;
Arriaza et al., 2004, p. 116; Crow ef /., 2005, p. 286; Nato-
i et al., 2005, p. 322; Dramstad ez 4/, 2006, p. 467, Van
Den Berg & Koole, 20006, p. 364 y otros).

La recogida de los datos para determinar las prefe-
rencias del paisaje se puede enfocar con dos metodologias
diferentes; en ambos casos, a través de métodos numéri-
cos y estadisticos se establece la relacién de diversos ele-
mentos visuales con la belleza escénica observada y se
obtiene un valor para las unidades definidas o identifica-
das:

En la primera de ellas se sigue un criterio de ranking
u ordenacién de imagenes en la que el sujeto las ordena
una a una segun sea su preferencia (Van Den Berg et al.,
1998, pp.141-147; Real et al., 2000, Kaltenborn & Bjerke,
2002; Williams & Cary, 2002; Arriaza et al., 2004; Drams-
tad et al., 2000). En la segunda, se usan test de eleccién de
pares de fotos en la que el sujeto elige la foto preferida de
cada par, izquierda o derecha (Ruiz & Gonzilez Bernal-
dez, 1983; Ruiz et al., 1990; Benayas, 1992; Lopez, 1994;
Requena, 1998; Garcia, 2002; De la Fuente, 2004; Tejedo,
2005; Barrasa, 2007).

El definir patrones de preferencia de los distintos
grupos de poblacién (origen, grupos de edad, etc) se
pueden utilizar como elementos a tener en cuenta a la
hora de planificar y gestionar la cuidad. En la investiga-
ci6n que nos ocupa, se ha utilizado la segunda aproxima-
ci6n para la evaluacién de los paisajes de La Habana por
parte de expertos y la prediccion que estos expertos hacen
de las preferencias de la poblacién. Este procedimiento
tiene la ventaja de que es mas facil elegir entre dos foto-
grafias, que asignares un valor como en el caso de la
asignacién directa del valor, pero exige mas tiempo para
examinar todos los pares de fotos.

ESTUDIOS DE PREFERENCIAS DE PAISAJE
CON EXPERTOS

En otras investigaciones también se han utilizado expertos
para la valoracién de paisajes como el caso de Willis &
Garrod (1993, pp. 1-22) que desarrollan su trabajo con la
participacién de residentes, visitantes y expertos para
valorar paisajes rurales de Gran Bretafia. En China, Yu
(1995, pp. 107-126) hizo estudios de valoracién de paisajes
entre distintos grupos de poblacién china, expertos chinos
y expertos occidentales para ver si las diferencias de elec-
ci6n estaban influidas por cuestiones culturales, sociode-
mograficas o de formacién. En la mvestigacién de Van
Den Berg et al. (1998, pp. 141-147) se valoran paisajes
rurales de los Paises Bajos por parte de residentes, agricul-
tores, visitantes y expertos. Williams & Cary (2002, pp.
257-274) emplean poblacién urbana y rural junto con
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expertos para valorar paisajes con distintos tipos de vege-
tacién en Australia. En el trabajo de Arriaza et al. (2004,
pp. 115-125) estudiantes, agricultores y expertos valoran
paisajes rurales de Andalucia y la valoracién de paisajes
para la restauracién de zonas humedas en Rhode Island
por parte de expertos y residentes (Bauer er 4/, 2004, pp.
401-411).

Siguiendo a Galindo (1994, pp. 111) el paisaje de ex-
pertos no tiene una perspectiva psicolégica sino objetiva
en funcion de su perfil profesional, mientras que el paisaje
de usuarios si la tiene ya que determina el valor del paisaje
observado a través del analisis de la respuesta que induce
en el observador. Las respuestas de los expertos suelen ser
mas radicales y estar orientadas hacia la conservacién y la
mayor valoracién de las unidades menos intervenidas y el
rechazo de las mas humanizadas, mientras que la pobla-
ci6n suele preferir paisajes que satisfagan sus necesidades
y comodidad.

Respecto a la prediccion que los expertos hacen de
las valoraciones del publico, se ha visto en investigaciones
previas que el publico suele tener un perfil intermedio
entre el experto y la prediccién que este hace, ya que estos
suelen subestimar la opinién del publico. El método se
caracteriza por la evaluacion de los paisajes por parte de
expertos a partir de la contemplacién de los mismos a
través de fotografias completado con la prediccién que los
expertos hacen del publico general.

EL TEST DE PARES DE FOTOS Y LA
DEFINICION DE UNIDADES DE PAISAJE

La metodologia aplicada para la evaluacién de las prefe-
rencias paisajisticas deriva de la usada desde principios de
los afios 70 en la Universidad de Sevilla (Rédenas e 4/
1975, pp. 159-178) y por el equipo de investigacion del
Departamento de Ecologia de la Universidad Auténoma
de Madrid, inicialmente dirigida por el profesor F. Gonza-
lez Bernaldez.

El proceso consiste en la utilizacién de pares de ima-
genes que representan las diferentes unidades paisajisticas
definidas para el area de estudio, sobre las cuales se pide a
los sujetos entrevistados que elijan la que mas les guste de
cada par. Se ha cuidado la calidad técnica y la homogenei-
dad del material grafico para despertar la respuesta afecti-
va y evitar respuestas racionalizadas. La respuesta afectiva
se ve igualmente favorecida por el caracter ladico de la
observacion de las imagenes.

DEFINICION DE LAS UNIDADES DE PAISAJE

Para la composicion del test se necesita de una diferencia-
ci6n del territorio en unidades homogéneas que represen-
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ten adecuadamente la diversidad de paisajes. La caracteri-
zacion de las unidades se ha realizado a partir de la super-
posicién de criterios fisiograficos y de usos del suelo gene-
rales y especificos. Las unidades de paisaje se estructuran
en forma jerarquica, como en estudios previos del equipo
(Ruiz, 1992; Ruiz y Ruiz, 1984), dando como resultado un
total de 22 unidades paisajisticas, ordenadas dentro de los
siguientes grupos:

En un primer nivel de corte, se ha utilizado un crite-
rio fisiografico, distinguiendo la dominancia relativa mari-
na o terrestre. Dentro de la categoria marina, aparecen dos
unidades diferenciadas desde el inicio, la Babiz (UD7) y la
Desembocadnra de los Réos (UD2).

Dentro de las unidades terrestres, el segundo nivel es-
ta definido por la geomorfologia, distinguiendo las unida-
des llanas de las colinosas (relieve).

En el siguiente nivel, las unidades marinas se distin-
guen por su caracteristica de granulometria, desde areno-
sas a rocosas; entre las de tipo arenoso se encuentran las
Playas (UD3). En las unidades terrestres, se distingue entre
los urbano y lo rural, quedando definida una unidad, la
Interfase (UD14), como zona de interaccién de ambas.

En la zona marina rocosa, se hace una ulttma diferen-
clacion: unidades naturales y construidas; como unidad

natural esta el Diente de Perro (UD4) y entre las construidas,
la Costa Urbanizada (UD5) y el Malecon (UDG). Dentro de la
clasificacion terrestre colinosa, vemos que se diferencian la
unidad de Cwabales (UD7) que se encuentra sobre serpen-
tinitas (rocas ultrabasicas), de las unidades que estan sobre
otros tipos de sustratos geoldgicos, las Colinas (UDS) v los
Embalses (UDJ). En las unidades de llanura, dentro del
ambito rural, se diferencian las unidades naturales, Ribera
(UD10), de las antrépicas Cultives (UD11), Mosaico (UD12)
y Potreros (UD73). En el ambito urbano, encontramos una
unidad de tipo ornamental, los Jardines (UD15), vy unidades
construidas.

Dentro del nivel de construccién, hay un indice de
ruralidad/ urbanidad.

Entre las mas rurales se diferencian las puramente ru-
rales, Rurales (UD76) de las mnfraestructuras, entre las que
se encuentran las Infraestructuras (UD17) vy las Industrias
(UD178). Y entre las mas urbanas, las de tipo habitacional.

Dentro de este ultimo nivel, por antigiiedad, se dis-
tinguen las unidades de Habana Viga/ Centro Habana
(UD19) y Vedads/ Miramar (UD20), y entre las mas mo-
dernas los Conjuntos Habitaconales (UD21) y los Barvios
Insalubres (UD22).

Tabla 1. Relaciones y jerarquias de las unidades de paisaje visual.

1.Bahia
2. Des. rios

Maring [ Arenosa ||

[ 3 Playa |

Natural

4.0 perra

Rocoso
Canstruido

5. Urbanizadao
6. Malecon

Serpentinitag

7.Cuabal

Calinas
Otros

8.Colina

5.Embalse

Natural

10.Ribera

Rural Antropico

11.Cultivo
12 Mosaico

13 Potrero

[ 4.Interfase |

Terrestre || Liana

Ornamental

15.Jardines

16.Rural

+ rural Infraestructuras

Urbano || construdo

17.
truct.

18.Industrial

Infraes-

Habitacional
+ urbano

Antiguo

19.HV.CH.
20. Ved. /Mir.

Moderna

21. Conj.habit.

22. B. insatub.
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Figura . Algunas de las unidades de Paisaje Visual: UD19 Habana Vieja/Centro Habana, UD20 Vedado/Miramar, UD7 Cuabal, UD8
Colinas, UD21 Conjuntos habitacionales, UD22 Barrios insalubres, UD9 Embalses, UD2 Desembocaduras de rios, UD6 Malecén, UD3

Playa, UDI8 Industrial, UD15 Jardines.

ELABORACION DEL TEST

Para la preparacion del test de pares de fotos se realizo
una coleccion de aproximadamente 1500 fotografias en la
provincia Ciudad La Habana en los meses de enero y
febrero de 2003. Las fotos se han seleccionado de forma
que no presenten grandes disparidades cromaticas, dife-
rencias de plano, orientacion, iluminacion, porcentaje de
cielo respecto al total de la foto, etc. Para que el método
tenga validez, las unidades son visualmente coherentes y
distinguibles entre si.

Para conseguir el enfrentamiento exhaustivo de todas
las unidades habria que preparar un test con 200 pares de
fotos, que se ha demostrado en estudios anteriores que es
demasiado largo para su contestacion en condiciones
optimas de atencion del publico. Se ha maximizado el
numero de pares sin llegar al umbral de pérdida de aten-
cion por parte de los sujetos entrevistados, quedando
finalmente el test con 99 pares (22 unidades x9 enfrenta-
mientos = 198 fotos, 198/2=99 pates). Estan representa-
das las 22 unidades de paisaje visual identificadas, enfren-
tandose cada una a nueve del total.

Los enfrentamientos se han determinado al azar, y se
ha revisado que entre grupos estuvieran equilibrados.
También se ha tenido en cuenta, par a par, que el enfren-
tamiento no estuviera desequilibrado hacia alguna de las
dos fotos del par, de forma que en el caso en que esto
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ocurria, se sustituyeron por otras de la misma unidad que
fueran mas similares.

El test grafico de unidades de paisaje se acompaiia de
una encuesta/ formulario con preguntas bésicas (edad,
sexo, pais de residencia, estudios realizados...) y una plani-
lla para rellenar las elecciones de los pates de fotos (I/D).
De esta manera se recoge informacion codificable sobre
diversos aspectos de interés para la investigacion aplicada.

LA MUESTRA

Las encuestas se realizaron a expertos a los que se les ha
preguntado sobre sus preferencias personales y la predic-
ci6n que ellos hacen del publico medio de sus paises. La
muestra de expertos esta formada por 30 profesores,
mnvestigadores y estudiantes de postgrado/doctorado del
Departamento de Geografia de la Universidad de La
Habana (U.H.)- Cuba; 30 profesores, investigadores y
estudiantes de postgrado/doctorado del Departamento de
Ecologia de la Universidad Auténoma de Madnad
(U.A.M.)- Espafia; 30 asistentes a la II Reunion Binacio-
nal de Ecologia “Ecologia en tiempos de cambio”, cele-
brada en la ciudad de Mendoza- Argentina los dias 31 de
octubre a 5 de noviembre de 2004; 30 profesores, investi-
gadores y estudiantes de postgrado/doctorado de los
Departamentos de Botanica y Forestales de la Universidad
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Aristoteles de Tesalonica- Grecia, conformando un total
de 120 expertos entrevistados.

Tabla 2. La muestra de expertos

| Cubanos
| Espafioles

Expertos

| Argentinos
| Griegos
[TOTAL

A cada experto se le explica el objetivo de la investigacion
y del proyecto C.AE.S AR, y el procedimiento del test:
rellenado previo del cuestionario y posterior pase de los
pares de fotos y eleccion de una foto de cada par segun
sea su preferencia; se les solicita a los participantes que
rellenen el formulario marcando una unica opcion (iz-
quierda o derecha). La eleccion tienen que hacerla en un
tiempo limitado en cada par de fotos, pasando al siguiente
par transcurrido ese tiempo.

TRATAMIENTO DE LOS DATOS DEL TEST

La matriz bruta inicial se construye a partir de los indivi-
duos (filas) y su eleccion sobre la escena de cada par (co-
lumnas); con las puntuaciones de los componentes resul-
tantes se efectia una interpretacion en funcion de los
contenidos, asi como diversas correlaciones de las varia-
bles de caracterizacion de la muestra (edad, sexo, proce-
dencia, estudios, etc.). Sobre las matrices de datos se ob-
tienen indices de preferencia de unidades de paisaje.

Los resultados se han procesado mediante una hoja
de calculo en Excel 2000 y con el paquete estadistico
S.P.S.S. Las respuestas del test se han codificado como
0/1 para elecciones en la izquierda o la derecha, respecti-
vamente. Sobre estas matrices de datos se han obtenido
indices de preferencia de unidades de paisaje.

Los analists estadisticos aplicados se basan en méto-
dos no paramétricos o de distribucion libre, que permiten
poner a prueba hipotesis no referidas a parametros pobla-
cionales, analizan las propiedades nominales u ordinales
de los datos y no establecen supuestos muy exigentes
sobre las poblaciones originales (normalidad, homocedas-
ticidad) (Etxeberria er 4/ 1991; Pardo, 2002, pp.19). La
eficiencia de estas pruebas frente a las paramétricas, dado
el tamafio de la muestra, es optima (Siegel y Castellan,
1995).
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PERFILES DE VALORACION

Para cada una de las 22 unidades representadas se han
calculado formulas que actuan como contadores acumu-
lando puntos cuando los sujetos tienden a elegir las fotos
que las representan en los pares, siendo el resultado final
unos perfiles indicativos que representan el perfil de pre-
ferencia de la muestra ante las unidades. La formula gene-
rica es:

P = (N-igriz *wint ditda - da) 100/ (Ni+Na)

La P representa la puntuacion para un individuo y
una unidad de paisaje determinada,

N; es el numero de fotos en las que esa unidad esta
representada a la izquierda del par;

7,- --+, es la puntuacion que ese individuo ha dado al
par de imagenes (0 6 1, dependiendo de que la haya elegi-
do o no),

d,+ - ~+dn es la puntuacion que corresponde a los pa-
res de imagenes en los que la unidad esta representada a la
derecha (0 6 1, en funcion de que la elijan o rechacen);

N+N, es el numero total de pares en los que aparece
la unidad, es decir, 9.

De esta manera las unidades quedan valoradas dentro
del intervalo 0-100 dependiendo del aprecio o rechazo
relativo por esa unidad. Esta formula se repite para cada
una de las 22 unidades y para todos los individuos, obte-
niendo una matriz de datos de 120 sujetos por 22 unida-
des de paisaje, con valores entre 0 y 100. Las escalas obte-
nidas son relativas, porque el aprecio de unas unidades
lleva asociado el rechazo de otras, es decir, hay un numero
fijo de “puntos de valoracion” que se reparten entre las 22
unidades, que para este caso concreto es de 1100.

Los perfiles caracteristicos de preferencias de las
muestras de poblacion son faciles de representar grafica-
mente; para explicar las preferencias de los sujetos se
utilizan las representaciones de los promedios de grupos
de edad, nacionalidad, nivel de estudios, y sexo.

Se ha determinado la significacion estadistica de los
perfiles de valoracion a través de la prueba U de Mann-
Whitney en el caso de un factor con dos niveles; en el caso
de un factor con tres o mas niveles se ha utilizado el ano-

va de Kruskal- Wallis, y cuando se determina que existen
diferencias entre las medias, las pruebas de rango post hoc
nos permiten determinar qué medias difieren (nivel alfa de
0,05), utilizando la prueba para comparaciones multiples

test de Tukey.
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TRATAMIENTO MULTIVARIANTE DE LOS
DATOS

Los analisis multivariantes de reduccion de datos se
aplican en los estudios de preferencia y valoracién de
paisajes desde hace décadas: Ruiz (1989), Benayas (1992),
Lopez (1994), Perdomo (1997), Malho (1998), Pittevil
(1998), Requena (1998), Real et al. (2000), De Groot &
Van Den Bor (2002), Kaltenborn & Bjerke (2002), Wi-
lliams & Cary (2002), Ogunseitan (2004), Echevarren
(2004), Crow et al. (2005) y Tejedo (2005).

El objetivo del Andlisis de Correspondencias Multi-
ples (ACM) es establecer relaciones de asociacion entre las
categorias de multiples variables no métricas, pudiendo
obtenerse un mapa perceptual que ponga de manifiesto
esta asociacion en modo grafico (Pérez, 2005, cap. 12).

El Analisis de Componentes Principales Categdrico
(CAT.P.C.A.: CATegorical Principal Components Analy-
sis) cuantifica simultineamente las variables categdricas a
la vez que reduce la dimensionalidad de los datos, y a
diferencia del ACM, permite incluir en el analisis alguna
variable categérica no nominal.

El objetivo de los analisis de componentes principales
es la reduccion de un conjunto original de variables en un
conjunto mas pequefio de componentes no correlaciona-
dos que representen la mayor parte de la informacién
encontrada en las variables originales. Al reducir la dimen-
sionalidad, se interpreta un pequefio nimero de compo-
nentes en lugar de un extenso nimero de variables. Al
igual que el ACM utliza el algoritmo de los minimos
cuadros alternantes como método de ajuste, cuyo criterio
es que las puntuaciones de objetos de la muestra en las
dimensiones de la solucién tengan una relacién cuanto
mis alta mejor con cada una de las variables del analisis
(Visauta, 2001).

El objetivo final del analisis es descubrir patrones de
relacién entre las variables, entre los sujetos o entre ambas
y que estos patrones puedan ser visualizados e interpreta-
dos de forma sencilla, de forma que estas dos técnicas
(ACM Y CATPCA) tienen mas un caracter exploratorio
que confirmatorio de hipdtesis. Han sido utilizados en
otras investigaciones como las de Perdomo (1997), Pittevil
(1998), Requena (1998), Real et al. (2000) y Tejedo (2005).

RESULTADOS

Factores personales de la muestra de expertos
y sus opiniones respecto al paisaje

La muestra estd compuesta de 120 individuos, distribui-
dos segun nacionalidad en partes iguales (25% para cada
grupo) entre cubanos, espafioles, argentinos y griegos,
perteneciendo el 50% de la muestra al continente ameri-
cano y el 50% restante al europeo. Las mujeres y los hombres
se encuentran en proporcién muy similar, estando las
mujeres menos representadas en tan solo un 4% (4 indivi-
duos). Los grupos de edad mas abundantes son los jévenes
(de entre 16 a 25 afios) y los adultos de entre 26 y 35 afios
(ad1) y los menos los adultos mayores de 56 afios (ad4),
no habiendo ningin individuo en la categoria nifios (me-
nores de 15 afios).

Bl nvel de estudios mas numeroso es el de los universita-
rios con un 99,2%, habiendo tan sélo una persona con
estudios medios. Respecto a la ocupacion, el 66% trabajan y
44% restante son estudiantes. En cuanto al wvel socioecond-
mico estimado, el 75% pertenece al grupo 1, el 10% al
geupo 2, ¢l 13 % al grupo 5.

Tabla 3. Variables, categorias e identificadores de los facto-

res sociodemogriaficos.

Warialle Categoria Tdentficador
NACIOXNALIDAD Cuba Cab

Esparia Esp

Aigencina Arg

Grecia Gl
SEXO Hombre Hembire

Aeger Mver
GRUPO EDAD l6- 23 afos 1oTeLne:

26-33 afdos adl

36-43 afos ad?

+ anios ad3

38 aios ad4
NIVEL ESTUDIOS  Mledios medio:

Tniersitario: HUTELITALLOS
QZUPACION Estudianres estadiaites

Traba'an trabajai
NIVEL grapo 1 erl
SOCIOECON. grupo 2 g

Fropo 3 g3

erepo 4 ot

srepo 3 &d
EXN CUANTOS XNo ha wndo en oo TIV (U210
LUGARES Ha Ha vivido en oo lugar vl

vida en 2-3 lagaves wiv 2-3
vida en 3-3 lagaves wiv 43
Ha wivido en ma: de 3 wivis3
Iugares

VIVIDO Ha

EXNQUE o ha ivide en oo 1o TIv oo

LUGARES HA Orro en mismo pa: TIV €13 P

VINIDO En otro pa: TIT 000 Pais
Eu el mismo v en owo pais ey

palsTOIos
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FACTORES DE CARACTERIZACION

El Anilisis de Correspondencias Multiples (ACM) nos va
permitir establecer relaciones de asociacion entre las cate-
gorias de multiples variables no métricas, y obtener un
mapa perceptual que ponga de manifiesto esta asociacién
en modo grafico. En primer lugar, se han analizado las
variables sociodemograficas de la muestra para definir los
factores que la caracterizan.

Tabla 4. Medidas de discriminacién y varianza absorbida

Dirension 1 Dimenzion >

origen 23l 527
grpa de edad 306 185
3EX0 oLz 203
vivido lagares 568 A423
Zande Timido 221 Aol
ocupacion 165 Q00
nivel socioeron. 621 062
%% de Varianza E] 27

Como se observa en la tabla 4 las variables que estan
diferenciando a la muestra de expertos son, para la prime-
ra dimension, el wzvel socivecondmico y en cuantos lugares ha
vivido, v en la segunda dimensién, estan discriminando las
variables de origen y donde ha vivido.

VALORACION GENERAL DE LAS UNIDADES
DE PAISAJE POR LOS EXPERTOS

En el caso que nos ocupa, las variables sociodemograficas
que caracterizan a la muestra de expertos son variables
nominales multiples, y los valores de preferencia de las
distintas unidades de paisaje, variables ordinales. Se ha
realizado un analisis de componentes principales categdri-
co al conjunto de la muestra de expertos, reteniendo las
dos primeras dimensiones. A partir de las coordenadas de
los individuos se han calculado los centroides para los
cuatro grupos (CUB, ESP, ARG, GRI) (Figura 2).
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Figura 2. Representacién de los centroides de los 4 grupos en
funcién del origen.

En la dimensién o factor 1 (Fig. 2), hay diferencias signifi-
cativas (test de Bonferroni a=.05) entre los expertos cu-
banos y el resto de expertos, entre los espafioles y los
argentinos y entre los argentinos y los griegos. En la
segunda dimension, las diferencias se encuentran entre los
cubanos y los espafioles, cubanos y argentinos, entre los
espafioles y los argentinos y entre lo argentinos y los grie-
gos. Vemos en la figura 3 que se definen dos grupos, por
un lado los cubanos (X-CUB), asociados a las unidades
construidas y la playa, quedando por otro lado los otros
tres grupos de expertos (espafioles X-ESP, argentinos X-
ARG v griegos X-GRI) asociados a unidades silvestres y
rurales, principalmente.
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Figura 3. Saturacién en componentes de las unidades de paisaje
junto con los factores sociodemogrificos de caracterizacién.
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La segunda dimensién esta identificando dos grupos en
funcion de las caractersticas sociodemograficas, quedan-
do en la parte superior los adultos que han vivido en otros
lugates, tanto de su pais como en el extranjero entre 2y 5
veces. Bn la parte inferor son individuos jovenes, estu-
diantes que no han vivido en otro lugar.

PERFILES GENERALES DE PREFERENCIAS DE
EXPERTQOS

En la figura 4 se presentan los distintos perfiles de prefe-
rencia de los cuatro grupos de expertos, donde se aprecia
que las mayores diferencias se encuentran en las unidades
marinas seguidas de las urbanas construidas. El mayor
consenso corresponde a las unidades silvestres y rurales.
En el caso de la bahia destaca el rechazo de los griegos por
esta unidad, siendo los cubanos los que mas la valoran.
Las desembocaduras de los rios estan valoradas por encima del
promedio por los expertos y son muy valoradas por los
espafioles y mucho menos por los argentinos.

En el caso del diente de perro hay diferencias entre las
valoraciones de los distintos grupos con valores muy altos
de los espaiioles y argentinos (es la unidad mas valorada
por los expertos espafioles, con mas de 80 puntos) y me-
nos por los griegos y cubanos, pero igualmente por enci-
ma del promedio (entorno a 60 puntos); destaca el valor
tan bajo que le dan los griegos al malecdn, bastante mas alto
por parte de cubanos y argentinos. Las unidades silvestres
con lamina de agua (embalses y riberas) son apreciadas por
todos los grupos excepto en el caso de las rzberas que los
cubanos les dan un valor mas bajo que el resto, quedando
en el promedio y muy diferenciado de los griegos.

El perfil general es similar en los cuatro grupos res-
pecto a las unidades rurales, siendo los mosaicos 1a Gnica
unidad valorada por encima del promedio y encontrando-
se diferencias en la suzerfase que lo griegos rechazan menos
que los otros tres grupos, especialmente los argentinos. La
unidad ornamental jardines presenta grandes diferencias de
valoracién por los grupos de expertos con el maximo por
patte de los cubanos y el minimo, por debajo del prome-
dio de los espafioles. Similar ocurre con las zufraestructuras,
que son altamente rechazadas por los espafioles mientras
que los cubanos las valoran en torno al promedio.

Las diferencias en la unidad VVedads/ Miramar son en-
tre los cubanos que las valoran favorablemente y el resto
de los grupos que la rechazan por debajo del promedio.

Respecto a las unidades habitacionales modernas, to-
dos los grupos rechazan los comjuntos habitacionales espe-
cialmente los espafioles y menos los cubanos y los griegos;
y los barrios insalubres son rechazados por los cubanos y
valoradas proximas al promedio por griegos y espafioles.
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En conjunto, los petfiles de los espafioles y los argen-
tinos son los mas parecidos, siendo los cubanos y los
griegos los mas extremos, coincidiendo en la mitad del
grafico y opuestos en la otra mitad. En la valoracidn de las
unidades marinas coinciden espafioles y argentinos con un
alto aprecio de estas unidades especialmente las mas natu-
rales, y destacando el rechazo de los griegos por las unida-
des marinas construidas.

En el caso de las unidades silvestres, griegos y espa-
floles son los mas parecidos, enfatizandose la baja valora-
cién por parte de los cubanos que continia en las unida-
des rurales. Los griegos son los que mejor valoran las
unidades construidas, ornamentales y rurales junto con los
cubanos, marcandose el rechazo de estas unidades cons-
truidas y de impacto por parte de espafioles y argentinos.
Los cubanos son los que mas aprecian La Habana cons-
truida y rechazan con mas intensidad los barrios insalubres,
espafioles y argentinos rechazan los conjuntos habitacionales,
siendo esta la unidad menos valorada del conjunto.

PREDICCION DE LA VALORACION DEL
PAISAJE DE LA HABANA POR LOS EXPERTOS

La pregunta a la que han respondido en este caso es la
prediccién que el experto hace de la preferencia del publi-
co general de su pais (Figura 5), y podemos observar las
diferentes predicciones de los cuatro grupos de expertos.

En la prediccién de los cubanos, las unidades marinas
estan bien valoradas sobre todo el malecon, rechazan las
unidades silvestres con relieve y predicen una valoracién
alta de las silvestres con lamina de agua; presentan la pre-
diccién mas baja de las unidades rurales. Dentro de las
construidas, ornamental, rural wrbanizado e infraestructuras
tienen valores por encima del promedio, en especial los
Jjardines. Las industrias tienen un valor bajo el promedio,
predicen una alta valoracién de la unidad construida anti-
gua y muy baja para las modernas.

En la prediccién de los espafioles podemos observar

una alta valoracién de las unidades marinas, en especial las
playas, rechazan las unidades silvestres con relieve pero
dan un gran valor a la unidad embalses y no tanto a las
riberas, rechazan las unidades rurales, dejan con valores
entorno al promedio jardines y rural nrbanizado, rechazando
las infraestructuras, principalmente las sudustrias. La unidad
de Habana 1Vigja tiene un alto valor y muy bajo las unida-
des habitacionales modernas.
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Figura 4. Perfiles de valoracién de expertos para el factor origen.
La significacién de las diferencias en cada unidad se ha determinado con la prueba de la H de Kruskal —Wallis y Test de Tukey de compa-
raciones miiltiples!,
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Figura 5. Perfiles de prediccién de expertos para el publico general. La significacién de las diferencias en cada unidad se ha determinado
con la prueba U de Mann- Whitney.

Las diferencias se representan en los graficos * ° ; marcdndose cuando son significativas al nivel de significacion del 0,05.

38



Sara Barrasa Garcia. Los expertos no lo saben todo. Valoracién de paisajes urbanos. Espaciotiempo 5 (2010): 29-42.

Los argentinos predicen una alta preferencia por las
unidades marinas destacando también la playa, aunque en
este caso rechazan las desernbocadnras. Predicen un rechazo
de las unidades silvestres con relieve y valoran en torno al
promedio las unidades con presencia de lamina de agua.
Rechazo por lo rural y las sudustrias y alta valoracion de
Jardines y rural nrbanizado. Muy alta la valoracién de la uni-
dad Habana 1igja y muy baja para el habitacional moder-
no.

La prediccién de los griegos es distinta a los otros ex-
pertos, no dando un valor de preferencia tan alto para las
unidades marinas y rechazando muy claramente el diente de
perro. También rechazan intensamente el cuabal, valorando
alto las unidades de embalses y riberas. Rechazo de las uni-
dades rurales, similar al perfil de prediccion cubano. Son el
grupo que predice una mayor valoraciéon de las unidades
Jardines, rural nrbanizado, infraestructuras y Habana 1iea,
rechazando las zndustrias y el habitacional moderno pero
con valores mas proximos al promedio que los espafioles
y argentinos.

Las diferencias en las predicciones se encuentran en
la mitad de las unidades (once de las veintidds), mayorita-
riamente en las unidades marinas y urbanas construidas.
Las predicciones mas diferentes son las de los cubanos
frente los espafioles, y los que menos se diferencian son
los espafioles de los argentinos y estos de los griegos.

PREFERENCIAS Y PREDICCIONES POR
GRUPOS DE EXPERTOS

Las preferencias personales de los expertos no suelen
coincidir con la prediccién que hacen del publico para de
alguna manera diferenciarse de la poblacion general dada
su condicién de expertos.

Los expertos cubanos hacen una prediccién del pu-
blico cubano diferenciandose de su preferencia en la ma-
yor apreciacién de la costa urbanizada, marcado rechazo
de las unidades silvestres, en especial las que presentan
relieve, gran rechazo de las unidades rurales y mayor apre-
cio por las unidades de impacto y urbanas construidas. La
prediccion de los expertos espafioles esta caracterizada
por el aprecio por las unidades de costa urbanizada y el
rechazo por las silvestres y las rurales. Valoran las orna-
mentales, rural urbanizado e infraestructuras y muy alto el
habitacional antiguo, rechazando el habitacional moderno.
El perfil es opuesto a las preferencias de expertos.

Los expertos argentinos predicen mayor aprecio por
las unidades marinas construidas y menor por las natura-
les, asi como rechazo por las silvestres y las rurales. El
perfil se opone alas preferencias de expertos pero esta vez
del lado del aprecio en el caso de las unidades urbanas,
rechazando el habitacional moderno. En el caso de los
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expertos griegos se repite el patron de los espafioles y los
argentinos, prediciendo aprecio por las unidades de costa
urbanizada, rechazo de las silvestres y rurales y aprecio
por las urbanas, excepto por el habitacional moderno.

Los expertos griegos y los espafioles son los que mas
se diferencian entre su valoracién personal y la prediccion
del publico, habiendo diferencias significativas en 17 y 16
unidades de las 22 totales, respectivamente. El grupo que
menos se diferencia entre la valoracién de expertos y la
prediccién, son los cubanos.

DISCUSION

Desde los afios setenta comenzaron a hacerse estudios en
los que se tenfa en cuenta la opinidn y las predicciones de
los expertos en diversos contextos y ambitos territoriales.
Actualmente se sigue considerando necesario tener en
cuenta este enfoque para evitar conflictos de gestion a
largo plazo.

Como sintesis y coincidiendo con los resultados de
estudios previos (Ruiz & Benayas, 1993, pp. 10-15; Or-
maetxea, 1993, pp. 491-504; Yu, 1995, pp. 107-126; Per-
domo, 1997, pp. 210-216; Pittevil, 1998, pp. 198-205,
Requena, 1998, 257-265), los expertos tienden a decantar
sus preferencias por las unidades mas naturales y a ser
menos tolerantes con los impactos y la humanizacién,
extremando sus posiciones. Por otra parte, la prediccion
que hacen del publico general suele ser mas radical de lo
que es el publico en realidad. En la revision de la literatura
se encuentran distintos resultados sobres las diferencias
entre la opinién de los expertos y el publico, aunque hay
que resaltar que en la mayoria de los casos los expertos
tienen una opinién mas conservacionista que el publico, y
este, aunque valora positivamente los entornos naturales,
admite ciertas infraestructuras y servicios que hacen los
lugares mas cémodos.

No todos los expertos tienen formacién y conoci-
mientos en temas tanto naturales como sociales, pudiendo
tener una imagen distorsionada respecto a las motivacio-
nes, valores, actitudes y preferencias de la poblacién. Esto
es importante a la hora de la planificacién urbana, puesto
que los tomadores de decisiones no siempre tienen toda la
informacion en sus manos ni todo el conocimiento en sus
mentes. Tress & Tress (2003, pp. 161-178) en su estudio
de valoracién de alternativas a futuro de patsajes, sugieren
que la participacién de los actores sociales en la toma de
decisiones sobre la gestion del territorio es la manera
adecuada para que los planificadores y los expertos acce-
dan a los conocimientos y la experiencia de la poblacién
local y de esta manera desarrollar mejores planes, que
seran mejor aceptados y con expectativas mas realistas.

Los expertos tienden a preferir los paisajes mas natu-
rales, menos intervenidos, porque al tener mayor conoci-



Sara Barrasa Garcia. Los expertos no lo saben todo. Valoracién de paisajes urbanos. Espaciotiempo 5 (2010): 29-42.

miento de los valores ecologicos tienden a percibir como
mas bonitos aquellos que son menos accesibles, en los que
se intuye una mayor diversidad y calidad ambiental. En el
caso de los expertos espafioles y argentinos se cumple esta
consideracion, y parcialmente en los griegos, pero no en
los cubanos cuyo perfil se caracteriza por la preferencia de
los paisajes marinos y terrestres construidos y la menor
apreciacién de los rurales y silvestres. En este caso, las
particularidades de la situaciéon de Cuba estan condicio-
nando que las respuestas de los expertos cubanos estén
mas proximas a las de la poblacién de La Habana que ala
de los otros expertos, son mas “cubanos” que “expertos”.

PREFERENCIAS Y FACTORES DE
CARACTERIZACION

El petfil genérico de los expertos se caracteriza por una
mayor valoraciéon de las unidades marinas, silvestres y
rurales (aunque en este caso siguen estando por debajo del
promedio y un rechazo o menor valoraciéon de todas las
unidades urbanas, por lo que se considera que los exper-
tos tienen un perfil mas sofisticado, en el que se valoran
los aspectos mas naturales del ambito urbano y se recha-
zan las actividades u ocupaciones del suelo mas impactan-
tes. Al igual que se ha visto en otras investigaciones, las
preferencias son mas extremas que las del publico general
(Barrasa, 2007, pp. 243), valorando mas alto las unidades
mas naturales y rechazando con mayor énfasis los impac-
tos (Ruiz & Benayas, 1993, pp. 10-15; Ormaetxea, 1993,
pp- 491-504; Yu, 1995, pp. 107-126; Perdomo, 1997, pp.
210-216; Pittevil, 1998, pp. 198-205, Requena, 1998, 257-
265),

PREDICCION DEL PUBLICO

Al igual que se ha visto en investigaciones anteriores (Per-
domo, 1997, pp. 210-216; Pittevil, 1998, pp. 198-205,
Requena, 1998, 257-265), los expertos subestiman la opi-
ni6én del publico en relacién a la preferencia de los paisa-
jes. Tienden a considerar un perfil menos sofisticado, con
aprecio por los paisajes intervenidos y mads neutro en
cuanto a los naturales, cuando en realidad se parece mas a
la propia valoracién de expertos que a la prediccién que
estos hacen.

La prediccion se diferencia de la preferencia de exper-
tos en la mayor valoracién de las unidades marinas cons-
truidas, menor aprecio por las silvestres, en especial por
las que presentan relieve, y por las rurales. La valoracién
de las unidades urbanas en general es mas alta en la pre-
diccién y en especial del habitacional antiguo, y mayor el
rechazo por el habitacional moderno.

Se observa como la prediccion tiende a valores ex-
tremos, mas altos en las unidades mejor valoradas por la
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muestra, y mas bajos en las unidades peor valoradas, y en
la mayoria de los casos, opuesta a la preferencia de los
expertos.

Las preferencias de paisajes son una cuestion
compleja y los expertos tienen habitualmente una opinién
estereotipada de las preferencias del publico que no suele
coincidir con las preferencias reales, aunque los perfiles
generales suelen ser aproximados. La opinién de todos los
actores implicados en la vida urbana es relevante, y no
debe obviarse la de ninguno de ellos, por lo que se hace
necesario el desarrollo de una metodologia participativa
que recoja las opiniones de todos, como por ejemplo el
test de pares de fotos para la valoracién de los paisajes
visuales, aplicado a todos los actores implicados. Los
resultados de las valoraciones estéticas de los patsajes de
los distintos grupos implicados (poblacion, visitantes,
expertos, gestores) son necesarios junto con aspectos
econémicos y técnicos a la hora de la toma de decisiones
sobre planificacion territorial para llegar a la mas adecuada
toma de decisiones (Bishop, 1997; Perdomo, 1997,
Pittevil, 1998; Requena, 1998; Garcia, 2002; Kaltenborn &
Bjerke, 2002; Arriaza, 2004; Bauer er 4/ 2004; De la
Fuente, 2004; Natort er 4/, 2005, Dramstad ez a/, 2004,
Van Den Berg er a/., 2000).
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PLAZAS CfVI,CAS Y JARDINES PUBLICOS:
REPRESENTACION ESPACIAL DEL PODER LOCAL

Octavio Augusto Montes Vega
Centro de Estudios en Geografia Humana, Fl Colegio de Michoacan

Resumen

Este trabajo mostrara el proceso de construccion ideoldgica y material de los espacios configurados por el capitalismo, tomando como
principal artifice y articulador de ambos elementos al Estado nacional mexicano y sus agentes. En este articulo se partira de una breve
discusion sobre la importancia del analisis critico del paisaje, viéndolo como un constructo socio-histérico y espacial sobre el que se
constituyen distintos valores y sentimientos de ciertos grupos sociales, como un reflejo del poder o de diversas voluntades en pugna
por controlar espacios, por mampular relaciones y legitimar ciertas ideas por encima de otras. Posteriormente se ejemplificaran dichas
relaciones y procesos a partir de la descripcion de las plazas publicas de dos pueblos pertenecientes a una regién considerada periférica
(Huetamo, Michoacén y Zirandaro Guerrero, en la llamada Tierra Caliente). Por ltimo, se sefialara la pertinencia de seguir viendo al
Estado nacional como el principal vehiculo de dominacién capitalista y como el coautor mas importante de espacios de desarrollo
desigual. A final de cuentas este texto pretende valorar el caracter critico en el quehacer de los cientificos sociales.

Palabras clave: Espacio publico, ideologia, Estado-nacion, capitalismo, México.

Abstract

This study presents the processes of the ideological and material construction of spaces as they are configured by capitalism, consider-
ing as the Mexican Nation-State and its agents as the principal creator and articulator of both elements. This article departs from a
brief discussion about the importance of critical analysis of landscape, conceiving it as a socio-historical and spatial construct, on
which different values and sentiments of specific social groups are manifested. These are reflections of power or diverse strategies to
control space, by mamipulating relations and legitimizing certain ideas at the cost of others. Then, examples of these relations and
processes are exemplified by describing the public squares of two towns that pertain to a region that has been regarded as peripheral
(Huetamo, Michoacan, and Zirandaro, Guerrero, in the so-called Tierra Caliente — “hotlands™). Finally, it is suggested to view the
nation-state as the principal vehicle of capitalist domination and as the most important creator of spaces of unequal development. In
the end, this text pretends to highlight the critical character of the social scientists” work.

Keywords: Public space, ideology, nation-state, capitalism, Mexico.
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INTRODUCCIéN la 16gica los Estados nacionales; los mecanismos por los

que se ejerce el poder o la desigualdad social, la economia

Son ya tres décadas de multiples esfuerzos realizados enel ¥ la interrelacién  centro-periferia  (Wallerstein, 2006),
campo de la geografia (y principalmente en la geografia (Giddens, 20006). Sin embargo, no nos podemos dar por

humana) por demostrar que los conceptos utilizados en “bien servidos” con estos avances conjuntos entre la
esa ciencia son algo mas que una simple herramienta des- geografia y la teoria social por hacer confluir al tiempo-
criptiva de “objetos” o “contenedores fisicos” de “reali- espacio dentro de nuestros analisis.
dades wvisibles” (Ortega, 2000). Muchos especialistas se En frecuentes ocasiones, algunas disciplinas geografi-
han centrado en encarar al “paisaje”, al “territorio” y a  €as apuntaladas en las ciencias sociales se han conformado
“las regiones” desde una mirada interdisciplinaria e inno- €00 la simple descripcién de paisajes, de procesos de
vadora que los refiere como constructos sociales, resulta- produccion o en la elaboracién de esquemas, graficas y
do de una transformacién conjunta entre naturaleza y ~ Mapas que rayan cn la obviedad o en lo poco convincente.
cultura (Nogué, 2007). En otros casos, las denominadas corrientes post (ya sea
Dentro de esa misma légica, una cantidad considera-  estructuralista o moderna) han privilegiado los estudios
ble de socidlogos, antropdlogos, politélogos e historiado- relacionados al espacio desde escalas estratosféricas, como

res han visto en el concepto de “espacio” un elemento los hiper-espacios, aldeas o ciudades globales, etc., (Sas-
esencial, heuristico y analitico desde el que se parte para 5S¢0, 1991), (Appadurai, 2003) sin embargo, han valorado a
entender desde la organizacién social del parentesco hasta la interpretacion por encima del analisis critico, partiendo
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de criterios hermenéuticos que privilegian lo simbdlico o
(para ser mas exactos) “las revoluciones verdes, la expan-
s16n de los mercados y el desatrollo de las nuevas demo-
cracias”, sin valorar a la gente de carne y hueso, a la pro-
duccion local o regional de espacios de resistencia o sin
hacer conciencia del sufrimiento humano ocasionado por
la xenofobia o el genocidio producido por la expansién de
un capitalismo cada vez mas rapaz (Harvey, 2007; Rebel,
2004).

En este trabajo se analizara la construccion de espa-
cios desde una escala que va de lo local a lo global, se
privilegiaran los aspectos regionales apuntando la impot-
tancia que tienen €stos en la expansion del capitalismo.
Dentro de este analisis también se describira “la historia
oficial de la Tierra Caliente” a través de sus historias,
mitos y monumentos dispuestos y propuestos por grupos
sociales que intentan legitimar la desigualdad y continuar
con los beneficios que se les ha otorgado. Esa historia
oficial rebelara a través de sus silencios y paisajes invisibles
otras historias y otros grupos sociales que han conforma-
do resistencias y oposiciones a través de lo que los cienti-
ficos sociales denominan “particularismos militantes”
(Harvey, 2007, Williams, 1989).

Si bien resulta necesario sefialar la importancia del
analisis “sistema mundo”, es a partir de las regiones que se
entretejen y conjuntan sentimientos y valores entrelazados
a ideologias universales. A diferencia de los postulados
que muestran a la “modernizacién desbordada”, “la ruptu-
ra de las fronteras”, o “la caida de los Estados nacién” y el
surgimiento de las macro-economias regionales (Ohmae,
1995; Appadurai, 2003). Aqui, al igual que en los estudios
de politica a “gran escala”, la globalizacioén sera vista como
la mascara del “viejo conocido” imperialismo y al Estado
como una de las principales caretas de dominacién (Abra-
hams, 1977). Sin embargo hablar de agentes del Estado,
clases sociales locales e intermediarios implica hablar de
lugares cuyas dimensiones sean susceptibles al analisis
etnografico y de paisajes especificos. Por lo que el poder y
la expansion capitalista vista como globalizacién podran
ser mejor entendidas a partir de las relaciones sociales
entre grupos que comparten o tienen decision directa
sobre el espacio de analisis.

Para este caso, las plazas publicas son ejemplos ido-
neos de la construccion ideologica de grupos sociales
locales. En ellas, no solamente se puede observar la dispo-
sicién fisico-espacial de voluntades, sino también la histo-
ria de imposiciones, resistencias y movimientos sociales
que van mas alla de la historia oficial. Pero es preciso
apuntar que los zocalos o jardines principales (como tam-
bién son llamados) pertenecen a contextos mayores, por
lo que resulta de suma importancia describir el entorno
antes de centrarse en la unidad analitica.
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HISTORIA(S) Y PEYORATIVOS DE LA TIERRA
CALIENTE DEL MEDIO BALSAS:
CONSTRUCCION DE UN TERRITORIO

Las noticias que los peridédicos y los noticieros nacionales
han desplegado desde los ultimos cuatro afios sobre la
region media del Balsas (correspondiente a 7 municipios
de la llamada tierra Caliente de Guerrero y 3 de Michoa-

2«

can) describen un espacio “ingobernable” “violento” y
“con olor a muerte”, un lugar inhoéspito de dificil acceso y
en donde se propicia y fortalece el narcotrafico. Este tipo
de comentarios son reforzados con la historia oficial de la
region desde tiempos coloniales en donde los lugares con
carencia de minas y beneficios en oro y plata no causaban
interés a la Corona espafiola, por lo que su rezago econd-
mico resultaba eminente (Chevalier, 19706), a esto se le
suma la carencia de poblacién total debido a las condicio-
nes climaticas regionales y a las epidemias que cafan con
mayor fuerza en el sector indigena. Durante los siglos
coloniales, la Tierra Caliente fue convirtiéndose en una
periferia tanto comercial, como religiosa y politica.

A partir de la segunda década del siglo XIX, la regién
fue utilizada como refugio militar insurgente y posterior-
mente liberal. El dificil acceso a las principales poblacio-
nes, la temperatura y el tipo de organizacién de los pobla-
dortes hicieron de la Tierra Caliente un cuartel infranquea-
ble. Es a partir de ese momento en donde la regién se
circunscribe a un imaginario legitimado por jefes militares
denominado: El Sur, nombre con el que se le conocia al
ultimo reducto austral de los estados de México, Puebla y
Michoacan a principios del siglo XIX. St se habla de la
politica mexicana decimononica, el Sur también era “el
final” de lo centralizado, en donde las politicas de la Co-
rona, el Primer Imperio y la primera Republica aun eran
escuchadas y, en ocasiones, obedecidas; los militares y
sacerdotes, que no habian nacido ahi, lo relataban como lo
“recondito”, “lo tebelde” y al mismo tiempo “lo valiente”.
Durante mucho tiempo, este espacio tuvo que ver mas
con una “idea”, con una especie de “Macondo” con fron-
teras fisicas y politicas poco precisas. El Sur comenzaba
donde la mano del Estado parecia debilitarse y en donde
sélo existia el control de “sus hombres fuertes” y “sus
guerrilleros” que buscaban formar parte de la construc-
¢i6n de la nueva nacién (Montes, 2007).

Uno de estos hombres fue Vicente Guerrero, quien al
haber quedado fuera de la direccién politica a nivel nacio-
nal buscé negociar con el Primer Imperio un cargo local
que al mismo tiempo le permitiera seguir teniendo aspira-
ciones nacionales. Fue asi como a Vicente Guerrero se le
otorgd el cargo de Capitan General de la Capitania del Sur
(Pavia, 1988, p. 19).
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Al igual que en tiempos coloniales, la Capitania del
Sur abarcaba gran parte del actual territorio de Guerrero.
Sélo que para la primera mitad del siglo XIX, ademas de
ser una delimitacion de tipo militar, poco a poco comenzéd
a convertirse en una unidad de tipo politica y cultural. El
principal interés que despierta el Sur en la Tierra Caliente
michoacana comienza en noviembre de 1822, cuando
Vicente Guerrero remitié al “Ministro de Estado y Rela-
ciones Interiores y Exteriores” un documento en el que se
asentaban las bases territoriales y administrativas de dicha
Capitanfa. “el Sur’” estaba idealmente dividido en nueve
partidos, en el que se incluia al partido de San Juan Hue-
tamo Michoacan, que a su vez contenia cuatro ayunta-
mientos (San Juan Huetamo, Coyuca, Pungarabato y Tla-
pehuala). Mediante este decreto, la Capitania del Sur,
comenzaba a incorporar las bases de una unidad ideoldgi-
ca con una serie de elementos culturales y simbolicos que
de alguna manera articulaban a la sociedad “suriana” en
general. Y aunque posteriormente San Juan Huetamo fue
separada de sus ayuntamientos, en el ideario de los caudi-
llos siempre fue incluida como una parte del Sur (Montes,
2007). La identificacion de la Tierra Caliente con el Sur
fue mas alld de la ambicién expansionista de Alvarez;
durante muchos afios, la continua comunicacion entre la
gente del Sur, del entonces Estado de México y la de
Michoacan, provocé la configuracién de una red de rela-
ciones econdmicas y culturales cuyos intereses se dirigian
a formar una nueva élite mediadora entre los intereses del
Estado mexicano y las localidades de las que posterior-
mente ellos serfan representantes.

Antes de la década de 1850 el mapa socio-
demografico del México era la clara prueba del centralis-
mo politico y econémico heredado de tiempos coloniales.
“Cinco de los ocho millones de mexicanos vivian en la
altiplanicie central” (Gonzalez, 1976, p. 12).
Caliente del Medio Balsas formaba parte de una docena de
regiones casi despobladas y con un panorama poco alen-
tador. (Pavia, 1988)

Lo que realmente provocé el aumento poblacional y

La Tierra

el incremento en la economia regional fue la insercién de
la Tierra Caliente al proyecto liberal del Estado mexicano.
Con muy pocas excepciones, los municipios y prefecturas
terracalentenses lograron despojar de sus bienes comuna-
les a los indigenas de la region mediante la aplicacion de la
Ley Lerdo, los prefectos lograron éptimamente desempe-
flar su papel de bisagra politica y legitimaron las dictaduras
de Porfirio Diaz y Aristeo Mercado (gobernador de Mi-
choacan) en las localidades. Las oligarquias lograron con-
centrar la mayor parte de los cargos politicos estatales y
federales. Es a partir de ese periodo liberal que se fortalece
el canal de expansion capitalista en la regién. Durante el
periodo revolucionario y la puesta en marcha del Estado
Revolucionario, estas mismas familias lograron aliarse de
manera muy inteligente al ideario posrevolucionario me-
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diante la inscripcién de sus miembros mas destacados al
partido oficial. La amistad de esta “nueva’ oligarquia con
los jefes triunfantes de La Revolucién ayudo a que siguie-
ran funcionando las mismas familias como intermediarios
(Montes, 2007).

Resulta importante sefialar que las pocas comunida-
des indigenas que lograron conservar su propiedad comu-
nal, los agraristas zapatistas surgidos en la revolucién y los
lideres campesinos y estudiantiles de los afios treinta a los
setenta, se apertrecharon y solian unirse a otros movi-
mientos del pais, pero jamas dejaron de movilizarse e
impugnar lo que a ellos les parecia injusto. En muchas
ocasiones, resultaron ser artifices en la transformacion del
paisaje de Tierra Caliente, en la toma de decisiones y en la
configuracién de los héroes locales.

LAS PLAZAS PU!SLICAS DE TIERRA CALIENTE:
CONFIGURACION FISICA DEL PODER LOCAL.

Para muchos pobladores de La Tierra Caliente del Medio
Balsas, las “plazas de armas” o “jardines principales” de
los pueblos, villas y pequefias ciudades “son como el
corazén de su tierra” o como “la imagen colectiva” que
presentan a sus visitantes o a los “paisanos que viven

.«

lejos”; “son un sitio comun, en donde todos sus habitan-
tes parecen tener por lo menos un recuerdo de ese lugar”.
Todos estos centros locales han sufrido transformaciones
estéticas considerables esos cambios han dependido direc-
tamente de las decisiones del presidente municipal y del
cabildo que se encuentre en funciones. De alguna manera
ellos v el grupo politico al que pertenezcan, son los que
determinan qué héroes o personajes deben representar al
pueblo, aunque en ocasiones sus figuras amanezcan tulli-
das, grafiteadas o sin placas.

El resultado actual de los reacomodos hechos en mas
de 100 afios de existencia de dichas plazas conlleva a un
monumentalismo ecléctico, tanto en tamafios como en
ideologias: tlatoanis aztecas, como es el caso de Cuauhte-
moc (quien segun las autoridades municipales de Arcelia
Guerrero dicen que nacid ahi); clérigos misioneros funda-
dores de la Tierra Caliente; caudillos de la independencia
como Hidalgo Morelos y Guertrero; miembros del ejército
liberal; médicos e ingenieros que pertenecieron a las fami-
lias de élite; caudillos zapatistas, maderistas y carrancistas;
cantantes y artistas de fama nacional, tal y como es el caso
de Amalia Mendoza (Tariacuri); guerrilleros pertenecientes
al Movimiento de Accién Revolucionaria (El caso mas
representativo es la placa a Felipe Pedaloza Garcia, militante
del MAR gue cayd abatido por la brigada blanca el 28 de julio de
19768); entre muchos otros nombres que figuran en calles y
placas conmemorativas.



Octavio Augusto Montes Vega. Plazas civicas y jardines publicos: Representacién espacial del poder local.
Espaciotiempo 5 (2010): 43-50.

De acuerdo con lo ya mencionado, se puede decir
que en toda la region se presentan dos tipos de efigies: las
de personajes que “hicieron algo por su localidad” y las de
héroes o personajes importantes de todo el pafs que cola-
boraron a la construccién del Estado Nacional Mexicano
y que de alguna manera se relacionan con La Tierra Ca-
liente. A pesar de que por muchos afios 1a mayor parte del
territorio de La Tierra Caliente de Guerrero pertenecid al
estado de Michoacan, existe una clara diferencia entre los
monumentos de una plaza de armas michoacana y una
guerrerense.

Si se arriba a la regién por el lado de Michoacan, re-
sulta facil identificar cuando se llega a los primeros muni-
cipios terracalentenses: Tanto Nocupétaro como Caracua-
ro se disputan haber sido “la cuna de la Independencia en
Michoacan™; ya que ambas albergaron al General José
Marfa Morelos y Pavon cuando éste se encontraba
haciendo servicio sacerdotal en la region. Ambos pueblos
estan adornados con estatuas y emblemas en honor a élL

Aunque con menos ahinco arquitecténico, la admira-
ci6n que le guardan las élites politicas al General Morelos
en Huetamo es evidente en cada uno de sus rituales politi-
cos y discursos. La gran mayoria de las calles y estatuas de
los municipios michoacanos de la region representan esa
ala “liberal conservadora” a través de las figuras de More-
los y Miguel Hidalgo.

Al otro lado de los tios Balsas y Cutzamala (estado de
Guerrero), el monumentalismo se transforma de una
manera radical Resulta muy dificil poder observar un
monumento en honor a Morelos. La mitad de los monu-
mentos, calles, plazas y hasta nombres de las ciudades
llevan nominaciones de los militares liberales que de
alguna manera crearon el estado de Guerrero (Vicente
Rivapalacio, Vicente Guerrero, Juan Alvarez, etc.). La otra
mitad de monumentos se encuentra erigida en agradeci-
miento y memoria de Lazaro Cardenas del Rio; quien de
muchas maneras fue responsable directo del crecimiento
econémico de ciudades y municipios nuevos: en el caso de
Ciudad Altamirano, la calle principal lleva su nombre, aun
se hace referencia de la Comisién del Balsas al edificio que
fungié como la oficina central, sin olvidar una gran roton-
da que intercepta los caminos a Iguala y a Coyuca de
Catalan en donde se planta una gran estatua y un parque
en honor a su “benefactor”. En el caso del municipio de
Tlapehuala, existe a la orilla de la carretera Iguala-Cd.
Altamirano, un monolito gigantesco labrado con la cabeza
del General Cardenas. Dicho monumento se encuentra
cercano a la presa que se construyé mientras el General
presidia la Comision del Medio Balsas.

Lo que parece preciso reiterar es que: esta aficion a
los héroes que honra cada una de las ciudades sefialadas
no es un gusto “generalizado o popular”. Sino mas bien
obedece a un ordenamiento ideolégico de las élites regio-
nales, su postura, su filiacién y su manera de negociar con
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las distintas facciones que se pelean a nivel federal la re-
presentatividad del oficial del Estado Nacional.

El jardin principal de Huetamo

Huetamo de Nufiez podria resultar muy similar a otras
ciudades pequeiias del resto de México, sin embargo, la
construccion histérico-espacial de su entorno es la que la
vuelve particular en su analisis.

Al entrar a la cabecera municipal de Huetamo, la ca-
rretera Morelia- Ciudad Altamirano se convierte en la calle
principal de la ciudad, antes llamada Calle Real y actual-
mente Avenida Madero. Esta es la inica arteria que tiene
una continuidad para atravesar de norte a sur toda la
poblacién. En esta avenida se encuentra la gran mayoria
de negocios y lugares de concurrencia. Por las tardes, la
gente se reune en la plaza a descansar o a platicar, tanto
jovenes como ancianos hablan de esa plaza con un afecto
singular. Los hombres grandes se reunen a disertar sobre
politica (indiscutiblemente) y en muchas ocasiones no es
necesario preguntatles por algo porque en su platica se
encuentra mucho de sus preferencias.

La plaza de armas o jardin principal “huetamense” ha
sido uno de los espacios mas significativos y con mayor
carga simbolica en esta ciudad. Sus continuas transforma-
ciones, cambios de estatuas, debelaciones de placas, fiestas
de clausuras escolares, mitines y crimenes politicos hacen
de este lugar un referente histérico ineludible. Al centro
de la plaza se encuentra un kiosco con base de concreto,
columnas metalicas y techo de igual material pintado de
negro; el cual desagrada estéticamente a la mayoria de los
ciudadanos. Dicho kiosco cuenta con menos de 10 afios
de existencia y significa para un grupo de élite municipal,
el triunfo de la democracia del pneblo, ya que fue puesto por el
unico presidente municipal que, segin muchos, fue triun-
fador sin los mecanismos de “dedazo” o preferencia de
algin sector del PRI. Sin embargo, y como dicen algunos
habitantes del municipio “el pueblo lo puso y el pueblo lo
quitd” ya que fue destituido desde Morelia por fuertes
acusaciones de corrupcién. Muchos sefiores con impor-
tancia politica en Huetamo dicen que esa fue una accién
significativa que hizo que el pueblo se volviera indolente y
secular en lo que a decisiones electorales se refiere. Otros,
comentan que el hombre se enfermé de poder y que él
nunca lo negd. Mucho antes de que ese kiosco existiera, se
encontraba una fuente de piedra, cuyo recuerdo es signifi-
cativo para los sefiores mayores de cincuenta afios que
recuerdan un Huetamo “sin narcotraficantes, sin violencia
politica y a su entera disposicion”.

Al igual que en otras plazas publicas de la Tierra Ca-
liente, se pueden interpretar tres tipos de intenciones en
la construccién material de ese espacio: Primero, la bus-
queda por resaltar lo civico a través de los héroes de la
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independencia. Posteriormente, el periodo en que Hueta-
mo buscé tener participacion en el estado por medio de la
modernizacion de la ciudad y por ultimo la melancolia
neoliberal por recuperar los antiguos espacios tradiciona-
les a través de construcciones de material moderno que
muestren tan sélo la nostalgia por el pasado y que borren
el tragico y violento pasado que los legitimé como grupo
hegeménico.

Como en muchos rincones del pais, “el jardin, el atrio
de la iglesia y el primer cuadro de la ciudad” son la repre-
sentaciéon mas grande “de lo publico”, en donde se llevan
a cabo cualquier tipo de actos populares. Y se convierten
en el lugar idéneo para “mostrar lo que uno quiere que
vean los demas”. Es por esto, que desde siempre el parque
y los portales de Huetamo han sido escenario de multiples
asesinatos cuyas formas de ejecucion tienen que ver con el
tiempo en que se realizaron: Durante los Gltimos aflos de
La Revolucion Mexicana, fueron ejecutados muchos mili-
tares en el atrio de la iglesia, entre ellos Gertrudis G. San-
chez, uno de los combatientes mas significativos no sélo a
nivel local. Al trmino de la guerra armada también fue
asesinado el parroco de Huetamo por negarse a cerrar el
templo en la época de la Guerra Cristera. Durante el
tiempo de consolidacién del partido oficial en la region,
fueron asesinados mas de seis personajes de la administra-
¢i6n publica, muchos de estos eventos eran ejecutados ala
luz de dia y durante eventos masivos y eran claros mensa-
jes de reajustes en la estructura partidista municipal. En
los ultimos afios las ejecuciones provocadas por el reaco-
modo entre grupos de narcotraficantes no han dejado de
tener ese caracter de “publicas” ni han dejado de ocurrir
en el primer cuadro de la ciudad, por lo que se puede
considerar que este sigue representando el espacio ritual
por excelencia, en el que distintos grupos siguen mostran-
do supremacia y demarcando su territorio.

Dos de los ultimos actos que se tienen del jardin de
Huetamo como escenario de punicién fue la presencia
diaria de policias municipales vestidos como comandos
militares sudafricanos y armados con escopetas de alto
calibre con el afan de “apaciguar a los grupos de narcotra-
ficantes antes mencionados”. La segunda escena se dio
cuando el presidente Felipe Calderdn declard o Guerra al
narcotrdfico y muchos comandos del ejercito se dedicaron a
hacer “caceria de brujas” sobre presuntos narcotrafican-
tes. Durante algunos dias la plaza central se convirtié en
un desfile de sospechosos, algunos con las manos amarra-
das, y representantes de la Comision de Derechos Huma-
nos persiguiendo e interrogando a los “encargados del
orden”. Estas acciones confirman el hecho de que las
plazas publicas siguen significando un lugar de justifica-
ci6n publica por parte del centro para someter a los que
habitan las periferias.

En la cabecera sur de la plaza se encuentra una pérgo-
la de piedra color rosa con siete arcos y un farol en cada
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esquina. Este monumento es el anico que tiene placa de
fierro conmemorativa puesta en 1968 con la asistencia del
gobernador Agustin Arriaga Rivera. Esta pérgola significa
para muchos la presencia callada y constante del pensa-
miento masén sobre la poblacion. En ella se realizan
eventos publicos de caracter gubernamental. “Todos los
visitantes honorables tienen que pasear por la pérgola en
compafiia del presidente municipal”. Ese monumento es
también simbolo de transformacién en las €lites locales, ya
que marca el término de la estética caciquil-familiar y el
comienzo del dominio de un grupo estatal encadenado a
los grupos de Catlos Hank Gonzalez, Gustavo Diaz Ot-
daz y el mismo Arriaga Rivera. Al extremo sur de la pér-
gola se encuentra una humilde y desdibujada estatua de
Miguel Hidalgo; sin ninguna placa y sin ningun beneficio.
Existen muchas versiones al respecto. Una de ellas es que
fue puesta en los mismos dias en que fue puesta la pérgo-
la, ya que, para ese entonces al parque se le puso el nom-
bre de “Miguel Hidalgo” tratando de contrarrestar la
popularidad del general Lazaro Cardenas, quien en ese
entonces frecuentaba la ciudad con el cargo de Vocal
Ejecutivo de la Comision del Rio Balsas.

Alrededor del jardin se encuentran los cuatro portales
cada uno de ellos consta de diez a doce negocios fijos y
otra cantidad semejante de no locatarios. Los primeros
son locales propiedad de muy pocas familias y general-
mente la ocupan présperos comerciantes, los no locatarios
son, generalmente, vendedores de joyeria en oro, uno de
los negocios tipicos de la ctudad y han ido transformando
su mercancia de acuerdo el gusto de los compradores,
actualmente se pueden observar figuras que representan
armas como ‘“‘cuernos de chivo” y hojas de marihuana.
Durante muchos afios los cinco presidentes municipales
mas famosos de Huetamo comenzaron su vida publica en
los negocios de sus padres en los portales, lo que reafirma
una de las frases mas significativas de Carlos Hank Gon-
zalez: “La esencia del liberalismo mexicano se reduce al
manejo de la politica y los negocios”.

Huetamo tiene la particularidad de no tener en el
mismo cuadro al jardin, a la iglesia y al palacio municipal,
cada uno de ellos tiene un contorno fisico diferente debi-
do a que fueron construidos en diferentes momentos.
Debido al crecimiento de San Juan Huetamo durante el
porfiriato y a su nombramiento como centro regional, la
comunidad indigena fue desposeida de sus terrenos para la
conformacién de inmuebles que sirvieron como edificios
publicos .La parroquia de San Juan Bautista es un limite
territorial entre la Comunidad Indigena y el fundo legal,
durante mucho tiempo la conciliacion entre la comunidad
y el parroco permitié que se controlaran muchos movi-
mientos de pugna por la propiedad de la tierra, debido a
que el sacerdote servia de intermediario entre gobierno e
indigenas. A la muerte del sacerdote a principio del afio
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2000, el conflicto por tierras ha incrementado de forma
significativa.

Debido a que sigue siendo el punto de encuentro por
excelencia, en la plaza central de Huetamo confluye di-
ariamente el 90% de la poblacién total de la ciudad por lo
que aun no existen sitios de concentracién poblacional
que marquen diferencia social tal y como sucede con los
centros comerciales de las ciudades medias o grandes. La
diferenciacién social sigue estando marcada por las formas
de propiedad de la tierra y la cercania o lejania de éstas
con el centro, en donde aun sigue viviendo el 70% de la
élite comercial y politica de la regién (Montes 2004).

Zirandaro y su jardin

Hasta antes de 1907 el municipio de Zirandaro pertenecio
al estado de Michoacan y al entonces partido de Huetamo.
Para la segunda década del siglo XX, algunos zirandaren-
ses eran nombrados gobernadores de Michoacan o podian
obtener cargos publicos exclusivos de ese estado debido a
la filiacién politico-administrativa y cultural existente.

Zirandaro se encuentra separado de Huetamo por el
Rio Balsas, y hasta el momento no existe ningin puente
que los una. El Gnico medio de comunicacién por el que
se transporta diariamente la gente de Guerrero a Michoa-
can es por balsas o “pangas” que trasladan a los autos de
uno a otro lado del rio. Esa aparente incomunicacion ha
hecho que durante siglos la gente de Zirandaro emigre a
las grandes ciudades para “ganarse la vida”. Esto es uno
de los principales argumentos de los habitantes del lugar, y
esto suelen ejemplificarlo con la historia de vida de Igna-
cio Chavez (cardidlogo mexicano y exrector de la UNAM
nacido en Zirandaro) “un hombre de pueblo que benefi-
¢i6 a todo un pais”.

Una caracteristica singular de este poblado es su gran
numero de familias de comerciantes y ganaderos exitosos,
esto les ha permitido destacarse del resto de las familias de
élite regional y hacer que sus apellidos prevalezcan en
importancia. El contraste es el cada vez mas creciente
numero de migrantes a Hstados Unidos, la incursion de
agroindustrias dedicadas al cultivo de melones y otros
frutales que subcontratan a indigenas de la zona de la
montafia los mantienen en condiciones extremas de mar-
ginacién. Asi también, Zirandaro es uno de los principales
municipios de la Tierra Caliente de Guerrero en tener
movilizacién politica, y esto no sélo de manera oficial ya
que muchos estudiantes y profesionistas zirandarenses de
los afios sesentas y setentas formaron parte del partido
comunista y de la movilizacién estudiantil “nicolaita”
(Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo) anti
arriaguista en los sesentas, sin olvidar a los jévenes beca-
dos a estudiar en Rusia y Corea del Norte y que después
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formaron parte del Movimiento de Accién Revolucionaria
y al Partido de Los Pobres de Lucio Cabafias. Al igual que
todo el estado de Guerrero, Zirandaro es un municipio
contrastante en donde cast no existen términos medios y
el cacicazgo (sobre todo en la influencia politica de los
descendientes de Rubén Figueroa) sigue siendo una for-
mula eficaz de coercién. Es muy frecuente enterarse de
secuestros a hombres ricos Zirandarenses, o de gente
torturada sin aparente razén. A pesar de que la Tierra
Caliente de Guetrero es la tercera regién mas prospera del
estado y con menos movimientos y grupos vinculados
histéricamente a las guerrillas, la movilizacién campesina y
juvenil siempre ha sido una constante.

La plaza de armas de Zirandaro no tiene la confluen-
cia de gente como la de Huetamo, cuando no son dias
festivos casi siempre luce vacia y con pocos comercios a
su alrededor. Otra de las diferencias con Huetamo es que
existe un monumentalismo regional fuerte. Al extremo
norte de la plaza se expone una enorme estatua al ya men-
cionado Ignacio Chavez. En las esquinas hay otros dos
monumentos mas pequefios: uno a Lazaro Cardenas y
otro a Alberto C. Reyes, un campesino agrarista asesinado
(1933) por dos hombres procedentes de Huetamo y que
por su lucha y cooperativismo merecia “todos los hono-
res”. En la esquina de enfrente se encuentra un pequefio
monumento- placa a mitad de la calle dedicada a un estu-
diante zirandarense caido por las “fuergas gubernamentales y
Jascistas”  en 1978. La plaza zirandarense parece tener
mayores evidencias fisicas de resistencia, pero su poca
movilizacién hace pensar que cast todos los sucesos publi-
cos importantes se realizan en otros frentes o recintos,
como la plaza de toros, el teatro al aire libre o en la expla-
nada de la presidencia municipal.

La tnica escena violenta acaecida en el jardin que los
zirandarenses parecen recordar es el enfrentamiento entre
dos grupos de familias ricas que fungian como concesio-
narios de las dos cerveceras mas importantes del pais
(Cuauhtemoc y Modelo). Cada uno representaba a una
firma comercial y en los dias de la fiesta del pueblo (San
Tolentino el 10 de septiembre) solian respetarse, ya que
cada afio solia haber un solo concesionario en la fiesta. En
1962, la fiesta le tocaba a la familia que representaba a la
cervecera modelo, pero una semana antes de la fiesta, el
padre de uno de los competidores fallecié, por lo que
pidieron que no hubiera celebracion para ese ya que ellos
no competirian comercialmente por que se encontraban
de luto. A lo que el gerente de la Modelo dijo que “los
negocios eran negocios” y que el no pensaba perder dine-
ro por guardar un luto ajeno”. En medio de provocacio-
nes la noche del 10 de septiembre los pistoleros de ambas
familias y los propios concesionarios comenzaron una
batalla a balazos, la policia nunca llego y el saldo fue de
mas de ocho muertos. Ese relato puso de manifiesto el
surgimiento de una hegemonia empresarial en la que dis-
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tintos grupos de familias se fueron apoderando de distin-
tos espacios v redes socio-econémicas. Actualmente, esas
dos familias siguen teniendo un papel esencial en la toma
de decisiones de la region.

Como se puede ver, la regién del Medio Balsas con-
tiene en sus plazas una continua “comunicacién” entre
proyectos gubernamentales, reacomodos familiares con
los grandes eventos nacionales y movimientos politicos y
contra hegeménicos de diversa indole. A nivel discursivo,
tanto escritores como historiadores y proyectistas han
hecho pensar a través de sus reportes que La region del
Medio Balsas es una regién aislada. Sin embargo, la mar-
ginalidad en la que vive la mayoria de la poblacién “debe
ser vista como una forma particular de articulacién a los
procesos nacionales y mundiales” (Adams 1970).

Al igual que en la gran mayoria de los paises de Amé-
rica Latina, y a pesar de los movimientos liberales promo-
tores del “anti-conservadurismo”, la centralidad en la
organizacién social de las grandes y pequefias ciudades de
Meéxico sigue siendo un punto de necesaria atencién en el
analisis de las sociedades actuales. Para el caso de las ciu-
dades pequefias esto pudiera parecer obvio si solamente se
observa al centro o a las plazas publicas como punto
hegeménico y concentrador de las acciones oligarquicas.
Sin embargo el centro de las poblaciones de provincia
también contiene silencios, paisajes invisibles y conexio-
nes directas con la insercién del capitalismo y el neolibera-
lismo a todo el tejido social del pafs. La puesta estratégica
de los centros de las ciudades significo la segregacién de
los pueblos indigenas, la conformacion de un campo
“mestizo progresista” que sirvid, y aun sigue funcionando,
como un reflejo del progreso de un gobierno, una iglesia y
una oligarquia.

CONCLUSION

Las plazas de armas son un referente espacial de la con-
formacién de un orden politico nacional. Mas alla de la
estética o del monumentalismo que cada uno de estos
espacios despliegue, se encuentra una continua “ida y
vuelta” de lo tradicional y lo moderno, de lo que esta
dentro y lo que esta fuera de las expectativas gubernamen-
tales.

Este trabajo es una invitacion a observar el “orden
social” que se encuentra atras de los patsajes. La desigual-
dad y la dominacién se perciben a través de lo que se
observa por lo que la descripcion paisajistica debe ser un
comienzo de un trabajo critico y sensible a la realidad, sin
olvidar la importancia de relacionar la historia y la teoria
de la evolucién capitalista con los procesos que afectan la
vida de las poblaciones locales. Es decir, cémo fueron
penetrados, subordinados, destruidos o absorbidos, en un
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primer momento por el mercado y después por el capita-
lismo.

Es a partir de las anteriores descripciones que se pue-
de comenzar a construir una descripcion critica de lugares
que aparentemente son iguales a cualquier otro, pero que
al mirarse desde lo particular se pueden vislumbrar parti-
cularidades necesarias para que todo el sistema se adapte a
un orden local y viceversa.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGRfCOLA Y METROPOLITANO. EL CASO DE
LOS CAMBIOS DE OCUPACION DEL SUELO, COSTO SOCIAL Y LAS
MODIFICACIONES TERRITORIALES Y FUNCIONALES DEL PAISAJE EN EL
MUNICIPIO DE TEXCOCO, ESTADO DE MEXICO.

Miguel Escalona Maurice
Colegio de Postgraduados/Campus Montecillo
Desarrollo Rural.

Resumen

El presente trabajo es el resultado de la investigacién realizada en el municipio de Texcoco (Estado de México) y comprende un
analisis del cambio de ocupacién del suelo durante 23 afios, a partir del afio de 1977 al afio 2000. En base de la teledeteccién, se
analizé el paisaje como unidad de anadlisis geografica interpretando su situacién morfolégica en su estructura, y analizando su
nivel funcional para poder explicar los cambios territoriales que se presentan en el municipio de Texcoco. Para establecer el
costo social del cambio de ocupacion del suelo, se realizé una encuesta a productores periurbanos en 23 poblaciones localizadas
cerca de la ciudad de Texcoco, que tiene por objetivo indicar la situacién agricola periurbana y el impacto de cambio de ocupa-
ci6n del suelo agricola por el urbano dentro del municipio.

Palabras clave: ordenamiento territorial, ocupacion del suelo, paisaje, teledeteccion, sistemas de informacién geografica, cartogra-
fia, Texcoco.

Abstract

The present article 1s the result of investigations in the Texcoco municipality (State of Mexico) and provides an analysis of land
use change during 23 years, from 1977 to 2000. Based on remote sensing techniques, the landscape as a unit of geographic
analysis was examined in terms of morphology, structure, and functional position in order to explain territorial changes affecting
the Texcoco municipality. With the aim of assessing the periurban agricultural situation, the impact of transforming agricultural
land into urban occupation and the social costs of these land use changes in the municipality, producers from 23 settlements
near the city of Texcoco were interviewed.

Keywords: territorial ordering, land use, landscape, remote sensing, geographic information systems, cartography, Texcoco.

Articulo recibido: 15.03. 2010 Articulo aceptado: 15.07.2010

INTRODUCCION el paisaje interactia y es la expresion ambiental y cultural del

hombre.
En los estudios geograficos un elemento clave a destacar es el El paisaje adquiere por su misma definicién una gran im-
paisaje. Su estudio comenzé con la aparicién del propio hom-  portancia. Desde el punto de vista geografico (Martinez de
bre, pues se preocupd de forma empirica para conocer y P1sén, 1998) no es solo la forma del territorio, sino también la
establecer sus relaciones con el entorno. Fl paisaje es el espe- ~ manifestacién de la misma realidad geografica (Dollfus, 1978;

jo y reflejo de la actividad humana y la expresién espacial de  Sancho et. al., 1993), de tal modo que el paisaje se configura a
sus acciones transfiriéndolas en el orden territorial. Como  modo de un legado y por tanto un patrimonio al que le de-
expresa Tricart (1969), es el espacio o la superficie donde bemos especial cuidado como entidad (Martinez de Pison,
interactOa el hombre, es decir, /a epidernsis de la tierra. 1998).

En la propia geografia regional sabemos que el paisaje Por lo tanto, el paisaje no es solamente un lugar en abs-
ostenta un destacado papel y que éste nos ayuda a clasificar y ~ tracto, es una imagen viva. No s6lo actia de forma natural,
distinguir los distintos 6rdenes territoriales en una regiéon  social y econdmica (Gay y Cheret, 1996). Actia también de
(Dollfus, 1978, 1982; Gay y Cheret, 1996). Es una situacién forma cultural como tratamos explicar, accién del hombre
que desde este punto de vista no s6lo nos ayuda a situar el ~ meditada y concertada (Dollfus, 1982). De esta forma el pat-
nivel de anilisis en el tiempo (Sancho, 1996), también nos saje es un hecho, una forma geografica que expresa un conte-
ayuda a definir la escala de analisis, tomando en cuenta que en ~ nido, un modo de relacién (Martinez de Pison, 1998). El

paisaje no es solo una imagen, sino una realidad viva. Asi el
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paisaje es una unidad geografica, individualizada del sistema
espacial que lo genera (Martinez de Pisén, 1998) y en evolu-
¢i6n continua y dinamica dependiendo de las fuerza que im-
prima la sociedad en su entorno.

El concepto o la definicién de paisaje ha tomado a lo lar-
go del tiempo histérico, muy diversos significados (Alvarez,
Esplunga, 1999). Se entiende por paisaje naturaleza, territorio,
drea geogrdfica, ambiente, recurso natural, habitat, escenario, pero ante
todo y en todos los casos el paisaje es manifestacion externa,
imagen indicadora de los procesos que se presentan en un
territorio tanto en orden natural o al humano (Alvarez, Es-
plunga, 1999).

El concepto de paisaje involucra la variable visual (Mo-
reno, Garcia-Abad, 1996; Bolos, 1992; Sancho, 1994) El
paisaje se contempla o se analiza, es todo lo que puede ver el
hombre en su entorno o realidad (Moreno, Garcia-Abad,
1996). El paisaje tiene una dimensidn perceptiva como carac-
teristica principal que se constituye como el primer paso para
llegar a su comprension y explicacion. (Moreno, Garcia-Abad,
1996; Sancho, 1994). De las variables que involucra nuestra
percepcion humana el 83% se realiza con la 74 vista. Bl 12%
por el oido, el 3.55 por el olfato y el restante 1.5% por el tacto
(Moreno, Garcia-Abad, 1996).

El paisaje es una realidad concreta que podemos ver, sen-
tir y escuchar. Existe otro tipo de paisaje que involucra sélo
las variables visuales y se define como el paisaje visual (More-
no, Garcia-Abad, 1996), (Alvarez, Esplunga, 1999). El paisaje
visual se puede definir como la imagen surgida de la elabora-
ci6n mental de un conjunto de percepciones, fundamental-
mente visuales, que caracterizan a un espacio geografico ob-
servado en un momento concreto, desde un punto de obser-
vacién y por un observador (Ortega, 1998). El individuo al
percibir el paisaje realiza dos acciones concretas:

- al ser percibido el paisaje, éste realiza una descrip-
¢16n minuciosa

- el paisaje, una vez descrito, se intenta dar una inter-
pretacion y explicacion

El paisaje integra un conjunto de fenémenos naturales y
culturales que se expresan en una extensién de territorio, por
ejemplo, la estructura litologica de una montafia, las comuni-
dades vegetales que se localizan en los diferentes pisos altitu-
dinales. Y sobre esta supetficie la manifestacion y accién del
elemento humano (Moreno, Garcia-Abad, 1996; Gémez,
1984). El paisaje es considerado como un conjunto indisocia-
ble de todos estos elementos unidos a un terrtorio. Este
conjunto posee una estructura ordenada no reductible a la
suma de sus partes, sino que constituye un sistema de relacio-
nes en el que los procesos se encadenan, produciéndose su
aprehension como un todo (integracién). Sus elementos cons-
tituyentes se interrelacionan condicionandose reciprocamente,
de tal forma que su funcién solo se concibe dentro de un
esquema dindmico integrado (Moreno, Garcia-Abad, 1996;
Bolds, 1992). El paisaje es una imagen viva en permanente
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cambio; los diversos factores y elementos que en él se des-
arrollan intercambian su energia y animan una dinamica cons-
tante que le permite ser un auténtico organismo (Gonzalez
Bernaldez, 1981) animado por lo que Humbolt denominé las
“fuerzas interiores” (Sancho, 1994).

Una funcién se puede definir como la forma en que se

capta o comprende una realidad formada por relaciones, lo
que da una idea de su caracter dinamico (Bolds, 1992). Se
puede definir como funcional todo aquello que esté bien
adaptado a su funcién (Bol6s1992), (Dollfus, 1978, 1980).
Este tipo de clasificacién tiene por objeto conseguir una divi-
s16n del territorio lo mas arménica posible, teniendo en cuen-
ta el uso del paisaje; considerando las actividades socioeco-
némicas (Bolds, 1992). Este es uno de los objetivos del espa-
cio geografico al estar organizado por prioridades, niveles y
pisos; es la organizacién funcional y territorial propia del
paisaje (Dollfus, 1978, 1980; Labasse, 1973; Bassols, 1983;
Julliard, 1962).
Para cumplir estas funciones se requiere de una serie de con-
diciones del paisaje que permitan alcanzar los objetivos fun-
cionales. Aparece una asociacién basica de presentar al paisa-
je, su estructura (morfologia), in situ o en el espacio que ocu-
pa estando la funcién en relacién al uso (Sancho, 1994; Bolos,
1992). Esta funcionalidad depende del nivel de organizacién
social y territorial, y en definitiva de la orientacién del uso al
que se destina el paisaje. Sin embargo, dentro de la divisién
funcional del paisaje, existen en nuestro planeta, incoheren-
cias o funciones no compatibles. Este hecho se explora por
circunstancias historicas, politicas y econémicas (Bolds, 1992).
En particular se refiere a que dicho paisaje ha estado sujeto a
diversos cambios historico-territoriales que modificaron su
funcién, y es la evidencia mas clara y concreta de la dinamica
y evolucién de la organizacion espacial dentro de las socieda-
des humanas. (Dollfus, 1978, 1980; Labasse, 1973; Bassols,
1967, 1983; Julliard, 1962).

METODOLOGIA

Procedimiento para la elaboracion de los mapas
de ocupacion del suelo

La investigacién tomé como referencia la experiencia desarro-
llada en el departamento de geografia de la Universidad de
Alcala de Henates, que consiste en realizar la cartografia di-
namica de los usos del suelo (Sancho, Bosque y Moreno,
1993; Garcia-Abad, 1991; Castro y Garcia-Abad, 1993; Marti-
nez, 1989; Otero, 1993).

Los trabajos del analisis del cambio de ocupacién del sue-
lo consideran como eje y concepto fundamental al paisaje,
que es la unidad geografica integral de analisis (Bolds, 1992;
Sancho, Bosque y Moreno, 1993; Sancho, 1996). Las modifi-
caciones que sufre el paisaje como consecuencia de los agen-
tes internos o externos, permiten entender y comprender su
comportamiento funcional y territorial; comienza por detectar
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los tipos de estabilidad y cambio de las cubiertas biofisicas y
asociar estos hechos a un marco completo de factores que
den explicacién a los mismos (Sancho, 1994; Bolos, 1992;
Sancho, 1994; Otero, 1993).

Para realizar la interpretacién del cambio temporal del
paisaje se aplicaran las técnicas de procesamiento que ofrece
la teledeteccion, aplicadas a las imagenes de satélite, asi como
a la cartografia impresa o la fotografia aérea (Chuvieco, 2002).
Esta informacién cubre practicamente todo el planeta en
condiciones comparables. Ademas, la imagen de satélite ofre-
ce una fuente homogénea (del mismo sensor y plataforma
para todos los paises) y exhaustiva (porque cubre todo el
territorio) de datos para todo el planeta (Chuvieco, 2002). Por
otro lado, la imagen de satélite permite una perspectiva pano-
ramica y esta propiedad le ayuda a detectar grandes espacios,
proporcionando una visiéon amplia de los hechos geograficos
(Chuvieco, 2002). Esta capacidad que ofrecen las imagenes de
satélite permite extrapolar espacialmente las observaciones
puntuales que tienen gran importancia en el analisis de diver-
sos fendémenos ambientales, ya que las relaciones entre varia-
bles pueden cambiar al modificarse la escala (Ehleringer y
Field, 1993; en Chuvieco, 2002).

Por ultimo, el tratamiento digital de las imagenes de saté-
lite agiliza el proceso de interpretacion; esta accion permite
generar modelos cuantitativos e integrar los resultados con
todo tipo de mnformacion geografica. Este enfoque integrado
facilita una evaluacién mas real del paisaje (Chuvieco, 1996),
al considerar los principales elementos espaciales que lo con-
forman (Chuvieco, 2002). Una imagen de satélite puede con-
siderarse como una representacién digital del mosaico que
forma un determinado paisaje (Chuvieco, 2002). De esta
forma, a partir de las imagenes pueden medirse las relaciones
espaciales entre los elementos de ese mosaico (De Mers,
2002), denominados en ecologia del paisaje (Chuvieco, 1999),
manchas o teselas (parches).

Cuadro 1. Caracteristicas de las tres escenas de imagen de
satélite Landsat.

Imagen MSS 1977 Imagen TM 1989 Imagen ETM 2000

Fecha 21/03/1977
Sensor Landsat 5
Estacién: Primavera
Tamafio del pixel: 70
m

No de bandas: 4

Cubre el visible y el
mnfrarrojo cercano

Fecha 07/03/1989
Sensor Landsat 5
Estacién: Primavera
Tamafio del pixel: 30
m

No de bandas: 7

Cubre el visible y el
mnfrarrojo medio

Fecha 21/03/2000
Sensor Landsat 7
Estacién: Primavera
Tamafio del pixel: 30
m

No de bandas: 7

Cubre el visible y el
mnfrarrojo medio

Construccién de la leyenda tematica

La gran fuente de informacion tematica y cartografica de
Meéxico ala fecha es el INEGI (Instituto Nacional de Estadis-
tica Geografia e Informatica). Para realizar el mapa de ocupa-
ci6n del suelo del municipio de Texcoco de 1977, 1989 y del
2000, se decidi6 emplear la misma leyenda tematica que fue
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utilizada para la construccién y elaboracién del mapa de uso
del suelo y vegetacion en 1978 (INEGI, 1977) y se refiere
principalmente a la delimitacién de los principales tipos de
agricultura, las zonas de pastizales, bosques, selvas, matorrales
y demas tipos de vegetacion reconocidos en México. El pro-
posito de utilizar esta metodologia de construccion de la carta
de uso del suelo y vegetacion es por la razén de uniformizar la
informacién obtenida por medio de la clasificacién de las
imagenes de satélite y podetlos comparar con dichos mapas.
Ademas, dicha leyenda fue disefiada para las cartas de uso del
suelo y vegetacion escala 1: 50 000 y cumple, de acuerdo con
Chuvieco (2002), con los dos requisitos basicos: el de escala y
el de la representacién de la complejidad del territorio. Se
estudié esta leyenda propuesta por el INEGI (1978) en rela-
ci6n a los elementos que considera representados en la carta
de uso del suelo; se realizé una descripcion de los principales
tipos de ocupacién del suelo correspondientes al municipio de
Texcoco utilizando la carta 1: 50 000 y—apoyandonos con el
trabajo de campo—se construy6 la leyenda tematica para la
elaboracion del mapa de ocupacion del suelo del afio 1977,
1989 y del afio 2000, considerando las siguientes categorias
tematicas:

Cuadro 2. Leyenda y clases tematicas para los mapas de ocu-

pacion del suelo.

ID Clase Descripcién

Vegetacion

1 Tular/Humedal Vegetaciéon  palustre,
humedad residual
Herbaceas, natural, secundario y/o
inducido

Matorrales, Matorral Xerdfito

Pinus, Quercus

zonas con
2 Pastizal

3 Matorral
4 Bosque

Actividad cultural agricola/vegetacién

5 Agricultura de riego Actividad  cultural agricola  con
riego

6 Agricultura de temporal Actividad  cultural agricola  bajo
temporal

Infraestructura hidraulica

7 Liminas de agua Obras de contencién y almacena-

miento de agua

Situacién de cubierta del suelo y exposicidén de roca en la superficie

8 Suelo desnudo Suelo sin vegetacion

9 Afloramiento/roca Exposicién de rocas en la superficie

Explotacién y aprovechamiento econémico de bancos de material

10 Minas/bancos de arena Explotaciéon de bancos de material

con fines econdémicos

Asentamiento humanos y poblaciones

11 Zona urbana Asentamientos humanos

Fuente: Escalona (2005).

Consideraciones generales sobre la construccion
cartografica

Para la construccion cartografica de los mapas de ocupacién
del suelo y de la cartografia en general del municipio de Tex-
coco, se considero establecer las mismas bases que utilizé el
INEGI en la elaboracién de su cartografia escala 1: 50 000.
Esta base de informacién fue elaborada en base primero al
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Datum NAD27 = Norteamericano de 1927 y en correspon-
dencia con el esferoide de Clarke de 1866 en las escalas regio-
nales, 1: 500 000, 1: 250 000, y en las locales 1: 50 000.

Con la finalidad de observar la misma dimensién y para-
metros cartograficos, se decidié utilizar los propuestos por
INEGI referidos al NAD27; y estos forman la plataforma en
la construccién del mapa base del municipio de Texcoco.
Ademas, esta base cartografica hara mas facil el acceso y
utilizacién de la base de informacién impresa por el INEGI a
la fecha, Los parametros cartograficos utilizados para la cons-
truccién y elaboracion de los mapas de ocupacién del suelo, y
de la cartografia en general, son los siguientes:

Como indicamos, la informacién impresa y digital deta-
llada que ofrece el INEGI se encuentra impresa y capturada a
escala 1: 50 000, en donde la UMC (unidad minima cartogra-
fiable) es 1 mm = 50 m, y las superficies estan referidas a un
cuadrado 2 x 2 mm? que equivalen a 10000 m? (1 ha). Otro
tipo de mnformacion del INEGI esta capturada y publicada en
escala 1: 250 000 y la UMC es de 250 000 m? (25 ha).

En la literatura se recomienda que la informacién carto-
grafica y la UMC no sea inferior a 4 mm? medidos en la escala
del mapa (Campbell, 1996; Chuvieco, 2002). Esta considera-
ci6n es pertinente porque la informacién territorial que pro-
porcionan las imagenes de satélite TM y ETM tiene un tama-
flo de pixel de 30 m, mientras que la imagen MSS en tamafio
es de 70 m. Se consider6 que la escala final cartografica fuera
1: 100 000, para que los resultados de la clasificacién de las
tres escenas se redujeran proporcionalmente, no perdiendo su
nivel de detalle en las imagenes TM y ETM, y se generalizara
la informacién de la imagen MSS.

Cuadro 3. Coordenadas Extremas del Municipio de Texcoco y

Datos Base de la Georeferencia.

Coordenadas Geogrificas Coordenadas UTM

Latitud Longitud X Y

19° 34 19.94”  98° 37 41.85” 496000.00 2143000.00
19° 22 55.877  99° 02 17.57” 539020.00 2164000.00
Meridiano Central de la Crudad de  99° = 500 000

México UT™M

Proyeccidén 6371007.0

Elipsoide = Clarke 1866 (NAD27)

Datum = (Norteamericano de 14

1927) Cada 5

Zona UTM Cada 5000 m

Divisién geografica Nivel medio del mar

Divisién UTM

Referencia de la altitud

Fuente: Escalona Maurice (2005).

La delimitacién del municipio de Texcoco se realizé a partir
de tres fuentes: La primera es el INEGI (1980/2001), 1a se-
gunda fuente es el CEESTAM (1988) y la tercera fuente dire-
cta con trabajos geograficos en el estado de México es el
IIIGECEM (2001). Indicamos y aclaramos que de las tres
fuentes citadas, ninguna coincide con los limites politico-
administrativos del municipio de Texcoco. Esta situacion nos
situé en un problema muy serio para poder establecer el am-
bito del propio municipio. Para poder salvar este problema,
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en primer lugar, se recorri6 el borde municipal preguntando a
personas directamente en campo, comisariados ejidales y
funcionarios. De esta forma, se logrd a partir del trabajo base
del IIIGECEM del estado de México, y con los puntos de
control localizados como son las mojoneras por medio de
GPS, definir los vértices aproximados del limite municipal.
Otra consideraciéon que se indica en los propios trabajos del
INEGI es que siempre aclara que los limites politico adminis-
trativos que publican, y a los que hacen referencia en sus
trabajos geograficos, no son exactos y obedecen solo a unida-
des geograficas que el propio INEGI reconoce y que, ademas,
no representan la defmicién del propio limite. Finalmente,
aclaramos que los limites que presentamos en esta investiga-
ci6n cuentan con trabajo de campo, rectificaciones en el te-
rreno, pero no definen a la fecha el verdadero limite munici-
pal, por lo tanto, el limite municipal que presentamos es una
propuesta que es necesario afinar y seguir trabajando para
concluir con este problema de indefinicién territorial.

Digitalizacidn de la informacion impresa

Los mapas tematicos para digitalizatlos fueron capturados en
formato raster *.tiff en color por medio de un scanner Xerox
que captura a 400 ppp en b/n y en color. De esta forma se
scanearon los mapas de uso del suelo, geoldgicos, edafoldgr-
cos, de clima, hidrologia superficial y subterranea. También se
capturaron fotografias aéreas y los mapas del RAN (registro
agrario nacional).

Los mapas ya capturados fueron introducidos en el SIG
Ilwis para georeferenciarlos, utilizando el modelo de tercer
orden y una ecuacién bicubica con una distribucién de 30 a
40 puntos de control; este procedimiento se realizé también
con el mismo criterio de mantener el error menor a 0.5 RMS,
dado que los mapas fueron de diversas escalas (Zhang y
Goddchild, 2002), se utiliz6 la malla UTM como base para la
asignacion de los puntos de control para mantener el error
indicado en todos los mapas capturados. En el programa Ilwis
se puede digitalizar con el fin de realizar mapas por puntos,
segmentos y poligonos, por medio de la topologia integrada a
los datos correspondientes de clases, valores, identificadores o
colores.

Procedimiento para realizar la cartografia de los
tipos dinamicos de ocupacion del suelo

El objetivo del procesamiento de imagenes de satélite es ob-
tener un producto que represente por medio de la cartografia
el cambio de la morfologia del paisaje en zonas estables y
dinamicas por tipo de cubierta del suelo (Martinez Vega,
1989; De Mers, 2002), y por medio de un sistema de informa-
ci6n geografica, interpretar el cambio del paisaje morfoldgico
y realizar otro tipo de operaciones por medio de mapas de
distintas fechas, con la misma escala y dimensién de un area
en especifico (Sancho, Bosque y Moreno, 1993; Garcia-Abad,
1991, Castro y Garcia-Abad, 1993; Martinez, 1989). El proce-
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dimiento recomendado para estudiar el cambio espacial, es la
denominada fabulacion cruzada e interseccion de mapas (Bosque,
1992); por medio del cruce se obtiene una matriz de doble
entrada. En las filas se ubican las variantes existentes en la
leyenda de uno de los dos mapas, en las columnas, las varian-
tes del otro mapa (Sancho, Bosque y Moreno, 1993).

La interseccion de los dos mapas origma un tercer mapa
como un nuevo componente de la base de datos resultado del
cruce, donde se combinan cada una de las variantes de un
mapa con cada una del otro (Sancho, Bosque y Moreno,
1993). Se debe tener muy en cuenta que los mapas que seran
utilizados deben contener la misma estructura raster, la leyen-
da debe ser parecida o la misma (Sancho, Bosque y Moreno,
1993) y—de ser posible—la misma metodologia de fotointer-
pretacion o de procesamiento digital (Campbell, 1983) y la
escala de construccion (Martinez, 1989) y la eleccion y disefio
de la leyenda con la que fueron construidos los mapas.

De acuerdo con Martinez Vega (1989), se pueden realizar
tres tipos de mapas con ayuda de la tabulacién cruzada:

Mt estalidan : Unidad
Magas de pérdica te cankio ‘ Geagidica Fecha
Manas de ganancia Eapaid de analids

En cuanto a la unidad geografica de analisis se establecieron
tres niveles:

- la unidad politica administrativa del municipio de
Texcoco,

- las subcuencas que integran y que se localizan de-
ntro del municipio y

- las unidades morfogenéticas del relieve para definir
la topografia dentro del municipio.

De esta forma, se reclasificaron todas las unidades que con-
forman las subcuencas y las unidades morfogenéticas del
relieve y se cruzaron individualmente, para obtener el cuadro
resumen por cada una de ellas; el resultado de los cruces nos
permita interpretar y establecer las areas de estabilidad, pérdi-
das y ganancias en un periodo de 23 aflos de 1977 al 2000 que
sufri6 la cubierta del suelo en el municipio de Texcoco.

Planteamiento y realizacion de la encuesta a
productores periurbanos

La cartografia dinamica de los cambios de ocupacion del
suelo no ofrece una informacion suficientemente importante
para poder entender y explicar la dinamica territorial del mu-
nicipio de Texcoco. El realizar una encuesta permite obtener
la informacion geografica que nos acerca con los verdaderos
actores que intervienen en este proceso, es decir, a la pobla-
ci6n campesina que es residente en el municipio de Texcoco.
Se necesitaba establecer y conocer la situacion por la que
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atraviesan en su interrelacion con el proceso productivo agri-
cola, y ademas, por los distintos procesos por los que han
pasado en los ultimos 12 afios. Por esta razon, se planted
realizar una encuesta a productores perinrbanos que nos permitiera
diagnosticar su situacion, obtener informacion de campo y
poder confrontar esta informacion con las estadisticas oficia-
les, con la realidad que esta poblacion campesina periurbana
vive en este momento. Se conté con el apoyo del IDRC-
Canada (International Development Research Centre, 2003), que
apoy¢ y financio todo el trabajo de campo realizado en Méxi-
co y en especifico en el municipio de Texcoco. Mas en con-
creto, con este apoyo se tealizd una encuesta con productores
perinrbanos en el municipio de Texcoco.

Justificacién y planteamiento de realizacién de la
encuesta

1 municipio de Texcoco, Estado de México, se encuentra
localizado a 60 km de la gran Ciudad de México, en donde
existe una importante agricultura bajo riego y de temporal
(secano) que es producto del proceso historico de ocupacion
del suelo y que aun en la actualidad caracteriza el tipo de
paisaje. Asociado a esta, se encuentra el actual proceso de
crecimiento de la ciudad de Texcoco, que tiene una poblacion
de 200 000 habitantes (INEGI, 2000) y, ademas, tiene dos
localidades con 30 000 habitantes y otras dos con 15 000. Es
una importante zona productora de maiz, frijol, forrajes y
hortalizas. Ademas tiene una pequefia zona productora de
frutales y de flor de invernadero y una ganaderia en los ran-
chos productores de leche, ademas de las granjas de crianza
de cerdos, borregos y aves.

Para lograr un diagnostico actual de la poblacion periur-
bana que se manifiesta en el presente en labores agropecua-
rias, se elaboré una encuesta que tiene como objetivo princi-
pal el establecer un diagndstico de la poblacién campesina que
trabaja en actividades agricolas y ganaderas en el municipio de
Texcoco. Estas poblaciones se encuentran localizadas en la
zona de talud inferior en suelos de origen aluvial y con topo-
grafia plana a una altitud de 2300 m y como indicador princi-
pal, cercanas a las comunidades en transicion de rurales a
urbanas y con fuerte presion de cambio de ocupacion de la
tierra de agricola a urbano. En el municipio de Texcoco se
localizan 34 comunidades agricolas registradas por el RAN-
Delegacion Texcoco, con un universo de 2773 productores
registrados en el afio 2003 en 34 comunidades incluyendo la
ctudad de Texcoco.

Como primer objetivo la encuesta debe estar dirigida a
productores perturbanos en el municipio de Texcoco. Como
segundo objetivo la encuesta debe establecer un equilibrio en
la informacion de tipo social, econdmica, productiva y de
paisaje. Como tercer paso, propiamente metodoldgico, se
realizo el muestreo. Se disefio una encuesta sistematica del
tipo 1-en-K, donde por cada K se escoge a un individuo para
la muestra; se utilizo el registro de productores del RAN en el
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municipio de Texcoco para realizar una encuesta por indivi-
duo.

Se determiné el tamafio de la muestra con la siguiente férmu-
la, segun Infante Gil Said y Zarate de Lara (1991).

Npg
N=

(N-1) D+ pq

Donde: n= tamafio de la muestra, g = 1-p, p = 0.5, D = B2
/4, v B es el margen de error, para este caso 0.06 (6% de
error). Resultado final fue de 244 encuestas en 23 localidades
periurbanas de las 34, considerando el 10% del total de la
muestra por comunidad sobre el padrén de productores.

Localizacion del drea de Estudio

El municipio de Texcoco forma parte de los 123 municipios
que integran el Estado de México, y este estado forma parte
de los 31 que forman la federacion en conjunto, todos ellos
integran los Estados Unidos Mexicanos.

El municipio de Texcoco se encuentra ubicado al Nores-
te de la Ciudad de México a 60 km de distancia, tiene colin-
dancias al Norte con los municipios de Chiconcuac, Chiautla,
al Noreste con Tepetlaoxtoc, al Sur Este con Ixtapaluca y con
San Vicente Chicoloapan, al Sur Oeste con Chimalhuacan y al
Noroeste con Atenco. La delimitacion del municipio se reali-
z6 por medio de dos fuentes base; mas el trabajo de campo
realizado en 2002, 2003 y 2004 en la zona de investigacion. El
municipio de Texcoco tiene una superficie de 467.7 km? y
representa el 1.45% de la superficie estatal del Estado de
Meéxico.

RESULTADOS

El modelo cartografico del cambio espacial del suelo de 1977
al 2000 en el municipio de Texcoco.

A partir del cruce de los dos mapas raster del tipo de cobertu-
ra del municipio de Texcoco se obtuvieron 102 categorias
tematicas, en donde se puede establecer las diferencias entre
las zonas estables y dinamicas en un periodo de observacién
de 23 afios. La superficie estable que guarda el municipio de
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Texcoco de 1977 al 2000 es de 292.24 km?, y la zona dinamica
para este periodo es de 175 km? (Escalona, 2005). La zona
estable en este periodo de 23 afios guarda el 62.52% de la
superficie municipal, y el 37.45% ha sufrido una variacién en
la cobertura del suelo. Entre los elementos de la vegetacién
que mas se han transformado en 23 afios en el municipio de
Texcoco son el tular y los humedales, el matorral y la agricul-
tura de riego; en el caso del pastizal se observa un incremento
al igual que la agricultura de temporal. Para el caso del bos-
que, existe una reduccién minima, aunque no por ello dejan
de detectarse algunas zonas de recuperacion (Escalona, 2005).
En el caso de las laminas de agua se manifiesta un incremento
importante al ponerse en operacion el proyecto de recupera-
ci6n del lago de Texcoco y los resultados son muy promete-
dores con respecto a los resultados que presenta. De igual
forma, y en relacion a este elemento, se puede observar en el
mapa una disminucién importante del suelo desnudo, sobre
todo en el interior de la cuenca del lago de Texcoco, lo que da
una idea del trabajo de recuperacién y manejo de suelos sali-
nos del exlago con la introduccién de pasto haldfilo (Escalo-
na, 2005).

Para el caso de los afloramientos y de roca desnuda depende
del vigor de la vegetacién que se encuentra asociada a estos
sitios. En particular, se puede observar los cambios que sufre
el derrame volcanico del Tlaloc a 4120 m de altitud en donde
se localiza pastizal de alta montafia y matorral. De igual for-
ma, también se pueden ver los cambios en relacién a la calde-
ra de explosion (Escalona, 2005).

Un elemento que no tenia una presencia importante en 1977
era la explotacion de minas y de bancos de material; pero en
el afio 2000, la explotacién de las minas es una actividad eco-
némica importante, asi como de significativo impacto am-
biental en donde se realiza la explotacién a cielo abierto (Es-
calona, 2005). El elemento que a nuestro juicio esta impac-
tando en el paisaje municipal y del cual la poblacién en gene-
ral percibe, es el incremento de la superficie construida en el
municipio (Escalona, 2005). Se tiene que poner en evidencia
que este elemento no sélo modifica el paisaje a su alrededor,
también altera e impacta sobre otros tipos de suelo que son
de una importancia relevante para el fragil equilibrio que atn
se puede guardar al interior del municipio.
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.ocalizacion del Area de Estudio

Modelo de iurrenacion del Municipio de Texcocn con 5us prncipales accidertes
topograficos y de las locakdades principales
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Figura 1. Localizacién del municipio de Texcoco, Estado de México. Fuente: Escalona (2005).

Mapa composicion 3/2/1 de la Imagen MSS 1977 del municipio de Texcoco Representacion 3D
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Figura 2. Composicion en color de la imagen Landsat MSS del afio 1977 y ETM del afio 2000
con su representacion 3D en el modelo de elevacion digital del municipio de Texcoco.

Fuente: Escalona (2005).
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Cuadro 4. Superficie de estabilidad, ganancia y pérdida por tipo de ocupacién del suelo

en el municipio de Texcoco en el periodo 1977-2000.

Ocupacién del suelo Superficie Superficie Diferencia de Superficie Pérdida por Ganancia por
1977 2000 la superficie estable en km?  cambio de ocu- cambio de
en km? en km? 1977-2000 (en base c la tabla) pacién ocupacion
] @ (pérdida o en km? en km?
ganacia) (1-2)
Tular/Humedal 2.38 1.212 1.168 0.007 2.37 1.2
Pastizal 59.55 110.5 -50.95 34.47 25.207 75.97
Matorral 9.95 4.3 5.65 1.91 8.032 2.69
Bosque 169.88 160.1 9.78 150.98 19.68 8.9
Agricultura de riego
60.67 30.03 30.637 22.46 38.39 7.59
Agricultura de temporal 95.31 107.52 -12.21 63.09 32.57 44.42
Laminas de Agua 6.03 11.85 -5.92 1.19 4.92 10.64
Suelo desnudo/tepetate
50.003 20.111 38.892 14.53 45.06 5.56
Afloramiento/roca 0.988 1.65 -0.662 0.23 0.751 1.42
Minas/Bancos de arena
0.13% 1.944 -1.814 0.0 0.0 1.94
Zona urbana 3.54 18.001 -14.461 3.38 0.167 14.63
Total 467.23 467.23 292.24 177.14 175.0

Fuente: Cruce de la clasificacién y superficie de los mapas de ocupacién del suelo del municipio de Texcoco de 1977 y del 2000. SIG-
Idrisi. La cifra con el subindice 3 corresponde a la superficie indicada por la carta de uso de suelo del INEGI de 1978 y no fue conside-

rada en la suma total.

En el caso del tular/humedal tenemos un area estable del
0.001% de su superficie origmal; en 23 afios de observacion a
partir de la diferencia de los mapas de cobertura su superficie
ha variado 1.168 km?; en donde presenta una pérdida por el
cambio de tipo de ocupacion de 2.37 km? y una ganancia de
1.2 km?. Esto se traduce en que el espacio original ocupado
por la vegetacion del tular y los humedales se modificaron, y
ahora ocupan otros espacios dentro de la cuenca del lago de
Texcoco (Escalona, 2005).

El pastizal, como indicamos, es la vegetacién que mayor
presencia tiene en todo el paisaje municipal; en 23 afios la
diferencia que presenta es de un incremento de 50.95 km?. El
pastizal tiene una superficie estable del 7.37% en el municipio,
obtiene una pérdida por el cambio de ocupacion de 25.207
km?y por el contrario ha ganado 75.97 km?, esta situacién se
debe principalmente a la mtroduccion de pasto halofilo en la
cuenca del lago de Texcoco, a la permanencia de los pastos
naturales en los lomerios superiores a 100 m y en las zonas de
alta montafia. El pastizal, ademas, se encuentra asociado con
la agricultura de temporal y en algunas zonas con el suelo
desnudo y con afloramientos y roca (Escalona, 2005).

El matorral, al igual que el tular, es uno de los elementos
naturales que mas se han modificado a lo largo de 23 afios de
observacion. El matorral tiene el 0.48% de la superficie esta-
ble y una diferencia de 5.65 km?, observé una pérdida de
8.032 km?; por el cambio de tipo de ocupacién y obtuvo una
ganancia de 2.69 km? La superficie de matorral que no ha
stdo modificada se localiza principalmente en los lomerios y
en las zonas superiores a 100 m asi como en barrancas y te-
rreno con poca accesibilidad (Escalona, 2005).

El bosque en el paisaje municipal, tiene un papel ambien-
tal a destacar, no solo por la superficie que ocupa sino por
valor del ecosistema mas importante dentro del municipio

58

que es habitat de la disminuida fauna que atn vive en €, ade-
mas ser un regulador y proveedor de recursos naturales im-
portantes no solo para el municipio, sino para la propia cuen-
ca de México, asi como para la cuenca de Puebla-Tlaxcala
(Eiscalona, 2005).

El bosque tiene una superficie estable de 150.98 km? que
equivale al 32.31% del total. En 23 afios su superficie vario
9.78 km?; sin embargo presenta una pérdida por el cambio de
tipo de ocupacién de 19.68 km? y una ganancia de 8.9 km?
(Escalona, 2005). Presenta dos contrastes importantes: por un
lado la apertura de tierras al cultivo por parte de las comuni-
dades que tienen dotacién de tierra comunal con bosque. En
el segundo lugar, hay que sefialar la reforestacién de arboles
en algunas zonas en donde no existia este tipo de vegetacién
(Eiscalona, 2005).

La agricultura de tiego como agrosistema ecologico y
humano, es uno de los que presenta mas cambios a lo largo
de los 23 afios. La superficie estable que tiene para el afio
2000 es de 22.46 km? , que equivale al 4.80% de este tipo de
superficie. La agricultura de riego tiene una pérdida por el
cambio de tipo de ocupacion de 38.39 km? y una ganancia por
el cambio de ocupacién de 7.59 km? (Escalona, 2005).

La agricultura de riego, como indicamos, es importante
no solo por la produccién de alimentos dirigidos a la ganade-
tia, sino porque en el paisaje municipal ejerce un mayor equi-
librio ambiental entre las zonas agricolas de produccién y las
areas urbanas no solo municipales sino también en la zona
limitrofe con la zona metropolitana de la Ciudad de México,
convirtiéndola en una agricultura periurbana importante de-
ntro de la cuenca de México (Escalona, 2005).

La agricultura de temporal tiene relacién con la produc-
ci6n de alimentos de autoconsumo. La agricultura de tempo-
ral en los 23 afios tiene un area estable de 63.09 km? y presen-
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ta un incremento de 12.21 km? La supetficie que perdié la
agricultura de temporal por el cambio de tipo de ocupacion es
de 32.57 km? y obtuvo una ganancia de 44.42 km? (Escalona,
2005).

La agricultura de temporal, en algunas zonas, amplié su
frontera al incorporar superficie de otros tipos de cubierta, en
particular de pastizal, matorral y sobre todo de superficie
forestal. Ademas, ha logrado espacios importantes en zonas
con influencia de tepetate y con condiciones de salinidad en la
cuenca del lago de Texcoco.

Las laminas de agua en la ocupacién del suelo han varia-
do su localizacion a partir de la desecacién del lago de Texco-
co. En el proyecto de recuperacion del lago existia para 1977
un pequefio depésito y algunas zonas que por medio de la
topografia lograron mantener algunas laminas de agua. La
superficie estable de laminas de agua en 23 afios es de 1.19
km? y obtiene un incremento de 5.92 km? La superficie de
pérdida por el cambio de tipo de ocupacién registrd 4.92 km?
y la ganancia por otros tipos de cobertura fue de 10.64 km?
(Eiscalona, 2005).

El suelo desnudo y tepetate fue el tipo de cobertura que
recibié mas atencioén por parte del proyecto de recuperacién
del lago de Texcoco. La superficie que tenia en 1977 era de
59.003 km?, para el afio 2000 se habia reducido a 20.111 km?.
En 23 afios se presenta una diferencia de 38.892 km?, en
donde se mantiene una superficie estable de 14.53 km?, una
pérdida por el cambio de tipo de ocupacién de 40.06 km? y
una ganancia de 5.56 km? (Escalona, 2005).

La construccién de los embalses del lago Nabor Carrillo
y de las demas infraestructuras hidraulicas impacté positiva-
mente en el paisaje, ademas de introducir el pasto haléfilo.
Por otra parte, el manejo de tepetates, la reforestacion y las
obras de conservacién de suelo ayudaron para que el proceso
erosivo disminuyera en la parte del talud intermedio (Escalo-
na, 2005).

Los afloramientos de roca desnuda estan localizados en
la zona de la caldera de explosién, en algunos derrames de
lava que se pueden detectar en algunos barrancos y en el
derrame de lava que esta localizado en el volcan Tlaloc. La
variacion de esta superficie esta relacionada con el vigor y
presencia de la vegetacion que en ella habita. En 23 afios la
superficie estable es de 0.23 km? que equivale al 0.049% con
un ligero incremento de 0.662 km?. La pérdida por el cambio
de ocupacién de esta superficie es de 0.751 km?, y la ganancia
es de 1.42 km? (Escalona, 2005).

Las minas y bancos de material es uno de los elementos
que mas se han incrementado en los ultimos afios y que ac-
tualmente impactan y modifican el paisaje municipal. En la
clasificacion de la imagen de satélite MSS de 1977 se logro
definir un campo de entrenamiento de la Gnica mina que
estaba en explotacién para ese afio en la zona de Tlaminca-
Tlaixpan. Y se logré definir una pequefia superficie, lamenta-
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blemente al aplicar el filtro modal para suavizar los resultados
de la clasificacion, se perdieron estos pixeles (Escalona, 2005).

Sin embargo, nos apoyamos en los datos que proporcio-
na el INEGI (1978) que nos indica que dicha mina tenia una
superficie de 0.13 km? para el afio de 1977. De esta forma
podemos completar un escenario para la explotacion de las
minas en el municipio, en donde se presenta un incremento
en 23 afios de 1.814 km?. La ganancia por el tipo de ocupa-
ci6n del suelo es de 1.94 km? (Escalona, 2005).

Las minas, y sobre todo la extraccién de arena estan cre-
ciendo muy rapidamente por la demanda de materiales para la
construccion. Las minas avanzan sobre la agricultura de tem-
poral que es el tipo de cubierta del suelo en donde se localizan
los depdsitos clasticos y, ademas, se relacionan estos, con el
tipo de tenencia de la tierra que es de tipo ejidal.

Las zonas urbanas son las superficies que han experimen-
tado un cambio muy notable dentro del paisaje municipal; las
areas urbanas estan creciendo en la zona de la planicie dentro
de la zona ocupada por la agricultura de riego y en algunas
zonas por la agricultura de temporal. La superficie para el afio
de 1977 que se obtiene es de 3.54 km? y para el afio 2000 se
obtiene el dato de 18.001 km?. La zona estable tiene 3.38 km?
y equivale al 0.72%. La pérdida por el cambio por el tipo de
cobertura es de 0.167 km? y la ganancia es de 14.63 km? (Es-
calona, 2005).

Diagndstico de las condiciones socioecondmicas
del municipio de Texcoco

En los ultimos treinta afios, el municipio de Texcoco ha expe-
rimentado un fuerte incremento de su poblacién, debido
principalmente al aumento de oportunidades y empleos en la
propia ciudad de Texcoco como en la Ciudad de México. La
diversidad de nuevos servicios y del propio comercio elemen-
tos asociados a una eficiencia en las redes de transporte v,
sobre todo, la frecuencia de los destinos, en primer lugar la
Ciudad de México y en segundo lugar, las poblaciones inter-
nas del propio municipio.

A partir de la década de 1960m la poblacién del munici-
pio se triplica en 30 afios; las tasas de incremento poblacional
comienzan en el 2.13 para la década de 1960-1970 en donde la
poblacién del municipio tenia una densidad de 90.8 habitantes
por km?. La diferencia entre la década de 1960 y 1970 es de
23103 personas.

Pero el inicio de la década de 1970 supuso un incremento
de la poblacién en el municipio debido a—en primer lugar—
el cambio de residencia que comienza a experimentar la po-
blacién del Distrito Federal en direccién al municipio de
Texcoco, por medio de la politica de desconcentracién de la
capital, la construccion de vivienda y la generacién de em-
pleos a partir de la politica de polos de desarrollo y corredores
industriales (Troccoli et al., 1989; Ortiz et al., 1992).
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Mapa de zonas estables y dinamicas por tipo de cobertura
del suelo en el municipio de Texcoco 1977-2000
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Figura 3. Zonas estables y zonas dinamicas por tipo de ocupacion del suelo en el municipio de Texcoco de 1977 al 2000.

Fuente: Mapa de ocupacion del suelo del afio 1977 de la clasificacion de la imagen Landsat-MSS 1977 y Mapa de ocupacion del
suelo del afio 2000 de la clasificacion de la imagen Landsat-E'TM 2000. Mapa realizado por medio de tabulacion cruzada y recla-
stficado. SIG-IDRISI. Composicion cartografica SIG-ILWIS. Fuente: Escalona (2005).

Cuadro 5. Poblacién Total y Tasa de Incremento del Municipio de Texcoco.

Municipio Poblacion Total Tasa de Crecimiento Poblacional
1960 1970 1980 1990 2000 1960 1970 1980 1990 1970
1970 1980 1990 2000 2000
Texcoco 42525 65628 105851 140368 204102  2.13 4,89 2,85 38 38

Fuente: SPP e INEGI (1960/1970/1980/1990/2000).
Censo general de poblacion y vivienda del Estado de México.

En el periodo de 1980 y 1990 comienza un intensa campafia
de control de poblacion por parte del CONAPO (Consejo
Macional de Poblacion) y debido a esto, la tasa de crecimiento
experimenta una disminucion considerable, pero su tendencia
es firme en promedio de 3.1 y la densidad de poblacion co-
mienza a experimentar un cambio al presentar 226 habitantes
por km? en 1980, 300 habitantes por km® en 1990 y en el afio
2000 de 435.82 hab por km? En 30 afios la densidad de po-
blacion se mcremento tres veces, y la diferencia es notable al
situarla por zonas; en el area en donde existen el mayor nu-
mero de asentamientos humanos que son 23, la densidad de
poblacion actual es de 352 habitantes/ km?; y en las restantes
10 poblaciones tenemos una densidad de 84 habitantes por
kmZen todo el municipio.
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Sin embargo, si ubicamos la poblacion dentro del territo-
110 por el tipo de ocupacion del suelo como estan distribuidas
las poblaciones dentro del municipio, la zona correspondiente
a la agricultura de riego, que ocupa la planicie, tiene una den-
sidad de 5780 habitantes/ km?, y en la zona correspondiente a
la agricultura de temporal, que esta situada en el talud inter-
medio, tiene una densidad es de 409 habitantes/ km?2. Esta
distribucion es mas real al reflejar la verdadera presion que
ejerce la poblacion sobre esta zona y que, ademas, correspon-
de a la actual localizacion de las poblaciones urbanas como
rurales dentro del municipio.

La distribucion por numero de habitantes por localidades
que registra el INEGI (1980/2000). Para el afio 1980 el muni-
cipio tenia un total de 53 localidades y/o poblaciones regis-
tradas y una que es la cabecera municipal con 35 000 habitan-
tes. Para la década de 1990, el numero de localidades se -
crementa y pasa a ser un total de 59, en donde las localidades
se distribuyen de la siguiente forma: 3 de ellas tienen mas de
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10 000 habitantes y la cabecera municipal tiene mas de 40 000
habitantes. En el afio 2000, el municipio experimenta un
incremento en el nimero de poblaciones al pasar a 12 nuevos
asentamientos que registra el INEGI (2000).

La cabecera municipal es la poblacién que tiene 100 000
habitantes, la poblacién de Coatlinchan es la unica poblacion
con mas de 18 000 habitantes. Existen dos poblaciones con
mias de 10 000 habitantes como es el caso de Santiago Cuau-
tlalpan y Tulantongo, que cortesponden a poblaciones periur-
banas. Se tienen tres poblaciones con mas de 7000 habitantes,
siendo el caso de San Joaquin Coapango, San Jerénimo Al-
manalco y San Miguel Tlaixpan, que corresponden a pobla-
ciénes localizadas en la zona rural. Existen 9 poblaciones que
tienen mas de 4000 habitantes, corresponden a la zona pe-
riurbana de Montecillo, San Bernardino, y Xocotlan; en el
area rural, se quedan La Purificacién, San Dieguito Xochi-
manca, Santa Catarina del Monte, Santa Maria Tecuanulco,
Tequexquindhuca y San Pablo Ixayoc

En el afio 2000, el municipio de Texcoco tiene 72 pobla-
ciones en total (INEGI, 2000). De este total, se tienen 33
grandes poblaciones en el municipio; de las cuales 23 son
urbanas (periurbanas) y las 10 restantes son rurales. En el
siguiente cuadro las agrupamos de la siguiente forma:

Cuadro 6. Nimero de localidades por tamaiio poblacional en

los afios de 1980, 1990 y 2000 en el municipio de Texcoco.

No de habitantes 1980 1990 2000 Situacién
0-1799 33 27 56 Incremento
1800-3599 14 13 9 Decremento
5400-7199 4 10 3 Decremento
7200-8999 4
9000-10799 1
10800-12599 3 2 Decremento
12600-14399
14400-16199
16200-17999
18000-19799 1 Cambio
19800-21599
21600-29999 1 Cambio
30000-39999 1 Cambio
Y MAS de 40000 1 1 Se mantiene
Total 53 59 72 Incremento (6)

La proporcién de poblacién urbana y rural en 1980 era del
81.90% para la poblacién urbana y el 18.09% para la rural. En
1990, se observa un cambio al pasar la poblacién urbana a
ocupar el 77.29% con respecto a la poblacién rural que ob-
serva un ligero incremento del 22.70%. En la década del 2000,
la poblacién urbana (periurbana) representa el 80% y la rural
el 20% del total municipal.
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Cuadro 7. Poblacién urbana (periurbana) y rural del municipio

de Texcoco de 1980 al 2000.

Tema Poblacién

Vartable Poblacién Total

Poblacién 1980 1990 2000
Perturbanas

Sub Total 86698 108501 162213
Rurales

Sub Total 19153 31867 41889
TOTAL MUNICIPAL 105851 140368 204102

Fuente: INEGI (1980/1990/2000).

Las poblaciones urbanas (periurbanas) experimentan un cam-
bio muy notable algunas de ellas, a pesar de estar cerca en la
planicie y ligadas a la ciudad de Texcoco, conservan su estruc-
tura geométrica espacial urbana, y esta se va uniendo paulati-
namente ya sea con su poblacién vecina o con la propia ciu-
dad de Texcoco. En la actualidad las poblaciones rurales -si se
les puede llamar de alguna forma - del municipio experimen-
tan un crecimiento debido en gran medida por la incorpora-
cién de servicios en sus viviendas, el disponer de agua, electri-
cidad, drenaje, telefonia y pavimentacién. También ha influi-
do notablemente el incremento de su poblacién al contar con
los servicios médicos, educacién, vivienda y transporte. Las
mejoras en la pavimentacién y de sus vias de comunicacion,
asi como, la frecuencia en el transporte; son un factor que
permite que la poblacién obtenga mejoras en su localidad.

Por otro lado, Ia poblacién distribuida en el municipio ha
dejado de ser rural, para convertirse principalmente en urbana
o con gran influencia urbana. Algunas localidades tienen
ciertas caracteristicas que pueden considerarse entre lo urbano
y lo rural. Lo cierto es que a partir de la década de 1980, la
poblacién habita en medios urbanos principalmente y este
elemento no es posible omitirlo y debe tomarse en cuenta.

En relacién a la poblacién econdémicamente activa, del
total del municipio, tenemos que el 30% es el dato medio que
representa la poblacién econdémicamente activa que trabaja en
el municipio de 1980 al 2000. Los datos indican un crecimien-
to e incorporacién al sector laboral de 10 000 personas en el
petiodo de 1980 a 1990; y de 30 000 personas en el siguiente
periodo de 1990 al 2000.
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Cuadro 8. Poblacién econémicamente activa del municipio de
Texcoco en el periodo 1980-2000.

Poblacién Econémicamente Activa 1 sector 2 sector industrial 3 sector comercio y servicios
agropecuario y transformacién

1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000 1980 1990 2000

Total 30965 40556 70596 7103 5235 4871 5959 11586 19196 9498 21841 43356
% de la Pob

total 29.25% 28.89% 34.58%

% del total de

la PEA 2293 12.90 6.89 19.24 2856 27.19 30.67 53.85 61.41

Fuente: INEGI (1980/1990/2000).

Si dividimos la cantidad total de poblacién del municipio con
la propia PEA, nos indica que para el afio 1980, 3.4 personas
dependen o estaban en relacion al total de la PEA registrada
para esa década; por ejemplo; por cada persona que trabaja en
el municipio, 3.4 personas dependen de la persona que aporta
los ingresos. Esta cantidad se mantiene también para la déca-
da de 1990, y para el afio 2000 se registra un cambio al pasar a
2.89 personas que dependen o es la proporcion de poblacién
que ya esta incorporada al mercado laboral.

La situacion por sectores es el dato mas revelador, el sec-
tor agropecuario y forestal en 20 afios, de 1980 al 2000, se
redujo en 2232 personas que ya no estan involucradas en estas
labores. En el sector secundario se presenta un cambio en
esta poblacién al incrementarse en 20 afios con 13237 perso-
nas, esto es casi el 200%, y el sector terciario de comercio y
servicios, que es el sector que ocupa la mayor proporcion de
PEA en el municipio, se ha incrementado en un 300% con
33398 personas entre 1980 y 2000.

Por medio de la encuesta realizada en el ambiente periur-
bano (2003) que realizamos, los campesinos o trabajadores
agricolas para sobrellevar los gastos se subemplean en dos
trabajos mas, detectando que trabajadores agricolas realizaban
faenas subcontratandose como peones o jornaleros en otros
predios agricolas, y como comerciantes y transportistas. De
esa forma equilibran el gasto familiar. Asi un campesino o
trabajador agricola ademas de trabajar su predio agricola, tiene
dos subempleos mas y en algunos casos, se convierte en un
trabajador agricola contratado. Uno de los indicadores socia-
les importantes es la vivienda. En el siguiente cuadro resumen
reunimos los datos del estado de la vivienda en los altimos 20
aflos, de acuerdo a los datos de (INEGI, 1980/2000) y
(CONAPO, 2000).

Cuadro 9. Las caracteristicas de la Vivienda en el Municipio de

Texcoco.
Total Viv. Viv.con Viv.con Viv.con Viv. Viv.
Particu- Agua Drenaje Electri- Propia Rentada
lar cidad
17779 17593 11379 9518 16175 11521 3603
25926 25904 22680 19009 24587 19321 4227
43871 41473 34071 33631 36830 32366 5392
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En el municipio, el tema de la vivienda adquiere relevan-
cia al diferenciarlas en periurbanas y rurales. Las viviendas
periurbanas se incrementaron de 1980 al 2000 en 20494 vi-
viendas. En la zona rural se observé un incremento propot-
cional moderado de 1980 al 2000 de 5624 viviendas. Lo cierto
es que ambos ambientes experimentaron un incremento en el
numero de viviendas en todo el municipio.

Cerca del municipio de Texcoco y sus poblaciones cir-
cundantes se esta formando una unién urbana espacial no
solo entre las poblaciones que conforman el propio munici-
pio; ahora se manifiesta esta unién urbana entre los munici-
pios cercanos de Atenco, Chiconcuac, Chiautla y Papalotla,
que hacen mas notorio este fenémeno.

A lo largo de la investigacién se ha manifestado la -
fluencia que tiene la Ciudad de México en relacién al munici-
pio de Texcoco, y de los municipios que estan situados en el
extremo oriente del estado de México. La ciudad mas impot-
tante del extremo oriente por su importancia econdmica,
social y cultural es Texcoco. Esta ciudad cumple y funciona
como la ctudad central de la zona, ejerciendo la integracién
territorial en el sistema de ciudades y de comunicaciones
terrestres que fluyen hacia ella, y que se une, en definitiva, al
ramal que se comunica con la ciudad de México.

Las poblaciones que registran un incremento en el nime-
ro de viviendas son Coatlinchan que tiene una unién urbana
que corresponde a Lomas el Crsto, San Pedro Coatlinchan y
la colonia Leyes de Reforma con un total de 4341 viviendas.
La mayor densidad de viviendas en el municipio esta localiza-
da en la zona con topografia plana, con las mejores vias de
comunicacion y cuentan con casi todos los servicios urbanos.
Esta zona, ademas, corresponde al area periurbano. Del afio
1980 al afio 2000 se incrementé el total de viviendas en un
18%.

La unién urbana mas importante en el municipio de Tex-
coco corresponde a la propia ciudad con los barrios, colonias
y poblaciones cercanas en torno a ella. En el afio 2000, se
contabilizé6 un total de 22467 viviendas, que en su mayor
parte gozan de todos los servicios urbanos disponibles.

La tercera unién urbana en el municipio la integra la po-
blacién de Tulantongo y las poblaciones circunvecinas, que
para el afio 2000 tenian un total de 2685 viviendas, y también
en este caso, estas poblaciones cuentan con todos los servi-
cios urbanos.
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Para el caso de la situacién urbana en el ambito nacional,
el gobierno federal puso en marcha el “Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-20067.
De igual forma, en la actualidad existe para el Estado de
Meéxico el “Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Tern-
torio del Estado de México” (1999) que tiene por objetivo
dirigir las estrategias que se siguieron en politica urbana hasta
el afio 2005. Como un ejercicio en conjunto entre las adminis-
traciones del gobierno del Distrito Federal y del Estado de
Meéxico se elaboré el “Programa de Ordenacion de la Zona
Metropolitana del Valle de México” (1999), con el objetivo
principal de dar los lineamientos de ordenamiento del territo-
rio dentro de la zona metropolitana de la Ciudad de México.

Por ultimo, el gobierno del municipio de Texcoco tiene
actualmente en operacién su propio plan de desarrollo urbano
de 2003-20006, este ultimo plan realiza un diagnéstico de los
principales problemas que estan ocurriendo en el tema de
vivienda dentro del municipio, agrupandolos de la siguiente
forma:

a) Los procesos de ocupacion del suelo han dado lugar a
una importante modalidad de acceso al suelo a través del
mercado inmobiliario ilegal, producto de los altos costos de la
urbanizacién y la dificultad de acceso por parte de los sectores
de la poblacién con menores ingresos. Las caracteristicas de
este tipo de asentamientos se refieren a su frecuente ubicacién
en zonas no aptas para el desarrollo urbano como lo son los
cauces y barrancas o en predios de tenencia ejidal o comunal
(Plan de Desarrollo Urbano de Texcoco 2003-2000).

El gobierno municipal de Texcoco estima que aproxima-
damente el 12% de la superficie urbanizada se encuentra
afectada por la anterior modalidad citada de ocupacién del
suelo, en donde aclara que, juridicamente, esta situacién tien-
de a desaparecer mediante las acciones institucionales, o la
que realiza la Comision de Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra (CORETT) (Plan de desarrollo urbano de Texcoco
2003-20006).

En el diagnéstico del plan urbano del municipio explican
que la poblacién ha ido asentandose en espacios a veces aleja-
dos de las principales localidades dejando lotes baldios o de
uso agricola como sucede en el caso de las colonias Villas de
Tolimpa , Sector Popular y Leyes de Reforma, que, por su
ubicacion, representan un punto de partida para la ocupacién
de zonas amplias al sur de la cabecera municipal, ademas que
no respetan las normas asignadas por el Plan Vigente, ofer-
tando lotes de menores dimensiones a las especificadas y con
la consecuente densificacion y perdida de area de filtracién
pluvial (Plan de desatrollo urbano de Texcoco 2003-20006).

En la cabecera municipal el proceso de ocupacion del
suelo se ha dado a través del crecimiento de conjuntos habita-
cionales al sur de Texcoco, asi como venta clandestina de
lotes y desarrollo de vivienda popular en el area denominada
la Salitrerfa, limitrofe a la Universidad Chapingo (Plan de
desarrollo urbano de Texcoco 2003-2000).

En el noroeste del la cabecera municipal la incorporacion
del suelo a usos urbanos se ha dado a través del desarrollo de
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vivienda popular en la denominada “wsta chica”. En el flanco
este de la cabecera municipal, hacia la zona de montafias el
desarrollo urbano ha incorporado suelo a través de desarro-
llos inmobiliarios de nivel medio-alto y por la venta clandesti-
na y fraccionamiento realizada por ejidatarios; en este ultimo
caso, se da la venta tanto a personas de escasos recursos co-
mo de altos ingresos en lotes de muy diferente dimensién
algunos sobre barrancas o en la zona de montafia, incluso en
areas con valor arqueolégico (Gobierno del municipio de
Texcoco, 2005).

b) La tenencia de la tierra y asentamientos irregulares: Se
estima que en el municipio de Texcoco se localizan 4,869
propietarios de terrenos agricolas de los cuales el 34.38%
corresponden a pequefia propiedad, el 5.75% en régimen
comunal y el 59.87% con propiedad de tipo ejidal (Gobierno
del municipio de Texcoco, 2003-20006).

La pequefa propiedad privada; existen 1,674 propietatios
de terrenos con pequefia propiedad, de los cuales 47.31%
declararon contar con riego en sus terrenos, y de estos el
69.35% los aprovechan en labores propias del campo.

La propiedad Comunal: se registran 280 propietarios de
terrenos agricolas con tenencia comunal, de los cuales,
24.42% declararon tener riego en sus parcelas. El 53.21% las
esta trabajando en labores propias al uso del suelo.

La propiedad Fjidal: existen 2,915 propietarios de terre-
nos agricolas ejidales, de los cuales 49.33% tienen rego. Del
total de propietarios, 80.78% declaré dedicartlas a algun tipo
de cultivo (Plan de desarrollo urbano de Texcoco 2003-20006).

¢) Asentamientos irregulares: los mas importantes son los
que se estan desarrollando en las inmediaciones de la Autopis-
ta Pefion — Texcoco , la conocida como Wenceslao y la Sali-
treria, al sur de la cabecera municipal, este ultimo cuenta con
casas con un alto nivel de consolidacién, mientras que los
primeros se encuentran todavia un poco dispersos pero son el
punto de lanza para el avance urbano de toda el area del vaso
de Texcoco , por lo que es urgente su atencién , control o
reubicacion ya que no solo se localizan en zonas de dificil
introduccién de servicios sino pueden invadir zonas de pro-
duccion agricola y apoyar un proceso de crecimiento cadtico
(Plan de desarrollo urbano de Texcoco 2003-20006).

d) La venta clandestina o sin autorizacién ejidal o estatal:
son predios en los ejidos colindantes a San Miguel Tlaixpan,
algunos de estos predios estan sobre una barranca y dentro
del cauce del rio, esta venta alienta y apoya el crecimiento y la
mancha urbana a partir del parque Molino de Flores hasta los
pueblos de Tlaminca, Xocotlan, San Dieguito Xochimanca,
incrementando las descargas en los cauces y sobre todo en el
rio Texcoco; en esta misma zona también se tiene el tipo de
crecimiento urbano de tipo campestre en los limites y colin-
dancia con el cetro Tetzcotzinco, que indicamos que es un
area de valor arqueoldgico v teserva natural (Plan de desarro-
llo urbano de Texcoco 2003-20006).
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Mapa de ejidos periurbanos, zona de perdida de agricultura de riego
y zona de crecimiento urbano en el municipio de Texcoco en el afio 2000
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Figura 4. Ejidos periurbanos, zona de pérdida de agricultura de riego y zona de crecimiento urbano en el municipio de Texcoco en el afio 2000.
Fuente: Mapa reclasificado de tabulacién cruzada de la ocupacién del suelo del municipio de Texcoco de 1977 al 2000. Mapa del limite municipal
de Texcoco. Mapa de curvas de nivel con equidistancia cada 100m. Mapa de rasgos hidrolégicos. Mapa de carreteras e informacién de toponimia.

Mapa de zona de pérdida de agricultura de riego y mapa de ejidos periurbanos. Nota: Los ejidos periurbanos no coinciden con el limite politico -

administrativo de Texcoco.

Cuadro 10. resumen del tipo de régimen de propiedad por

superficie y proporcién en el municipio de Texcoco.

Blopiil Superficie en ha Porcentaje
Ejidal 35173.592 74.39
Privada 4135.822 8.74
Federal 7894.378 16.67
Parques Nacionales y 77.582 0.16
Zonas Arqueoldgicas
Total 47281374 100

Fuente: RAN-Estado de México
(1940/1941/1942/1993/1994/1995/1996/1997). Cartografia Ejidal de los
Ejidos que integran el municipio de Texcoco. Escala 1: 5000 a 1: 10000 datos
del RAN y levantamiento del PROCEDE. La construccion del mapa de
régimen de propiedad del municipio de Texcoco se especifica en la metodo-
logia, en donde se explica la metodologia de su elaboracion y las especifica-
ciones cartograficas.

Diagndstico de la agricultura del municipio de
Texcoco

A finales del milenio, en el municipio se manifiestan cambios
muy dinamicos que tienen gran trascendencia en la agricultura
de riego. Los datos reportados por el censo de poblacion para
el afio (INEGI, 2000), en el municipio, es de 204102 habitan-
tes, con una densidad de poblacion de 436 personas por km?y
de 4 habitantes por ha en todo el municipio. En la zona de
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riego o de agricultura periurbana tenemos una poblacion total
de 162213 personas para el afio 2000, con una densidad de
poblacion de 3184 personas por km? 6 de 32 personas por ha.

En el mapa de zonas estables y dinamicas, la agricultura
de riego tiene una superficie muy fraccionada y con grandes
espacios entre ella, lo que indica en el paisaje que esta superfi-
cie fraccionada no solo presenta grandes espacios abiertos,
sino también que las areas abiertas estan siendo ocupadas por
otro uso del suelo dentro de la misma zona

De la superficie original de 1977, al comparar los datos
del riego en el 2000, se observa que los limites originales se
han mantenido, con excepcion de dos zonas muy pequefias de
riego en la zona que ocupan los ejido de La Magdalena Pa-
noaya, Tocuila y San Felipe. Y que estan dentro de la cuenca
dellago de Texcoco.

Por otra parte, el sensor no detectd la zona de riego de
las poblaciones de Almanalco y de Tecuanulco; esta agricultu-
ra, como explicamos, se desarrolla por medio de técnicas
agricolas de nivelacion y terraceo, y aplican riego directamente
de su manantial por medio de conduccion por manguera. Es
una zona muy pequeifia con riego en el limite del talud inter-
medio.

La agricultura de riego para el aflo 2000 sigue el ritmo de
produccion de maiz, alfalfa para forraje; maiz para consumo
humano y para forraje, frijol, trigo, cebada, y de hortalizas
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como: zanahoria, tomate verde, cilantro, lechuga, alcachofa,
calabacita, col, cebolla, calabaza y, en algunas zonas, flor. Para
el afio 2000, los ranchos de produccién de leche y, en general,
la denominada cuenca lechera de Chalco-Texcoco perdieron
su importancia. De ignal forma, sucedié con la cuenca de
La de
riego de este municipio en los Gltimos 23 afios cuenta con una

Lecheria-Ecatepec-Cuautitlan-Texcoco. agricultura
mejora en la infraestructura terrestre de carreteras, ademas se
dinamiza la agilidad del transporte de carga en asociacion con
el incremento de servicios y prestaciones que ofrece la ciudad
de Texcoco. La agricultura del municipio cuenta con el apoyo
por parte del distrito de desarrollo rural 03 Texcoco que tiene
como objetivo principal el ofrecer los servicios de asesoria
técnica agricola y pecuaria, poner en operacion y seguimiento
los programas de apoyo al campo, y trabajar en conjunto con
instituciones del orden publico y privado en investigaciones
agropecuarias. Como ejemplo se han realizado algunos expe-
rimentos y trabajos conjuntos con la Universidad Autonoma
Chapingo y el Colegio de Postgraduados.

En la zona de agricultura de temporal del municipio para
el (INEGI, 2000) ofrece una poblacion de 41889 personas,
distribuidas en 10 poblaciones rurales: una mas de 6000 habi-
tantes, dos poblaciones con 5000 personas, tres con 4000
personas, una con 3000 y las dos restantes con 2500 habitan-
tes. La densidad de poblacion rural para el afio 2000 es de 409
habitantes por km?. La poblacion rural municipal era el 20.5%
del total. Si comparamos los datos de la poblacion total rural
que indica el censo del 2000, se presenta un crecimiento de
esta en estas poblaciones y es muy importante tenerlo en
cuenta, porque estas poblaciones demandan una atencion por
parte del gobierno municipal en cuanto a los servicios que
necesitan para atender a la poblacion residente.

Ademas, se debe considerar que las poblaciones rurales
estan sufriendo un cambio paulatino no solo en su recinto
historico, sino en su area circundante; esta expansion territo-

rial se refleja en el paisaje y su entorno fisico. En el mapa de
zonas estables y dinamicas la agricultura de temporal, para el
ano 2000, presenta una zona dentro de la cuenca del lago de
Texcoco; es un area muy pequeifia, pero esta zona parece ser
una ampliacion de terrenos agricolas de temporal sobre suelos
salinos. Los cultivos que se pueden encontrar en estas condi-
ciones y en ciertos terrenos, son los cereales — notablemente
maiz -

>

siendo su produccion es limitada. Por otra parte se
aprovecharian los pastos haldfilos introducidos con la finali-
dad de pastoreo de ganado vacuno y ovino.

En el municipio de Texcoco podemos distinguir cuatro
tipos de agricultura de temporal por el tipo de cultivos que en
ella se producen. La primera zona corresponde a la poblacion
de Coatlinchan, la segunda a la poblacion de Teqexquinahuac-
Tlaixpan-Purificacién, la tercera en Tecuanulco-Almanalco y
la cuarta corresponde al lago de Texcoco.

En la primera zona, que corresponde a la poblacion de
Coatlinchan y alrededores, se produce maiz, cebada y trigo.
Pero la ubicacion de estos cultivos esta en relacion al la dure-
za del terreno el maiz esta localizado principalmente en el
talud intermedio y en donde también se tiene influencia de
tepetate. En el caso del trigo y la cebada, se utiliza la parte de
las cimas del microrelieve formado por un lahar de acumula-
cion, este tipo de suelo es mas blando y favorece a estos culti-
vos. Como también indicamos, algunas zonas en donde exis-
ten terrazas de acumulacion al interior de la barranca del rio
Manzano y del tio Tejocote-Santa Ménica, estas terrazas son
utilizadas para la agricultura.

En el municipio de Texcoco podemos distinguir cuatro
tipos de agricultura de temporal por el tipo de cultivos que en
ella se producen. La primera zona corresponde a la poblacion
de Coatlinchan, la segunda a la poblacion de Teqexquinahuac-
Tlaixpan-Purificacién, la tercera en Tecuanulco-Almanalco y
la cuarta corresponde al lago de Texcoco.
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Fuente: Mapa redlasificado de tabulacién cruzada de la ocupacion del suelo

del municipio de Texcoco de 1977 al 2000. Mapa del limite municipal

de Texcoco. Mapa de curvas de nivel con equidistancia cada 100m. Mapa de rasgos hidroldgicos. Mapa de carreteras e informacion de toponimia.

Los mapas de régimen de propiedad no coinciden con el limite del municipio de Texcoco.

Mapa de ejidos rurales y periurbanos por zona estable, pérdida
y ganancia en el municipio de Texcoco de 1977 al 2000
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En la primera zona, que corresponde a la poblacién de Coa-
tlinchan y alrededores, se produce maiz, cebada y trigo. Pero la
ubicacion de estos cultivos esta en relacion al la dureza del
terreno; el maiz estd localizado principalmente en el talud
intermedio y en donde también se tiene influencia de tepetate.
En el caso del trigo y la cebada, se utiliza la parte de las cimas
del microrelieve formado por un lahar de acumulacion, este
tipo de suelo es mas blando y favorece a estos cultivos. Como
también indicamos, algunas zonas en donde existen terrazas de
acumulacién al interior de la barranca del tio Manzano y del
rio Tejocote-Santa Ménica, estas terrazas son utilizadas para la
agricultura.

El segundo tipo de agricultura de temporal se encuentra
en los alrededores la poblacién de Tequexquindhuac, Tlaixpan
y la Purificacién; los suelos de esta zona tienen influencia de
tepetate en el talud intermedio. El cultivo principal es el maiz,
el frijol que es intercalado o asociado, la calabaza y algunos
frutales perennes como durazno (melocotén), tejocote, man-
zana. Ya en el limite del talud intermedio a los 2600 y 2700 m
de altitud, se encuentra el cultivo de haba.

En la poblacién de Tlaixpan-Purificaciéon el cultivo prin-
cipal es el maiz asociado con frutales como el durazno y el
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manzano. También se presenta el mismo caso de aprovecha-
miento de las barrancas, solo que en esta zona se han nivelado
bancales para aprovechar las condiciones microclimaticas de
las barrancas. Existen también algunas zonas de terrazas de
acumulacién dentro de la barranca que son utilizados para la
agricultura,

El tercer tipo de agricultura se desarrolla en las poblacio-
nes de Tecuanulco y Almanalco, los cultivos principales son
trigo, cebada, maiz en la zona del talud intermedio. En el limi-
te altitudinal entre los 2600 y 2800 m, al pié de la sierra, se
cultiva avena, este tipo de cultivo estd perfectamente adaptado
para resistir los efectos de las heladas en época de invierno.

La cuarta zona se encuentra localizada dentro de la zona
de bosque en donde se cultiva Maiz y Avena a partir de los
3000 hasta los 3700 m. A continuacion presentamos los datos
del ultimo Censo Agropecuario y Forestal realizado por el
INEGI (1994) con datos agricolas del municipio de Texcoco.
Indicamos que los siguientes datos agropecuarios no son pu-
blicados por localidad, esto genera un problema para estable-
cer la situacién agricola interior del municipio, por lo tanto,
solo podemos presentar los datos generales de la agricultura en
el municipio:
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Cuadro 11. Unidades de Produccién y su Supertficie en el Municipio de Texcoco.

Unidades de Produccién Urbana, Rural y Comunidades Agricolas

Ntimero de unidades de produccidn y su superficie en hectireas

Rural Urbana Vivienda con Actrvidad Ejidos Unidades Con Unidades Sin Unidades  Superficie
Agricola Actividad Actividad Ejidales
Agropecuario Agropacuaria
Y Forestal Y Forestal
5974 328 4284 36 5461 11824,518 513 663,042 36 21305,470

Cuadro 12. Distribucién de la Unidades y Superficie (ha) de Produccién por Riego y Temporal en el Municipio de Texcoco.

Gran Total Solo Riego Humedad

Solo Temporal  Riego y Temporal

Unidad Sup.Labor Numero Superficie Numero Superficie Numero Supetficie Numero Superficie

5615  9897,295 1651  3384,251 974

2759,681

2990  3753,363 1544  1214,843

El municipio cuenta con 5974 unidades totales de produccién
agricola denominadas rurales, y 328 son urbanas. De ese total,
4284 unidades tienen actividad agricola asociada con una vi-
vienda. Hay que hacer la diferencia que el censo no aclara que
1690 unidades de produccién en el momento de realizar el
censo estaban sin actividad agricola, en descanso o cualquier
otra situacién no prevista.

Las unidades de produccion con actividad agricola para el
afio de 1994 son 5974 con una superficie de 11824.518 ha; las
unidades de tipo ejidal suman 36 y tienen una superficie de
21305.70 ha, y las unidades que no registraron actividad agri-
cola fueron 513 con una superficie de 663.02 ha. Todas las
unidades sumaron una superficie municipal de 11824.516 ha o
118.24 km? que en proporcién equivalen al 25.24% del total de
la superficie municipal; si este dato de superficie los correla-
cionamos con la superficie que obtuvimos por medio de la
clasificacion de la imagen de satélite ETM2000 de las clases
agricultura de riego y temporal (ver cuadro 4) la superficie fue
para el afio 2000 de 137.55 km?, la superficie solo vatia entre
las dos fuentes en 1931 ha.

La agricultura de riego cuenta con 1651 unidades de pro-
duccién con una superficie de 3384.251 ha, la agricultura de
riego esta asociada a la gran superficie y la propiedad privada.
La agricultura de temporal tiene 2990 unidades de produccién
con una superficie de 3753.363 ha, es la agricultura que tiene
una dimensién pequefia y su régimen de propiedad es ejidal.
Por ultimo el municipio cuenta con 974 unidades de produc-
ci6n con humedad residual en el suelo con una superficie de
2759.681 ha. Este ultimo tipo de agricultura de humedal esta
localizada cerca alas riberas del exlago de Texcoco, su régimen
de propiedad es privado y ejidal.
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COSTO SOCIAL Y LAS MODIFICACIONES
TERRITORIALES Y FUNCIONALES DEL PAISAJE
EN EL MUNICIPIO DE TEXCOCO

Para establecer la situacion social de los agricultores periurba-
nos en nuestra zona de investigacién, se realizé una encuesta
en el municipio de Texcoco en donde se consider6 las 23
poblaciones periurbanas que constituyen el municipio inclu-
yendo la cabecera municipal, que es la ciudad de Texcoco. Se
utiliz6 el padrén de productores que tiene actualizado el RAN-
Estado de México con 2773 productores. El resultado de
muestreo nos indico realizar una encuesta sistematica 1 en K,
en donde por cada K se escoge a un individuo para la muestra,
se utilizé el registro de productores del RAN en el municipio
de Texcoco, este proceso nos llevé a realizar 244 encuestas en
23 poblaciones, considerando el 10% de productores del total
de éstos por cada poblacién periurbana del municipio.

En el universo de la encuesta se detectaron 139 familias
nucleares y 64 familias extensas, restando 41 familias donde
por falta de mas datos precisos no se logré definir que tipo de
familia se trataba. Apoyados en los datos recabados, tenemos
que en el 68.47 de las familias entrevistadas solo existen padres
e hijos bajo un mismo techo. El 31.53% restante representa a
las familias donde conviven hijos, padres, nietos, abuelos y
algunos otros parientes cercanos.

En relacién al grado de instruccién escolar y el alfabetis-
mo en las comunidades periurbanas, el 88% de la poblacién
encuestada afirmé saber leer y escribir. En relacién a la distri-
bucién de la escolaridad que guardan los miembros de la fami-
lia el 39% cuentan con primaria, el 25% con instruccién se-
cundaria y el 16% con preparatoria. Con instruccién técnica el
5% y con nivel licenciatura y postgrado el 8% de la poblacién
total encuestada.
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En la encuesta y en las entrevistas en campo detectamos
que la poblacién adulta entre los 40 afios, o mas se dedica a las
labores del campo y esta poblacion registr6 un grado de esco-
laridad minimo de 3 tercer grado de primaria y como maximo,
el primer afio de secundaria. También en la grafica de escolari-
dad la poblacién joven entre los 15 y 25 afios con el 53.5%
cursan el nivel de secundaria, preparatoria, técnica y nivel
licenciatura, y el dato importante que arroja la encuesta es que
76 personas cursan o tienen el nivel de licenciatura o el post-
grado.

La situacién laboral y el tipo de ocupacién fue uno de los
temas al que se puso cuidado especial dentro de la encuesta. Se
logré realizar dos grupos de actividad laboral, en el primero de
ellos se ubico el empleo formal y en el segundo en el subem-
pleo con los datos aportados de la encuesta:

Cuadro 13. Situacién Laboral.

Situacién del empleo Total
Agricultura como primer empleo 154
Agricultura como segundo empleo 74
Otra actividad como primer empleo 87
Solo un empleo 131
Agricultura como Unico empleo 110
Dos empleos 98

Los datos recabados por la encuesta, permiten establecer que
una parte importante de los encuestados declara tener mas de
un empleo ademas del agricola. Y esto es una clara manifesta-
ci6n de dos situaciones. La primera de ellas es la misma in-
fluencia que ejerce la ciudad de Texcoco y la propia Ciudad de
México en su entorno, al manifestarse en la posibilidad de
emplearse en una actividad diferente a la agricola o como
actividad complementaria, una distincién clave entre la transi-
¢i6n rural a periurbana.

La segunda es con respecto a la propia agricultura, al no
generar los suficientes ingresos para sostener con las condicio-
nes minimas a la familia, se busca un segundo o tercer empleo
que complete el gasto familiar. Como indicamos al principio,
el agricultor periurbano toma como primer empleo el agricola,
y el segundo o el tercero estan referidos sobre todo al subem-
pleo. Este subempleo esta dedicado a los oficios como por
ejemplo albafiileria, carpinteria (bricolaje), plomeria (fontane-
ros). Otro subempleo es el de ser vendedor en puesto informal
de productos en mercados establecidos, como chofer de fletes
0 como comerciante.

Pero lo que nos parecié relevante es que existen algunos
productores que como jornaleros agricolas en otras parcelas
cerca de su poblacién de origen o fuera del municipio o de
municipios vecinos. Citamos dos ejemplos, un productor de
Montecillo es agricultor periurbano, se emplea en fletes de
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todo tipo, es albafiil y jornalero agricola. Otro productor es
agricultor perturbano, comerciante y jornalero agricola.

También en la encuesta y por medio de entrevistas nos
explicaron algunos productores que la mano de obra agricola
escasea en el municipio, por esta razdn contratan agricultores
del estado de Puebla, de la poblacién de Texmelucan que es en
la poblacién donde los contratan y provienen de San Nicolas
de los Ranchos y Tlalancaleca. El jornal se paga a $100.00 dia
Hombre o Mujer y en ocasiones se incluye solo el desayuno.
En otros acuerdos solo se paga el jornal a $ 80.00.

En el caso de salud de las familias de los productores, el
71% los agricultores periurbanos no dependen de la actividad
agricola como unica fuente de ingresos; la combinan con ofi-
cios u otra actividad; minimo tienen dos empleos en estado
informal y, por ello, no reciben ninguna clase de prestacién de
tipo social, siendo el servicio el que contempla o paga este tipo
de prestacion. Solo el 29% de estos productores goza de pres-
taciones sociales y de un salario formal.

Solo el 29% de los productores agricolas encuestados
cuentan con el servicio de medicina con asistencia social pro-
porcionada en su mayor parte por el ISSSTE y recientemente
por el ISSEMYM que es un servicio que proporciona el go-
bierno del Estado de México. La seccién correspondiente a los
aspectos econémicos y beneficios realizada en la encuesta,
revela que la poblacion que depende de la agricultura como
primer empleo o como actividad secundaria, tienen como
ingreso un salario minimo (Comisién de los Salarios Minimos,
2003).

Esto significa que el 35% de la poblacion encuestada reci-
be por su trabajo un salatio minimo o menos. Esta poblacién
esta referida a los productores que tienen como actividad
principal a la agricultura. Y, en segundo término, el 25% de los
encuestados que recibe dos salatios minimos estan relaciona-
dos con un segundo o un tercer empleo extra para completar
su ingreso. En la segunda grafica los ingresos estan relaciona-
dos con el jornal (8 horas diarias de trabajo, se paga una com-
pensacién por horas extras incluyendo sabado y domingo), el
84% de los encuestados respondieron que trabajaban directa-
mente en el campo y, ademas, dependian de la venta de la
cosecha de sus productos en el mercado local, en la Ciudad de
Texcoco 6 en la Central de abastos de la Ciudad de México.

En este caso, la poblacién periurbana tiene como activi-
dad principal la agricultura y dependen de ese ingreso que es el
principal, lo combinan con oficios temporales y, cuando exis-
ten problemas econémicos mas severos, adquieren un tercer
trabajo, y este estd relacionado con actividades del campo
como jornalero. Del total de los encuestados 70 de ellos, que
son el 29%, tienen un empleo formal con todas las prestacio-
nes sociales que ofrece el estado, el resto que es el 71% (174)
productores no tiene ningun tipo de prestacion social y de-
penden totalmente de su ingreso particular.

Situemos un ejemplo de un productor del ejido de Mon-
tecillo. Este declar6 cultivar cilantro y en el tiempo en que se
desarroll6 el cultivo, no le faltd agua, no lo afectaron las hela-
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das, el capital de mversién fue suficiente para enfrentar los
gastos y los trabajadores que empled no fallaron en la limpieza
del terreno, en la siembra y en la cosecha. En resumen, estas
condiciones fueron aceptables — en palabra del productor —y
esto no quiere decir que fue un afio bueno. Después del traba-
jo de tres meses y medio o 105 dias desde que inici6 los traba-

jos hasta levantar el producto, su traslado y puesta en venta en
la central de abasto en la Ciudad de México, obtuvo la canti-
dad de $ 50000.00 m/n = 3333.33 €, en el siguiente cuadro
desglosamos las partidas que el organiza después de obtener
este ingreso.

Cuadro 14. Gastos de produccién del cultivo de cilantro en el afio 2003 en el ejido de Montecillo, Texcoco.

Concepto

Ingreso

Gastos

Venta de Cilantro 3 Ton

Pago de Siembra/jornal
Produccidén

Semilla fertilizantes

Agua para riego

Alquiler de tractor

Deshierbe

Transporte carga y descarga
Corridas

Fletes

Imprevistos

Total

Ganancia Total/deudas
Capital que resta para imiciar el
siguiente ciclo agricola
Ganancia neta para satisfacer
las necesidades de la familia en
los siguientres tres meses

$ 50 000.00 = 3333.33€

50 000.00 = 3333.33 €
5000.00 = 333.33 €
12 500.00 = 833.33 €

1 000.00 = 66.66 €
1250.00 = 83.33 €
3 500.00 = 233.33 €
1 000.00 = 66.66 €
24 250.00 = 1616.66 €

$ 25 750.00 = 1716.66 €

10 000.00 = 666.66 €

$ 15 000.00 = 1000.00 €

Fuente: Trabajo de campo (2003). Entrevista al productor en trabajo de campo. Gabriela Arias y Miguel Escalona.

El ingreso neto del productor que indicé después de todo el
proceso agricola es de $ 15 000.00 6 1000.00 € para sostener a
su familia, este ingreso para poder hacer frente al pago de
servicios, transporte y comida por mes equivale al pago de tres
salarios minimos vigentes de § 3928.50 = 261.9 € y el testo lo
invierte en gastos de libros, uniformes y demas gastos escola-
res. En su declaracién, no existe ningin tipo de inversién para
la salud, gasto para la diversién o recreacion.

De esta forma, comprobamos los datos que obtuvimos
por medio de la encuesta en donde el 71% de los productores
dependen totalmente del servicio privado de medicina. Y algo
importante, los ingresos extras que requieren los productores
los obtienen por medio de su segundo o tercer empleo, consi-
guiéndolo en promedio de uno a dos salarios minimos, que
sirven para enfrentar imprevistos en su economia familiar.
También un dato que nos interesaba era el de conocer si el
propio municipio tenia oferta de trabajo para los productores
periurbanos, de esta forma 228 de los encuestados que repre-
sentan el 93.4% contestaron que en el municipio podian en-
contrar empleo de acuerdo a sus posibilidades tiempo y, sobre
todo, cuando lo necesitaban.

CONCLUSIONES

Las modificaciones del paisaje en el municipio de Texcoco
tienen una gran influencia por el proceso de metropolizacion,
crecimiento y avance de la Ciudad de México, asociado a la
problematica agricola nacional y a los cambios estructurales de
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nuestra economia como pais. Los paisajes culturales y funcio-
nales, y en especifico del sector primario (agricultura y ganade-
ria), son los mas vulnerables a transformarse. En este caso
también, los recursos naturales se ven afectados por este pro-
ceso, y en particular, la poblacién agricola o periurbana se ve
transformada no solo econdémicamente, este cambio se mani-
fiesta social y cultural en las propias comunidades, en donde
los cambios de ocupacién del suelo manifiestan las nuevas
modificaciones funcionales relacionadas al uso de suelo urba-
no.

En este caso, la dinamica del capital y de la influencia di-
recta de los programas de ordenamiento de la zona metropoli-
tana, de ordenamiento territorial del Estado de México y del
programa nacional de ordenamiento territorial, trascienden en
gran medida a las transformaciones territoriales que el munici-
pio de Texcoco que esta experimentando en una gran dmnami-
ca de integracién al area metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co.

La orientacién de los programas de ordenamiento territo-
rial dirige su estrategia hacia el orden y el crecimiento urbano.
A una politica de vivienda y a una estrategia de economia de
aglomeracién en integracion con redes de comunicacién muy
especifica. Sin embargo, la estrategia de planeacién urbana y de
redes de comunicacion no esta integrada al proceso de pro-
duccién de alimentos o a la agricultura misma, y considerar
ademas el cuidado y aprovechamiento de los recursos natura-
les en un sentido sostenible y sustentable.

De esta forma la propia dinamica del proceso de metro-
polizacién de la Ciudad de México, incorpora a paso constante
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los espacios agricolas periurbanos, intensifica el aprovecha-
miento de los recursos naturales en este proceso, y las modifi-
caciones de la ocupacion del suelo transforman los usos del
suelo, modifican el paisaje del municipio de Texcoco. En
donde la capacidad de planeacién municipal y las acciones de
aprovechamiento y conservaciéon de recursos naturales, el
apoyo a la agricultura y ganaderia, dependen en gran medida
de los programas federales y en algunos casos, del gobierno
estatal; y en el caso de ejercer el proceso de planeaciéon muni-
cipal, este solo se dirige a las necesidades mas esenciales.

De seguir este proceso de cambio de ocupacién del suelo
y de transformar los espacios productivos agricolas, las areas
metropolitanas y en especifico la del municipio de Texcoco,
modificaran los usos del suelo en relacién al proceso de me-
tropolizacién de la Ciudad de México, y esta transformacion,
modifica la estructura espacial del paisaje en favor de la ocupa-
ci6n y uso del suelo urbano, dejando sin ningin sentido a la
agricultura periurbana que es un espacio geografico de vital
importancia que requiere atencién inmediata por parte del
gobierno federal, estatal y metropolitano, y que esta estructura
espacial agricola dentro del paisaje municipal mantiene un
equilibrio entre el espacio rural periurbano y el espacio urbano
metropolitano.
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LAS POSTURAS GEOPOLITICAS EN TORNO A LA CONSTRUCCION TERRITORIAL
EN MEXICO: UNA APROXIMACION A LOS CIMIENTOS DE IDENTIDAD
NACIONAL

Maria Guadalupe Galindo Mendoza
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Universidad Autonoma de San Luis Potosi

Resumen

Hablar de identidad nacional nos acerca a un concepto politico creado y dominado por la elite en el poder. Asi, en el devenir de la construccion
del territorio y de la nacion mestiza, esas elites necesitaron del apoyo de cientificos no sélo para tener la visién simbdlica y la justificacion, sino
para conocer ese “nuevo espacio” independiente. La geografia politica y la geopolitica jugaron un papel fundamental sobre todo desde 1821
hasta 1929 (atin con la pérdida del mas de la mitad del territorio norte). La geopolitica era una ciencia aplicada y asociada a los grupos de poder
mexicanos en todas las escalas. Sin embargo, una vez terminada la revolucion agraria, México pierde ese pensamiento estratégico porque impe-
ran ya procesos de desterritorializacion formal. La geografia politica se abandona y desecha a los salones de clases universitarios y la geopolitica
mexicana desaparece por completo de la memoria histérica nacional.

Palabras clave: Geopolitica, México, Territorio, Identidad Nacional.

Abstract

Discussing national identity involves a political concept that is created and dominated by the elite in power. Thus, during the development of
the territory’s construction and of the mestize nation, these elites needed the help of scientists, not only in order to obtain a symbolic vision and
justification, but also to actually get to know that new, independent space. The political geography and geopolitics played a fundamental role,
especially from 1821 to 1929 (along with the loss of more than half of its northern territory). Political geography was a science applied by and
associated with Mexican power groups on all levels. However, once the agrarian revolution had ended, Mexico lost that strategic thinking,
because then, processes of formal de-territorialization had already begun. Political geography was abandoned and left to university classes,
while Mexican geopolitics completely disappears from national historic memory.

Keywords: Geopolitics, Mexico, territory, national identity.
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“La periferia se ha limitado a incorporarse o a resistirsse,  que prevalece la divisién sobre el mundo fisico y humano. No

pero casi nunca a enfrentarse”. obstante, va a ser hasta el siglo XX, una vez que termina la

Galindo, 2005 incorporacién no sélo fisica sino politica, econdémica y cultu-

, , ral de América, Asia (con excepcion de sus regiones de resis-

EL CONCEPTO DE GEOGRAFIA P,OLITICA: tencia), Africa y Australia, que se da por terminada la referen-
POSTURAS Y METODOLOGIAS cia hacia la “descripcién de la tierra”, porque se enfrenta a un

mundo —o un planeta- susceptible a empirizacién, predecible,
La Geografia tiene como objeto de estudio el analisis del  homogéneo y simultaneo (Santos, 1992).
espacio, entendido éste como una serie de relaciones, como Tampoco se puede hablar ya de una geografia fisica o
un conjunto mseparable de sistemas de objetos y sistemas de  una humana, en términos de significacién y de realidad, uno
acciones. La Geografia ya no puede conceptualizarse como  no puede ser entendido sin el otro y, de hecho, uno no existe
“ge0” tierra y “graphos” descripcion, ese concepto fue valido en  sin el otro. No pueden verse por separado. Debido a que la
un momento histérico cuando la tierra y el planeta mismo no  realizacién concreta de la historia no separa lo natural de lo
se conocian en su conjunto y marcaban a su vez un poder artificial o lo politico; por ese motivo, debemos de proponer
limitado. Asimismo, esta significacién evidenciaba la visién otro modo de ver la realidad, que sea opuesto a ese trabajo
eurocéntrica del planeta, que dividia la ciencia geografica en  secular de purificacién que esta basado en dos polos distintos.
fisica y humana. Sin embargo, el siglo XVI marca un enfoque ~ En el mundo de hoy es a menudo imposible para el hombre
distinto de la percepcidén geografica, sobre todo cuando se  comun distinguir claramente, entre las obras de la naturaleza y

mcorpora al mapa occidental el continente americano. las obras de los hombres e indicar donde termina lo técnico y
A partir de ese momento la diacronia conceptual del tér-  dénde empieza lo social. Asi, la geografia politica se ha en-
mino geografico cambia: para el mundo eurocéntrico signifi-  marcado conceptualmente con ese devenir historico en que

caria conocimiento y para el resto de los continentes que se  han prevalecido diferencias espaciales del poder.
incorporan al enfoque europeo significarfa descripcidn, aun-
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La geografia politica de los primeros siglos (del XVI al
XX) se conceptualizaba bajo influencias filoséficas de las
ciencias exactas (o naturales) sobre todo del evolucionismo
darwiniano, volviéndose una rama de la geografia Humana
que se encargaba del estudio de los grupos de poder en los
lugares a través del tiempo. Las metodologias “deterministas”
y “positivistas” fueron las que prevalecieron —y prevalecen
aun en México- hasta mediados del siglo XX. En la actuali-
dad, podemos considerar a la geografia politica, como parte
de la geografia que estudia y analiza las relaciones de poder y
los mecanismos espaciales de los que el hombre se vale para
manipular el proceso de transformacion territorial. El estudio
de la integracién-desintegracion del espacio es un tema en
esencia politico que involucra la idea de Estado, la propiedad
y utilizacién de los recursos naturales, ademas de las formas
de gobierno y administracién del territorio.

La geografia politica esta impactada por otras ciencias
como son la topografia, la geologia, las ciencias de la tierra
que determinan no solo las regiones naturales, sino las activi-
dades economicas que en ellas se realizan y que estan deter-
minadas por 16gicas de poder ya sean de familias, grupos,
paises u organizaciones no gubernamentales o internacionales.
Por el lado de las ciencias sociales, la geografia politica esta
influenciada por la Ciencia Politica, la Historia, la Filosofia, la
Economia, la Antropologia y la Sociologia. Sin embargo, es la
vinculacién entre geografia y Ciencia Politica, la que logra
estrechar aspectos de la vida social y es a su vez, con esta
relacion dialéctica, que conforman un conjunto de relaciones
sociales que manifiestan su existencia a través del espacio
geografico social.

La geografia politica determina la dimension espacial del
poder, es decir, que examina la afirmacion territorial de esta
compleja amalgama de ideas, discursos y acciones contrapues-
tas que se dan en cualquier sociedad de clases y que cambia
con el tiempo. De hecho el espacio es una entidad plena de
poder y simbolismo, en el territorio se manifiestan las relacio-
nes de dominacién y subordinacién, de solidaridad y de co-
operacion. Con seguridad se tiene todavia la idea del poder
maquiavélico, en que no importa los medios para conseguir
los fines. Algunos cientificos sociales afirman con razén que
se precisa ahora una nueva conceptualizacion de la politica en
la que la “moral” ocupe un rasgo distintivo, una moral donde
prevalezca el respeto a los derechos humanos (Uribe, 1996).

Asimismo, bajo la geografia politica se han desarrollado
cuatro areas basicas: la geopolitica, el imperialismo, la mundia-
lizacién y la globalizacién (Galindo, 2005). También les co-
rresponde a los gedgrafos politicos el trazo de fronteras inter-
nacionales y nacionales, la representacién espacial de los gru-
pos de poder dentro y fuera del Estado, la reorganizacién del
tetritorio (politico y econdmico; emancipaciones y rupturas) y
el estudio de los hechos del presente.
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EL DESARROLLO HIS,TORICO OFICIALISTA'Y
LAS POSTURAS ESTRATEGICAS DE TERRITORIO

Aunque el inicio de la geografia politica con la visién y meto-
dologia occidental tiene sus raices desde la época de la con-
quista y después en la colonia, no lo abordaremos porque aqui
se explica solamente la etapa en la que los mexicanos (criollos
o mestizos) comienzan a delimitar, transformar y entender la
dimensién territorial del pais independiente. Esta es apenas
iniciada la primera parte del siglo XIX, que segun Kondratieff
(cttado por Taylor, 1994, p. 63) corresponde a una época de
descenso politico de dos potencias maritimas (Espafia y Pot-
tugal) y genera movimiento de insurreccion en la periferia de
corte independentista. Esto crea la pulverizacion de los gran-
des virreinatos en América para dar paso a territorios con
aspiraciones y pugnas a la construccién de una republica ya
sea centralista o federal, esto en cuestiones de poder-territorio
lo que propicié que ahi donde no se tenia el pleno control del
tetritorio o se independizaba o el pais en competencia lo
arrebataba—como sucedi6 en el caso de México—en donde
el pais proclama su liberacién de Espafia en 1821 y catorce
afios después estda metido en una guerra irredentista en la
region del norte, que deja al territorio de Texas libre en 1836 y
para 1847 (veintiséis afios después de la proclamacion de
independencia de México) este territorio pide su anexidén a
Estados Unidos de América.

Para este momento hay que pensar que la elite intelectual
con la que contaba la Nueva Espafia era limitada y que no era
reconocida dentro de la grandeza intelectual de todos los
ciudadanos ya que el sistema de castas era sumamente cerra-
do, duro. Los criollos no tenfan voz ni voto, mucho menos
los mestizos dentro de los centros de poder hegemoénicos. Las
postura de la geografia politica al respecto (Galindo, 2005;
Velasco, 2003; Saxe, 2002) concluyen que al liberar sus terri-
torios, lo que hacian en realidad era facilitar los procesos de
transferencia de soberania y el implante del nuevo modelo
politico de la potencia sucesora.

En los movimientos de lucha social de la periferia jamas
se plantearon escenarios distintos, lo que produjo que las
revoluciones ganadas no presentaran resultados emancipado-
res de la dependencia, porque nunca erradicaron la dependen-
cia transistémica, sino que fueron luchas que se paran en la
escala del Estado dependiente. La descolonizacién de México
sentd las bases del imperialismo formal de los Estados Uni-
dos. Sin embargo, esta visién de mirar hacia dentro y hacia
fuera del estado-territorio lo vislumbra y la deja plasmada
Alejandro de Humboldt (2004) en su obra Eusayo politico sobre
el veino de la Nueva Espana (1822; traduccién espafiola del origr-
nal francés [1808]), donde en visperas del inicio del movi-
miento de independencia mexicano, aporta una vision politica
del virreinato de la Nueva Espafia, sobre todo, deja en claro
las amenazas expansionistas de Estados Unidos de América
hacia el oeste y hacia el sur del o bravo.
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Al respecto, von Humbold dice que

desde la cesion de la Louisiana a los Estados Unidos, los limites
con el Virreinato han dado motivo a una discusion politica, tan
larga como infructuosa. Varios miembros del congreso de
Washington han pensado que se podria extender el territorio de
la Lousiana hasta la orilla izquierda del rio Bravo (Humboldt,
2004, p. 184).

Humboldt determina otra zona estratégica como lo es el
Istmo de Techuantepec, que habria que poblarla con gran
rapidez ya que podria estar en peligro de procesos irredentis-
tas o sojuzgada su soberania a otras potencias.

También establece la “idea determinista” de la grandeza
territorial del Virreinato, la magnificencia del cuerno de la
abundancia del nuevo territorio, que si se independizara,
competitia con las potencias continentales mas fuertes de la
época (esto lo expone en el cuadro sobre las grandes asocia-
ciones politicas en 1808). Compara la extension de la Nueva
Espafia de 118,378 leguas cuadradas con las del Imperio Ruso
de 942,452 leguas cuadradas, 196,500 leguas cuadradas de los
Estados Unidos, las 162,827 leguas cuadradas del Indostin y
las 136,110 leguas cuadradas del Imperio Turco (Humboldt,
2004, p. 103).

Esta es la idea que se reproclama dentro de la elite inte-
lectual de la Nueva Espafia, haciendo caso omiso a lo que
hubiera sido una llamada de atenciéon fundamental de los
peligros territoriales que dejaron a segundo término. Asimis-
mo, hay que tomar en cuenta el viaje de Humboldt a los Es-
tados Unidos después de su estancia en el virreinato de la
Nueva Hspaia, el 19 de mayo de 1804 llega a Filadelfia pro-
cedente de La Habana y parte el 9 de julio del mismo afio (la
permanencia fue de casi dos meses). El 31 de mayo, es invita-
do Humboldt a la casa del Secretatio del Tesoro Gallatin:
lleva sus archivos, documentos, mapas y cartas, y permite que
su anfitrién copie y tome note de lo que quisiese. (CIV).

El 9 de junio se notifica la carta de Jefferson presidente
de los Estados Unidos a Humboldt en la que le demanda
noticias sobre la frontera novohispana, (CIV). Esa vision de
mirar solo hacia dentro del Fstado-Territorio “determing”
una sola preocupacién (entre 1821 a 1905): la necesidad vital
de la representacion cartografica del México independiente.
Segin Omar Moncada Maya (2002, p. 34) “las distintas Comi-
siones de Limites que actuaron en México, a lo largo del siglo
XIX, igualmente desarrollaron un importante papel en esta
relacion geografia-Estado y en ellas los Ingenieros Gedgrafos
desempeiiaron un papel muy relevante”.

En términos generales, estas comisiones iniciaron en
1827, para formalizar sobre todo la frontera norte, cesaron
sus estudios durante el periodo de guerra de México-Texas y
reiniciaron labores hasta 1847. El trabajo de estas comisiones
fue el delimitado y trazo de los limites del México indepen-
diente y estaban al margen de posturas o cuestionamientos
politicos, solo se priorizaba las caracteristicas fisicas del terri-
torio. La Comision de limites estaba formada segun el propio
Moncada, por el General Pedro Garcia Conde que era el
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Comisario, C. José Salazar Llarregui (agrimensor), C. Francis-
co Jiménez (Ingeniero de Primera Clase). C. Francisco Marti-
nez de Chavero (Ingeniero de primera clase) que era Secreta-
rio de la Comision. C. Agustin Garcfa Conde (Ingeniero de
Segunda Clase), C. Ricardo Ramirez (Ingeniero de Segunda
Clase) y Felipe de Iturbide (Interprete y Traductor). Entre los
tres primeros ingenieros recayo la responsabilidad del trazado
de la frontera norte de nuestro pais y Salazar Llarregui fue el
encargado del trazo de la frontera Sur con Belice y Guatema-
la.

Los mapas que trazaron fueron los primeros para cono-
cer la extension territorial y los que dieron la primera forma
fisica del territorio (Figura 1). Cabe recordar que durante esta
época estuvo impregnada de cambios estructurales contun-
dentes con la Constitucion de 1824, que a mandato de Santa
Ana queda reformada en 1835 para dar paso a una Republica
Centralista; el territorio nacional se dividinia en departamen-
tos. También desaparecen las legislaturas estatales y se esta-
blecen, en su lugar, juntas departamentales.

jico.

Por ultimo, se establecié que los gobernadores estuvieran
sujetos al presidente (O’Gorman, 1979, pp. 77-78). El 30 de
diciembre de 1836 se expide la Constitucién centralista, lla-
mada, Codigo de las Siete Leyes Constitucionales y se inicia
propiamente el primer periodo centralista, que a su vez con-
cluye el 13 de junio de 1843. (O’Gorman, 1979, pp. 83-87).
Hsa precisamente, en ésta época de gran incertidumbre y
preocupacion por conocer y controlar el vasto imperio, que se
desarrolla la obra de Tadeo Ortiz de Ayala (1832 y 1996); la
mas importante: México Considerado como nacion independiente y
lbre (Ortiz, 1832), en la cual hace referencia a la necesaria
correspondencia entre espacios naturales y unidades politicas,
para poder entender y dirigir el nuevo territorio independien-
te. Dentro de ésta obra estan los capitulos sobre “México en
la constelacion geografico-politica del continente y frente a las
potencias europeas” y “La gran expansion entre la época
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novohispana y la necesidad de preservar este patrimonio
territorial”’. La postura del autor evidencia, de nueva cuenta, la
vision hacia dentro del Estado-Territorio y manifiesta la nece-
sidad urgente del aprovechamiento racional de las cuantiosas
riquezas naturales y la beneficiosa situacion del pais, circuns-
tancias que convergen en ese gran destino, no sélo de la con-
solidacién de la frontera norte, sino la mas importante que es
la de preservar y conservar la rapida unién de México y Gua-
temala.

Segun Ortiz, ambos pafses tienen elementos para formar
un gran imperio al norte del continente americano, lo que no
debi pasar desapercibido en ningin momento a Agustin de
Iturbide, emperador de México, a quien el autor dedica su
escrito; y asi con la venia de Iturbide, Ortiz se dedica de lleno
en la empresa de unién de ambos Estados, por lo que a prin-
cipios de 1822 se encontraba ya en el sitio de accién entre la
frontera México-Guatemala con el proyecto denominado
“Consolidaciéon administrativa del imperio mexicano con
Guatemala”. También participé de manera activa pero ahora
con el objeto de llevar a efecto la comunicacion interoceanica
que Humboldt habia puesto en la mira de los estadistas del
Nuevo y del Viejo Mundo: la colonizacién de la zona de
Coatzacoalcos.

Hacia la segunda etapa que consistia en un plan de colo-
nizacion apoyado por el gobierno de Veracruz. En la obra de
Ortiz de Ayala podemos vislumbrar varios elementos repre-
sentativos del pensamiento liberal decimondnico: la integra-
ci6n territorial por su grandeza de riquezas naturales, la refe-
rencia a Buropa como tnico modelo de desarrollo de moder-
nidad, la total confianza en el libre comercio y el “/aissez-faire”,
una fisiocracia claramente afirmada, un proyecto industrial
que ningun sistema proteccionista debia fortalecer y la necesi-
dad de poblar ciertas zonas del pais, especialmente las costas,
con poblaciones extranjeras.

Pero en ningun momento los proyectos colonizadores de
Ortiz de Ayala se ven basados en un pensamiento racial. No
sélo ignoraba la posibilidad de blanquear la poblacién por
medio de la inmigracién europea, sino que valoraba a los
indigenas como lo habia hecho antes de él Clavijero, autor
que cita en varias ocasiones. Mas ain, mientras algunos libera-
les proponian imitar a Estados Unidos para acabar con los
indigenas némadas de la frontera Norte, Ortiz de Ayala preci-
saba:

(...) no hay necesidad de imitar en esta parte a nuestros vecinos (...).
La administraciéon mexicana debe seguir otra politica mas sana, y al
poblar los distritos de Texas, Bravo, Apaches, Usumacinta, Zaguanas
y Timpanoyos, no ha de tratar de ahuyentar a los naturales, sino
ganarselos por los medios mas prudentes, establecer con ellos rela-
ciones de buena fe, a fin de atraerlos al gremio de la Republica civili-
zandolos y proporcionandoles educacion civil y religiosa a sus hijos
en las escuelas y establecimientos coloniales. (Ortiz, 1996, pp. 13).

Aqui el autor propone claramente integrar a los némadas
a la Republica y “civilizarlos” ya que su modelo de civilizacién
sigue siendo el modelo europeo de modernidad.
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A pesar de los prejuicios que deja vislumbrar esta pala-
bra, prejuicios de tipo cultural y no racial, no se esconde que
el propdsito era atraer a los némadas a un nuevo estilo de
vida, a un sistema politico totalmente nuevo para ellos
abriéndoles las puertas de la movilidad social a través de las
escuelas y ensefiandoles los valores civicos aunque no secula-
rizados de la Republica, propuesta que se podia entender
como una promesa a una futura participacion ciudadana.
Estamos a mil leguas de los discursos liberales de los afios
1850 que nos reporta Francisco Zarco.

Ademas, y es un caso excepcional, Ortiz de Ayala pro-
movi6 la instalacién de colonos de origen africano y asiatico.
Proponia aumentar “la poblacion de las riberas del Papaloa-
pan, rio de Cafias, Coatzacoalcos, Tancochapan y Toneladas;
excitando con franquicias la emigracién de las gentes de color
libres, y otras familias aclimatadas de las Antillas y la Luisia-
na”. La preocupacién del autor esta clara: después del fracaso
de 1a colonia francesa en Coatzacoalcos, debido entre otras
causas a la fragilidad del organismo europeo frente al clima y a
las enfermedades de la region, lo importante era encontrar a
colonos ya adaptados a condiciones de vida estimadas equiva-
lentes a las que ya conocian. La preocupacién era pragmatica,
incluso humanitaria, sin el menor rasgo de prejuicio racial.

Asi, afiadia en su capitulo sobre la colonizacion ‘el pro-
yecto de excitar la emigracién de China, la India y las islas del
Pacifico para colonizar el litoral, riberas y puertos del Mar del
Sur” ya gue éstos eran ‘habitantes laboriosos, econdémicos y
acostumbrados a un clima analogo al de las costas de México”
(Ortiz 1996, p. XV). En cuanto a las costas atlanticas, propo-
nia poblarlas con “gente de color y demas familiares sin pro-
piedad de las Antillas y la Luisiana: estas clases recomendables
por su energia y aun por su industria y civilizacion”. De ma-
nera explicita, no se oponia a la idea de mestizaje entre estos
grupos extranjeros y los mexicanos ya que proponia hacer
llegar a “cincuenta o cien familias reunidas con las mexicanas”
(Ortiz 1996, p. XV).

O sea que logicamente la posibilidad de mestizaje entre
inmigrantes de origen asiatico o africano con mexicanas no
podia ser considerado como un peligro para la raza como lo
fue afios después bajo el Porfiriato, ya que Ortiz de Ayala no
daba una defiicién racial de la nacién mexicana. Esta dltima
la hacian mas bien todos los que participaban en su desarrollo
econémico y politico, ambas esferas estando estrechamente
relacionadas como lo ensefia su proyecto de crear, a través de
las colonias, una nacién de pequefios propietarios. Yacian
serios problemas que dificultarian nuestra integracién nacio-
nal, ya que en la cultura de las elites que gobernaban en ese
momento, permanecieron los ideales ilustrados, en particular
la concepcion racionalista y progresista del orden que deberia
imponer el Estado.

Por otra parte, el interés por crear una sociedad dedicada
a la realizacién de tareas cartograficas y estadisticas del con-
junto del territorio independizado, explica el surgimiento del
Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, fundado en
1833 (precursor de la actual Sociedad Mexicana de Geografia
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y Estadistica). En diciembre 1842 se inicia la discusién de un
nuevo proyecto constitucional y se disuelve el Congreso,
debido al Plan de Huexotzingo, que pedia una junta de nota-
bles; ésta expidio las Bases de Organizacion politica que rigie-
ron a pattit de 13 de junio de 1843. Las Bases Organicas
rigieron al pais hasta el 2 de agosto de 1846, fecha en la que se
adopta nuevamente el sistema tederal y vuelve hacerse uso de
la Constitucion de 1824 y para mayo de 1847 promulgd el
Acta Constitutiva y de Reformas de los Estados Unidos
Mexicanos. Dicha Acta rigi6 hasta 1853, cuando se restablecid
el centralismo (O’Gorman, 1979, pp. 92-101).

En 1854 y 1856, se vuelve otra vez al federalismo con el
Plan de Ayutla proclamado el 1° de marzo de 1854, poste-
riormente las discustones del 16 de junio de 1856, son la base
para la Constitucton de 1857 (O’Gorman, 1979, pp. 113, 117,
121-124). También de particular interés para el desarrollo de
la geogratia durante el periodo fueron las leyes del 1 de junio
de 1839, 2 de diciembre de 1842 y 27 de noviembre de 1846,
mismas que crearon la Direccion General de Colonizacion e
Industria, que en 1853 se transformarfa en la Secretaria de
Fomento.

La fundaciéon del Ministerio de Fomento expresd un
cambio en la concepcidn del territorio que se tenia desde la
administracion federal. Este, se ocupaba de incentivar aquellas
obras publicas que permitiesen rendir las potencialidades del
pais; trataba sobre colonizaciton y deslinde de tierras baldias;
de las principales ramas productivas; de la construccion de
obras publicas, canales, desagties y transporte (puertos inclui-
dos); y del control de aranceles y aduanas (Garcia Cubas,
1904). Era, también, él que intervenia en la desamortizacion
de bienes, asi como en el levantamiento de las cartas topogra-
ticas y de la informacion estadistica. Posteriormente, la Ley de
Desamortizacion Civil y Eclesiastica de 1856 y el articulo 27
de la Constitucién de 1857 permitirian la privatizacion de las
tierras comunales, cuyo ordenamiento juridico habia respeta-
do la dotacién de tierras otorgada durante el periodo colonial,
con lo cual se asestarfa un golpe a los derechos indigenas al
declarar nulos sus ordenamientos y sus territorios en cuanto a
tierras ociosas y, por lo tanto, enajenables. (Aguilar y Santillan,
1956 y Pérez, 2002).

El gedgrafo de este decenio fue Antonio Garcia Cubas,
con su obra Atlas geogrdfico, estadistico ¢ historico de la Repiiblica
Mexicana (1859), v a pesar de que sus trabajos no presentaban
una postura politica y fueron muy descriptivos, hay dos obras
fundamentales: The Republic of México in 1876y Cuadro Geogrdfi-
e Estadistico, Descriptivo e Histdrico de los Estados Unidos Mexica-
nos, que editd la Secretarfa de Fomento, en 1884, y que mas
tarde tue traducido al francés, por el Ministerio de Trabajos
Publicos de Francia en 1889. Para 1893, aparecio otra obra
suya que tue México, its Trade, Industries and Resources.

Otro de los “principes” del conocimiento del territorio
(segun términos de Vivd) fue Manuel Orozco y Berra (1816-
1881), cientifico al servicio del “Segundo Imperio”, con un
compromiso politico muy fuerte, encarcelado durante el jua-
rismo y que la sociedad geogratica nacional ha excluido sin
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otorgar el perdon; sin embargo, su obra es parteaguas entre la
geografia de la primera mitad del siglo XIX y la del Porfiriato.
Su trabajo permite comprender la forma en que los diversos
gobiernos entendieron y trataron de utilizar los conocimientos
geograticos para reorganizar el territorio nacional. A este
personaje que poseia tantos atributos (ingeniero, escritor,
abogado, gedgrafo, historiador y funcionario publico), se le
encomendd la tarea de elaborar una nueva organizacion tern-
torial del imperio mexicano. El 27 de julio de 1864 recibid
una comunicaciéon del Ministerio de Fomento donde se le
solicitaba que, por orden del emperador, formase un proyecto
de division territorial y politica en el término de ocho meses.
El 15 de febrero de 1865, Orozco y Berra contestd que, de-
ntro del plazo que se le habia sefialado, presentaria la memo-
ria respectiva para la nueva division territorial, mencionando
que la nacién debia reorganizarse segin las siguientes bases:

® La extension total del territorio del pafs quedaria dividido
por lo menos en 50 departamentos (Figura 2).

® Se elegirfan, en cuanto tuera posible, limites naturales
para la subdivision.

® Para la extension superficial de cada departamento, se
atenderia a la contiguracién del terreno, clima y elementos,
todos de produccion, de manera que se pueda conseguir, con
el transcurso del tiempo, la igualdad del nimero de habitantes
de cada uno (Garcia, 1934; Commons, 1989).

DIVISION TERRITORIAL DEL SEGUNDO IMPERIO 1865 -

{ WAMUEL ORO2CO Y BERRA Y

AL

MFigul"a 2. Commons (1989). Divisién territorial del segundo imperio por

Orozco y Berra.

A pesar de que la propuesta de organizacion territorial de
Orozco y Berra nunca se llevo a la practica, va a ser la conso-
lidacién institucional de la geogratia y su protesionalizacién en
el ultimo cuarto del siglo XIX. Este hecho se inscribe dentro
de un movimiento de promocién de la practica cientifica
durante el mandato del Gral. Porfirio Diaz (1876-1911), en el
que se establecié mas de una veintena de instituciones de
caracter cientifico, que transformaron la practica y el pensa-
miento cientifico de México, el surgimiento de estas depen-
dencias, en gran parte se puede explicar, a partir de las necesi-
dades planteadas por los estudios geograficos.

Ast, el Supremo Poder Fjecutivo creo la “Comision
Geogratico-Exploradora del Territorio Macional”. La comi-




Maria Guadalupe Galindo Mendoza: Las posturas geopoliticas en torno a la construccién territorial en México:
Una aproximacién a los cimientos de identidad nacional. Espaciotiempo 5 (2010): 72-84.

si6n emprendié la ambiciosa tarea de editar la Carta de la
Republica Mexicana, pero en sus 36 afios de vida (desaparece
en 1914), solo logré cubtir una extension de 210,708 kiléme-
tros cuadrados. Realizé trabajos en los estados de Puebla,
Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Tlaxcala
y Morelos, que le permitieron publicar las cartas de esas enti-
dades a escala de 1: 500,000.

Ademas, obtuvo datos de campo de los estados de
Hidalgo, Yucatan, Chihuahua, Sonora y la mayor parte de
QOaxaca. Posteriormente, en 1915 se fusionaron las oficinas
que realizaban trabajos geodésicos, geograficos y climatoldgi-
cos para crear la Direccion de Geografia, Meteorologia e
Hidrologia.

La Revolucién trajo un cambio significativo al romper
con el régimen porfirista, con el triunfo de las fuerzas encabe-
zadas por don Venustiano Carranza, se dieron a la tarea de
elaborar una nueva constitucién, para lo cual convocaron al
Congreso Constituyente de Querétaro, mismo que promulgd
la Constitucion de 1917 el 13 de abril de ese afio; el Articulo
43 seflalaba que el territorio se componia de 28 estados, dos
territorios y un distrito federal (mapas que trazan los constitu-
yentes).

Con la promulgacién de la Constitucion de 1917, el mu-
nicipio se convirtié en la base de la division territorial y de la
organizacién politica y administrativa actual, en la cual el
Ayuntamiento estd a cargo de su gobierno politico y sus
miembros son designados por medio de una eleccién popular
directa (O’Gorman, 1979, pp. 147-150 y 153-154).

Por ultimo, quisiera sefialar dos cosas, aparentemente
contradictorias entre si, que valdra la pena reflexionar: Ed-
mundo O’Gorman calificé el proyecto territorial del Imperio
como el unico intento cientifico de organizacién territorial
que tenia una intencién organizadora y constructiva, a dife-
rencia de las leyes y decretos de la Republica que, en esa mate-
ria, expresaban la anarquia y la desidia, sin embargo, hoy en
dia, nuestra organizacién territorial es, en sus términos basi-
cos, heredera de la tradicién colonial, reformulada en la época
de “la anarquia y la desidia”. Después del movimiento posre-
volucionario y en pleno mundo en conflicto, se crea en Méxi-
co el IPGH (1929), resultado de un movimiento regional de la
periferia.

En su momento, fue un proyecto geoestratégico para el
conocimiento de los recursos naturales de los pafses miem-
bros. En principio, era nada mas de caricter geografico pero a
peticién de La Habana, se le agregd la dimensién histérica
quedando por esa razén como Instituto Panamericano de
Geografia e Historia. Al cobijo del Instituto, se publicaron
grandes obras de geografia politica y geopolitica académica
como lo fue el extenso trabajo de su presidente Pedro C.
Sanchez (La evolucion de la Geografia, 1935; v su Geografia Politica,
1936; IPGH: su creacion, utilidad e importancia de sus trabajos para
la Amférica, 1944), Leopoldo Zea (E/ proyecto de Historia de las
Ideas, 1945), Pedro de Alba publica en 1940, Breve reseiia historr-
ca del movimiento panamericanista y en 1957, Jorge A. Vivo, publi-
ca Estudio geogrdfico-econdmico de la América Central. El IPGH

77

motivé la publicacién de obras con posturas muy neutrales y
descriptivas de los movimientos politicos en América Latina.
Lamentablemente, una vez que las regiones politicas de la
América Latina sucumbieron ante el imperialismo informal y
el modelo neoliberal y perdieron fuerza el ALADI y el ALCA,
éste mstituto perdié relevancia. Asi, la geografia politica vivio
una etapa de relajamiento, instaurandose solo a los estudios
descriptivos de la docencia.

DE LA ESTRATEGIA DE ESTADO A LA
MARGINACION DOCENTE

Hacia el final de la segunda mitad del siglo pasado, la geogra-
fia politica entr6 en decadencia dentro del mundo burocritico
moderno y se limit6 al desarrollo de ideas y posturas dentro
del salén de clases tanto en la Escuela Nacional Preparatoria y
como materias dispersas en algunas licenciaturas (Geografia,
Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales, etc.).

Después del holocausto judio de la Segunda Guerra
Mundial paso a ser la “hija bastarda de la geografia”. Sin em-
bargo, con honrosas excepciones, circulan trabajos en los
salones de clases de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM vy de la Escuela Normal Superior asi como de la Es-
cuela Nacional Preparatoria, de Eduardo Noriega, que publi-
¢6 su libro de Geggrafia en 1896 escrito para la Escuela Supe-
ror de Comercio y Administracién, en cuya tercera parte
habla por primera vez de una geografia politica, en donde
aborda el tema de tipos de gobierno y un estudio regional por
continentes-. En 1932 el Ing. Pedro C. Sanchez publica su
Geografia politica, uno de los primeros libros en México que se
publicaron con ese titulo.

Alberto Escalona en 1946, en el articulo “Ur dato intere-
sante en una geopolitica de México”, menciona: “Quien domine el
Istmo de Tehuantepec, ya sea Estados Unidos, Japén, Rusia,
Meéxico o cualquier otro estado, tendran una de las laves del
dominio mundial” (Escalona, 1946, p. 27), Escalona era ex
profesor de geopolitica en la Facultad de Filosofia y Letras y
en la escuela de Ciencias Politicas de 1a UNAM. En México, el
profesor que impartié por mas tiempo docencia en donde
abordé temas de caricter geografico politico fue Jorge A.
Vivo, autor de numerosas obras (Geografia politica de México,
Geopolitica: Integracion de la carta chiapaneca de territorios, Geografia
militar: Elementos geogrdficos dtiles para la guerra), profesor de la
Normal Superior de México, la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM y la Escuela Superior de Guerra. Jorge A. Vivo
en 1958 publica Geografia Humana. Estudio de la integracion tervi-
torial y nacional de México, posteriormente publica en 1960 su
curso de Geografia Militar.

También publica diversos articulos como “Gegpolitica”,
“Gegpolitica mundial y Geoveconomia”, “El hombre y el paisaje de
México”y “La influencia de los desiertos en la bistoria”.

Entre los afios de 1958 a 1979 circuld su libro de “Geggra-
ffa Politica”, inico libro de texto para preparatoria y nivel supe-
rior, con ese titulo, entre 1940 y 2000. Sin ser un trabajo ex-
haustivo, este libro introduce conceptos interesantes en don-
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de compara el litoral del Golfo de México y el Mar Catibe con
la misma importancia que tiene el Mediterraneo, motivo por
el cual le denomina el Mediterraneo Americano. Dentro de
ésta vision sobresale la importancia que tiene el Istmo de
Tehuantepec como elemento de control geoestratégico de la
region. Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, la
geografia politica y 1o que se denominé geopolitica cayé en el
desprestigio debido a las ideas y acciones del nazismo.

En este sentido, podemos concluir que todavia esta laten-
te este conflicto ideolégico, sin embargo, debido a que Vivo
se desarrollo en diferentes ambitos del quehacer geografico:
como maestro de la Facultad de Filosofia y Letras y la Escuela
Superior de Guerra supo diferenciar la geografia académica de
la geografia militar, y sienta las bases geopoliticas en los mis-
mos términos que Peter Taylor (40 aflos después, en 1994)
denomino “geopolitica académica” o “formal”, a la que des-
arrollan los intelectuales y la “geopolitica practica” o “militar”
que practican las elites de poder.

En plena guerra fria, el marxismo cientifico, como el le-
ninismo o maoismo, inundaban la ideologia de los cientificos
modernos. Del pensamiento marxista, el maximo represen-
tante fue y es Angel Bassols Batalla, uno de los primeros
gebgrafos con una postura politica. Aunque gran parte de su
carrera y obra la dedica a la geografia econémica y regional, es
indudable que su libro “Geografia, subdesarroilo y marsismo’ de
1984, que inicia declarando:

(...) la marcha ha comenzado y aunque la ruta es larga, los partida-
rios de una geografia abierta comprometida con las mayorias trabaja-
doras, con los pueblos en lucha y con la causa de la paz en el planeta,
entienden que no pueden detenerse, so pena de resultar solapadotes
-por inaccién o por cobardia- de abominables crimenes. (Ahora es el
tiempo para actuar; mafiana puede ser tarde! (Bassols, 1984, p. 6).

Asimismo, clasifica el perfil de los nuevos gedgrafos progre-
sistas que deben integrarse en las filas del ejército mundial, lo
que evidenciaba su activismo politico que se oponen al ar-
mamentismo y la destruccién atémica, que combate la opre-
s16n a todos los niveles, la contaminacién del medio y la des-
truccién insensata de recursos naturales y humanos en aras de
las ganancias cada vez mas altas para una minoria:

(...) la crisis actual nos obliga a actuar de fondo y sin demora en vez
de esperar que la muerte reine absoluta sobre toda la tierra [...] La
etapa que vive el mundo capitalista, de transicion a un sistema mejor,
de tipo socialista requiere que se forjen también cientificos, maestros
e investigadores mejores y distintos a la época del imperialismo
todopoderoso y del sumiso subdesarrollo dependiente. Correspon-
dieron —con honrosas excepciones- cientificos sociales fatalistas y/o
“copiones” mecanicos del extranjero reaccionario, de teorias y me-
todologias inoperantes destinadas ademas a justificar la desigualdad,
la opresion y la miseria. En este momento, en que los pueblos del
tercer mundo luchan contra los males y las raices del subdesarrollo
capitalista, contra el hambre, la discriminacién racial y las guerras de
agresion, es imperativo formar gedgrafos de nuevo tipo, que recha-
cen las “ENSENANZAS” procedentes de los circulos reaccionarios
del “mundo occidental” cuyo principal objetivo consiste en perpe-
tuar el actual status quo. No estamos —conviene repetirlo- contra los
extranjeros como tal sino contra ideas nacionales y extraflas portavo-
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ces de ideologias contrarias a las aspiraciones de los pueblos en ucha

(Bassols, 1984, p. 23).

Bassols Batalla, desarrolla su obra en la Facultad de Economia
y en el Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM,
stendo ya profesor emérito. Y en el devenir de esa geografia
marxista y radical, entra dentro de los circulos modernos de la
geografia politica ya que advierte en sus ultimos articulos la
preocupacién de la pulverizacién del territorio nacional
(2002):

(...) en muchos paises en vias de desarrollo se producen actualmente
procesos de desintegracion territorial, mismos que se explican histo-
ricamente y ademas se ven instigados por fuerzas sociales de adentro
hacia fuera. A finales del siglo XX y XXI estan al acecho nuevas
fuerzas que representan peligros para el futuro territorial del pais. El
subdesarrollo econémico y social no ha sido superado y del exterior
provienen poderosos intereses, que atizan un fuego que puede con-
vertirse en la hoguera de nuevos desastres (Bassols, 2002, p. 32).

Kaplan (2001), en “Vigje al futuro del imperio”, afirma lo si-
guiente:

“Puede que el destino geografico de Norteamérica no siga las coor-
denadas este-oeste sino una en la que desapareceran, las fronteras
arbitrarias que nos separan de México y de Canada, al tiempo en que
se intensifican las relaciones entre la costa este (de Estados Unidos) y
Europa, la costa oeste y Asia, y el suroeste de los Estados Unidos y
México”...pp 32.

Esa larga historia de dominios y pérdidas, concesiones y rei-
vindicaciones territoriales, alcanza hasta nuestros dias, presa-
giando nubes de tormenta. Mientras el tercer mundo no re-
suelva sus ingentes problemas socioecondmicos y politicos
mternos y en tanto no se establezca un nuevo orden de justi-
cia e igualdad de todas las naciones (y también de todas las
regiones) continuaran vivas las llamas de posibles desintegra-
ciones territoriales. El maquiavélico principio de “divide y
retnaras” seguira aplicandose y no debe olvidarse que ya han
aparecido en diversas obras recientes los “esquemas” de una
posible division del pafs en varias macroregiones. La creciente
desigualdad entre el norte, el centro y el sur-sureste del pais
propiciaria la aparicién de nuevos peligros para la integridad
territorial de la nacién. México debe estructurar una geoestra-
tegia que tenga dos proyecciones: hacia fuera y hacia adentro.
A cincuenta y siete afios del ultimo reparto del planeta, la
fnueva reorganizacion territorial parece efectiva, no sélo en los
paises denominados de la semiperiferia, stno mas bien en la
periferia

Esta corriente mas radical de la geografia politica, carac-
terizada por el neomarxismo y el estructuralismo, deja casi
por completo la vision tradicional “positivista” y “determinis-
ta” que habia caracterizado la disciplina. Bassols es el pattea-
guas en sentido estricto y de aqui vienen obras con éstos
matices.

Entre las mas importantes es la tesis de posgrado de Al-
fonso Velasco Hernandez presentada en la Facultad de Filo-
sofia y Letras de la UNAM en el 2003 titulada “México en el



Maria Guadalupe Galindo Mendoza: Las posturas geopoliticas en torno a la construccién territorial en México:
Una aproximacién a los cimientos de identidad nacional. Espaciotiempo 5 (2010): 72-84.

ambito geopolitico estadounidense”, en el cual combina ele-
mentos no sélo de la geopolitica académica sino el comple-
mento necesario de la geografia histérica. Remntroduce el
concepto de la “Mexamérica”, revive la preocupaciéon hum-
boldtiana (y de Ortiz, Vivé y Bassols) acerca de los movi-
mientos separatistas y el desmembramiento territorial después
del modelo neoliberal. St la inquietud basica de la geografia
politica habia sido ver hacia adentro del estado y la preocupa-
ci6n por el conocimiento del territorio mismo, dos siglos
después, se revive la ansiedad que evoca el imperialismo 1n-
formal estadounidense y en general la preocupacién de un
nuevo reparto del mundo. Desde la perspectiva de la geoeco-
nomia, ya se han dado elementos de desintegracion regional
(Langley, 1994; Hiernaux, 1995; Gasca, 2003; Delgadillo,
2003, Galindo, 2005; Musset, 2005) y reorganizacién territo-
rial desde la entrada formal de México al GATT en 1986 y el
trazo del modelo neoliberal, asi como la legitimacion de estas
desigualdades regionales a través del TLCAN.

Velasco (2003) refiere que no debe de olvidarse que los
estadounidenses son el enemigo mutante pero permanente y
que su despliegue de politicas imperialistas no es otra cosa
que “el miedo obsesivo a la aniquilacién por una potencia
extranjera” (Velasco, 2003, p. 61). Asimismo, afirma que el
TLCAN es un reconocimiento simbélico de que México ya
no considera a Estados Unidos como una amenaza real a la
seguridad, cuando ha sido el tnico Estado que despojé a
Meéxico de mas de la mitad de su territorio, y que considera la
militarizacién de su frontera una prioridad. En su discurso,
expone los peligros militares, no de invasion sino de intro-
duccién diplomatica a territorio mexicano del ejército nor-
teamericano so pretexto de la guerra contra el terrorismo y el
narcotrafico:

(...) se prevé la reestructuracién de las fuerzas armadas mexicanas y
un desarrollo determinante en los teatros de hostilidades, es decir los
posibles teatros de operaciones en un conflicto armado”. “México es
considerado por Estados Unidos como un punto de contencion,
debido a que México es un paso obligado de las corrientes migrato-
rias hacia aquel pais. Pero a partir del 11 de septiembre del 2001, una
frontera de 3,200 km. de largo no es facil de cubrir. México fue
clasificado como el trampolin de posibles terroristas. En donde el
programa de fronteras inteligentes es una prioridad para Washing-
ton. En este contexto Estados Unidos centra sus miras para que
México forme parte del comando norte...pp. 63.

Entre los objetivos del trabajo se encuentra el desarrollar
desde una perspectiva geopolitica las relaciones México-
Estados Unidos, que tienen como propésito el nuevo esque-
ma de seguridad estadounidense en los estados del norte y los
que cubren el Istmo de Tehuantepec. Washington presenta
tres tendencias historicas respecto al territorio mexicano:

1. Establecer una nueva frontera en el paralelo 229, lo que
constituye conformar un estado-tampén, mismo que sera
militarizado y con el tiempo auténomo, como asi los mues-
tran los proyectos anexionistas estadounidenses del siglo XIX
y XX, en especial la corriente neoirredentista del proyecto
anexionista Mexameérica; y la ocupacion de la region {stmica-
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peninsulas que comprende del istmo de Tehuantepec a la
peninsula de Yucatan. En 1986, los asesores militares esta-
dounidenses propusieron la zona tapén, misma que constitu-
ye uno de los subperimetros en la defensa territorial de los
Estados Unidos: proyecto que confronta parte de la llamada
ampliacion del perimetro de defensa estadounidense (Figura
3).
2.
Estados Unidos, anexién informal, es de destacar la reunion
bilateral efectuada el 22 de marzo del 2002, entre los presiden-
tes Vicente Fox y George W. Bush en la Cumbre de Monte-

En el mal llamado proceso de integracién México-

rrey, en donde firmaron el Plan de seguridad de la frontera,
mismo que incluye el Plan de la frontera inteligente. El térmi-
no frontera inteligente encubre acciones y planes de contin-
gencia de corte militar: “no se daba cuenta de que la defensa
presupone la comprension del ataque”.

3.
de hostilidades en México. La eliminacion de la amenaza

La reestructuracion de las fuerzas armadas y los teatros

comunista no trajo consigo un nuevo enemigo sustituto, por
lo que la amenaza momentanea para Estado Unidos la consti-
tuyo la “guerra contra el narcotrafico”, ante lo cual fijar los
perfiles del nuevo enemigo se convirtié en la carrera principal
para los estrategas del Pentagono, quienes diseflaron como
amenaza contra FEstados Unidos a los estados hostiles del
Tercer Mundo, a los que denominaron estados o regimenes
parias.

Pese a que actualmente no existe estado que pueda enfrentar a
militarmente a Estados Unidos, Washington considera que la
verdadera amenaza la constituyen los regimenes parias del
Sur, del mundo subdesarrollado. En su informe del 27 de
mayo de 1997 el Pentagono considera que la amenaza de
coercion o de agresion abierta en contra de aliados o amigos
en las regiones-clave, la constituyen los estados hostiles. El
enemigo potencial para Estados Unidos se reduce al mundo
subdesarrollado. Esta supuesta amenaza de coercién o de
agresion abierta permite a los Estados Unidos crear el nuevo
enemigo. Todo en el proceso del 11 de septiembre (Figura 4).

Por otro lado, no sélo la frontera norte es la de mayor
preocupacion histdrica, sino también es la frontera sur y la
region istmica. Gasca (2003), Delgadillo (2003) y Saxe (2002)
coinciden en que con el establecimiento del TLCAN se con-
cibe una desterritorializacién mental y evidencia un problema
mayor para la seguridad nacional mexicana tanto porque en
esa zona del pais es conocida la tendencia separatista de varios
grupos de poder chiapanecos y yucatecos, como por la enor-
me vulnerabilidad en que se coloca ala nacién y su integridad
territorial. Esto se percibe mejor si ademas se tiene presente el
uso del ferrocarril para el transporte de soldados y de equipo
militar, Saxe (2002) determina que:

(...) el denominado “Corredor biolégico mesoamericano (CBMA)”
aparte de explotar la gran riqueza forestal y biodiversidad del Istmo
de Tehuantepec incluye impulsar la bioprospecciéon (antesala de la
biopirateria) financiada por el Banco Mundial e interese de empresas
transnacionales (ETN) farmacéuticas, y biotecnolégicas. Hacia los
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propios recursos forestales, fibras, chicle, biodiversidad endémica, y
agricola, plantas ornamentales, resinas, agua y otros recursos estraté-
gicos como los minerales. Los corredores biologicos incluyen como
parte nodal de sus esquemas de bisqueda de sustancias y estructuras
genéticas. Muchas de ellas con potencial comercial La utilizacion del
CBMA como instrumento para obtener y luego presentar a favor a
las ETN la informacion comercial y valiosa de las poblaciones locali-
zadas en los diversos corredores que forman parte del megaproyecto:
mayas, choles, tzeltales, zoques, lacandones mames, cakchiqueles,
tzotziles, popolucas, totonacos, nahuas. El entorno geopolitico que
detona una nueva fase de expansionismo del capitalismo que a dife-
rencia de las anteriores ésta es mas brutal y mas salvaje (Saxe, 2002,

p473).

La dimensién espacial del conflicto istmefio la presenta José
Luis Cadena Montenegro en el 2005, en su tesis doctoral en
Geografia en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM:
“El plan Puebla Panamad: una revision geopolitica”, en la que ade-
mas determina que toda esa politica neoliberal es para des-
membrar la nocion del concepto de nacién mismo “la estruc-
tura politica fundamental del pueblo, es el Estado-Nacién, y
con las politicas que se llevan a cabo en la regién se pretende
presentarlo ya como algo obsoleto y anacrénico tendiéndole a
diluir en el fin de la historia y de las ideologias” (Cadena,
2005), postura que ya Graciela Uribe Ortega en 1996 estable-
cla en su obra Geografia Politica. Verdades y Falacas de fin de
milendo, donde concluia que en el actual escenario mundial hay
creyentes y herejes:

Bajo la escolastica de estos tltimos afios del milenio se escuchan
voces de los creyentes que proclaman el fin de la Historia y de las
ideologias, aclamando al sistema capitalista como tnico soberano
terrenal y el inico horizonte posible de los pueblos. Los herejes son
los que afirman que el imperialismo existe y que no es una bestia
apocaliptica inventada por los tedricos de la dependencia para expli-
car el subdesarrollo y culparlo de sus males. En su afan por mostrar
la vacuidad de las leyes generales y, en cambio, la riqueza de los
acontecimientos singulares, algunos teéricos han planteado esta
imagen de la bestia apocaliptica, en tanto otros sefialan que el ejem-
plo de los “tigres asiaticos” muestran que el subdesarrollo tienen mas
causas endogenas que exogenas por lo que se deduce que se precisa
procrear “jgguares” en Latinoamérica y tal vez otros “felinos™ salva-

jes para el Africay el resto de Asia (Uribe, 1996, p.27).

Y todavia hay muchos que piensan que en los escenarios que
plantean los gedgrafos mas radicales hay un sesgo de herejia y
que son escenarios que no sucederan; sin embargo, Uribe
coincide en que lo nacional pierde su sentido o adquiere con-
notaciones fascistas apoyandose en el mnacionalismo —
separatismo, lo cual desanima el nacionalismo como rescate
de la soberania.

Muy vinculado a esta situacion es el surgimiento de ver-
stones explicando que la “soberania” y la “independencia”
son categorias tan obsoletas como la autarquia en un mundo
de interrelaciones crecientes, con lo que se imnsiste en que las
naciones-estado de la periferia del sistema capitalista deben
acceder a concebirlas en forma diferente, “modernas” y no
“atrasadas”. Presenciamos el reparto del mundo en nuevas
condiciones de competitividad cualitativamente diferentes a

las del siglo XIX, en el que surge la incertidumbre acerca del
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destino de las naciones mas vulnerables sometidas durante
siglos a dominios externos en forma abierta o encubierta. Aun
en los casos de los centros del capitalismo mundial, no pue-
den afirmarse con certeza si esto continuard o se trasformara
en multiple polaridad o unipolaridad. Entretanto desde la
vision hacia dentro del Estado, nos lleva a plantear las redes
(mentales y espaciales) y grupos de poder, que entretejian el
escenario politico nacional, es el caso del trabajo de Verdnica
Ibarra Garcia que describe en Los espacios de poder del Grupo
Atlacomuleo (2003), miembros politicos del Partido Revolucio-
nario Institucional que tienen su campo de accién en el
Estado de México (uno de los estados mas ricos del pais pero
con grandes desigualdades sociales) y se ha sefialado como su
principal lider y mentor a Catlos Hank Gonzalez.

Este grupo aspira a tomar el control politico y econdémi-
co y fueron de la saga de grupos empresariales de las mismas
caracteristicas como lo fue el grupo Monterrey los que, dicho
sea de paso, fueron grandes enemigos del echeverrismo. Se-
gun Ibarra, el Grupo Atlacomulco aparentemente fue creado
alrededor del destacado politico, diplomatico y jurista Isidro
Fabela y recibié el nombre de la ciudad de Atlacomulco,
Estado de México. Espacialmente, tenian la idea de conectar
Atlacomulco hacia Toluca y Querétaro y geopoliticamente
controlar el centro industrial, econdémico y politico del pais.
En el gobierno de Luis Echeverra, el odio de éste contra
Hank fue visceral, tanto como el afecto y el apoyo que le
dispensé José Lopez Portillo: es mas, sin la presion que ejet-
c16 en su momento el echeverrismo, no hubiera sido descabe-
llado pensar que durante el gobierno de Lépez Portillo se
hubiera podido modificar el articulo 83 de la constitucién que
le impidié a Hank llegar a la presidencia de la republica por
ser hijo de extranjeros. El mismo articulo que se reformo,
tiempo después, al final del salinismo, para abrirle camino a
Jaime Serra Puche pero que termind permitiéndole llegar a la
presidencia a Vicente Fox. Sin embargo, la vida politica y
democratica de nuestro pais pertenece a esa tradicion de
dinastias familiares; de hecho, se llevo tanto al debate y en-
frentamiento en 1985 por el supuesto fraude electoral entre
Carlos Salinas de Gortari y Cuauhtémoc Cardenas. No es sino
el simbolismo de personajes que los mass-media transformaron
al espectro politico de derecha e izquierda, fenémeno que
estaba muy lejos de la realidad.
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Esa conflictiva realidad, mostraba el enfrentamiento de las
dinastias familiates caudillistas, que estaban representadas por
Cardenas y la corriente tecndcrata personificada en Salinas,
ambos resultados del PRI-Gobierno-Estado, pero aun mas
radicales y enfrentado precisamente a los priistas conservado-
res o “dinosaurios” dirigidos desde Echeverria y Lopez Porti-
llo. Estos tenfan sus espacios y limites del poder que se en-
cuentran reflejados entre la zona conurbana de la Ciudad de
Meéxico y el sur de pais, ya que hacia el norte se encontraron
con una fuerte oposicion empresarial. Ante este debate de la
democracia mexicana la obra de Jaime Preciado Corona
(1999), experto en geografia electoral, dice:

Nos obstante la mayor demanda de una democracia sustantiva
en lo que toca a los Estados-Nacion, el campo de la economia y
las relaciones internacionales que esta enmarcado por la acelera-
da mundializacién de los mercados y sobre todo de los capitales
financieros limita severamente los alcances de las decisiones na-
cionales que se fundamentan en el sufragio. Por un lado, “la dic-
tadura del mercado” hace que el voto para elegir presidentes o
representantes populares ante las Camaras o Parlamentos, no
cuente al momento de las operaciones bursatiles, ni tenga inci-
dencia alguna sobre los organismos supranacionales que estan
cada vez mas articulados a las politicas nacionales como se cita-
do ampliamente en el caso del FMI o del Banco Mundial (Pre-
ciado, 1999, p. 98).

A pesar del ejercicio del voto se supone como una de las con-
diciones elementales para la fundacién de la ciudadania, en la
que una persona y un voto forman la base de cualquier go-
bierno, ello se muestra cada vez mas insuficiente para dinami-
zar las nuevas relaciones democraticas entre la sociedad y el
Estado contemporaneo. Asi como la ciudadania multicultural
no esta suficientemente representada en los sistemas politicos
y de gobierno de América Latina, los cambios registrados en la
cultura politica de los electores apenas empiezan a dibujarse en
los sistemas de partidos que estan dejando el proceso demo-
cratizador en esta region. Las preferencias del electorado por
tal o cual programa, tal o cual individuo, tal o cual partido, se
mezclan entre si y dan por resultado un mosaico de diferencia-
¢i6n politica, que es necesario comprender segun situaciones y
coyunturas locales, nacionales o internacionales, que respon-
den a la manera como se ubican en ellas cada proceso electoral
particular.

De la misma manera, urge que se haga en toda la region,
una redistritacion que no sea partidaria y que termine con las
practicas del Gerrymaindering, o sesgo geografico de la vota-
ci6n a favor de un partido determinado. Uno de los grandes
desafios para el sistema politico y de partidos, es la volatilidad
del voto, el cambio de partido en cada votacién, ya que este
fenémeno esta vinculado a las crisis econdémicas y de gobier-
1o, que son, sobre todo las primeras, cada vez mas recurrentes
en nuestra regién. Frente a ello es indispensable considerar
tanto las caracteristicas geopoliticas de nuestros paises, como
el enfoque institucional que ayude a poner al dia a nuestros
sistemas politicos y de partidos...pp.163.
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Segun Taylor (1994), no es el voto lo que lleva al poder a
los grupos o familias, es la cartografia electoral lo que determi-
na los ganadores y perdedores nacionales.

DISCUSION Y COMENTARIOS

Han quedado atras los tiempos en los que la geografia politica
y la Geopolitica eran mal vistas dentro del terreno académico e
intelectual, ahora es necesario y hasta fundamental el analisis
del poder en cada uno de los sectores de la sociedad, las rela-
ciones regionales y mas aun en las internacionales. La distin-
ci6n que normalmente se hace es que la geopolitica se ocupa
de la rivalidad entre las principales potencias (estados del cen-
tro y estados en ascenso de la semiperiféria), mientras que el
imperialismo se ocupa de la dominacién que ejercen los esta-
dos fuertes (del centro) sobre los estados débiles (de la perife-
ria).

En términos politicos, la geopolitica define una relacién
de rivalidad, en tanto que el imperialismo define una relacién
de dominacién. Espacialmente, podrian ser descritos como las
pautas del enfrentamiento este-oeste y norte-sur, respectiva-
mente. En el andlisis de los sistemas mundiales la geopolitica
trata de la rivalidad (el este contra el oeste, hasta hace muy
poco tiempo) que existe en el centro por dominar la periferia
mediante el imperialismo (actualmente, el norte sobre el sur).
Segun Taylor (1994) el renacimiento de la geopolitica se ha
producido en tres formas distintas: a) para referirse a la rivali-
dad global en la politica mundial, b) 1a académica y ¢) la que se
relaciona con el grupo de presién pro-militar y neoconserva-
dor que han utilizado argumentos geopoliticos en su “retorica
de la guerra fria”.

Corresponde al gedgrafo, la construccién y consolidacion
de la geopolitica académica, donde se discuta no solo el pasado
nacional, sino que empecemos por entender el presente (con la
creacién metodologica propia). Segin Santos (2002), para
aprehender del presente es indispensable un esfuerzo en el
sentido de dar la espalda, no al pasado, sino a las categorias
que €l nos legd. Conservar categorias envejecidas equivale a
erigir un dogma, un concepto. Y, siendo histérico todo con-
cepto se agota en el tiempo.

Si se quiere aprehender del “presente como historia” de-
bemos ver al pasado como algo que encierra las raices del
presente, so pena de perdernos en un presente abstracto, irreal
e impotente. Asi, el presente se nos escapa de las manos, es
nebuloso. La geografia politica y la geopolitica, necesatiamente
llevan al analisis del presente, al analisis de la toma de decisio-
nes vy a la comprension de la reorganizacion territorial (cons-
tante y dinamica) de nuestro pais; ya que el espacio es politico,
se reflejan en su dinamica y relaciones imposicion de ideas,
mentalidades y modelos desde la elite de poder. Sélo cuando
podamos entender esos procesos, ya no estaremos, entonces
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corriendo el riesgo de confundir el presente con aquello que ya
no lo es. Santos (2002) lo expresa ast:

Los hechos estan ahi, objetivos e independientes de nosotros.
Mas a nosotros nos toca hacer que se conviertan en hechos his-
toricos, mediante la identificacion de relaciones que los definen,
sea por sus relaciones de causa y efecto, su historia, sea por la
constatacion del orden segun el cual ellos se organizan para
formar un sistema, un nuevo sistema temporal (Santos, 2002, p.

78).

Sin relaciones no hay hechos.
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ORDENAMENTO TERRITORIAL LOCAL E GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS.
O CASO DO LOTEAMENTO BALNEARIO PORTO FERREIRA, RIO PARDO,
RIO GRANDE DO SUL, BRASIL

Wanderléta Elizabeth Brinckmann* y Michele Peixoto Friedrich**
*Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), Brasil, *Universidad de Murcia (Espafia) —
Pesquisadora Convidada, ** Universidade de Santa Cruz do Sul, Brasil

Resumo

Este trabalho propde-se a reabrir nos espagos locais, o debate sobre a (in) sustentabilidade de determinados empreendimentos aprova-
dos por leis municipais ainda que contradizendo as leis Federais. Pesquisamos os riscos e impactos que supdem a ocupagao de areas de
risco, como é o caso das areas ribeirinhas, brejos e terragos fluviais, com projetos de loteamentos urbanos para fins turisticos, de 6cio e
recreagao. Nosso estudo de caso refere-se ao Balneario Porto Ferreira, referencial turistico da regido do Vale do Rio Pardo e da Bacia
hidrografica do Pardo-Baixo Jacui, espago que, em virtude da especulagio econémica e da falta de responsabilidade politica sofre os
riscos inerentes a ocupagio de ecossistemas ribeirinhos. Considerando-se as agGes antropicas sobre este espago, a equipe de estudo, a
partir do diagnostico e analise dos riscos e impactos ambientais, propde-se a debater e elaborar, em conjunto com a comunidade, um
plano ambiental local visando promover o uso sustentavel do meio, de forma que a comunidade possa conviver harmoniosamente

com o ambiente ribeirinho sem provocar e/ou sofrer com as conseqiiéncias das alteragdes provocadas por sua ocupagio.

Palabras-Chave: Sustentabilidade Ambiental, Turismo, Loteamento Balneario Porto Ferreira, Brasil, Especulagiao Econémico-
imobiliaria.

Resumen

En el presente trabajo se pretende re-abrir en espacios locales, los debates sobre la sustentabilidad de determinados ¢? Aprobados por
leyes municipales pero que estan en contradiccion a las leyes federales. Examinamos los riesgos e impactos producidos por la ocupa-
ci6n de areas de riesgos, como son los casos de zonas riberefias y terrazas fluviales, donde se estan desarrollando proyectos urbanos
con fines turisticos, de ocio y recreacién. Nuestro estudio en caso se refiere al Balneario Porto Ferreira, punto turistico en la regién del
Valle del Rio Pardo, en la cuenca hidrografica del Pardo-Baixo Jaqui; ese lugar sufre los riesgos inherentes en la ocupacion de ecosis-
temas riberefios, causados por la especulacion econdémica y la falta de responsabilidades politicas. Considerando las acciones antrépicas
en este espacio, nuestro equipo de estudio, a partir del diagnéstico y analisis de los riesgos e impactos ambientales, propone a debatir y
elaborar, un conjunto con la comunidad, un plan ambiental local, con el fin de promover el uso sustentable del medio, de tal forma que
la comunidad pueda convivir harmoniosamente con el medioambiente riberefio sin provocar y/o sufrir las consecuencias de las altera-

ciones creadas por la ocupacion.
Palabras clave: Sustentabilidad ambiental, turismo, Balneario Porto Ferreira, Brasil, especulacién econémica-inmobiliaria.

Abstract

This article is intended to reopen the debate about the sustainability of local enterprises that are approved by municipal laws despite
contradicting federal law. We examine the dangers and impacts of occupying risk areas, with the example of urban projects that de-
velop tourism-oriented recreation centers along riverbanks, and on fluvial terraces. Our case-study is the bath of Porto Ferreira, a
tourist attraction in the Rio Pardo Valley, in the Pardo-Baixo Jaqui hydrographic basin. Because of financial speculation and the lack of
political responsibility, the local eco-system is threatened by damaging occupation developments. Our research group diagnoses and
analyzes the risks and environmental impacts caused through these anthropogenic actions. Our results will enable a discussion with the
local community about an environmental development plan that aims at promoting a sustainable land use, in a way that the community

can harmoniously interact with its environment without provoking and/or suffering from the hazardous landscape changes.

Keywords: Environmental sustainability, Tourism, Porto Ferreira Bath, Brazil, Real-estate speculation.
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INTRODUCAO

Para iniciarmos o debate, vamos detalhar em grandes
rasgos, utilizando-nos das informacSes constantes em
Granell Pérez (1996) e no Levantamento Florestal
Continuo — RS (2004), o territério em que estamos
trabalhando no Estado do Rio Grande do Sul que estd

dividido em 11 regides fisiograficas (Levantamento
Florestal Continuo-RS. Disponivel em
http://coralx.ufsm.br/ifcrs /area.htm. Acesso em

03/03/2006). O municipio de Rio Pardo encontra-se
mnserido na unidade fisiografica Depressdo Central, que se
caracteriza como uma larga farxa Leste-Oeste, na bacia do
Jacui e seus afluentes (Figura 1). De relevo levemente
ondulado, e altitudes inferiores a 100 metros (exceto nos
tabuleiros, cuja altitude mixima estd entre 250 e 300
metros), constitui uma grande bacia sedimentar cujos
materiais sdo variados e relativamente pobres em
nutrientes. Quanto ao Relevo o municipio esta inserido na
divisdo denominada Dominio Morfoestrutural dos Depdsitos
Sedimentares Quaterndrios, que “compreende amplas superficies,
eralmente planas ¢ baixas, resultantes da acunnlacdo de sedimentos
Arenosos e areno-argiloses, depositados em ambientes marinbos,
Sluviass, lagunares, edlicos e colivio-aluvionares”. Hssa divisdo
morfoestrutural compreende a subdivisio denominada
Morfoestrutural — dos  Depdsitos  Sedimentares
onde encontramos de depésitos

sedimentares fluviais holocénicos ao longo das planicies

Subdominto
Interioranos, areas
do rio Jacui. Essas planicies fluviais apresentam ao longo
de suas margens, areas brejosas, sujeitas as inundagdes
periodicas, apresentando em determinados locais rupturas
de declive em relacio a varzea e ao leito dos rios,
denominados “terracos fluviais”.

Geologicamente, pode-se encontrar aluvies ao logo
das varzeas norte e sul do rio Jacul. A regiio estd inserida
na denominada Cobertura Sedimentar Cenozoica que engloba
diferentes tipos de depdsitos sedimentares com idade
variando de terciaria a holocénica. Nelas sio encontrados
dep6sitos bastante
destacam os arenosos, areno-argilosos e cascalhos, com

fluviats diversificados onde se
permeabilidade e erosdo variaveis e muitas vezes com
lengo freatico préximo ou na superficie (banhados). Os
sedimentos aluviais ocupam as calhas dos rios atuais,
sendo constituidos por areias, cascalhos, silte e argilas. Os
solos que predominam nas margens do rio Jacui, sdo os
denominados Plangssolos, tipicos de areas baixas, onde o
de agua

temporario, e uma de suas principais caracteristicas é a

relevo permite excesso permanente  ou
presenca de horizonte superficial aluvial de textura
arenosa ou média, que contrasta abruptamente com o
horizonte subjacente de elevada concentragio de argila.
Este tipo de solo ¢ derivado de sedimentos aluvionares,
principalmente provenientes de arenitos e siltitos. Sua

principal limitagdo ao uso agricola diz respeito a ma
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drenagem, que dificulta 0 manejo em razio do excesso de
umidade, porém, ¢ justamente por esse motivo que “véw
sendo adequadamente ntilizados com arvoz, irvigads, com pastagens,
observando-se, ignalviente, cnltives de soja em dreas de melhor

drenagent”’. (Disponivel em
http://coralx.ufsm.br/ifcrs /area.htm. Acesso
03/03/2006).

O clima do municipio é considerado subtropical,
apresentando invernos muito frios, com ocorréncia de
geadas, e verSes muito quentes, 0 que propicia a atragio
dos turistas durante a temporada de veraneio. A regifo é,
juntamente com a Campanha, a zona mais quente do
Hstado, com precipitagées em torno de 1600 mm, e
médias anuais de temperatura variando entre 18° e 20°C
(Prefeitura Municipal de Rio Pardo. Dados Econémicos e

Geograficos. Disponivel em
http://www.riopardo.rs.gov.br/. Acesso em

29/09/2007). Quanto a hidrografia do municipio estd
formada por dois rios principais: o rio Jacui, que corre no
sentido oeste-leste, e seu principal afluente, o rio Pardo
(Figura 1), que corre no sentido norte-sul. Estes dois rios
tém varios outros afluentes menores, dentre eles Arroio
Bexiga, Guardinha, Couto, Diogo Trilha, Jodo Rodrigues,
Arroi Irul, Dom Marco, Capivari, Francisquinho (no tio
Jacui), e Arroio Pinheiro, Cavalhada, Taquara, das Pedras,
Passo da Areia e rio Pardinho (no rio Pardo). Existem
ainda muitas lagoas e ilhas nos rios, contudo sfo as praias
dos balnearios fluviais os maiores atrativos para Rio
Pardo, tanto para o turismo, quanto para pesca e COmércio
de peixe. Hsses atrativos propiciam vantagens devido aos
Ingressos do
principalmente no verio. As principais praias sio:

extras na  economia municipio
Ingazeiros, Porto Ferreira, Porto das Mesas e Santa
Vitoria.

Quanto ao meio biolégico consultados em (Belton e
Dunning, 2004; Mondin et.al., 1997 e Prefeitura Municipal

de Rio Pardo. Dados FEconémicos e Geogrificos.

Disponivel em http://www.riopardo.rs.gov.br/. Acesso
em 29/09/2007) e demais sites indicados nas referéncias,
a vegetagdo predominante no municipio de Rio Pardo é
de gramineas nativas, com matas de galeria localizadas nas
margens dos rios Jacui e Pardo e seus afluentes. As
formagdes vegetais sdo: Mata de Planicie, Parque de
Marica, Vegetacdo Palustre e Vegetagio Campestre.
Grande parte da vegetagdo nativa existente foi alterada e
encontra-se atualmente, quase que totalmente extintas.
Devido a agdo antrépica e por meio de um programa de
diversificacdo nas areas rurais em muitas propriedades estd
sendo realizado o reflorestamento com ampla utilizagdo
de eucalipto (Encalyptus rmbusta). Este também esta sendo
cultivado devido a presenga no municipio de grandes
investimentos na industria de celulose. Na fauna da regifio
de Rio Pardo, estdo presentes diversos tipos de animais
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silvestres, separados em trés categorias: mamiferos, aves e
réptets a maioria destes em processo de extingdo.

Rio Pardo um municipio de colonizagdo luso-
acoriana, com extensio territorial de 2.050,53 km* e uma
populagdo de 37.783 habitantes (IBGE, 2000) é¢ um
municipio de pequeno porte e juntamente com Santa Cruz
do Sul e Vera Cruz configuram-se nos municipios com o
maior percentual de populacdo urbana (85%) do Vale do
Rio Pardo. Possui uma economia bem diversificada,
destacando-se as atividades agricolas (arroz, fumo, soja,
milho, mandioca, hortigranjeiros), pecudrias (bovino de

corte, gado leiteiro, ovinos, peixe), e industriais. Dentre as
atividades industriais, o beneficiamento de produtos
agricolas e pecuarios (carne, massas, cereais, biscoitos,
salgadinhos), metalurgia, vestuario, esquadrias de ferro,
moveis, utensilios de aco, esquadrias de madeira. Durante
o periodo de veraneio, este municipio vé aumentar sua
populagcdo com os ndo-residentes e turistas que possuem
sua segunda residéncia as margens do Jacui, nos balnedrios
existentes.

Pragua

Baca Helrogrifics do Linsgpues
Bace Hurogréfics do Gus be
Bacia Helrogéhcs Laorénes

Fortie SEMA, = 2002
Baboragio SCFOERALLM < 107000 i~

Bacias Hidrograficas do Rio Srande do Sul {1‘%

S CRUNnA

A

f M e A

Figura | — No detalhe a 4rea de estudo na Bacia do Pardo e do Baixo Jacui.

FONTE: Disponivel em ht
/08/2008.

www.scp.rs.cov.br/uploads/BaciasHidroeraficas.pdf. Acesso em 04
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Frente ao exposto, neste trabalho buscamos analisar
os riscos e impactos, gerados neste ambiente natural mo-
dificado, com a nstalacio de um loteamento balneario, as
matgens do Rio Jacui. Considerando-se as a¢des antrépi-
cas: remocdo da mata ciliar, construcbes sobre a Area de
Preservacdo Permanente, constru¢io em area de risco na
planicie aluvial com “dreas brejosas ¢ tervagos fluviars”, altera-
¢Bes no ecossistema local e despejo de residuos urbanos
diretamente no rio, a proposta foi, a partir de um Diag-
néstico e Estudo de Impacto Ambiental, elaborar, em
conjunto com a comunidade um Plano Ambiental Local
visando mitigar as a¢des que impactavam o meio, a0
mesmo tempo em que se buscava promover o uso susten-
tavel dos recursos de forma tal que a comunidade local
pudesse conviver harmoniosamente com o ambiente
ribeirinho cuidando e preservando em seu espago de vida,
a mata, a fauna e a flora local.

DIALOGO COM OS AUTORES:
SUSTENTABILIDADE E GESTAO DE RISCOS
AMBIENTAIS

O dialogo com diferentes autores nos conduziu a se-
guinte reflexdo: durante aproximadamente quatro bilhdes
de anos, o planeta e a vida que nele se desenvolvia estive-
ram protegidos. Com o surgimento do homem, ha mais
ou menos 100 mil anos, o processo de degradacdo do
meio ambiente tem sido proporcional a sua evolugido
(Gioda, 2002). Poe este motivo, atualmente, o debate da
(in) sustentabilidade, ganha maior expressdo, uma vez que
comega a ser discutido um novo modelo de uso e ocupa-
¢do do territorio, que proporcione um menor impacto ao
meio ambiente.

Nas ultimas décadas comegou a ganhar evidéncia o
fato que o impacto ambiental que o homem causa sobre o
planeta € maior que sua capacidade de regeneracido. Con-
feréncias de carater internacional comegaram a alertar,
sobre os riscos, a que a sociedade e o planeta estavam
expostos, e sobre a urgéncia e necessidade de mudangas
no atual processo produtivo e de desenvolvimento. Desde
a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em 1992 (R 92)
muitos projetos e protocolos, foram propostos e com-
promissos foram assumidos pelos 179 paises que partici-
param das conferéncias. No ano de 2002, realizou-se em
Joanesburgo, na Africa do Sul, a Chpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, ou Ri+70, e constatou-se
que, quase nada do que foi acordado, de fato, foi cumpri-
do pelos governos nacionais, tanto que, o periodo ganhou
o nome de “década perdida”. Dez anos foram desperdiga-
dos, e 0 abuso dos recursos cresceu numa escala direta-
mente proporcional com o avanco da economia, da urba-
niza¢do, da industrializacdo, das periferias das grandes
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cidades e, todas as transformag¢des ocorridas nos paises,
que ironicamente sdo chamadas de “desenvolvimento”.

Em pouco mais de um século, o meio técnico trans-
formou-se em meio cientifico-tecnolégico, que juntamen-
te com os modelos econémicos atuais, baseados na con-
centracdo-exclusdo de renda, divide a sociedade em duas
classes: desenvolvidos e subdesenvolvidos (ou nao desen-
volvidos). Ambos afetam o meio ambiente: o pobre pelo
fato de somente sobreviver com o uso quase sempre
predatério dos recursos naturais e o tico pelo padrio de
consumo msustentavel (Gioda, 2002; Santos, 2004). Estes
fatores impactam sobre o ambiente gerando ag¢des positi-
vas ou negativas, que o transformam de forma que este
perde suas caracteristicas (fisico-quimicas e bioldgicas);
comprometendo a qualidade de seus recursos, sejam estes
naturais, humanos, sociais ou econoémicos, afetando assim,
a saude, a seguranga e o bem-estar, as atividades sociais e
econdmicas, a biota, as condi¢cdes estéticas e sanitarias do
meio. Estes impactos podem também trazer conseqiién-
cias tanto locais, como regionais, ou aimnda em escalas
maiotres no ambito nacional e até mundial. Geralmente os
impactos em pequena escala sdo temporarios ou reversi-
veis, todavia quando ha um impacto ambiental em larga
escala, seus efeitos além de atngirem uma grande porgédo
da populagdo podem ser irreversiveis ou permanentes,
alterando assim as condi¢bes de vida de todos os seres
que ocupam o territério impactado (Akaoui, 2002a e
2002b; Floriano, 2004; Brinckmann, 2006 e 2007).

A maioria dos problemas ambientais atuais tem sua
origem nas cidades. Sabe-se que a crise decorre de trés
fatores basicos: o crescimento populacional, o crescimen-
to da demanda de matéria e energia e finalmente o cres-
cimento da quantidade de residuos gerados e depositados
no meio ambiente, tanto de origem material (residuos)
como energética (calor). A partir do final do século XIX o
crescimento desses trés fatores passou a ocorrer de forma
exponencial, e tal situagdo gerou ecossistemas cada vez
mais cadticos e turbulentos. Nio existe ainda consenso
quanto 4 maneira de enfrentar a crise ambiental. Proble-
mas complexos como esses ndo possuem solucdes sim-
ples, ou que possam ser aplicadas em curto prazo. Pode-
se apontar, como duas medidas obrigatdrias, o controle
do crescimento populacional e a racionaliza¢do do uso da
matéria e da energia. O padrio de vida atual dos paises
ricos ndo pode ser utilizado como meta de desenvolvi-
mento dos paises mais pobres. Urge, pois, repensar a taxa
de consumo de matéria e de energia pelo homem nas
diferentes areas do planeta, sem o que sera inviavel garan-
tir o desenvolvimento sustentavel dos diferentes ecossis-
temas no futuro para os mesmos locais (Philippi, 2005).
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Segundo este mesmo autor, os ecossistemas tém ca-
pacidades limitadas de receber e reciclar residuos de maté-
rias, disso decorre a sua (in) estabilidade e sua (in) susten-
tabilidade. As regiGes urbanas em geral superam a capaci-
dade do meio ambiente em dissipar poluentes, levando a
agua, o solo e o ar a total deterioragdo. Os riscos e pro-
blemas ambientais tém contornos mais graves quando se
considera o desnivel econdémico entre diferentes regides
do mundo. Os paises desenvolvidos possuem maior po-
der econémico, maior capacidade tecnoldgica e de inves-
timento para tratar dos problemas ambientais, apesar de
muitos deles serem quase impossiveis de ser controlados
de modo eficiente. Ja nos paises pobres, a situagdo € o-
posta. Os problemas ambientais somam-se aos problemas
econémicos e sociats levando a situagdes de degradagio
do meio ambiente em niveis insuportaveis para a vida do
homem e para os demais seres vivos. Esses dados eviden-
clam a importancia da questdo da sustentabilidade sécio-
ambiental urbana, principalmente em paises como o Bra-
sil, onde a pobreza é elevada e faltam recursos para modi-
ficar esse quadro de degradagdo (Philippi, 2005). Frente
a0 exposto, cabe perguntar: qual o papel da humanidade
dentro deste imenso organismo dotado de sistemas pro-
prios de circulagdo de nutrientes (atmosfera e oceanos) e
regeneracdo de tecidos (absor¢iio de residuos) que ¢ a
Terra? (Girao, 2002). Outra pergunta para a qual busca-
mos respostas € a seguinte: o que fazer em meio a tanto
caos e degradacgior

A pesquisa nos remete a0 seguinte raciocinio: € pre-
ciso planejar, utilizar-se dos recursos econémicos e tecno-
l6gicos disponiveis de forma a promover 0 uso e o mane-
jo sustentavel dos bens naturais para possibilitar que a
humanidade continue a desfrutar deste organismo que € a
Terra e, na medida do possivel tentar mitigar os graves
danos ja causados aos ecossistemas ribeirinhos na tentati-
va de recuperar a biodiversidade e qualidade ambiental
necessaria para manter a qualidade de vida para todos os
seres vivos. Sendo assim, o ato de planejar, ou fazer um
Planejamento Ambiental Local, consistiria em organizar
acoes interdisciplinares integradas a ser desenvolvidas por
profissionais de diversas areas, no intuito de estabelecer
objetivos, metas e procedimentos com a finalidade de
avaliar a sensibilidade e a singularidade dos recursos am-
bientais que compdem uma paisagem ou um ecossistema.
Avaliar ainda, a intensidade com que ac¢les antrdpicas
impactaram os recursos ambientais, o funcionamento dos
ecossistemas e a harmonia de uma paisagem (Leff, 1996;
Floriano, 2004; Silva, 2004; Brinckmann, 2006 e 2007,
Brinckmann, Klein e Friedrich, 2008) com a finalidade de
buscar alternativas para evita-las ou em ultimo caso miti-
ga-las.

Segundo os autores consultados, o Planejamento
Ambiental Local também pode ser explicado como um
processo ou um programa com a funcdo de indicar as
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possibilidades de aproveitamento e uso para os recursos,
as paisagens e 0s ecossistemas; e visa elaborar medidas
mitigadoras de impacto para as atividades planejadas, ou
ja realizadas. Além de planejar as a¢des a serem desenvol-
vidas sobre o terrtério serd necessario adotar um conjun-
to de procedimentos com a fung¢do de ordenar as inter-
vengdes antropicas sobre os sistemas urbanos, rurais e
naturais; de forma que a partir destes procedimentos se
possa otimizar beneficios sociais e econdémicos, mantendo
a sustentabilidade dos empreendimentos e a qualidade do
meio de acordo com a politica ambiental estabelecida e
em cumprimento das legislacdes ambientais federal, esta-
dual e municipal. Sua finalidade acima de tudo é assegurar
a economia e o uso racional de matérias-primas, desta-
cando-se a responsabilidade ambiental das institui¢Ges, e a
orientagdo aos consumidores quanto a compatibilidade
ambiental dos processos produtivos e dos produtos ou
servicos por eles utilizados. Desta forma, promovendo
junto a sociedade a conscientizagdo quanto a importancia
e a responsabilidades de todos colaborarem para que os
padrdes ideais de qualidade ambiental sejam plenamente
alcancados. Neste contexto, ganha importancia a educa-
¢do ambiental, que se apresenta como uma alternativa
para um futuro ecologicamente correto. Diante disto,
Brinckmann (2007) destaca que segundo a Lei 9.795/99, a
Educagdo Ambiental ¢ um processo por meio do qual os
individuos e a coletividade podem construir valores soci-
ats, conhecimentos, habilidades, atitudes, e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Segundo o didlogo empreendido com os autores e a
comunidade local, o Brasil é um dos paises que tem a
mais completa e complexa legislacio ambiental na qual se
detalha a importancia dos procedimentos legais para a
conservagdo dos recursos naturais, porém, a falta de fisca-
lizacdo rigorosa, e o ndo cumprimento das leis geram um
descompasso entre o “inédito viavel” e a realidade das
ocupagdes irregulares e devastagOes conseqiientes de areas
de preservacio, como o sdo as areas ribeirinhas com mata
ciliar. Muitos governantes nas escalas federal, estadual e
municipal ja estdo incluindo as questes ambientais em
seus planos de governo e embora o pais se destaque na
area ambiental frente aos demais paises da América Lati-
na, ainda é no Brasil que ocorrem os maiores desastres
ecologicos atribuidos a industria (Gioda, 2002). A legisla-
¢do ambiental brasileira também representa um referencial
na elaboragdo de novas politicas e leis de protegdo ao
meio ambiente, que, em ambito local e regional, caracteri-
za-se por ser um programa estratégico de médio e longo
prazo, destinado a instrumentalizar o poder municipal no
sentido de combinar desenvolvimento econdémico, prote-
¢do ao meio ambiente e justiga social (Brinckmann, 2007;
Brinckmann et.al., 2008).
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Para ajudar na preservagdo de areas de fundamental
importancia ecoldgica, foram determinadas pela Lei Fede-
ral n° 4.771/65 (alterados pela Lei Federal n® 7.803/89),
as Areas de Preservagdo Permanente (APP), areas cober-
tas ou ndo por vegetagdo nativa, que tém como fungdo
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem estar das popula-
¢Oes que fazem deste entorno seu meio de vida. As areas
de mananciais, as encostas com mais de 45 graus de decli-
vidade, os manguezais e as matas ciliares sdo consideradas
por forga da lei como APPs (Lei Federal n® 7.803/89.
Disponivel em:
http://www.fundacaofia.com.br/gdusm/app.htm. Acesso
em 02/09/2007). O descumprimento de qualquer deter-
minagdo imposta pela legislacio ambiental, como inter-
vengSes nestas areas, deve requerer autorizagdo do 6rgio
ambiental competente, caso contrario serda considerado
crime ambiental, conforme dispée a Lei Federal n°
9.605/98, passivel de pena de deten¢do de um a trés anos
e multa por hectare danificado. Por sua vez, aos 6rgios
estaduais de controle ambiental compete estabelecer nor-
mas para controle de polui¢do nas metrdpoles, que no
final da década de 60 ja alcangava niveis criticos; fiscalizar
as atividades de empresas privadas; e promover agdes de
saieamento, aguas e esgotos, que atendam todas as clas-
ses da populagdo em igual nivel de qualidade (Brinck-
mann, 2007). A Lei Estadual n° 11.520/2000, instituiu o
Cédigo Estadual do Meio Ambiente/RS determinando
em seu artigo 69, que: "caberd aos municipios o Lcenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas como de
impacto local, bem como aquelas gue lhe forem delegadas pelo Esta-
do por instrumento legal on convénio” (Lei Estadual n°
11.520/2000.

www.fundacaofia.com.br
em 02/09/2007).
Para cumprir, pois com estas e outras fungdes da

Disponivel em:

dusm/app.htm. Acesso

gestdo municipal, foram instituidas as Leis Organicas
Municipais e os Planos Diretores. A Lei Organica com
carater eminentemente organizador do governo local
dispde sobre estrutura, funcionamento e atribuicdo do
poder Executivo e Legislativo; a organizagdo e o planeja-
mento municipal; o processo legislativo e a participagao da
populagdo; os bens e servigos locais; os principios nortea-
dores das matérias de interesse local, saude, saneamento,
transporte, educacdo, uso e ocupagdo de solo urbano,
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plano diretor, orgamento, meio ambiente, consércio in-
termunicipal e outros (Brinckmann, 2007). O Plano Dire-
tor por sua vez consiste na formulacdo e implementagao
de programas de habitacdo e infra-estrutura, de regulariza-
¢do fundiaria dos assentamentos informais, de saneamen-
to e de transportes urbanos, dentre outros planos setori-
ais, para buscar o desenvolvimento urbano municipal,
porém num esfor¢o conjunto de todas as esferas de go-
verno de forma integrada com a sociedade civil e 2 com
participacdo popular (Disponivel
http://sburbanismo.vilabol.uol.com.br/etapas plano_dire
thtm. Acesso em 28/08/2007). Reafirma a autora, que o
EIA e o RIMA sao instrumentos poderosos no planeja-

cm:

mento e implementacdo de qualquer empreendimento e
que se forem realizados de forma responsavel e por pes-
soas realmente capacitadas e preocupadas com a sustenta-
bilidade do sistema, podem representar um avango no
desenvolvimento econémico e social. Destaca ainda que
“o termpo de observagdo dos ambientes naturais pode ser fundamental
para se compreender a saonalidade dos fenimenos que nele ocor-
rent”.

O CASO DO LOTEAMENTO B:ALNEARIO
PORTO FERREIRA NO MUNICIPIO DE RIO
PARDO/RS

Para Brinckmann, Klein e Friedrich (2008) apoiadas
em Santos (2004, p. 66) ¢ no espago geografico o
conjunto indissocidvel, solidario e também contraditério
de sistemas de objetos e sistemas de agdes que expressam
as herancas das sucessivas relacbes entre 0 homem e a
natureza e entre a natureza-natureza que devemos buscar
0s pesquisas acoes. Se
entendemos a paisagem como a expressdo materializada

elementos para nossas e
do espago, ja o dizia Roche nos idos de 1969, que a inte-
ra¢io homem/meio, no Hstado do Rio Grande do Sul,
resultou em uma profunda transformagio na/da paisa-
gem. Tomando como referéncia o anteriormente exposto,
realizou-se o estudo do Loteamento Balneario Jodo Fer-
reira, conhecido popularmente como Porto Ferreira, situ-
ado no municipio de Rio Pardo/RS, a margem esquerda
do rio Jacui (Bacia Hidrografica do Pardo-Baixo Jacui),
distante aproximadamente quatro quilémetros do centro
da cidade de Rio Pardo (Figura 2).
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LEGENDA:

ZR1 ZONA RESIDENCIAL 1

ZR2 ZONA RESIDENCIAL 2

ZR3 ZONA RESIDENCIAL 3

ZC1 ZONA COMERCIAL 1

22 Z0NA COMERCIAL 2

ZM ZONA MISTA

ZI ZONA INDUSTRIAL

% ZEY ZONA ESPECIAL f

- ZE2 ZONA ESPECIAL 2
©
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ZiA ZONA DE INTERESSE AMBIENTAL
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[ 4zer te Preservacao RRrmmenTE
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PLANO DIRETOR i

ZONEAMENTO DE USO DO SOLO

Figura 2 — Mapa Zoneamento e Uso do Solo do Municipio de Rio Pardo, RS. Em destaque a area de estudo. FONTE: Prefeitura Municipal

de Rio Pardo, formato digital, 2007.

ser
impropria a ocupagdo urbana devido aos riscos que o
meio fisico apresenta, (enchentes, banhados e declividades
acima de 30%), ou seja, “sdo porgdes srbanas on rurais do
territorio municipal, protegidas por legislagdo, com destinacdo
especifica e normas priprias de uso e ocupagio do sold”. B isso esta
ratificado pela Lei Municipal n® 1.493, de 10 de outubro
de 2006, que institui 0 Zoneamento, Uso e Ocupagio do
Solo, que define a area do loteamento como a Zona
Especial 1, que “compreende dreas de loteamentos antigos
tmplantados na vdirgea do rio Jacd, wtilizades como balnedrios
(.)”. Uma das principais problematicas detectadas no
decorrer do trabalho é que a implantagdo do loteamento

A area do loteamento caracteriza-se por

realizou-se muito anterior a implementagdo da Lei que o
delimita. No entanto, sabe-se que o Codigo Florestal (Lei
4.771/65) antedior, portanto, a esta lei, considera como de
"breservacio permanente’ a vegetacdo existente nas faixas
marginais dos rios (ribeirinha, matas ciliares), ao redor das
lagoas, no topo de morros, nas encostas com declividade
superior a 45°.
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Ainda que identificada como uma area de risco, o
processo de uso e ocupagio do solo deu-se de forma
abusiva sem observacio das legislaces vigentes e sem que
as autoridades municipais tomassem a seu encargo a tarefa
de impedir os impactos gerados por este investimento
imobiliario. O loteamento foi dividido em arruamentos e
lotes residenciais, embora a maioria da comunidade
usuaria do Porto Ferreira seja sazonal, ou seja, ocupa suas
casas no periodo de veraneio, sendo que a parcela de
moradotes permanente do loteamento é muito menor que
aquela dos meses de dezembro a marco. Os tUnicos
habitantes permanentes deste territorio sdo os ribeirinhos
e pescadores que vivem em casa de palafitas, muito
distintas das casas de veraneio do Loteamento Balneario
Porto Ferreira (Figura 3).
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= P, 5 g % .
Figura 3. Casas sobre palafitas, construgdes tipicas de dreas alagadigas.

FONTE: FRIEDRICH, 2007.

Os principais riscos e impactos ambientais (positivos e
negativos) gerados mneste espago referem-se a sua propria
localizacio. O balneario esta inserido na darea de varzea
estando exposto a cheias e inundagdes (Figura 4). Uma parte
consideravel dos moradores e das constru¢des durante os
periodos de cheia (meses de inverno, principalmente), em que
as aguas do tio Jacui transbordam do seu leito natural esta
sujeita aos riscos que este fendomeno acarreta. Nos periodos de
cheia e inundagdes mais graves, a subida de nivel do rio Jacui
encobre a estrada de acesso deixando o loteamento ilhado.
Neste territorio, os lotes e construgbes paralelos aos terragos
fluviais (barranca do rio no dizer popular), representam risco
tanto para os moradores como para a morfologia fluvial,
porque estdo sujeitos a desbarrancamentos em conseqiéncia
da erosdo ocasionada pela retirada, de forma irracional e
desordenada da vegetagao ribeirinha nativa.

O balneario € utilizado tanto pelos banhistas, quanto
pelos pescadores e pelos proprietarios de barcos de pequeno
porte que utilizam o rio para pesca e lazer (Foto 3). O mais
grave desta situagfo, segundo o diagndstico de impacto
ambiental realizado, ¢ que este e os demais balnearios do
municipio, possuem as aguas improprias para balneabilidade

do CONAMA 20/86 e da FEPAM
Protecio Ambiental/RS 16/01/2003.

segundo normas
(Fundacdo de

Disponivel em:

http:/ /www.fepam.rs.oov.

200. Acesso em 02/11/2007).
Este organismo constatou grandes quantidades de

coliformes fecais em exames de qualidade de agua, advindos
do esgoto depositado
diretamente no rio.

principalmente, sem tratamento,
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. Figura 4. Nivel das dguas. Enchente do verao de 2007, FOMN’

FRIEDRICH, 2007.

Considerando que os loteamentos balnearios fluviats sdo, em
sua maioria, adjacentes a margem de um curso fluvial, e
tomando como referéncia o caso do Balneario Porto Ferreira,
as margens do Rio Jacui (RS), aprofundamos o debate
analisando como o Codigo Florestal define Areas de
Preservagdo Permanente (APP). No caso do tio Jacui, por ser
um rio com uma média de duzentos metros (200,00m) de
largura, determina a Lei Federal n° 4.771/65 (alterada pela Lei
Federal n° 7.803/89), que a APP deve ser de duzentos metros
(200,00m) em cada margem acompanhando o curso d’agua. O
art. 2° da Lei Federal n® 7.803/89, consigna que “o Cidig
Florestal, av estabelecer dreas de vegetaces de preservagdo permanente,
visa a protecdo de elementos naturais que compien tanto o meio urbano
como o riural’, e ainda que

no caso das areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos defimdo por lei municipal, e nas regiGes
metropolitanas e aglomeragées urbanas, em todo o territorio a-
brangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos dire-
tores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo (Akaoui, 2002).

De acordo com esta legislagdo qualquer ocupagdo e uso destas
areas, sera considerado infracdo ambiental, passivel de multa e
demais penalidades previstas, independente do que diga qual-
quer outra Lei Estadual ou Municipal que tenha sido criada,
uma vez que todas as demais leis apenas podem complementar
a Let Federal e nunca contradizé-la. Contudo, a aplicabilidade
desta legislacdo € questionada quando nfo existe fiscalizagdo e
controle sobre todas as areas que deveriam estar sob protecdo
ambiental.
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Outra questio a ser analisada € o fato de o Loteamento Porto com o lugar como segunda residéncia e lugar de veraneio,
Ferreira ter sido implantado em meados do ano de 1964, quase  quem paga os mpostos ¢ mantém a area em condi¢ées habita-
que concomitantemente a Lei 4.771 de 1965. Levanta-se a  veis, mesmo que a maioria delas sequer possui o registro 1mo-
seguinte questio: se a legislacio fo1 imposta quase a0 mesmo  bilidrio de suas casas — pois o loteamento ainda é irregular
tempo em que se iniciou a ocupacio indevida, de quem teria  perante o Oficio Registral, conforme levantamento no Album
sido a responsabilidade de frear esta ocupagio, considerando Imobiliario do Oficio de Registro de Imodvets de Rio Pardo,
que a lLei Federal 9.605/98, assim como a lei Hstadual  realizado pela académica Michele Peixoto Friedrich, Registra-
11.520/2000 s6 foram criadas muitos anos depois? A resposta  dora Substituta. WNesta, se constata que o loteamento nio esta
esta no Art.23 da Constituicdo Federal, que determina, que ¢ legalizado conforme legislacio especifica para o parcelamento

papel dos municipios, assim como da propria Unido, dos Es-  do solo urbano. As condi¢des de vida, habitabilidade e salu-
tados, do Distrito Federal, proteger o meio ambiente ¢ comba-  bridade (Figura 6), neste loteamento irregular, é consideravel-

ter a poluicdo em qualquer de suas formas; da mesma forma  mente melhor que a situacdo de vida dos habitantes tibeini-
que determma a mmportancia de os municipios terem uma  nhos que vivem em palafitas. Sendo esta outra das situagoes a
estrutura ambiental, que lhes dara o direito de exercer o poder  serem resolvidas pela comumdade local, poder publico e msti-

de policia para aplicar a legislacio, ¢ a responsabilidade do  tuicGes que atuam neste territorio.
agente administrativo com relacdo ao dever legal de zelar pelo
me10 ambiente, obrigando ao aparelhamento do 6rgio ambi-
ental.

T 2] WIS

RN -
. P e -
Figura 6. Casa com sistema de flutuagdo sobre tonéis - sistema tipica-
mente utilizado em 4reas de inundagio. FONTE: FRIEDRICH, 2007.

Figura 5. Construgdes sobre.os terragos fluviais (barranca) do rio Jacui,
com escoras para contengdo da barranca. No detalhe, as precarias
escoras em madeira. FONTE: FRIeDRICH, 2007.

Em entrevista informal com o senhor José Fabrah, morador
de final de semana, e domiciliado em Santa Cruz do Sul, sali-
entava-se que a Prefeitura de Rio Pardo, ndo realiza a manu-
ten¢do de mpeza das ruas, que a coleta de lixo € irregular; que

: 23 : as rampas de acesso a praia, foram construidas pelos proprios
Dentre os impactos positivos destacados pela comunidade P Pats Lo S pep

P . moradores para facilitar o acesso dos barcos particulares (Foto
stada, 8

R TR ST, T 6); e que inclusive, depois das eventuais cheias, quem faz a
’ limpeza das casas, das ruas e da praia sdo os proprios morado-
® Atrativo turistico; res, para que os visitantes ndo encontrem a situacido de aban-

) dono que o poder publico proporciona.
® DPode ser caracterizada como drea de lazer e de ecoturismo,

uma vez que proporciona aos moradores e visitantes mo- ; : ; ’

N 3 ; Quanto aos impactos negativos, estes dizem respeito aos
mentos de descontracio, contato com o meio natural, e pra-
ticas esportivas mcluindo esportes nauticos e pesca amadora

(Friedrich, 2007).

efertos nocivos de um loteamento balneario, instalado sobre
uma area considerada como de Preservacio Permanente e que
o poder publico permitiu que fosse realizado sem planejamen-
Outro aspecto importante é que exatamente a comunidade  to e sem licenciamento dos 6tgios ambientais competentes.
instalada hd mais de trinta anos nesta area e que se identifica ~ Considerando que foi permitido um loteamento balneirio
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sobre a APP, sem planejamento e sem licenciamento ambien-
tal dos 6rgios competentes, identificou-se, na area de estudo,
como impactos negativos:

1) A remogdo da vegetacio ciliar;

2) O nfo cumprmento do Cédigo Florestal que determina
que as Areas de Preservagio Permanente devem ser prote-
gidas, conservadas e em seu caso recuperadas;

3) As constru¢les em dreas de risco nos terracos fluviais
(barranca do 7i0), que além de provocar uma situagdo de insa-
lubridade aos moradores, tras conseqiéncias como altera-
¢Oes geomorfoldgicas na margem do rio, um dos principais
problemas, questionado inclusive pela atual promotora da
Comarca,

4) O possivel desequilibrio da fauna, flora e ecossistemas
locats, também representam um risco para 0 meio natural
no qual foi instalada esta comunidade;

5) Toda e qualquer agfio antrdpica sempre gera consequéncias
ainda que no caso possam ser consideradas de menor gravi-
dade;

6) A geracdo de residuos solidos e efluentes sem tratamento,
que possam contaminar o solo e aguas locais, trazendo risco
para todo ecossistema bem como para a sadde da comuni-
dade por consumo e banho em agua de ma qualidade ou
contaminada.

Estamos diante de um impacto social, ambiental, cultu-
ral, econémico e de uma infracdo na legislagdo ambiental, a
questdo é: que atitude tomar agora que os loteamentos balnea-
1i0s, como € o caso do Porto Ferreira sdo ja um caso consoli-
dado e fazem parte dos direitos sociais sobre a propriedade
privada, quando levada em conta a fungio social da terra?
Outra questdo identificada diz respeito a legalidade dos lotes e
a valoriza¢do imobilidria local, que podera ser aproveitada
como um atrativo econdémico para o municipio. Quanto a
legalidade do loteamento se identifica a seguinte situagao:

Loteamento ndo estd regularizado legalmente perante o
Registro de Imdveis;

As Transa¢Ges imobilidrias se realizam por contratos ndo
registrados;

Ocorte a Sonegagido de imposto de transmissdo (ITBI);
Ocorre a Desvalorizacio dos imdveis.

Apébs quase quatro décadas, foi somente em 2007 que a
Administragio Publica mostrou real interesse pela regulariza-
¢do da situagdo fatica do loteamento, deixando, pois, de ser
conivente com os proprietarios que alegam ser demasiado
onerosas as custas processuais de legalizacdo do lotes, e que
até o momento fazem as transa¢des imobilidrias das proprie-
dades por simples Contratos de Compra e Venda sem registro
efetivo da propriedade (os imdveis ndo estdo matriculados do
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Registro de Imoéveis). Em casos como este, os proprietarios
deixam de exercer a sua legitimidade de direito a terra, desva-
lorizando seus imdveis por ndo estarem legalmente registra-
dos, e o Municipio deixa de arrecadar os tributos sobre as
transa¢Oes imobilidrias por estas nido serem realizadas nos
modelos previstos pela Lei dos Registros Publicos (Lei
6.015/73). Estes elementos permitem valorar a necessidade de
propor medidas e/ou agles que possam ser realizadas na
tentativa de mitigar os danos ja provocados a este ambiente
ribeirinho, localizado em area urbana, de forma a promover o
uso sustentavel e harmoénico dos recursos melhorando assim a
qualidade de vida das comunidades usuarias deste entorno
natural, ambientalmente transformado.

PARA CONTINUAR O DEBATE E PROPONDO SO-
LUGOES ALTERNATIVAS

Diante do quadro exposto e frente ao desafio de propor,
em conjunto com a comunidade que ocupa este territorio,
medidas mitigadoras para compensar 0s impactos e 0s 1iscos
socio-ambientais gerados, entendemos como importante e
obrigatéria a elaboragio e implantagdo de um Plano Ambiental
Local. Plano que consiste em organizar acdes e medidas palia-
tivas que possam em curto, médio ou longo prazo minimizar
os impactos negativos provocados antropicamente no meio
em questdo. A¢des estas que devem ser promovidas de forma
participativa tanto pela comunidade usuaria e moradora do
balneario, quanto pelo poder publico no que tange a agbes de
responsabilidade administrativa como € o caso dos equipa-
mentos urbanos.

O primeiro passo, segundo a pesquisa realizada seria o
estabelecimento de objetivos e a defini¢do de agdes socialmen-
te justas, economicamente vidveis e ambientalmente corretas.
Neste sentido sera importante a mobilizagdo comunitaria, por
meio da associagio de moradores cuja sede se localiza no
Clube Nautico Porto Ferreira (Entrevista informal com o Sr.
José Fabrah, santa-cruzense, proprietitio e morador de final
de semana, realizada no dia 21/10/2007), e a convocagio de
uma assembléia geral para a qual seriam convocados também,
os dirigentes municipais. Nesta Assembléia, seriam expostas as
metas iniciais e formuladas novas metas a partir das necessida-
des da comunidade a ser desenvolvidas a curto, médio e longo
prazo:

A primeira proposta foi a criagdo de um sistema de cole-
ta seletiva. Sendo de responsabilidade dos moradores e usua-
rios a separacdo do lixo organico e nfo-reciclavel do lixo reci-
clavel; e de responsabilidade da administragdo municipal a
remoc¢do dos residuos ja selecionados com posterior destina-
¢do especifica para usinas de reciclagem e aterros sanitarios
para o lixo comum.

Segunda: a realizagdo de uma campanha de conscientiza-
¢do e esclarecimento voltada a populagdo. Seriam realizadas
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palestras educativas e distribuidos folhetos explicativos aos
moradores sobre quais 0os materiais a serem separados. Cabe
salientar que para que o material seja selecionado para este
setor deve estar limpo e seco (Resolucdo n® 275 CONAMA de
25 de abril de 2001.
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res01/res27501.h
tml). Estas metas por serem as primeiras medidas a serem

Disponivel em:

implementadas, sdo consideradas de curto prazo, estabelecen-
do-se um prazo de seis meses para efetivacio do projeto.

Terceira: a padronizagdo de lixeiras coletoras que poderi-
am ser confeccionadas pelos préprios moradores desde que
devidamente identificadas (Lzxo Organico ou Rejeitos e Lixo Seco),
e serem fixadas em espacos regulares nos quarteirGes, seria
uma meta a curto ¢ médio prazo podendo ser realizada dentro
de um ano. As cores padronizadas para as lixeiras da coleta
seletiva seguiriam as determinacdes da Resolugdo n® 275 do
CONAMA, de 25 de abril de 2001. Meta a ser avaliada poste-
riormente, de acordo com os recursos financeiros disponiveis.

A quarta proposta a ser realizada a médio e largo prazo,
refere-se ao desenvolvimento de um projeto paisagistico para a
recuperacdo de espécies nativas em areas verdes publicas e
particulates, que podera ser realizado por intermédio de pro-
fissionats capacitados contratados pela Administracdo Publica,
em parceria com o Departamento de Geografia e Arquitetura
e Urbanismo da Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC,
sempre contando com a participa¢do da comunidade do bal-
neario. Esta seria uma medida a ser desenvolvida no prazo de
um a dois anos, pois envolve uma série maior de agentes e
fatores a serem estudados como a localizagdo das areas verdes,
alocagdo de mudas e pessoal para fazer o plantio, etc.

A quinta proposta seria a criagdo de uma micro-estacio
de tratamento de esgotos, sob responsabilidade da CORSAN
em parceria com a Administragdo Publica Municipal, que
também caracteriza uma medida a ser realizada em longo
prazo, uma vez que os agentes envolvidos sdo 6rgdos publicos
estaduats e municipais. Teria ainda a necessidade de um estudo
prévio para alocagdo de uma area adequada para tal implanta-
¢do, e o levantamento de recursos financeiros para tal agdo.

A sexta proposta seria a mobilizacdo de uma patrulha
ambiental permanente, da mesma forma que Brigada Militar
dispde de profissionais capacitados para a realizacdo da Ope-
ragdo Golfinho. Essa ¢ uma medida que depende mais da boa
vontade politica e dos 6rgios publicos responsaveis uma vez
que a comunidade nfo tem voz ativa para esse tipo de exigén-
cias.

E por fim, a Gltima proposta seria a regularizagdo lotes e
construgdes, para fins legais e tributarios, e ser mobilizada pela
Administragdo Publica em parceria com os proprietarios. A
Regulariza¢do Fundiaria esta prevista no art. 213, II, §11, inc.I
da Lei 10.931/04 que diz que

a regularizagio fundiaria de interesse social realizada em Zonas
Especiais de Interesse Social, nos termos da Lei 10.237, de 10 de
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julho de 2001, promovida por Municipio ou pelo Distrito Fede-
ral, quando os lotes ja estiverem cadastrados individualmente ou
com langamento fiscal ha mais de vinte anos (Mezzari, 2004,

p-23).

Esta é uma medida que ja vem sendo discutida pelos di-
rigentes administrativos municipais e com o setor Juridico
Municipal, de forma a promover a regularizagdo de todos os
loteamentos irregulares existentes no municipio de Rio Pardo,
porém por ser uma agdo recente nfo existem dados concretos
a serem expostos neste texto. Para controle e monitoramento
das agdes, a proposta foi a criagdo de um Conselho para Moni-
toramento do Plano Ambiental do Porto Ferreira, a ser consti-
tuido por representantes de todos os seguimentos envolvidos
na implementagdo de medidas mitigadoras dos impactos am-
bientais diagnosticados e identificados. A partir da criacdo
deste conselho, seriam realizadas assembléias gerais ordinarias
quinzenalmente (durante os meses de veraneio) e bimestral-
mente (durante os demais meses do ano), nas quais seriam
discutidas e analisadas entre os membros do conselho e a
comunidade do balneario, a qualidade e a efetividade as agdes
implantadas, proporcionando cada vez mais o envolvimento e
o comprometimento social tanto para aplicagio do plano
proposto como para a fiscalizagdo das agdes realizadas. Assim,
além da fiscalizacdo pelos Orgios publicos competentes, a
propria comunidade seria fiscal de suas proprias agdes, junta-
mente com campanhas educativas que poderiam ser realizadas
durante os meses de veraneio para que os visitantes do balnea-
1o também fossem responsabilizados pelos danos causados,
principalmente no que se refere aos residuos solidos deixados
nas ruas e nas praias durante o verdo, desta forma conscienti-
zando-se sobre a responsabilidade ambiental de toda a popula-
¢do envolvida.

Partindo do pressuposto e tomando consciéncia de que €
melhor prevenir os impactos dos projetos que visam o desen-
volvimento de qualquer area ou setor da sociedade, a elabora-
¢do deste tipo de estudo serve além de instrumento capaz de
prevenir os impactos ao meio ambiente, também como ins-
trumento capaz de conduzir agdes reparadoras e paliativas aos
danos ja sofridos. Diante disto, a proposta geral néio € a remo-
¢do da comunidade do Balneario Porto Ferreira, ainda que esta
esteja inserida sobre uma area que por determinagéio legal €
Area de Preservagao Permanente e, portanto, deveria ser into-
cada. O projeto é de implantagiio de medidas que reduzam os
danos causados pela agiio antrépica a esta regido natural que
ha tanto tempo serve como residéncia para muitas pessoas,
que também serve como referencial turistico do municipio e
da regido.
dando-a a compreender que ela propria € a principal responsa-

Promover a conscientizacio da comunidade aju-

vel pela efetividade e qualidade das agdes a serem desenvolvi-
das, da mesma forma que é também a principal responsavel
pela fiscalizacdo das a¢des e pode (e deve) exigir da Adminis-
tragdo Municipal, assim como dos demais 6rgios publicos
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envolvidos, providéncias sobre o manejo correto dos residuos,
e sobre o cumprimento das legislagdes vigentes de forma a
promover o desenvolvimento e o uso sustentavel dos recursos
disponiveis. Sabendo que ¢é impossivel a vida humana sem
danos ao ambiente terrestre, retomemos as sabias palavras de
James Lovelock (2007) que diz que “cada comunidade e nacio
precisard usar da melhor forma os recursos que tem para sus-
tentar a civilizagdo o maximo que puderem”. Hsta agfo, no
dizer Paulo Freire ¢ uma construgio cidada porque a

La ciudadania no llega por casualidad: es una construccion que,
jamas terminada, exige luchar por ella. Exige compromiso, clari-
dad politica, coherencia, decision. Es por esto mismo por lo que
una educacién democratica no se puede realizar al margen de
una educacion de y para la ciudadania Estaremos desafiandonos
a nosotros mismos a luchar mas en favor de la ciudadania y de
su ampliacion. Estaremos forjando en nosotros mismos la disci-
plina intelectual indispensable sin la cual obstaculizamos nuestra
formacién asi como la no menos necesaria disciplina politica,
indispensable para la lucha en la invencion de la ciudadania

(Freire, 1996, p.34).

Concordamos com os autores consultados (Moraes, 1999
e 2003; Villa, 2004; Zanirato et.al.,2006 entre outros) quando
destacam que a paisagem ¢ a base daidentidade cultural e local
dos habitantes deste territorio, e memoria que se constroi
como componente essencial da qualidade de vida e como
expressdo da riqueza e da diversidade do patrimoénio natural,
ambiental, social, cultural, ecoldgico, e econémico, actescen-
tamos porém, que o principal desafio sera, com o apoio de
todos que ali vivem, manter a sustentabilidade deste patrimo-
nio que é o Balneario Porto Ferreira.
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LA AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR EN LA HUASTECA POTOSINA
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Universidad Autonoma de San Luis Potosi

Resumen

El presente articulo examina la produccién azucarera en la region huasteca de San Luis Potosi, México. La Huasteca Potosina es una regioén con
una importante riqueza natural y amplio abanico de alternativas productivas, pero con un bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH) y una falta
de apoyo al sector rural. Se analiza y compara la productividad azucarera en diferentes zonas y municipios dentro de la regién y en el contexto de
factores socio-econémicos como son el desempleo y la migracion, y factores ambientales como plagas y contaminacion. El articulo concluye que
para lograr la permanencia y competitividad de este sector de la agroindustria, se requieren estudios dirigidas por metodologias mas enfocadas al
nivel de predio, propuestas por ejemplo en forma de las “Buenas Practicas Agronémicas (BPA)Y” o la “agricultura de precision”.

Palabras clave: Agronomia, aziicar de cafla, Huasteca Potosina, agricultura tradicional, economia regional.

Abstract

This article examines the sugar production in the Huastec region of the Mexican state of San Luis Potosi. The Huasteca is a region rich in natu-
ral resources and offers a wide variety of production options, but it demonstrates a low Human Development Index (HDI) and suffers a lack of
support in the rural sector. The production of sugar cane and its products in different zones and municipalities within this region are studied are
analyzed and compared in the context of socio-economic factors, such as unemployment and migration, as well as environmental factors, such
as plagues and contamination. The article concludes that in order to foster the continuance and competitiveness, analytical methodologies that
focus on single agricultural units are needed, as well as the implementation of programs such as “Good Agronomic Practices” (GAP) or “preci-
sion agriculture”.

Keywords: Agronomy, sugar cane, Huastec region of San Luis Potosi, traditional agriculture, regional economy.

Articulo recibido: 15.03. 2010 Articulo aceptado: 15.07.2010

INTRODUCCION Sin embargo, existen discrepancias en cuanto a la concep-
tualizacién de esta regién; algunos estudiosos defienden la
La Huasteca Potosina pertenece a una macro region; abarca existencia de esta region, mientras que otros visualizan este
porciones de cinco estados de México: San Luis Potosi, Ta- concepto simplemente como una herramienta metodologica y
maulipas, Veracruz, Hidalgo, Puebla y Querétaro; estados que cuestionan la veracidad de los criterios que la hacen una regién
confluyen delimitados por los rios Cazones y Soto la Marina, ~ (Ruvalcaba, 1998 y 1996). En efecto, la Huasteca conforma un
para integrar un extenso espacio en el que aflora la diversidad ~ verdadero mosaico natural y cultural. Es una vasta region, con
de zonas climatolégicas, geogrificas y culturales y comprende ~ fuerte presencia indigena en el que habitan zeenek, nabnas, oto-
desde las estribaciones de la Sierra Madre Oriental hasta la  7es, lepehuasy pames, grupos étnicos que se dispersan entre la
planicie costera que se junta con el Mar del Golfo en la des-  costa y las llanuras costeras del Golfo y la Sierra Madre Orien-
embocadura de sus grandes rios, como el Panuco. Su vegeta-  tal, el Altiplano Potosino y la abrupta Sierra de Tamaulipas;
cién y clima propios del trépico hiimedo y seco dan lugar a la recreando sus respectivas creencias, costumbres, experiencias,
selva y sabana, donde se registran subregiones asociadas a la conocimientos, pensamientos, normas y valores.
sierra alta, la sierra media y la planicie costera. Hsti conforma- De acuerdo a Baca del Moral (1997, 1996) y Barthas
da por 18 municipios los cuales son: Aquismén, Tancanhuitz (1996) la Huasteca Potosina se puede dividir en tres grandes
de Santos, Ciudad Valles, Coxcatlan, Ebano, Huchuetlan, San ~ zonas agricolas: la zona cafetalera-piloncillera (indigena) ubi-
Antonio, San Martin Chalchicuautla, San Vicente Tancuayalab, ~ cada en la sierra alta de la parte oeste de la region; la zona
Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén, Tamuin,  citricola-piloncillera (mestiza-indigena) localizada en la sierra
Tanlajas, Tanquidn de Escobedo, Axtla de Terrazas y Xilitla ~ baja de la porcion centro sur; y la zona cafiera-ganadera (mes-
(Escobar 2001, Baca del Moral, 1997). tiza) que se concentra en el area de la planicie y lomerios sua-
ves en la parte noreste de la Huasteca.
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LA HUASTECA COMO REGION

La Huasteca Potosina al igual que las otras Huastecas se articu-
la en funcion de las relaciones interculturales, en la apropiacion
y tenencia de la tierra, el aprovechamiento de los recursos
naturales, los sistemas productivos (café, cafia de aztcar, gana-
derfa, citricos, mafz etc.), las estructuras organizativas y las
condiciones generales de vida de sus pobladores.

Sin embargo, cuando hablamos de sistemas de produc-
cién, nos referimos fundamentalmente a tres elementos cons-
titutivos que son la organizacién de la produccién (tipo de
cultivo, relaciones técnicas y sociales de produccién), la tenen-
cia de la tierra (estructura agraria), y la organizacién de la co-
mercializacién (Hoffmann y Velazquez, 2000 y 1993). Com-
prendidos asi en un sentido amplio, los sistemas de produc-
cién participan en la conformacién regional en la medida en
que privilegian tal tipo de relacion social, econémica y politica,
propician u obligan a tal tipo de ordenamiento territorial y
construccién de infraestructuras, etc. La conjugacion de los
tres elementos mencionados determinan las caracteristicas de
la conformacién regional.

En relacion a lo anterior, Escalante (1996) menciond que
para México existen dos modos de produccién en el campo: la
mayoria de los agricultores mexicanos cultiva granos basicos
para consumo interno en areas de temporal y son productiva y
tecnolégicamente atrasados, su produccién es estratégica y
costosa. Por otro lado, existen los productores empresariales
(ejidatarios y pequefios propietarios), la mayoria ubicada en
tierras de riego, dedicada a la produccién de bienes comerciali-
zables y productos para la agroindustria y el mercado externo.
Sus condiciones productivas son tecnoldgicamente desarrolla-
das. Ademis, son grandes consumidores de insumos y recep-
tores de importantes apoyos gubernamentales.

El resultado de todo esto se refleja en tres hechos con-
tundentes para la Huasteca Potosina en su integracién al mer-
cado: 1) las mejores tierras productivas localizadas en los valles
y planicies estan controladas en su mayor parte por blancos o
mestizos quienes se dedican principalmente a la ganaderia y
cada vez menos al cultivo de la cafia de azucar (Huasteca Nor-
te); 2) los centros administrativos y de poder, los ayuntamien-
tos municipales, estan controlados por esta élite ganadera
regional 3) las comunidades indigenas han tenido que replegar-
se, no tuvieron otra opcidn, hacia las regiones de mas dificil
acceso (Huasteca Sur), a las serranias en donde si bien no se
puede hablar de una naturaleza intacta, no hay duda que se
encuentran los ecosistemas en mejor estado de conservacién
de toda la Huasteca Potosina. No obstante la existencia de tal
riqueza natural y cultural, en las tierras donde se asientan estos
grupos ¢tnicos se presenta la cara opuesta a la opulencia, la de
la pobreza.

La Huasteca Potosina es una regién de refugio, se entien-
de entonces como la particular reconfiguracién de procesos
histéricos bajo los cuales el territorio pasa a convertirse en una
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nueva frontera de especulacién econémica en el contexto de la
globalizacién y la expansion de las actividades turisticas. Una
region que como tal se torna proclive a ser intervenida bajo el
argumento del desarrollo sustentable (Genet Guzman, 2006).

Pero si bien la raiz de la pobreza es resultado de las rela-
ciones sociales propias del sistema capitalista, no puede dejarse
de lado que también la naturaleza contribuye para acentuar la
diferenciacién social; la region sufre de heladas, sequias e
inundaciones que aniquilan las cosechas y crean un precario
equilibrio de sobrevivencia. Por ello, pese a la riqueza de los
recursos de la Huasteca, los grupos étnicos que la habitan
pertenecen al sector de la poblacién mas pobre del pais (Pérez
2007).

En esta regién el esquema de desarrollo econémico ha to-
cado los limites del agotamiento, pues al deterioro ecoldgico se
deben sumar una serie de problemas que en conjunto han
acarreado una descapitalizacién sin precedentes para la eco-
nomia campesina y que se derivan de un proceso de globaliza-
cién que pareceria que no sélo no integra mecanismos de
"modernizacién” o reinsercidn tecnoldgica, sino que apunta a
procesos de retroceso tecnolégico vy descapitalizacién que
pone en alto riesgo la viabilidad futura de la economia campe-
sina. Avila (1996 y 1991) concluyé que el agotamiento del
modelo se articula en torno alos siguientes factores:

Un patrén de cultivos definido por la presencia de mono-
cultivos como el del café, la cafia para trapiches e inge-
nios, y los citricos, lo cual genera una dependencia aguda
de las fluctuaciones del mercado.

Niveles de rendimiento por debajo de los promedios
nacionales en los cultivos comerciales de referencia.
Disminucién en los rendimientos de los cultivos basicos,
producto de la erosién y la falta de descanso para la tierra.
Precios de venta de los productos agricolas que tienden a
ser mas bajos que los precios de produccién, particular-
mente en produccién de basicos, piloncillo y citricos en
donde las unidades de produccién en su mayoria son infe-
riores a las dos hectareas.

Ciclo de cambios climaticos y fenémenos meteorol4gicos.
Un mercado de trabajo crecientemente insuficiente para
emplear la mano de obra joven.

La Huasteca es una regién periférica que a nivel institucional,
con los diversos programas sociales del gobierno (Solidaridad,
Progresa, Oportunidades, Procampo etc.) se ha analizado la
posibilidad de introducir opciones econémicas nuevas (susti-
tucién de cultivos que dejaron de ser viables por otro tipo de
cultivos comerciales, atraccién de inversiones industriales que
crearan puestos de trabajo no-agricolas, fomento de activida-
des artesanales, desarrollo del turismo ecolégico). En la mayo-
ria de los casos se trata méds bien de proyectos en estudio o
planes sin mucho fundamento, es decir, si nos apegamos al
modelo bimodal de la transformacién de la agricultura mexi-
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cana segun el cual existe un sector agricola moderno, integrado
al mercado global y por otro lado, el tradicional, excludo y
condenado a la paulatina desaparicién; la agricultura Huasteca,
salvo algunas excepciones pertenece a este ultimo (Bogumila,
2003).

Por otra patte, la Huasteca Potosina, como parte integrante del
estado de San Luis Potosi, refleja caracteristicas socioecono-
micas propias del estado. En este contexto, y de acuerdo a
Silva Lira (2005) de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); San Luis Potosi es un “Teritoro
no Dindmico” “estancado”, “potencialmente perdedor” (Territorios
con nivel de industrializacion y PIB per capita bajo).

Estos Territorios en retroceso (+ —) son territorios que tuvieron
una evolucién econdmica y social bastante buena en el pasado
reciente, se hace mayor hincapié en aspectos relacionados con
el desarrollo de la capacidad de innovacién para recuperar las
sendas de crecimiento y desatrollo perdidas. En estos territo-
rios, donde probablemente muchos de los esfuerzos en mate-
ria de infraestructura, accesibilidad, sistema urbano y otros
similares ya han tenido resultados satisfactorios, los mayores
desafios pueden estar asociados a ciertas reconversiones que
serfa necesario fomentar para reinsertarse con éxito en la eco-
nomia global. Y de mantenerse esta tendencia incrementaria su
rezago, distanciandose ain mas de los territorios de mayor
progreso (Potencialmente ganadores: D.F., Nuevo Leén, Chi-
huahua, Coahuila, Querétaro, Sonora, Tamaulipas, Aguasca-
lientes, Colima, Durango, Puebla, Michoacan, Tlaxcala, Zaca-
tecas, Yucatan, Guanajuato). En esta regién se podrian tipifi-
car las siguientes situaciones:

a) Tervitorios potencialyente perdedores que se ban desindustrializado y
o han sido capaces de reconvertir cabalmente sus economias: se trata de
territorios con estructuras industriales que fueron muy prote-
gidas (cafia de aziicar para ingenios), cuya actividad econémica
ha venido en constante retroceso, que no han logrado recon-
vertir su aparato productivo y para los cuales la apertura y la
globalizacién siguen siendo una amenaza. Sin embargo, coexis-
ten entre ellos territorios locales (zonas de abasto de los inge-
nios) que podrian constituir interesantes espacios de cambio e
innovacion.

by Territorios potencialmente perdedores, con economias rurales de baja
productividad.y con escaso capital bumano, que no se logran insertar en la
economia global: son territorios agricolas tradicionales (cafia de
azdcar para otros usos) que han estado normalmente rezaga-
dos, algunos de ellos con fuerte presencia de poblaciones
indigenas; demandan una gran atencion por parte del Estado
central traducida en politicas compensatorias que atenuen su
deterioro e identifiquen programas de recuperacidn especificos
para cada situacién concreta.

100

METODOLOGIA

El cultivo y transformacién de la cafia de azicar en el estado
de San Luis Potost y en la Huasteca Potosina en particular, es
un tema trabajado aun de manera fragmentaria por diversos
investigadores de la Universidad Auténoma Chapingo, El
Colegio de San Luis y el CIESAS y por aproximaciones suce-
sivas en el discurso oficial, basados en estadisticas guberna-
mentales y empresariales.

Por lo que el estudio de la produccién y transformacién de los
derivados de la cafia de azicar en la Huasteca ha sido aborda-
do en el marco del proceso global de conformacidén de la
economia capitalista, debido al indiscutible papel que el cultivo
de la cafia de azicar y derivados ha desempefiado en la estruc-
turacién de las regiones de la Huasteca. Por tanto, la caracteri-
zacion del ambito socioecondémico se llevo a cabo, en relacion
al papel jugado por la economia cafiera, en el marco del mer-
cado nacional reflejado en las estadisticas institucionales para
este sector productivo INEGI, PRONAC, CNIAA, CNPR,
OEIDRUS, COAAZUCAR, ASERCA, SIAP, etc.) y la elabo-
racién de bases de datos y mapas tematicos mediante el soft-
ware ArcGIS®.

Un segundo aspecto analizado, de acuerdo a la metodologia de
Molina (1999), Pierre (1994) y Solleiro (1993) es el que corres-
ponde a la definicién tedrica de los establecimientos cafieros
bajo los conceptos de agroindustria y/o unidades de produc-
cién, constituidas por: fuerza de trabajo, variedades de cafia,
rendimientos, afectaciones al cultivo etc., técnicas agricolas,
elaboracion de productos vy operaciones unitarias de proceso,
magquinarias, edificaciones; etc. estos elementos permitieron
orientar la recoleccién de informacién, hacia estudios histori-
cos, tecnologicos y socioecondémicos presentes en diversas
fuentes documentales primarias y secundarias.

RESULTADOS Y DISCUSION

La cafia de azicar es una planta perenne en forma de tallo que
es cultivada en las regiones tropicales y subtropicales del mun-
do (actualmente se cultiva en 105 paises) entre las latitudes 37°
N y 31° S, y tiene capacidad para almacenar grandes cantida-
des de sacarosa en los internudos del tronco. La cafia de azu-
car tiene un contenido de sacarosa de 10-18 %, dependiendo
de la variedad y de las condiciones agroclimaticas de la region
de cultivo. Entre los factores limitantes para su desarrollo se
encuentran: su sensibilidad a la temperatura, por debajo de 15°
C su crecimiento es lento, y su crecimiento se detiene cuando
la temperatura excede de 35° C (optimo 20° a 30° C), por otra
parte, la variedad de cafla y etapa de desarrollo (planta, soca o
resoca), suelo, fertilizacion, clima, plagas, malezas y enferme-
dades v la disponibilidad de agua tienen relacién directa en la
productividad del cultivo (rendimiento de campo); pero entre
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estos factores el mas importante es la disponibilidad de agua
(Inman-Bamber, 2005).

Agroindustria de la cafa de azUcar en la Huasteca
Potosina

En la Huasteca Potosina, el cultivo de la cafla, practicado
desde la época de la colonia, se utiliza en menor escala para
consumo directo, para la elaboracion de panela o piloncillo y
como forraje. Constituye el principal cultivo perenne en la
Huasteca Potosina y otros municipios, estd presente en: Ala-
quines, Aquismén, Cardenas, Ciudad Del Maiz, Tancanhuitz,
Ciudad Valles, Coxcatlan, Huehuetlan, Rayén, San Antonio,
San Martin Chalchicuautla, Santa Catarina, San Vicente Tan-
cuayalab Tamasopo, Tamazunchale, Tampacan, Tampamolén
Corona, Tamuin, Tanlajas, Tanquian de Escobedo, Axtla De
Terrazas, Xilitla, Matlapa y El Naranjo (ASERCA, 2004).

En estos municipios existen dos tipos de productores en
base al destino mayoritario de la produccién primaria: 1) Pro-
ductores para azicar de mesa (Industria azucarera) los cuales
tienen convenios con la industria del azicar representada por
los cuatro ingenios del estado (3 privados y 1 publico) y 2)
Productores libres sin contratos para produccion (produccion
de cafla para ingenios y/o trapiche), y otros independientes
integrando una supetrficie total sembrada de cafia de azicar de
62,582 ha (72.3% del total del estado: 86,566.64 ha) distribui-
das en 12,910 unidades productivas de las cuales 8,387 abaste-
cen mediante un contrato a un ingenio azucarero y 2,212 a un
trapiche y 2,844 a ambos con una produccién de 4,415,191.00
ton. de cafia de azicar con destino a los ingenios y
38,274.81ton. a la produccién de piloncillo; 5,305.63 ton se
destinan a la produccién de semilla de cafia y 5,948.14 ton para
otros usos (CNPR, 2009, SIAP, 2009 y COAAZUCAR 2008).

Por lo tanto, en la Huasteca Potosina, como en todas las
regiones cafieras de México, el sector primario de la industria
azucarera (la actividad agricola de la cafia de azicar), se carac-
teriza por ser la base material de la produccién, se expresa en
términos de superficie y tonelaje (rendimiento de campo), de
aqui que se tienen que analizar los factores limitantes de la
produccién del cultivo, antes descritos, y los geoeconémicos
(tenencia de la tierra, tamafio de las unidades productivas,
crédito, capacitacién etc.) como elementos fundamentales para
caracterizar los niveles de productividad en la Huasteca Poto-
sina (Cuadros 2 al 4).

Variedades de cafa y manejo agrondmico

El cultivo de una variedad determinada en condiciones opti-
mas de adaptacién no es suficiente para obtener altos rendi-
mientos, también es necesario aplicar las practicas de manejo
del cultivo como: adecuacién y preparacion del terreno, siste-
mas de siembra, fertilizacién, control de arvenses, manejo de
plagas y enfermedades, riego, maduracion y cosecha. Conocer
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las variedades, sus caracteristicas productivas y de adaptabili-
dad facilitan comprender el sistema productivo, ayuda a la
toma de decisiones y orienta el manejo del cultivo. No sélo es
conocer las variedades, sino saber la que se tiene en su cultivo,
y las que se pueden obtener segin las condiciones de la regién
(Badilla, 2002).

Las variedades de cafia, actualmente cultivadas en la
Huasteca, provienen en gran parte de hibridaciones produci-
das en el pais y de algunas introducidas de otros paises, Mex
69-290, CP 72-2086, Mex 79-431, Mex 68-P-23, CO 997,
ZMex 55-32, MY 55-14, Mex 57-473, SP 70-1284, RD 75-11,
CP 44-101, Mex 68-1345, Mex 69-749, sin embargo en las tres
zonas productoras difiere la presencia de ellas, para la zona
norte predomina la variedad CP 72-2086 (21 %) variedad de
maduracién temprana, con un porciento de sacarosa de 16.00,
fibra de 14.00 y un buen rendimiento de campo y soqueo, una
altura de tallos superior a los 2.5 m y buen amacollo, de abun-
dante floracion cuando asi lo favorece el medio ambiente y
clima, ampliamente adaptada a la region de la Huasteca Poto-
sina pero altamente susceptible a la sequia y a las bajas tempe-
raturas, a la mosca pinta y a la Roya Naranja. Para la zona
centro, la variedad predominante es ZMEX 55-32 (50.6 %)
moderadamente resistente al carbén, tolerante a la roya, man-
cha de ojo y raya roja al ataque de barrenador y pulgén amari-
llo. Y en la zona piloncillera se tiene una mezcla de varieda-
des, no empleadas para la produccion en ingenios. De acuerdo
con Baca del Moral (1996) predominan la criolla, cubana, Mex
55 y las POJ introducidas a principios del siglo XX (variedades
ya obsoletas en las plantaciones para ingenios desde los afios
ochenta).

En cuanto ala etapa de desarrollo del cultivo se tienen pa-
ra plantilla 12,089.21ha (13.96%), soca 11,913.28 ha (13.76%)
y resoca 39,310.24 ha (45.44%); es decir, para la zona norte el
60 % presenta resocas, en la zona centro el 79.5 % y para la
zona sur el 76.7 %. Lo que ejemplifica una situaciéon combina-
da: presencia de pocas variedades de cafia (baja o nula renova-
ci6n varetal), la mayoria antiguas, con alta susceptibilidad a
plagas y enfermedades: Zona norte (6008.43 Ha), Zona centro
(448.9 ha) y Zona sur (168.33 ha), en ciclo resoca con bajo
nivel de fertilizacién: zona norte (10.4 %), zona centro (5.7 %)
y zona sur (4.0 %) lo que significa, bajos rendimientos al no
renovar los cafiaverales.

Otro factor contundente es el agua, que junto con el an-
hidrido carbdnico (COz), constituyen los elementos esenciales
para la formacién de la biomasa, mediante la fotosintesis. El
agua sirve
nutrientes que la planta necesita, crea y mantiene la turgencia

como medio de transporte y disolucion de los

de las células; asi como es el termorregulador de las plantas de
cafla. Aunque la cafla de azucar tolera bien el déficit hidrico.
Durante la estacién seca interrumpe su crecimiento y pierde
una buena parte de su follaje, siendo esta estacion un periodo
no productivo. La radiacién durante la estacion seca es usual-
mente mas intensa, lo que hace que el potencial de pérdida de
produccién sea también mayor. En este contexto, el tiego
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ofrece una constante disponibilidad de agua. Como resultado,
las cafias contintan creciendo y la produccién alcanza su ma-
yor potencial (Inman-Bamber, 2005).

Para la Huasteca, la disponibilidad de agua en la forma de
riego (27.8 %) es un factor limitante de gran importancia (zona
norte 27 %, zona centro 4.1 % y zona sur 12.2 % de areas
irrigadas), por otra parte la zona de temporal (72.2 %) presenta
hasta 18.8 % de afectaciones y pérdidas de cultivos de cafia
por sequia.

En relacién a otros factores, la Huasteca Potosina presen-
ta una tenencia de la tierra heterogénea: En la zona norte 56 %
es ejidal y 37.4 % propiedad privada, el resto es de régimen
comunal, de colonia o publico con un tamafio promedio de
predio de 4.13 ha. Para la zona centro corresponde a 75.6 %
de tipo ejidal, 12.03 % privado y 12.20 % comunal con un
tamafio de predio de 1.73 ha y en la zona sur 46 % ejidal, 42 %
comunal y 12.25 % propiedad privada con predios de 0.50 ha
en promedio. Por otra parte en la zona norte solo el 44 % de
los productores tiene acceso a crédito del ingenio u otras fuen-
tes y el 8.3 % recibe capacitacién. Esto contrasta fuertemente
con las zonas centro y sur. En la primera el 11.6 % tiene crédi-
to v el 3.1 % se capacita; y en la segunda solo el 3.17 % es
candidato a crédito y el 0.72 % recibe algin tipo de capacita-
cidén y/o asistencia técnica.

Todos los factores analizados, y ademas en opinién de
Barthas (1996) las fuertes pendientes, la delgadez de los sue-
los, los tiesgos de erosion y la alta frecuencia de siniestros
como heladas y huracanes, son factores limitantes que amino-
ran las potencialidades agricolas de la zona, y son limitantes de
la productividad del sector primario en la agroindustria de la
cafia de azicar (Cuadro 1). Por si fuera poco la distancia de las
unidades productivas a los ingenios y/o trapiches impacta en
la rentabilidad de la agroindustria (29.4 % se encuentran a
menos de 5 km., 9.7 % de 5 a menos de 10 km., 11 % de 10 a
menos de 15 km., 11.3 % de 15 a menos de 20 km. y 38.6 %
de 20 o mas km).

Regidn cafera para ingenios azucareros

La industria azucarera de la Huasteca Potosina, corresponde
segun la Camara Nacional de las Industrias Alcoholera y Azu-
carera a la Region XIV Huastecas SubZona XXXV, compren-
dida entre los afluentes de los rios Tamesi y Panuco, del puer-
to de Tampico al norte hasta la sierra de Otontepec al sur.
Esta ubicada en los Estados de Tamaulipas, San Luis Potosi y
norte de Veracruz, entre los paralelos 21°30” y 23°00” Lat. N.
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(Sanchez, 1997). Como todo proceso productivo, cuenta con
dos aportes basicos: el del capital y el del trabajo. A su vez, en
el proceso de produccion existen dos etapas bien diferencia-
das: la de produccién de cafia y la de produccion de azicar.

En la etapa de la produccién del azicar, el establecimien-
to principal es el ingenio azucarero. A lo largo de varias déca-
das se ha concebido al ingenio como un polo de desarrollo
regional, alrededor del cual se han ordenado las actividades
productivas de la regién. Desde los inicios de la industria azu-
carera nacional (1937), los ingenios estuvieron bajo control del
Estado; manejados conjuntamente con el sindicato de produc-
tores de cafia de azicar, propiciaron una sindicalizacién y una
corporativizacion masiva de los productores agricolas y obre-
ros de la fabrica; asi el sistema de produccién de las unidades
cafleras cambi6 totalmente; a partir de este momento, la casi
totalidad de las necesidades familiares estuvieron cubiertas por
el ingenio: las del trabajo productivo en su totalidad (desde la
stembra hasta el corte y el procesamiento en fabrica), pero
también las del abasto en basicos, de la vivienda, de la educa-
ci6n de los hijos, de la salud y el acceso al seguro social, de la
jubilacion y de la defuncidn, y a nivel regional las infraestructu-
ras en comunicacion, centros de salud, etc. Optar por la cafia
significé escoger un estilo de vida, un cierto modo de contro-
lar y asegurar sus necesidades, una cierta manera de insertarse
en la sociedad local y nacional (Hoffmann, 2000 y 1993, Parg,
1987 y Singelmann, 1979)

Otro actor fundamental ha sido el Gobierno Nacional. La
mayoria de las politicas relacionadas con el azicar son de
orden nacional (y estan representados por la legislacion azuca-
rera vigente: Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azucar de 2005, PRONAC y los programas especificos para el
sector). A partir de la década de 1940, la produccion del azucar
ha sufrido numerosos cambios que han afectado en diversa
forma alos diferentes sectores.

El azicar es, sin lugar a dudas, el producto que ha marca-
do a la Huasteca Potosina desde finales del siglo XIX y mas
activamente desde la década de 1960, debido al establecimien-
to de nuevas fabricas y la restructuraciéon del Ingenio Agua
Buena (inaugurado en 1903 después de la reestructuracion de
la empresa: The Rio Tamasopo Sugar Company Agua Buena 'y de la
Compaitia Manufacturera y Desarrolladora Rascon de 1888), como
parte de las politicas econémicas del gobierno federal en turno
(Figura 1) a pesar de tener rendimientos de campo inferiores a
la media nacional, mismo que se encuentra en un 8.2 % por
debajo de la media nacional (70.72 ton/ha) para la zafra 2007-
2008.



Noé Aguilar Rivera. La Agroindustria de la Cafia de Azlcar en la Huasteca Potosina. Espaciotiempo 5 (2010): 98-112.

Cuadro 2. Distribucién de variedades de caia de azicar en la

Huasteca Potosina (SIAP, 2009).

Cuadro 1. Productividad del campo caiiero en la Huasteca

(CNPR 2009 y ASERCA, 2004).
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Cuadro 3. Indicadores del cultivo de cafia de azicar (SIAP, 2009)
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Cuadro 4. Indicadores del cultivo de cafia de azicar (SIAP, 2009)
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La produccién de azicar no sélo ha sido importante co-
mo factor de desarrollo econémico y como fuente de trabajo,
sino que a su vez ha sido esencial a la hora de definir la estruc-
tura social de la regiéon debido a que hay dos actores funda-
mentales: los cafieros, propietarios de la cafia, y los trabajado-
res del surco. En los ulttmos afios, estos actores han sido
quienes mas han sufrido las consecuencias de los cambios
tecnolégicos v de los procesos de globalizacién y concentra-
ci6n (debido a la caida en la productividad del campo y al
incremento de los costos de produccién). Los cafieros de la
Huasteca Potosina se encuentran en dos agrupaciones que
representan a los cafieros: CNPR (pequefios propietarios afi-
liados a la Asociacién Nacional de Cafieros de la Confedera-
¢16n Nacional de Propietarios Rurales A.C. con 4042 afiliados)
y la CNC (Unién Nacional de Productores de Cafia de Azicar
de la Confederacién Nacional Campesina A.C. con 8379 ejida-
tarios). Pero ademas existen los cafleros libres (146) haciendo
un total de 12,567 productores.

Los Municipios, dentro de la Huasteca, con actividad ca-
flera intensiva son: Ciudad Valles, Tamasopo, El Naranjo,
Tamuin, Aquismén y San Vicente, este ultimo entrega cafia al
ingenio El Higo (Figura 2), pero existen otros municipios que
abastecen en forma minoritaria a los ingenios o bien se dedi-
can a la produccién de panela o piloncillo para abastecer mer-
cados regionales.

En sus 4 mngenios, considerados de construccion o rees-

tructuracion reciente y mediana capacidad productiva: Alianza
Popular (1975), San Miguel del Naranjo (1974), Plan de Ayala
(1964) y Plan de San Luis (1984) se ha producido en las ulti-
mas zafras del 9 al 10% del azicar nacional (543 563 ton.) y la
cafla molida (4,415 191 ton.).
La eficiencia de los ingenios de la Huasteca Potosina en su
conjunto, con respecto al total nacional, indica que a pesar de
ocupar el 3er lugar nacional por superficie industrializada
(68,035 ha) para la zafra 2007-2008, no han sido los mas efi-
cientes en cuanto a los indicadores productivos de la industria
del azicar: rendimiento de campo (caila bruta/hectarea, saca-
rosa/hectarea) y de fabrica: recuperacién de azucar en base
estandar en el ingenio (rendimiento de fabrica %) desde 1940
(Figuras 3 a 5).

Asi la base técnica, tedrica y metodolégica de la industria
azucarera de la Huasteca, en esencia no ha cambiado en déca-
das, a excepcion de la aplicacion de nuevas tecnologias de
disefio de ingenieria, y el control automatizado, para hacer mas
eficientes los procesos de los ingenios. Lo que ha cambiado la
industria es el consumidor, especialmente a través de las exi-
gencias de calidad de las industrias que utilizan el azicar como
insumo, tales como las de bebidas, confiteria y panaderia in-
dustrial. Esto ha obligado, especialmente a las fabricas o inge-
nios, a modificar su cultura organizativa y laboral, con tradi-
ciones ancestrales que reproducen la creencia y conviccion que
la principal misién de esas fabricas o ingenios es producir
azucar a bajos costos (Merterns, 2008). Sin embargo, aun
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cuando la cafia para ingenios se cultiva en casi todas las regio-
nes de la Huasteca Potosina, la industria es sin duda, el agrega-
do de cierto numero de regiones productoras separadas, en
mayor o menor grado, por barreras naturales y con caracters-
ticas agricolas diferentes. El problema para desarrollar con
estas restricciones fundamentales una industria coherente,
balanceada y por tanto diversificada (produccién de derivados
de la cafia) es complejo.

Regidn cafera para Trapiches Piloncilleros

El piloncillo es azicar no centrifugada y es un producto que
tiene varias denominaciones en el mundo: panela en Colom-
bia, chancaca en Pert, Ecuador y Chile, piloncillo en México y
Costa Rica, papelén en Venezuela y algunos pafses centroame-
ricanos, raspadura en Cuba, Brasil y Bolivia y jaggery o gur en
India y el sur de Asia. No existen estadisticas sobre el comer-
cio internacional de panela, porque los paises productores
destinan casi toda su produccién a satisfacer las demandas
locales y, en general, no generan excedentes exportables im-
portantes. Para el piloncillo, en sus formas: pzlgn, tapon, grannla-
do, pirinola y tableta se han manejado desde hace afios “estima-
cilones aproximativas” en las regiones productoras de México
sin dar numeros fehacientes; no hay produccién de datos
oficiales y bibliografia especializada reciente, lo que dificulta
un diagnostico acertado de la situacion regional.

En este sentido, se estima que la produccién participa en-
tre 1.5 a 2.3% de la produccién nacional de endulzantes pro-
venientes de la cafia de azicar y en México se estima un con-
sumo per capita de 0.5 kg/afo. No existe una norma oficial
que defina la calidad del piloncillo, por lo que se dificulta el
posicionamiento de un mercado que ayude a desarrollar el
producto, generando conflictos de calidad entre los estados
productores, por lo que cada trapiche elabora su producto de
acuerdo a las particularidades y tolerancia del nicho de deman-
da (SEDARPA 2000).

El prncipal estado productor de piloncillo en México es
San Luis Potosi en la regién socioecondmica conocida como la
Mzcroregion piloncillera de la Huasteca Potosina, 1a cual se ubica en la
parte oriente del estado y esta conformada por los municipios:
Aquismén, Tancanhuitz de Santos, Ciudad Valles, Coxcatlan,
Ebano, Huehuetlan, San Antonio, San Martin Chalchicuautla,
San Vicente Tancuayalab, Tamasopo, Tamazunchale, Tampa-
can, Tampamolén, Tamuin, Tanlajas, Tanquian de Escobedo,
Axtla de Terrazas y Xilitla (Figura 6). Aunque la produccién de
piloncillo estd presente en las demas zonas del estado, dedica-
das en su mayoria a la produccién de cafia para ingenios azu-
careros; esta region se especializé en la produccién de pilonci-
llo o pilén a mediados del siglo XIX y actualmente se conside-
ra el pilar del sustento familiar y su produccién descansa en el
seno doméstico (Moctezuma, 2000).
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Figura 1. Productividad del campo cafiero de la Huasteca (1937-2007).
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Figura 5. Productividad de los ingenios azucareros de la Huasteca Potosina periodo 1937-2008 (Elaborado con datos del Manual
Azucarero Mexicano 1958-2008 y la Metodologia de CENICANA, 1995).
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Figura 6. Municipios con actividad cafiera con destino a los Trapiches Piloncilleros (Construido con datos de SIAP, 2009).

En esta region productora de caifla de azucar, el piloncillo  campesinos cafieros, manejado sin uso de maquinaria ni insu-
es el producto final, elaborado de manera artesanal por los mos quimicos, en la mayoria de los casos. Para su produccion
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“El trapiche” es todo el conjunto que integran las herramientas,
los insumos, v el lugar de trabajo que generalmente se localiza
cerca del terreno de la cafia, y existe una tipologia de produc-
tores:

1) “Laos ricos o capitalistas” quienes cast todo el afio tienen sufi-
ciente cafla, como minimo poseen dos hectareas y algunos
hasta 4 6 5, por lo general pueden producir los dos tipos de
pilén, o sea preto y blanco, de acuerdo a la demanda en el
mercado, tienen molino y animales de traccion para trabajar,
y cuentan con mano de obra.

2) “Los campesinos de pocos medios” tienen menos tierra que los
primeros, generalmente menos de dos hectareas. Son pro-
ductores que no tienen los medios para intensificar su culti-
vo (semilla nueva, fertilizantes, insumos para limpiar el cul-
tivo, crédito y capacitacion o carecen de mano de obra,
tienden a trabajar el pilén de septiembre hasta mediados de
junio y después se dedican a buscar trabajo fuera de la co-
munidad para completar sus ingresos y

3) Los campesinos que tienen poca tierra para sembrar cafia
(parcelas de una hectirea o menos unicamente en laderas),
tienen fuertes problemas técnicos en el manejo del cultivo,
como el combate a las plagas de la tuza y el carbén que cau-
san fuertes pérdidas, plantaciones con mas de treinta afios
sin renovarse, la mayoria de estos productores piloncilleros
ven su cultivo como un "colchén" en su economia, es decir,
el pildén es una ocupacién enfocada a la subsistencia (Mocte-
zuma, 2006 y Baca del Moral 1997), carecen de trapiche
(molino, animales, puntera y otras herramientas), se dedican
a trabajar de jornaleros con duefios de trapiches.

El piloncillo obtenido en el Trapiche, es azicar bruta obtenida
por cocimiento del jugo de la cafla mediante dos etapas: 1) la
stembra y el corte de la cafla, y 2) la preparaciéon del melado
(jarabe que se obtiene por evaporacién del jugo de la cafia
antes de concentrarlo al punto de cristalizacién. En el proce-
samiento, el cocimiento se realiza con combustible de lefia o
bagazo, no hay un control de temperatura, de acidez ni de
impurezas, asi la calidad obtenida es baja; su destino es el
autoconsumo, el abasto de las destilerfas locales, y los merca-
dos regionales (Baca del Moral 1993). Por otra parte, entre
algunos factores que influyen en la comercializacién se en-
cuentra el deterioro del piloncillo, debido a que medida que
aumenta la absorcién de humedad, la panela se ablanda, cam-
bia de color, aumenta los azucares reductores y se disminuye el
contenido de sacarosa y su calidad final; otros factores son el
empaque, almacenamiento, la humedad, la composicién y las
condiciones del medio ambiente que no son considerados por
los productores.

Cardenas (1993) planted que existen tres niveles tecnolo-
gicos en los Trapiches: 1) Uno alto donde se tiene tandem de 2
a 4 molinos, totalmente mecanizado, propio de instalaciones
para la produccién de piloncillo pulverizado y/o organico;
producen mas de 10 ton/dia. 2) Otro intermedio con un solo
molino operado con un motor a gasolina, diesel o keroseno
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con capacidad de produccién de 500 a 5000 kg/dia y 3) Un
nivel bajo o artesanal con un molino de hierro accionado con
traccién animal, producen de 10 a 150 kg piloncillo/dia y se
localizan en areas marginales. El cambio hacia un producto
con mejor aceptacion en el mercado (piloncillo blanco o aza-
car integral) se enfrenta todavia a problemas de capacitacion
de los productores y de infraestructura; (Barthas, 1997, 1996 y
1993).

Por lo tanto, para la Huasteca Potosina, la cafla de azicar
es el principal cultivo debido ala produccién, industrializacion
y comercializaciéon de sus derivados (azicar melaza, etanol,
piloncillo y aguardientes), y a pesar de su baja productividad y
a que es un sector que ha sido considerado en constante crisis
econémica, resultarfa muy dificil plantear la sustitucién de la
produccién de derivados de la cafia de azdcar en la Huasteca
Potosina, “seria como proyectar una crisis social” por la cantidad de
personas relacionadas con las agroindustrias y los efectos
multiplicadores de los beneficios de la misma.

El argumento dominante de este discurso parece ser que
la proteccion de la actividad cafiera es fundamental, para evitar
la crisis social, que deviene de la pobreza. Calificar la certeza
de tal argumento dominante exige el conocimiento y el anali-
sis, no solo de los indicadores asociados con la economia
azucarera en la Huasteca, sino también con indicadores aso-
ciados con la cuestién social.

Pero si la actividad azucarera, en particular,es fundamental
para la regién y ha experimentado una mejora en los ultimos
aflos, entendiendo por mejora al aumento de la capacidad de
extraccion de los ingenios y de las cosechas (en toneladas por
el incremento en la supetficie), sComo explicar la crisis social
por la que atraviesa no sélo la Huasteca, sino todas las regio-
nes vinculadas a la industria del aztcar?

Medwid (2008) plantea que el ambiguo término de cuestion
social, tan mencionado por los actores del proceso agroindus-
trial de la cafia de azdcar, puede ser aproximado utilizando
indicadores como el Indice de Desarrollo Humano IDH (es-
peranza de vida, educacién y PIB), desarrollado por el Pro-
grama de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para
estimar « priori las condiciones generales de las zonas cafieras
(Cuadro 6).
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Cuadro 6. Indice de Desarrollo Humano para municipios caifie-

ros (PNUD, 2006)

Zona/Municipio 1IDH
Huasteca Norte (Zona cafiera-ganadera) 0.7898
Tamasopo 0.7003
El Naranjo 0.7518
Ciudad Valles 0.7798
Tamuin 0.7512
Huasteca Centro (Zona cafiera-citricola) 0.7517
Aquismén 0.6008
Tanlajas 0.6648
San Antonio 0.6746
San Vicente Tancuayalab 0.7083
Tampamolén Corona 0.6680
Tanquian De Escobedo 0.7293
Huasteca Sur (Zona Piloncillera-cafe) 0.7580
Coxcatlan, 0.6769
Huehuetlan 0.6611
Axtla De Terrazas 0.7143
Matlapa 0.6617
San Martin Chalchicuautla 0.6586
Tampacan 0.6888
Tamazunchale 0.6945
Tancanhuitz 0.6719
Xilitla 0.6763
CONCLUSIONES

La Huasteca Potosina es una region con una importante tique-
za natural y amplio abanico de alternativas productivas, las
cuales sin embargo se enfrentan a una fuerte crisis motivada
por la baja rentabilidad de la produccién primaria, municipios
con bajo Indice de Desarrollo Humano (IDH), falta de apoyo
al sector rural y las politicas neoliberales que han sido impul-
sadas en el pafs. Estas han impactado a la zona de manera
negativa en los sistemas de produccién agricola, industrial, y
comercial provocando desempleo, migracién, marginacién y
contaminacion, entre otras afectaciones principalmente en la
agroindustria azucarera y piloncillera.

Sin embargo, es dificil llegar a conclusiones defmitivas,
debido a que la cafia de azdcar es un cultivo de gran importan-
cia regional para la Huasteca Potosina, por ser la mas antigua,
que ha originado la creacién de pueblos y toda una cultura en
relacion a sus derivados debido a la gran captacién econémica
que de ellos se obtiene y estar presente como cultivo, de forma
inercial, en sus tres zonas econdmicas a pesar que existen
grandes diferencias en la productividad, es decir, rendimientos
de caia bajos, debido a numerosas causas derivadas del mane-
jo del cultivo, geoeconémicos, sociales etc., entre los que se
encuentran, envejecimiento del campo (variedades de cafia
obsoletas), numerosas afectaciones por plagas, enfermedades y
condiciones climaticas, bajo nivel de fertilizacién, capacitacion
y acceso al crédito, tenencia de la tierra heterogénea y mini-
fundio y en el sector secundario (Ingenios azucareros y Trapi-
ches piloncilleros) con situacién similar (heterogeneidad de
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instalaciones productivas, nivel de productividad y calidad de
productos) y en el sector terciario no se plantea una nueva
estrategia para conquistar nuevos mercados.

En este sentido, el andlisis de la situacion regional de la
cafia de azicar se dificulta por la falta de datos que representen
la situacién a nivel predio, y solo se cuenta con estadisticas
oficiales que expresan el analisis del sector en términos de
superficie y tonelaje (rendimiento de campo), en el mejor de
los casos, a nivel municipal y en datos promedio, por otra
parte, metodologias como Buenas Practicas Agronémicas
(BPA) yla agricultura de precision no se llevan a cabo, lo que
no permite realizar juicios concluyentes y en el mediano plazo
la toma de decisiones a nivel regional para la permanencia y
competitividad de la agroindustria.
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Resumen

Partiendo de la discusion sobre el desarrollo humano, la sustentabilidad ambiental y el habitat sustentable, se analiza el caso del Ejido La Mo-
rena-Tanchachin, una comunidad de origen étnico teenek, ubicada en el corazén de 1la Huasteca Potosina, a pocos kilémetros de Ciudad Valles,
San Luis Potosi, México.. Dentro de la compleja y dialéctica relacion entre tradicién-modernidad, cambio-continuidad, resiliencia-estabilidad en
la que se inserta la expansion reciente de las comunidades estudiadas, se describen algunas caracteristicas medioambientales que constituyen
factores fundamentales para un acercamiento bioclimatico al disefio y construccion de la vivienda en esa regién; también se analizan diversas
tipologias de la vivienda vernacula: desde aquellas adoptadas en una etapa relativamente reciente, cuyos patrones espaciales y sistemas construc-
tivos atentan contra la calidad de vida de la poblacién, la sustentabilidad ambiental y la identidad cultural, hasta otras que preservan el valioso
acervo que representa la vivienda vernacula, incluyendo la aplicacion de la oferta climatica en la construccion del habitat regional. Luego se
presentan las primeras aplicaciones de un modelo de disefio participativo comunitario con soluciones arquitectonicas y bioclimaticas en las que
se incorporan tanto los aportes de la arquitectura vernacula regional, como los avances del disefio bioclimatico y las tecnologias alternativas
para la vivienda sustentable.

Palabras clave: habitat sustentable, vivienda bioclimatica, tecnologias alternativas, Huasteca Potosina, México.

Abstract

Parting from a discussion on human development, environmental sustainability and sustainable Habitat, this article analyzes the case of Ejido
La Morena-Tanchachin, a Teenek community located in the heart of the Huasteca Potosina, just a few kilometers from Ciudad Valles, San Luis
Potosi. The present study describes some environmental characteristics which are critical for a bioclimatic approach to the design and con-
struction of housing in this region. The studied communities are expanding within a regional setting of complex and dialectical relationships
between tradition-modernity, change-continuity, and resiliency-stability. A study of the various typologies of vernacular housing follows; on the
one side there are those adopted at a relatively recent stage, whose spatial patterns and constructive systems threaten the quality of life of the
population, the environmental sustainability and the cultural identity. On the other side there are those that preserve valuable traditions from
the past in the form of vernacular housing that integrate the climatic features in the construction of the regional habitat. Then, the first applica-
tions of a community-participatory design for sustainable housing are presented; they combine contributions from the vernacular housing
styles of the region, from the latest advances in bioclimatic design, and from alternative technologies.

Keywords: Sustainable Habitat, bioclimatic housing, alternative technologies, Huastec region of San Luis Potosi, Mexico.

Articulo recibido: 15.06. 2010 Articulo aceptado: 15.08.2010

INTRODUCCION nacer; conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacion
de adultos y la tasa bruta de matriculacién combinada en
Por muchos afios, en diversos contextos, el concepto de educacién primaria, secundatia y terciaria; y un nivel de vida

desarrollo se ha equiparado al de crecimiento econémico. Sin  decoroso, medido por el PIB o ingreso per cgpita, es decir, el
embargo, a raiz de un trabajo conceptual riguroso, en la Glti-  poder adquisitivo (PNUD, 2006).

ma década se ha fortalecido la nocién de que una concepcidn Un segundo concepto que avanza en una vision mas am-
més util del desarrollo debe incorporar y trascender la nocién  plia del desarrollo, en la que el ambiente y el desarrollo son un
de crecimiento. En este sentido, un concepto mis comprensi-  binomio indisoluble, lo constituye el desarrollo sustentable. Cabe

vo es el desarrollo humano, que se centra en el bienestar de las  aclarar que existe una multiplicidad de definiciones del térmi-
personas, incluyendo, la calidad de vida, el acceso al empleo (y ~ 10, que van desde la nocién convencionalmente aceptada a
al ingreso), a los servicios de salud, educacién y vivienda, agua  partir de la publicacion del reportte Nuestro futuro comin, tam-

y drenaje, como elementos esenciales del desarrollo en gene- ~ bién conocido como Reporte Bruntland, pasando por el con-
ral. cepto de zntegridad ecosistémica o el de consumo sustentable, hasta la

Fl Indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida  que proponen quienes defienden que el corazén de la susten-
que sintetiza los logros en desarrollo humano. Mide los avan-  tabilidad deberia estar en la redistribucién y no en el creci-

ces promedio de un territorio en tres aspectos basicos: una ~ miento sustentable (Mercado y Aguilar, 2005). Una definicion
vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al ~ bastante certera la proporciona la OCDE, en su reporte 2001,

113



Adrian Moreno Mata, Rigoberto Larraga Lara y Victor Benitez Gomez. Desarrollo humano, habitat sustentable y vivienda bioclimatica en la
huasteca potosina: el caso del Ejido La Morena— Tanchachin. Espaciotiempo 5 (2010): 113-125.

que sefiala que “...el desarrollo sustentable subraya la compa-
tibilidad de largo plazo de las dimensiones econémicas, socia-
les y ambientales del bienestar humano, al mismo tiempo que
se reconoce su posible competencia en el corto plazo® (OCDE,
2001:35; citado por Mercado y Aguilar, 2007:44).

En nuestro caso hemos adoptado aquella que considera a
la sustentabilidad ambiental como la capacidad de la biosfera para
actuar como soporte de la vida humana, en condiciones tales
que el consumo de los asentamientos humanos no supere la
produccién de la naturaleza y que los excedentes de la activi-
dad antropogénica puedan incorporarse a los procesos meta-
bélicos del planeta, con un aumento controlado de la entropia
ecoszstémica (Paparelli er af., 2003). Desde esta perspectiva, a los
indicadores tradicionales de desarrollo humano, se agregarian
varios indicadores ambientales, agrupados en tres grandes
categorias: 7) balance de recursos naturales; 7z) medio ambiente
y contaminacion, e ) impacto de la tecnologia. Sin embargo,
el esquema de la sustentabilidad ambiental quedaria incomple-
to si no se consideran otros aspectos: la complejidad de la
relacion ambiente-sociedad (Moreno Mata, 2004 y 2005), el
cambio social —que contempla a su vez la cooperacién, la
participacién ciudadana y la subsidiariedad-, y el proceso de
concientizacion social -conceptos de sodedad de riesgo, educacion
ambiental, estilo de vida y régimen demngrdfico- (Ramirez Sanchez,
Moreno Mata, Hamhaber y Schmischar, 2010).

HABITAT SUSTENTABLE Y DISENO
BIOCLIMATICO

Bajo estos principios, el hdbitat sustentable, se comprende como
un ecosistema capaz de producir alimentos y refugio para las
personas y otros organismos, sin agotar los recursos, buscan-
do no enviar residuos al exterior de dicho ecosistema. En
otras palabras, el habitat sustentable seria el que se orienta a la
conformacién de sitios habitables, seguros, justos, de sociali-
zacion, que preserven sus caracteristicas culturales y ambien-
tales y permitan el desarrollo del ser humano, sin comprome-
ter el medio ambiente de las generaciones futuras (Lezama y
Dominguez, 2000). Ello puede incluir diversos aspectos de la
sustentabilidad relacionados con los procesos de construccion
y transformacién del entorno, como es el caso de proyectos
experimentales paradigmaticos que buscan mejorar las condi-
ciones del habitat y reducir su impacto destructivo sobre el
medio, como Arwsanti en el desierto de Arizona o Amatciems
en Letonia.

La construccién del habitat sustentable contempla, entre
otros aspectos: ) el impacto de la poblacién en su entorno,
tanto inmediato como lejano (la generacion de basura, el uso y
agotamiento de recursos naturales como el agua, la contami-
nacién por desechos solidos y liquidos, etc.), y aspectos rela-
cionados con 7) el cambio climatico; 7) 1a huella ecoldgica y, por
supuesto, 7z) el propio modelo de gestion de los recursos
naturales y energéticos (Moreno Mata, 2008). La biodiversidad
es un elemento clave para conseguir un habitat sustentable.
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Derivado de este enfoque surgen la arguitectura sustentable,
el diseilo del habitat o el paisajismo sustentable, relacionados con un
modo de concebir el disefio arquitecténico, que busca apro-
vechar los recursos naturales con minimo impacto ambiental
del espacio construido sobre el entorno natural o medio am-
biente y sus habitantes. De igual forma, las tendencias de la
arguitectnra verde, eco-arquitectura, ecotectura O arquitectura am-
bientalmente consciente (Slessor, 2001), surgidas desde finales
de los aflos setenta, se han enfocado a la investigacion sobre
la produccion de nuevos materales, el reciclaje de los anti-
guos, el entendimiento de la topografia para la economia
proyectual, el acercamiento a diversas culturas para compartir
maneras milenarias de disefiar y construir, y el desarrollo de
nuevas tecnologias. La creciente aplicaciéon de nuevos mate-
riales en el campo de la construccion, también conocidos
como materiales avanzados (I'tudeau, 1999), estan moldeando el
devenir de la humanidad y nuevas concepciones de la arqui-
tectura, la ingenieria y el disefio.

Se trata de productos como como los materiales armorfos,
los materiales superduros —que permiten fabricar recubrimientos
en varias capas y materiales con tamafios de particulas meno-
res a lo convencional- y la revolucién tecnoldgica basada en
materiales magnéticos o materiales nanoestructurados. Al respecto,
José Villagran, el clasico de la arquitectura mexicana, mencio-
n6 acertadamente en su momento, que el encontrar un nuevo
procedimiento constructivo o descubrir un nuevo material,
modificaria definitivamente todo concepto formal o funcional
de un espacio, e inclusive, dependiendo del hallazgo, de nues-
tra definicién general de arquitectura (Villagran, 1933).

El desarrollo de estos nuevos materiales y tecnologias se
apoya en tres principios basicos: 7) el andlisis del ciclo de vida
de los materiales; 7) el desarrollo del uso de materias primas y
energias renovables, y 77) la reduccién de las cantidades de
materiales y energia utilizados en la extraccion de recursos
naturales, su explotacién y la destruccion o el reciclaje de los
residuos.

Arquitectura bioclimatica, vivienda eficiente,
energia y climatizacion

La wivienda biockimadtica, eficiente o pasiva, es un concepto que se
acufié a principios de los aflos ochenta, al ser publicado el
librto La Casa Pasiva. Clima y aborro energético (Mazria, 1979); en
la actualidad, constituye un aspecto fundamental dentro de la
corriente de la arquitectura sustentable y se aplica en la de-
terminacion bioclimatica en el disefio de asentamientos y de la
vivienda, teniendo en cuenta las condiciones climaticas, el uso
eficiente de los recursos disponibles (sol, vegetacion, lluvia,
vientos), la reduccién de los dmpactos ambientales y del consumo
de energia, asi como una toma de conciencia o un cambio de
actitud respecto al disefio y la tecnologia (Tudela, 1982).
También se aproxima al problema del saneamiento de los
asentamientos humanos, en lo que respecta al proceso y ma-
nejo de los residuos sélidos y liquidos. La vivienda pasiva
combina una variedad de técnicas y tecnologias para alcanzar
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el uso eficiente y sustentable de la energia. Entre las estrate-
gias de diseflo sustentable enfocadas a lograr la eficiencia
energética se encuentran la calefaccion solar activa y pasiva, el
calentamiento solar de agua activo o paswvo -solar thermal-, la
generacion eléctrica solar o edlica, la acumulacion freatica y la
calefaccion geotérmica. 1.os conceptos basicos de la vivienda pasi-
va contemplan el uso del refrescamiento pastvo (enfriamiento
eficiente) que en climas muy calidos exigen disefiar los edifi-
cios de forma que se capturen y encaucen los vientos existen-
tes, particularmente los que provienen de fuentes cercanas de
humedad como rios, lagos o bosques. La eficiencia energética
en las viviendas también se puede lograr a través de energias o
tecnologias alfernativas (Farett, 2006), que en la arquitectura
mplican el uso de dispositivos solares activos, tales como
paneles fotovoltaicos o generadores edlicos que ayudan a
proporcionar electricidad sustentable para cualquier uso (Fi-

guras 1y 2).
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Otros aspectos que consideran la arquitectura sustentable y el
diseflo bioclimatico son el reciclado energético -conocido por
su raiz anglosajona como refrofif y que consiste en dar al edifi-
cio un nuevo ciclo de vida sustentable-; el emplazamiento o la
localizaci6on de los asentamientos humanos y las viviendas, asi
como la adecuada zonificacion de los usos del suelo; el uso de
nuevos materiales, también conocidos como materiales avan-
zados (cuyas caracteristicas primordiales son un bajo conte-
nido energético, baja emision de gases de efecto mvernadero
como CO2 - NOx - SOx - material particulado, ser reciclados,
y contener el mayor porcentaje de materiales de reutilizacion,
entre otros); y el reciclado de estructuras y materiales; y la
climatizacién. También existen formas de generacion de ener-
gia basadas en fuentes renovables como la energia solar tér-
mica (para calefaccién, agua caliente sanitarra y aire acondi-
cionado), la biomasa o incluso la geotérmica.

En suma, el objetivo del disefio bioclimatico es restable-
cer la relacién entre el ser humano y el clima, pues cada reali-
zacion arquitectonica concretiza un MICrocOSMOS MAs O me-
nos estrecho con su medio ambiente, otorgandole al clima su
justo lugar entre las dimensiones fundamentales del habitat
(Ugarte, 2000:10). Al combinarse con estrategias de planifica-
ci6én u ordenamiento territorial, la arquitectura biochmatica
mejora la logistica de los asentamientos humanos, y los servi-
cios publicos, a la vez que satisface los objetivos ambientales
y de efictencia energética para nuevas construcciones (Zhang
y Ny, 2009).Uno de los elementos destacados de este enfoque
es la necesidad de profundizar en el analisis de las condiciones
fisicas, climaticas y culturales del entorno y de las comunida-
des, incluyendo el mimero de personas, la densidad de las
edificaciones y el estatus de la biodiversidad (Zhang y Ni,
2009).

Muchas de estas estrategias son empleadas por la arqui-
tectura tradicional o verndcula, en particular en las regiones
calidas, como es el caso de la Huasteca Potosina, donde la
poblacién ha buscado mtegrarse al clima y sacarle partido, ya
que éste determima en gran medida la forma construida. Es
por ello que el papel del disefio bioclimatico puede ser fun-
damental, especialmente si se presta atencion a los rasgos
ambientales (estructura fistognémica, el clima, la hidrologia
superficial, tipos de suelo, topografia y otros factores ambien-
tales, como es el grado de erosion del suelo y la capacidad de
mfiltracién y retencion de agua). Dichos aspectos, vinculados
a otros de caracter antropico, propios de las comunidades
indigenas, constituyen la base de una oferta bioclimatica con-
textualizada con el medio (fisico, social, cultural, econémico,
tecnolégico y patrimonial; Guillén Robles, 2009).

El trabajo mcorpora algunos de los conceptos anteriores,
como parte de una estrategia tendiente a promover la susten-
tabilidad de los asentamientos humanos en la Huasteca Poto-
sina. Para ello, se analiza el caso del Ejido La Morena-
Tanchachin, municipio de Aquismén; una comumdad de
origen étnico teenek, enclavada en esa region, a pocos kiléme-
tros de Cmdad Valles, San TLuis Potosi. En la primera parte
del documento se presenta el marco territorial de referencia,
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incluidas las caracteristicas ambientales y la oferta bioclimatica
de la region estudiada. Luego se analiza la tipologia de la vi-
vienda campesina en Tanchachin: desde aquellas modalidades
que preservan el valioso acervo que representa la vivienda
verndcula, hasta otras adoptadas en una etapa relativamente
recienite, cuyos patrones espaciales y sistemas constructivos
atentan contra la calidad de vida de la poblacion, la sustentabi-
lidad ambiental y 1a identidad cultural. El analisis tipoldgico de
las viviendas considero cinco aspectos basicos: 7) funcionales;
7) formales; 777) espaciales; 72) estructurales (materiales y pro-
ceso constructivo), y ) bioclimaticos (Larraga, 2000; Aguillon
Robles, 2009).

El tercer apartado incluye los resultados de un proyecto
de investigacién-accion, cuyo objetivo fue incorporar tanto
los aportes de la arquitectura vernacula regional, como los
avances del diseflo bioclimatico y las tecnologias alternativas
para la vivienda sustentable. Los origenes del proyecto se
remontan a finales de los afios noventa y las soluciones arqui-
tectonicas y bioclimaticas especificas se derivan de un modelo
de disefio participativo comunitario en el que se involucrd de
manera activa a la poblacién de las comunidades estudiadas
(Aguilar-Robledo, 2001; Larraga Lara, 2001; entre otros). Al
final se presentan algunas reflexiones sobre los resultados del

royecto y las conclusiones generales.
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116

Marco territorial de referencia

La region Huasteca Potosina abarca 20 municipios, y su ex-
tension es de 11,409 km2, que representa 18.3 por ciento de la
superficie del estado de San Luis Potosi. La Sierra Madre
Oriental cruza esta region en una direccion SENW (Figura 3).
Geoldgicamente pertenece al paleoceno y al cretacico supe-
rior. Son de gran importancia los tios Tamuin, Panuco, Galli-
nas, Moctezuma y Valles, asi como algunas lagunas que se
forman en los tios Tamuin, Tancuayalab y Tanquian, desta-
cando por su tamafio Orilla Grande, Tigre y Lavaderos (Figu-
ra 4). Los afluentes del Panuco conforman sus cuencas.

En términos climaticos la Huasteca Potosina es una re-
gién tropical subhumeda que cuenta con remanentes de selva
mediana perennifolia, selva baja caducifolia, encinar tropical y
palmar (Algara Siller ez /., 2009).

La vegetacion es de bosque tropical con la mayor exube-
rancia en la sierra y mas escaso en la llanura costera donde
predomina el bosque tropical espinoso. La vegetacion de
sabana se alterna con bosques formados por arboles corpu-
lentos, arbustos y lianas (Algara Siller ef 4/, 2009; Aguilar-
Robledo, 2008).
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Los climas caracteristicos de la region son calido-hiumedo
y semicalido-himedo; la temperatura media anual es de
24.7°C y su precipitacion pluvial media anual fluctia entre
848 y mil 062 milimetros; aunque hay lugares como el muni-
cipio de Xilitla donde, algunos afios, la precipitacién pluvial
sobrepasa los 3,000 mm. (Figura 5). Entre los principales
rasgos medioambientales cabe mencionar la estacionalidad
tipica de los climas tropicales de subhimedo, que se traduce
en regularidades y variaciones climaticas -ciclicas y episodicas-
, entre las que destacan la presencia de fenémenos meteorolo-
gicos recurrentes —como huracanes e inundaciones-. Los
patrones de lluvia ya mencionados, asi como importantes
periodos de sequia (Algara Siller ¢ 4/, 2009), relacionados con
los periodos de temperaturas mas elevadas que se registran a
lo largo de la historia regional (Figura 6), tienen importantes
efectos ambientales (escasez de pastos, desecacion estacional
de arroyos, y devastadores efectos en la crianza de ganado)

(Aguilar-Robledo, 2008:75-70).

Precipitaciones y temperaturas medias en la Huasteca Potosina
1961-2000
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Figura 5. Huasteca potosina: precipitacién pluvial. Fuente:
Algara Siller et al., 2009.
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Algara Siller et al., 2009.
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El dato sociodemogrifico mas significativo y que le con-
fiere un tinte de contraste y riqueza cultural a la Huasteca
Potosina es la presencia de tres etnias, nahua, teenek —o huas-
teca- y pame, que en conjunto representan cerca de la mitad
de la poblacién total de la regién. Si bien algunos de estos
grupos étnicos tienen una ligera presencia en otras regiones
del estado, en realidad su mayor concentracién demografica y
espacial se observa en la region huasteca, en la que se ubican
431 comunidades, que agrupan a 1722 luakdades (Avila Méndez
et af, 2005) (véase nuevamente Figura 4).

Los municipios con una poblacién de habla indigena su-
perior al 30 por ciento, se ubican en la parte sur de la region
Huasteca y en el sureste de la region media, donde se encuen-
tran los municipios con mayores indices de marginalidad y
menor grado de desarrollo humano (INEGI, 2004; PNUD,
2000).

Entre los rasgos socioculturales cabe destaca la perma-
nencia de ciertas practicas productivas y constructivas —como
es el caso de la vivienda vernicula-, que han permitido a la
poblacién local sobrevivir a diversos procesos: la modernidad,
la migracion, la transculturizacién y la pérdida de los valores
comunitarios; la rururbanizacién y su impacto en la biodiver-
sidad. Dichos aspectos, junto a los factores meteorologicos de
precipitacion y temperatura, asi como su estrecha relacién con
la evolucién de los usos del suelo y los cambios en la vegeta-
cién y los procesos de deforestacién, constituyen razones
importantes para un acercamiento bioclimatico al disefio y
construccion de la vivienda en la region.

CASO DE ESTUDIO: EL EJIDO LA MORENA-
TANCHACHIN

La unidad de mvestigaciéon es un conjunto compuesto
por 64 casas habitacién. Tanchachin es una comunidad mesti-
za de 955 habitantes, localizada a 18 kilémetros de Santa
Anita (entronque localizado en el kilometro 23 de la carretera
Valles-San Luis Potosi), véase el mapa contiguo. La localidad
de estudio se encuentra ubicada en el municipio de Aquis-
mén, a 99° 07y 99° 117 longitud oeste —que va desde la des-
embocadura del arroyo La Morena al Rio Tampadn, hasta la
unién de los rios Gallinas y Santa Maria (cascada de Tamul),
véase el mapa 3; asimismo, esta ubicada a 21° 48’ y 21° 53’
latitud norte. La superficie del ejido es de 3,930.13 hectareas,
ubicado al oeste de la Sierra del Jabali (ver mapa 4).

Los origenes del actual Tanchachin datan del afno 1934,
con la inmigracién de habitantes de la Sierra Gorda, princi-
palmente de Jalpan, Querétaro. El contexto histérico de
emergencia del Hjido L.a Morena-Tanchachin, enclavado en
una zona con antecedentes prehispanicos y coloniales, fue el
de la reforma agraria que sobrevino a la Revolucién Mexicana.
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Figura 7. Ejido la Morena-Tanchachin: ubicacién geograifica.
Fuente: tomado de Aguilar-Robledo, 2001:5

La formacion de este ejido coincide con uno de los momen-
tos relevantes del agrarismo post-revolucionario: el sexenio
del General Lazaro Cardenas (1935-1940), etapa durante la
cual se redistribuyo la segunda mayor cantidad de tierra del
periodo posrevolucionario. No obstante, fue hasta 1946
cuando por ejecucion de la resolucion presidencial expedida
por Ruiz Cortinez, se reparten 1,828 hectareas a 76 ejidata-
rios. En una etapa mas reciente, en 1998 la Secretaria de la
Reforma Agraria concede 2,012.13 hectareas adicionales a 107
solicitantes. Con esta nueva ampliacion la supetficie ejidal
aumento a 3,930.13 hectareas (Aguilar-Robledo y Flores Pa-
checo, 2007).

La evolucion historica de ambos asentamientos —La Mo-
rena y Tanchachin-, se enmarca en la relacion de los elemen-
tos culturales e identitarios caracteristicos de la etnia teenek,
con lo recursos naturales, pero también de la permanencia de
clertas practicas productivas y constructivas que han permiti-
do a la poblacion local sobrevivir a diversos procesos: la mo-
dernidad, la migracion, la transculturizacion y la pérdida de los
valores comunitarios; la influencia del modo de vida urbano y
su impacto en la biodiversidad, entre otros fenomenos.

Como seflalan algunos autores, si bien los procesos de
conformacion de ejidos en México comparten algunos rasgos
comunes, su contexto historico-geografico les confiere ciertas
particularidades. En el caso del Ejido La Morena-Tanchachin,
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Figura 8. Ejido la Morena-Tanchachin: antecedentes. Fuente:

tomado de Aguilar-Robledo, 2001:19.

los detalles de este proceso han sido analizados por Aguilar-
Robledo y Flores Pacheco (2007), a lo largo del periodo 1937-
2000. Un aspecto que resalta de estos estudios, es que los
procesos de concentracion, despojo y apropiacion de tierras, y
en general las diversas formas de organizacion y ocupacion
del suelo, han estado sujetos a estrategias desplegadas por los
diferentes actores involucrados, para conseguir sus objetivos
(Aguilar-Robledo y Flores Pacheco, 2007:141-142).

Al respecto, es importante mencionar, asi sea de paso,
que el potencial y posibilidades de desarrollo que tiene la
incipiente actividad turistica practicada en la zona, han sido
aprovechados por distintos actores, ya sea los propios ejidata-
rios, autoridades locales, diversas agencias gubernamentales e
inversionistas foraneos. No obstante, las practicas desplegadas
han seguido una logica que atenta contra la sustentabilidad
ambiental. De esa forma, la creciente actividad “ecoturistica”
promovida por estos actores, la ausencia de un plan de mane-
jo de la zona de estudio (que incluiria la adecuada capacitacion
y promocion de una cultura para la preservacion de los recur-
sos naturales) y la carencia de infraestructura turistica adecua-
da, han sometido al medio local a una presion ambiental de
consecuencias importantes.

De hecho, investigaciones realizadas en el ejido La Mo-
rena-Tanchachin y en areas circundantes pertenecientes al
municipio de Aquismon, revelan una gran diversidad de pro-
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blemas ambientales. Entre otros, destacan la sustitucion de
selvas por cafia de azicar, la contaminacion de los rios Galli-
nas, Tampaon y Santa Anita, y la desecacion de la Ciénega de
Tanchachin para ampliar la superficie de cultivo cafiero. El
cambio de uso de suelo y el crecimiento de ambas comunida-
des de manera casuistica, también ha puesto en peligro la
conservacion de algunas especies animales y vegetales y, de
manera concomitante, de los ecosistemas que las cobijan.
Entre las especies amenazadas se encuentran el venado, el
lagarto y la acamaya (Aguilar-Robledo y Rodriguez Tapia,
2001).

Como sefiala Aguillon Robles (2009), las estrategias de
climatizacion que debe reunir un diseflo arquitecténico y
urbano implican una correcta interpretacion e integracion de
los elementos meteorologicos con el clima de cada localidad:
7) entorno climatico, #) bioclimatico y #) fisico; ) deteccién
del clima estacional y ») requerimientos de climatizacién; en
otras palabras, requiere, crear o mantener en un espacio deli-
mitado determinadas condiciones de temperatura, humedad,
etc.” (Aguillon Robles, 2009: 18, 24; para un mayor detalle
sobre la cuantificacién del impacto de las actividades antro-
pogénicas en la biodiversidad del area de estudio y algunos
aspectos relativos al cambio climatico, pueden consultarse
diversos trabajos que, desde multiples enfoques, analizan este
problema (Aguilar-Robledo, 2008; Aguilar-Robledo y Rodti-
guez Tapia, 2007; Benitez, 2003; Moreno Mata, 2007; Moreno
y Benitez, 2007; Larraga Lara, 2000; Algara Siller ez a/., 2008;
entre otros).

Por otra parte, de acuerdo con informacién censal
(INEGI, 2004), 1a calidad de vida de la poblacion de Tancha-
chin ha ido en descenso, ubicandose en el nivel medio alto,
dentro de un municipio considerado como el tercero mas
pobre del estado de San Luis Potosi y con un bajo desarrollo
humano (PNUD, 20006). La migracién es muy alta, y una de
las principales manifestaciones de la falta de oportunidades
para la poblacién local, y en particular para aquella que se
encuentra en edad productiva (Canela Méndez, 2007). Iréni-
camente, sus recursos naturales son variados, su flora y su
fauna son enriquecidos por su clima tropical humedo. Un 60
por ciento de la superficie del ejido cuenta con tierras de valle
de alta produccién, que todavia hace veinte afios eran parte de
la ciénaga, la cual fue drenada, y hoy en dia produce cafia de
azucar, con una tendencia al desgaste del suelo y a rendimien-
tos decrecientes en su produccién (Larraga Lara, 2000:122-
123).

Dada la existencia del rio Tampadn y de la cascada de
Tamul (la mas alta del estado), en los afios recientes el Ejido
La Morena-Tanchachin ha observado una tendencia al incre-
mento de la actividad turistica, y con ello se ha convertido en
un foco de atencién de inversionistas ajenos al ejido, aficiona-
dos al ecoturismo y a los deportes extremos, asi como de
instancias del gobierno federal y estatal que, tardiamente, han
intentado invertir en la reconversién productiva de la zona.
Durante la Gltima década, los habitantes de ambas comunida-
des se involucraron activamente en una estrategia de desarrollo
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ecotnristico, instrumentada a partir de un enfoque de participa-
¢i16n comunitaria y de un proyecto multidisciplinario de inves-
tigacién accion (Aguilar-Robledo, 2001; Aguilar-Robledo ez
al, 2001; Garcia y Renddn, 2001). Dicha estrategia compren-
dié varios ejes, destacando entre ellos: 7) aprovechar el poten-
cial de desarrollo local en materia ecoturistica, con base a la
organizacién comunitaria; 77) preservar el patrimonio histori-
co-cultural y 1a biodiversidad de la region; 7#) conocer la arqui-
tectura vernacula de esta microregion, sus técnicas, materiales,
disefio y ejecutores; ) identificar los elementos de la “cultura
arquitectonica” local que pudieran servir para la construccion
de infraestructura ecoturistica y mejoramiento de la vivienda,
con base al disefio bioclimatico, y #) sobre esa base, promover
la participacion comunitaria en el disefio, adecuacion, supervi-
si6n y construccién de tales objetos (Larraga Lara, 2000 y
2001).

En concreto, durante el periodo 1999-2003, a través de la
estrategia referida se promovié la formacion de una sociedad
de solidaridad social (SSS), encaminada a la apropiacién por
parte de los lugarefios—a través de esa organizacion solida-
ria—, de proyectos generados por el proyecto multidisciplina-
rio: el establecimiento de Unidades de Manejo Ambiental
(criaderos de acamayas, lagartos y venados) para la recupera-
ci6n de algunas de las especies amenazadas, y de una Escuela
de Educacién Ambiental para nifios y jévenes de la zona, asi
como la construccion de instalaciones para hospedaje y re-
creacién (cabafias, un restaurante y un museo comunitatio)
(Aguilar-Robledo ez 4/, 2007).

En este contexto, un aspecto importante derivado de los
cambios socioeconémicos, culturales y ambientales observa-
dos por las comunidades estudiadas, se refleja en su compleja
relaciéon con el patrimonio histérico-cultural del Ejido La
Morena-Tanchachin. Por un lado, la tendencia a un creciente
deterioro de su bagaje arquitecténico y arqueoldgico -el sa-
queo y trafico clandestino de piezas arqueoldgicas dejadas por
los antiguos indios teenek en sitios como “La Viga”, o la
destruccion del casco de la Hacienda de Tanchachin- (Flores
Pacheco, 2001)-, y pot el otro, la pérdida creciente de la cultu-
ra arquitectonica regional, la vivienda campesina verndeula, con
profundas raices mesoamericanas, que utiliza principalmente
técnicas constructivas y materiales locales, integra adaptacio-
nes microclimaticas y, en lo fundamental, satisface las necesi-
dades de vivienda de los habitantes locales (Larraga Lara,
2001).

TIPOLOGIA DEL HABITAT Y LA VIVIENDA

En la actualidad existen en Tanchachin tanto edificaciones en
proceso de construccion, como algunas con casi ochenta
afios. La concepcion espacial de la vivienda esta dividida en
dos construcciones dispersas: la primera alberga los dormito-
rios y la segunda es una pequefia cocina. Ambas se comunican
a través de un patio abierto. El techo de los dormitorios cuen-
ta con un tapanco que es ocupado para guardar herramientas
de trabajo, maiz y otros. De esta forma, se aprecia cémo los
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indigenas teenek han desarrollado con éxito, de manera empi-
tica, modelos de micro cimatizacion natural, utilizando el patio, el
fogon —al que definen como el wragdn de la vivienda- y otros
elementos arquitectonicos de la vivienda. Se establecen asi
incesantes metaforas entre dichos componentes, los elemen-
tos naturales y ciertos valores culturales: por ejemplo, las
relaciones patio-viento-libertad; fogon-calor-familia; traspatio-
abundancia-sostén economico (véanse figuras 9 y 10).
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Figuras 9 y 10. Tanchachin: Tipologia de vivienda y sistemas
de microclimatizacién natural. Fuente: trabajo de campo y
grafico de los autores: tomado de Larraga Lara, 2001.

En la mayoria de las viviendas se puede encontrar un pequefio
altar con reminiscencias de sincretismo religioso. Los solates
son amplios, casi todos cuentan con arboles frutales, algunos
animales domésticos y un espacio definido en el que se pone a
secar el café, éste puede ser de concreto o de tierra. El mante-
nimiento continuo y su crecimiento progresivo son parte del
concepto funcional de la vivienda; por ello las viviendas se
mantienen en pie y las que son abandonadas, en poco tiempo
se degradan e integran a la naturaleza hasta desaparecer vi-
vienda (Figuras 11); o bien reutilizadas mediante el uso de los
materiales sobrantes (Larraga Lara, 2000: 112).

Segun su morfologia y elementos arquitectonicos, pre-
domina la planta rectangular de un nivel. La distribucién de
los recintos o “cuartos”, es tal que predomina el cuarto aisla-
do en medio del solar. La consolidacion gradual mediante la
paulatina ocupacion de baldios, se produce también de mane-
ra dispersa e irregular dentro de las parcelas agricolas, y va
aumentando la densidad hasta llegar a 50 viviendas por hecta-
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rea, cuando se ocupan la mayoria de los lotes baldios y las
viviendas alcanzan varias décadas de existencia (Figura 12).

Figura 11. Ejido La Morena-Tanchachin: Tipologia de vivien-
da. Fuente: trabajo de campo y grafico de los autores: tomado
de Larraga Lara, 2001..

PLANTA ARSUTESTHNICA.

= e e
ipologia de vivienda
y asentamientos. Fuente: trabajo de campo y grafico de los
autores: tomado de Larraga Lara, 2001

Los asentamientos humanos localizados en la zona de estu-
dio, reprodujeron la arquitectura de las comunidades proxi-
mas, elaborada con materiales y técnicas de la region. Como
relata Larraga Lara (2000): “La logica que explica la utilizacion
de estas técnicas y materiales en sencilla: presencia de adobes,
palmas, horcones y otates, y la ausencia de ladnllo, teja, zaca-
te, maderas en tablon, concreto o piedra braza” (Larraga Lara,
2000:5). Entre los materiales regionales que con mayor fre-
cuencia se aplican en estas viviendas, cabe destacar la palma o
Sabal mexicana, la piedra caliza (de origen sedimentario), la
madera (en 33 especies potenciales), y el otate o Gadua (ver
imagenes 13 hasta 15).

Figura 13. Tanchachin: Tipologia de vivienda y
materiales constructivos. Fuente: trabajo de campo.
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Figura 14. Tanchachin: Tipologia de vivienda y materiales
constructivos. Fuente: trabajo de campo.
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Figura 15. Tanchachin: Tipologia de vivienda y materiales
constructivos. Fuente: grafico de los autores.

El conocimiento constructivo que tienen varios de los habi-
tantes de la comunidad -expertos locales-, hace innecesaria la
contratacion de técnicos especializados foraneos, lo cual be-
neficia en los costos directos de construccion. No obstante,
en la localidad estudiada se aprecia también una variedad de
combinaciones con distintos materiales, no sélo de origen
local -de procedencia vegetal y tratamiento primario-, sino
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también elementos prefabricados e industrializados, como el
block de concreto, laminas galvanizadas y de asbesto-cemento
e inclusive, losas de concreto armado, entre otros componen-

tes de la vivienda de influencia urbana (Figuras 16 y 17).

oy .
Figura 16. Tanchachin: Tipologia de vivienda y materiales
constructivos. Fuente: trabajo de campo.
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Figura 17. Tanchachin: Tipologia de vivienda y materiales
constructivos. Fuente: grafico de los autores.

En sintesis, la morfologia, materiales, técnicas y procesos de
construccion de vivienda, tanto en La Morena, como en la
comunidad de Tanchachin, presentan al menos cuatro rasgos
de sustentabilidad relacionados con su forma de su crecimien-
to: 7) el aprovechamiento de la arquitectura vernacula en el
disefio de vivienda bioclimatica; 7) el uso de sistemas y mate-
riales constructivos locales o regionales; 77) adaptacion efi-
ciente al ambiente local, lo que permite ahotros energeticos, y
7z) 1a presencia de una estructura organizativa -grupos familia-
res o de amistades- que facilitan la construccion colectiva de
la vivienda, también denominada “vuelta de mano” o “mano
de obra ampliada”.

Conceptualmente, el modelo opera en dos campos: z) el
de /z realidad (mundo objetivo), y 7Z) el de una realidad construida
(reflejo o mundo subjetivo); en ambos campos se crea una
dinamica de intercambio de conocimientos producidos por
los distintos actores en el disefio (Narvaez, 1998, citado por
Larraga Lara, 2000:22).
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RESULTADOS DEL PROYECTO Y REFLEXIONES
FINALES

Partiendo de 1a idea de que toda estrategia tendiente a promo-
ver la sustentabilidad de los asentamientos humanos requiere
de nuevos enfoques que integren las practicas tradicionales
con tecnologias alternativas, incluida la aplicacion de la oferta
climatica en la construccion de habitat regional, se propuso un
modelo de disefio participativo comunitario con soluciones
arquitectonicas y bioclimaticas especificas, en las que se in-
corporan tanto los aportes de la arquitectura vernacula regio-
nal, como los avances del diseflo bioclimatico y las tecnologi-
as alternativas para la vivienda sustentable.

Los principios de sustentabilidad y diseflo bioclimatico
derivados del modelo contemplan dos aspectos: 7) la comple-
jidad intrinseca de los asentamientos humanos, considerando-
los como verdaderos sistemas ecoldgicos, en los cuales todos
sus componentes interactuan, y ) un enfoque holistico, para
obtener diagnosticos que constituyan herramientas valiosas y
validas en la toma de decisiones, y que contribuyan al desarro-
llo sustentable de una region.

En este sentido, es importante contemplar la energia co-
mo el insumo principal de las actividades humanas, por lo que
dentro de la complejidad de decisiones que se aporten para
lograr la sustentabilidad de los asentamientos humanos, cual-
quier estrategia tendiente a disminuir el consumo de energia
fosil o reemplazarla por energia de flujo derivada del sol, sera
necesariamente la base de la innovacion.

A su vez, la vision energetica del proyecto se basa en tres
criterios: 7) plantear estrategias de optimizacion de la energia
desde un enfoque integral y mas amplio que el del simple
ahorro energetico; 7) lograr un manejo racional de los flujos
de energia y materia que intervienen en un sistema antropiza-
do; 77) usar la oferta climatica natural en el disefio del habitat y
la arquitectura como uno de los mecanismos de manejo de la
energia mas accesibles y menos complejos, tanto desde el

punto de vista economico, como tecnologico, y 7») utilizar
materiales y tecnologias innovadores (Pappatelli ez 4/, 2003).
La estrategia de disefio bioclimatico consider¢ diversas varia-
bles: z) 1a conservacion de energia, i) el control térmico y ii) el control
actistico (que se consiguen mediante el uso de materiales regio-
nales -palma, piedra caliza y otate-, y que conforman una
envolvente eficiente y econémica que mantiene los espacios
interiores frescos durante las horas mas calurosas del dia); 72)
el uso de wistemas pasivos de clhimatizacion (ventilacion natural
cruzada, que es utilizada a su vez como fuente de control
climatico); ) el reciclaje del agua residual (letrina seca, sistema
de recoleccion de aguas grises con los cuales se riegan espe-
cies endémicas, y manejo de composta); 27) la proteccion solar,
que se consigue por un sistema de alerones integrados en las
fachadas, para proteger el interior de la incidencia solar, y 277)
la éuminacion natural, concebida para maximizar la entrada de
luz natural y al mismo tiempo controlar la radiacion solar
vespertina (véanse figuras 18 a 22). La principal estrategia
bioclimatica consistio en mantener los espacios interiores
frescos durante la temporada mas calida sin la necesidad de
introducir sistemas activos de climatizacion artificial. Bl sis-
tema de cimatiacion natural propuesto consiste en crear condi-
ciones de temperatura, humedad y limpieza del aire adecuadas
para la comodidad dentro de los espacios habitados. Es un
procedimiento de regulacion del bienestar a doble fluido (aire
impulsado y aire evacuado). La climatizacion natural esta
sujeta a tres factores: /) el factor humano (la manera de vestir,
el nivel de actividad y el tiempo durante el cual las personas
permanecen en la misma situacion, influye sobre la comodi-
dad térmica); 7) el espacio (la temperatura radiante media de
los paramentos del local considerado y la temperatura am-
biental, y #) el aire (su temperatura, velocidad y humedad
relativa). Entre estos factores, el humano puede ser muy va-
riable, puesto que depende del gusto o actividad de las perso-
nas. Los otros factores pueden controlarse para ofrecer una
sensacion de bienestar.

Figuras 18, 19 y 20. Tanchachin: Disefio del habitat y tecnologias alternativas. Fuente: Propuestas de disefio del hibitat y bioclima-
tico; tomado de Larraga Lara, 2001.
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Figuras 21y 22. Tanchachin: Esquema de las tecnologias alternativas propuestas.
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Ahora bien, entendiendo a la arquitectura vernacula como el
resultado de aplicaciones, practicas y tradiciones ancestrales,
mejoradas con el transcurrir del tiempo y las necesidades de
cada época, es posible afirmar que ésta refleja una reflexion
profunda sobre el habitat local, que a su vez esta modelado
por las condiciones climaticas, los materiales constructivos, las
tecnologias disponibles, la organizacién del trabajo y las rela-
ciones sociales, asi como otros factores de caracter cultural y
econémico. Finalmente, de la discusién planteada hasta aqui,
se desprenden algunas conclusiones:

Bajo condiciones especificas, el involucramiento de las
comunidades locales en proyectos de investigacién-accion
puede tener resultados relativamente exitosos, en términos de
la revalorizacion, recuperacion y conservacion del patrimonio
natural e historico-cultural.

En principio, las acciones realizadas a través de la partici-
pacién comunitaria de los habitantes del Ejido La Morena-
Tanchachin, reflejan un esfuerzo comunitario sin precedente
en la zona, que a su vez ha sido pieza fundamental de una
estrategia de desarrollo comunitario sustentable.

Uno de los principales baluartes con que cuentan estas
comunidades es el potencial que representa la arquitectura
vernacula de esta microrregion: sus técnicas constructivas,
materiales, disefio y ejecutores. No obstante, conviene sefialar
que las tipologias arquitectonicas del habitat tradicional son el
producto de un complejo dar y recibir entre 1a cultura urbana y
la rural, cuyos confines; en consecuencia, los testimonios de
paternidad de las singulares invenciones estilisticas y arquitec-
ténicas-, resultan a menudo bastante dificiles de dilucidar.

La recuperacién de este conocimiento ancestral y su rein-
sercion en el desarrollo de vivienda sustentable bajo el enfo-
que de vivienda bioclimatica, eficiente o pasiva, ofrece un
amplia gama de posibilidades para impulsar, adecuar y, even-
tualmente, construir prototipos de vivienda alternativos a los
que actualmente comienzan a difundirse bajo esquemas co-
merciales, de rentabilidad politica (Larraga y Moreno, 2010), y
que contribuyen al deterioro de la sustentabilidad de la vivien-
da indigena en la Huasteca Potosina.

La informacién disponible sobre el impacto de las activi-
dades antropogénicas, y en particular de los cambios en los
usos del suelo, el crecimiento fisico anarquico de las comuni-
dades y el incremento de la actividad turistica en la region
huasteca potosina, permite observar que, a diferencia de etapas
anteriores, en las que se manifestaba cierto grado de resiienciay
estabtlidad en los ecosistemas regionales (Aguilar-Robledo,
2008), en la actualidad, numerosas comunidades indigenas
enclavadas en esta region —como es el caso de La Morena y
Tanchachin-, pueden ser consideradas como ecosisternas altamen-
te fragiles, cuyo equilibrio depende de un adecuado y apropiado
uso de sus recursos naturales y sus potencialidades.En este
sentido, la arquitectura y el disefio bioclimaticos, pueden cons-
tituir una alternativa insoslayable para potenciar la sustentabi-
lidad del habitat humano, en particular en aquellos lugares
donde subyace el acervo cultural de la vivienda vernacula y los
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sistemas constructivos tradicionales, ya que esta riqueza lleva
implicitos los aspectos tecnolégicos derivados del manejo de
materiales de la regidn, y las caracteristicas socioculturales
relacionadas con la autoconstruccion comunitaria.

Sin embargo, es conveniente sefialar, que setia convenien-
te ponderar la verdadera participacién de la poblacién local en
las iniciativas y proyectos emprendidos en aflos recientes, ya
que hasta ahora las principales fuentes de financiamiento han
provenido de instituciones o subsidios gubernamentales (fon-
dos federales, estatales o municipales), limitando una efectiva
participacién de las comunidades involucradas, en aspectos
fundamentales, como son el manejo y control directo de los
recursos econémicos y financieros de los diversas acciones que
se han promovido en su territorio. Lo mismo tendtia que
observarse, si se pretende inducir una nueva cultura arquitec-
tonica, constructiva y bioclimatica, la cual deberia ser com-
prendida y aprehendida (mediante una capacitacion adecuada)
por las familias locales, y eventualmente transmitida a las futu-
ras generaciones.
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La obra del gedgrafo francés Claude Bataillon
constituye una reflexion sobre su larga y fructifera vida
como investigador en México y otros paises de Améri-
ca Latina. También, representa sus recuerdos sobre la
realidad geografica, social y cultural de México durante
el periodo de 1962 a 2002, su visioén personal es parti-
cularmente valiosa, porque como investigador extran-
jero y sin prejuicios, pudo observar mejor que los
mexicanos el porvenir de nuestro pais. Para poder
empezar la tematica abordada en este libro, vamos a
dejar de lado el indice para centrarnos en su conteni-
do, mismo que se puede dividir en cuatro grandes
apartados: México y Amérca Latina, El desarrollo
cientifico de la geografia en México, la sociedad mexi-
cana y la importancia de su obra en este contexto.

El primer acercamiento que hace Bataillon sobre el
pais, se refiere a México y su realidad como nacién
latinoamericana, destacando que en 1962 afio de su
arribo, la investigacion y la ensefianza estaban rezaga-
das en comparacién con otros paises latinoamericanos
(principalmente Argentina y Chile). También, especifi-
ca que desde la propia visién de su pais (Francia),
Meéxico era observado como un socio econémico muy
modesto, aunque era un sitio cultural de un progreso
en el mundo indoamericano. Sin embargo, era un
socio diplomatico importante que sustituyé a una
Espafia intratable!. Posteriormente refiere, la nacién
aumentd su categoria como mercado para las altas
tecnologias y las obras publicas en los afios setenta del
pasado siglo. También era un socio que era mas facil
endeudar que vigilar, ya que se las arreglaba mejor que
otros y lograba preservar su estabilidad econémica y
politica. Por otra parte, fue adquiriendo una mayor
importancia para la politica francesa hacia México
entre 1981-1983, debido a su crecimiento y su posi-
ci6n de productor de petroleo. Para el autor, el boom
petrolero repercuti6 directamente en “una revolucién”
que tuvo lugar en los organismos de investigacion y

1 Bataillon, 2008:74-75
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ensefianza superior. Cita como ejemplo a la UNAM,
misma que de 1954 a 1974, pasé de tener 23,000 estu-
diantes a 127,000, equivalente a un crecimiento anual
“fuerte” a lo largo de veinte afios de 15%. Doce afios
después, contaba con 200,000 estudiantes. En paralelo,
mientras el nimero de estudiantes crecia en 74%
(1973-1985), el de los maestros aumento 100% para
alcanzar los 30,000. Aunque al principio del periodo
s6lo una quinta parte tenia puestos permanentes (de
investigador o docente, de tiempo completo o medio
tiempo) y que las remuneraciones eran simbdlicas por
cada curso?.

HEsta primera perspectiva del investigador sobre el
pais, concluye mencionando que el aflo de 1982 marca
el final de la dilatada prosperidad que las clases medias
mexicanas vivieron desde 1941, periodo en el cual, la
creacién de empleo y el aumento de los ingresos expe-
rimentaron una alta tasa de avance, misma que paula-
tinamente a partir de los afios ochenta, se fue asocian-
do a una secuencia de ciclos brutales de decrecimiento
y estancamiento, mismos que fueron acompafiados
por el incremento de la corrupcion en el pafs. Por
ultimo, concluye diciendo que en los sitios en donde el
dinero abunda, empeora la violencia’.

Sobre al desarrollo cientifico de la geografia en
Meéxico, Bataillon comienza por destacar que los estu-
dios de geografia a nivel profesional solo se impartian
en la UNAM¢*, mismos que estaban separados entre el
mnstituto de Geografia y la escuela. Al respecto, es
bastante critico al decir que el primero estaba en ma-
nos de una sefiora (Rita Lépez de Llergo) que rayaba
los sesenta aflos, con formacién en geologia; misma
que interpretaba la geomorfologia de México incorpo-

2 Bataillon, 2008:74-75. En general se considera que el pe-
riodo presidencial del presidente Miguel de la Madrid Hurta-
do (1982-1988), constituye la transicion entre el modelo de
“desarrollo estabilizador” llamado “populista” en los ultimos
dos sexenios que le antecedieron y el nuevo modelo “neoli-
beral”, a partir de la presidencia de Carlos Salinas de Gortari
(1988-1994)

3 Bataillon, 2008:74-75. Los ciclos a los que se refiere el
autor son las crisis econémicas de 1982-1983, 1986, 1994-
1995, mismas que fueron acompafiadas de devaluaciones de
la moneda mexicana y caidas en el PIB.

4 Hasta la década de los afios setenta del siglo XX, la
UNAM era el tnico lugar en donde se impartia la licenciatu-
ra, a principios de los 1980s la Universidad de Guadalajara
abrié su Licenciatura en Geografia; la Universidad Auténo-
ma del Estado de México hizo lo propio con la Licenciatura
en Geografia y Ordenacion de Territorio. Aunque la Univer-
sidad Auténoma de San Luis Potosi fue la primera fuera de
la ciudad de México en abrir un programa profesional en
esta disciplina, entre 1959 y 1961, sin embargo, no hubo
graduados al desaparecer la carrera. (Contreras, 2009. p. 96).
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rando a la vez la historia biblica del diluvio y la historia
de las civilizaciones mesoamericanas. La docencia se
impartia en el colegio de Geografia (poco menos que
una facultad, dentro de la Facultad de Filosofia y Le-
tras), incluso destaca que el director de la escuela de
geografia no era un profesor-investigador de tiempo
completo. Jorge Vivo, cubano instalado en México
que desde tiempo atrds, vivia multiplicando los cursos
de geografia pagados por hora en las prepas®.

Testigo presencial de la situacién que enfrentaba
ambos personajes, cita lo siguiente:
menudo en el pasillo, esperando para seguir dando mi

«

... Lo escuché a

propia clase en el mismo salon. Hombre de izquierda
pro marxista, detestaba a su contemporanea y colega
en el instituto, quien devolvia cien veces el repudio™

El panorama anterior, segin el autor, incluia a
otros dos grandes personajes: Angel (Bassols Batalla)
marxista de corazén con una carrera de investigacién
en el instituto de economia de la UNAM y Jorge Ta-
mayo, politico adentrado en el PRI, que vivié hasta su
muerte de los contratos de su despacho de estudios de
cartografia, y autor de una geografia de México “tema-
tica” en donde la capacidad de enumeracién y compi-
lacion hacia las veces de legitimidad cientifica. Al res-
pecto es importante mencionar que el Dr. Bassols ha
sido el creador del departamento de regionalizacion en
el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la mis-
ma UNAM, ademas de ser el unico gedgrafo mexicano
que ha creado una escuela propia a partir de sus inves-
tigaciones y su compromiso politico-academico. Jorge
Tamayo, publicé su Geografia de México en cuatro
volumenes en los primeros afios de los sesenta del
siglo XX. Sin embargo, después de medio siglo, esta
obra basica no ha sido superada o actualizada.

Relativo a sus primeras experiencias como docente
en el Colegio de Geografia, comienza por describir su
decepcién por el ambiente que imperaba entre los
estudiantes de la carrera de geografia, ya que la ense-
flanza se reducia a que los alumnos tomaban dictado y
lo memorizaban para el dia del examen. Esta situacién

5 El Dr. Jorge A. Vivo Escoto, fue el primer profesor de
tiempo completo que hubo para la carrera de geografia en el
Colegio de Geografia de la facultad de Filosofia y Letras de
la UNAM, este nombramiento le fue otorgado en los prime-
ros afios de la década de los sesenta del pasado siglo, des-
pués de permanecer cerca de 25 afios como profesor de
asignatura. También, es el Gnico profesor emérito que ha
habido dentro de la misma Facultad en el area de Geografia
desde la fundacion de la carrera hasta la fecha.

¢ Ignacio Kunz en 1996, mas de 30 afios después de Batai-
llon, al referirse al Instituto de Geografia en donde estuvo 15
aiios, llama la atencidon sobre la necesidad de discutir la
estructura caciquil de la dependencia, como un tema impor-

tante para el futuro de la disciplina.
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obligd a Bataillon a buscar otras escuelas para trabajar,
entre ellas, la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
en donde segun el propio mnvestigador el publico era
distinto al de los geografos de la UNAM; tenia
aproximadamente cuarenta jovenes de nivel social
acomodado (libres por las mafianas, por ende no asala-
riados, situacién atipica para esta universidad), estu-
diantes de primer afio, venidos en partes de prepas
privadas (entre ellas el liceo francés) y, en todo caso,
dotados de una cultura de base comparable a los
alumnos franceses que conocia. Su decepcion en la
UNAM por los gedgrafos se transformé en el orgullo
de pertenecer a una corporacion que era a la vez las
ciencias sociales y la izquierda.

Al abordar la situacién del mundo rural y la socte-
dad mexicana, como visitante y posteriormente como
cientifico enfrenta la diversidad cultural del pais, mar-
cando que su primera visién sobre las realidades indi-
genas de México era mas que reduccionista, debido a
que algunos grupos muy minoritarios, identificables
por su lengua y sus vestimentas folcloricas eran estu-
diadas por los antropdlogos y que esta imagen, era la
que se proyectaba del medio rural. Por esa razén, no
duda en decir que el resto del mundo rural era hispa-
nohablante y mestizo, parecido en todo el pais, sin
nada en comun con esos indigenas. Percibia que el
desarrollo rural era més sencillo llevar a cabo en Afri-
ca, donde podia contar con cualquier comunidad,
mientras que el individualismo de los campesinos
mestizos mexicanos no hacia mas que frenar la organi-
zacion del desarrollo. Cita como ejemplo, la forma en
que algunos de que sus colegas franceses que le ante-
cedieron en sus investigaciones sobre México conocie-
ron mejor el contexto del pais, ya que Frangois Cheva-
lier conoci bien la provincia mexicana gracias a viajes
rapidos en todos los sentidos, Stresser la conoce pro-
fundamente debido a que vivid trimestres enteros en
zona rural, de la que sacd un panorama profundamen-
te pesimista por frecuentar obligadamente a los caci-
ques locales (Gonzalo Santos, en San Luis Potosi, a la
cabeza)’, y mas en general de medios violentos y cadti-
cos, muy lejanos a las estructuras organizadas que los
antropdlogos le atribuyen a las comunidades indigenas.
Como buen investigador, se adentra entonces en el
ambito de la cultura mexicana que lo obliga a replan-
tarse sus propias ideas. Por ejemplo, respecto del
“nacionalismo” que habfa aprendido a despreciar, se

7 Carlos Martinez Assad se ha referido al estado de San Luis
Potosi, como un territorio en donde la estructura caciquil ha
sido particularmente notaria a partir de los caudillos de la
historia regional de siglo XX, particularmente destaca las
figuras de Saturnino Cedillo, Gonzalo N. Santos y Carlos
Jonguitud Barrios.
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percaté que en el México postevolucionario era siné-
nimo de soberania frente al poder del capital y en ese
sentido tuvo que ajustar su oposicion a él.

El geégrafo francés, acostumbrado al trabajo de
campo, a la interpretacién de paisajes naturales y cultu-
rales, relata a lo largo del libro la importancia que
tuvieron sus trabajos, debido a que no habia estudios
solidos de geografia urbana en un pafs, a pesar de
tener una de las tasas mas altas de urbanizacion en el
mundo. Por su parte, para estudiar el ambito rural, le
fue necesario acercarse con agrénomos y antropologos
quienes, a diferencia de los gedgrafos, habian produci-
do un material que “era abundante”. Casi no habia
estudios, que no fueran de caracter nacional o interna-
cional, para examinar regiones que recortaran el espa-
cio mexicano No obstante, en esos afios, menciona
que Jorge L. Tamayo, Angel Bassols y Bernardo Gar-
cia Martinez ya habian comenzado a estudiar las dife-
rencias espaciales, aunque sus publicaciones aparecie-
ron después y no necesariamente compartian los mis-
mos criterios. Cabe decir que por esos aflos, el con-
cepto de “regién” era objeto de distintas definiciones.
Dentro de este contexto su libro “Las regiones geogrdficas
en México” fue un éxito de mercado, menciona que la
unica resefia de su libro la hizo Angel Bassols; en ella
criticaba precisamente la ausencia de un cuadro con-
ceptual (que por supuesto debié de haber sido de corte
marxista). Sin embargo, la esencia del éxito de su obra,
lo menciona “venia simplemente del hecho de que
ningun libro entonces presentaba de manera accesible,
sin muchos tecnicismos, el panorama del México
contemporaneo en su diversidad espacial y bajo angu-
los tematicos variados (cuadro natural, situacion de-
mografica, realidades rurales o urbanas, etc.)”. El éxito
fue duradero simplemente porque la obra no tenia
competencia. Tenia el publico limitado de los gedgra-
fos, pero mas aun el de los economistas, socidlogos y
antropdlogos que la necesitaban.

En resumen puedo decir que el libro de Claude Ba-
taillon, “Un gedgrafo francés en América Latina, cua-
renta afios de recuerdos y reflexiones sobre México”,
representa una sincera reflexién sobre lo acontecido
en la nacion, para la segunda mitad del siglo XX, vi-
s16n relatada de forma amena y desprovista de prejui-
cios por el autor, con la mirada siempre atenta sobre
todo aquello que le llamé la atencién de México y que
destaca de forma puntual, con la finalidad de despertar
en el lector sus propias conclusiones.
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Potosi, por José Guadalupe
Rivera Gonzdlez (2010). Coedi-
cién con Editorial Miguel
Angel Porria.

Edicion rustica, 168 paginas.
ISBN: 978-607-401-263-7

Miradas de contraste: Estu-
dios comparados sobre Co-
lombia y México, coordinado
por Alexander Betancourt Men-
dieta y Renzo Ramirez Bacca,
coordinadores (2009) Coedicién
con Editorial Miguel Angel
Porrua y la Universidad Na-
cional de Colombia. Edicién
rustica, 264 paginas.

ISBN: 978-607-401-162-3.

La rebelion frente al espejo.
Desigualdad social, diversi-
dad étnica y subordinacion

de género en la guerrilla de

Guatemala (1960-1996), por

José Domingo Carillo Padilla
(2008). Coedicion con la Uni-
versidad Auténoma de
Aguascalientes, México. Edi-
cion rustica, 181 paginas.
ISBN: 978-970-728-011-3

REFORMISMO
BORBONICO en tAs
PROVINCIA BE
SANIIUIsEPOTOST
DURANTENE: 4t
| INTENDENCIA

CULTURA
Y
NATURALEZA

‘TEXTOS NOVOHISPANOS

COMO FUENTES PARA EL ESTUDIO
DE HISTORIA AMBIENTAL,

SIELOS XVI-XVIT

ENHIQUE DELGADO LOPEZ

L e — - P

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

Reformismo borbonico en la
provincia de San Luis Potosi
durante la Intendencia, por
Ana Irisarri Aguirre (2008).
Coedicién con Editorial Mi-
guel Angel Porrda, México,
D.F. Edicion rustica, 129 pagi-
nas.

ISBN: 978-970-819-032-9

Cultura y Naturaleza: Tex-
tos Novohispanos como
fuentes para el estudio de
historia ambiental, siglos
XVI-XVIIT por Enrique Delga-
do Lépez (2008). Coedicion en
la serie: Historia, Cultura y
Ambiente, con la Universi-
dad Nacional Autéonoma de
México, Centro de Investi-
gaciones en Geografia Am-
biental, Morelia, México. Edi-
cion rustica, 156 paginas.
ISBN: 978-970-705-096-9

San Luis del Potosi No-
vohispano. Poblamiento y
dinamica social de un real
de minas norteiio del Méxi-
co Colonial, por R. Alejandro
Montoya (2008). Edicién rasti-
ca, 286 paginas.

ISBN: 978-970-705-097-6



_ PUBLICACIONES RECIENTES
COORDINACION DE CIENCIAS SOCIALES Y HUMANIDADES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

olicromiag,
e una regién
ruccion

Procesos

-
e

.

CENZONTLE Koy

Alexander Belancourt

Historia
y nacion

Policromias de una region.
Procesos historicos y cons-
truccion del pasado local en
el Eje Cafetero, editado por
Alexander Betancourt (2008).
Coedicion con Alma Mater,
Pereira, Colombia. Edicion
rustica, 260 paginas.

ISBN 978-958-98116-2-7

El rizoma de la racionalidad.
El sustrato emocional del
lenguaje, por Pedro Reygadas
y Stuart Shanker (2007). Coedi-
cion con Grupo Editorial Cen-
zontle, México, D.F. Edicion
rustica, 438 paginas.

ISBN: 978-970-9929-06-5

Historia y nacion. Tentativas
de la escritura de la historia
en

Colombia, por Alexander Be-
tancourt (2007). Coedicion con
La Carreta Editores E.U.,
Medellin, Colombia.

Edicion rustica, 293 paginas.
ISBN: 978-958-98022-1-2

Lo que cuentan de antes.
Cuentos tének y nahuas de
la Huasteca, producido por
Anuschka van "t Hooft (2006).
Audio CD, 12 relatos grabados,
¢. 70 min.

Contacto: Coordinacion de Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad Auténoma de San Luis Potosi, Av. Industrias 101-A,
Fracc. Talleres, San Luis Potosi, SLP 78494, México. Tel. y Fax: +52-444-818-2475.
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Espaciotiempo 1 (primavera — verano 2008).

Dossier: Cultura y medio ambiente en la Huasteca:
La poblacién indigena y su entorno actual.

Contribuciones de:

Guy & Claude Stresser-Péan, Pedro S. Urquijo, Miguel Angel Sdmano Rentaria & Miguel
Angel Romero Morales, Alan R. Sandstrom, Gyorgy Szeljak & Anuschka van 't Hooft,
Miguel Aguilar-Robledo, Dominique Raby, Pedro Reygadas Robles-Gil, Valente Vazquez
Solis, Carlos A. Casas Mendoza.

Espaciotiempo 2 (otoiio — invierno 2008).

Dossier: Enfoques de la complejidad y el desarrollo
en las humanidades y las ciencias sociales.

Contribuciones de:
oy Antonio Aguilera Ontiveros & Julio César Contreras Manrique, Juan Luis Martinez Le-
o TR T S desma, Sonia Lucia Pefia Contreras, Stuart Shanker, Andrea Garvey & Alan Fogel,

ciencias sociales

Pedro Reygadas & Anuschka van't Hooft, José Luis Pifiuel Raigada & Carlos Lozano
Ascencio, Gustavo Avifia Cerecer, Verdnica Alvarado, Héctor Magaria Vargas.

Espaciotiempo 3 (primavera — verano 2009).
Dossier: Arqueologia en el norte de México.

Contribuciones de:

Emiliano Gallaga, Rafael Cruz Antillén & Timothy D. Maxwell, Jane H. Kelley, Todd
VanPool & Gordon F. M. Rakita & Christine S. VanPool, Moisés Valadez Moreno & Deni-
se Carpinteyro Espinosa & Paola Isabel Zepeda Quintero & Manuel Graniel Téllez, John
Carpenter & Julio Vicente, José Luis Punzo Diaz, Michelle Elliott & Ben A. Nelson &
Christopher T. Fisher, Achim Lelgemann, Hugo Lépez del Rio & Fernando Mireles Gar-
cia & Raul Y. Méndez Cardona & M. Nicolds Caretta & Robert J. Speakman & Michael D.
Glascock, Peter C. Kroefges, José Domingo Carrillo.

Espaciotiempo 4 (otoiio — invierno 2009).
Dossier: Ordenamiento territorial.

Contribuciones de:

Carlos Contreras Servin; Alejandro Ismael Monterroso Rivas, Jes(s David Gémez Diaz,
Juan Angel Tinoco Rueda, Esteban Betancourt Hinojosan & Alva Reynoso Valdés;
Nohora Beatriz Guzman Ramirez; Adrian Moreno Mata; Marcos Algara Siller, Carlos
Contreras Servin, Guadalupe Galindo Mendoza y José de Jes(s Mejia Saavedra; Alfonso
Munguia-Gil, Jorge I. Euan-Avila & Ana Garcia de Fuentes; Maria Inés Ortiz Alvarez,
Alma Villasefior Franco y Leticia Gerénimo Mendoza; Wanderléia Elizabeth Brinckmann.
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DOSSIER:
CR,(')NICAS DEL NUEVO MUNDO, SIGLOS XVI-XVIIl. NUEVAS APROXIMACIONES
TEORICAS.

Maria Jesus Benitez
“Descubriendo secretos: Las relaciones de viaje de Fray Gaspar de Carvajal y
Toribio de Ortiguera (Siglo XVI)".

Manuel Pérez Martinez
“Una aproximacidén a las dos historias de Pedro Porter Casanate, explorador del
Golfo de Cadlifornia”.

Jimena N. Rodriguez
“Caminar por la mar incégnita: las naos a California y el punto de vista del nave-
gante”.

Hugo H. Ramirez
“Fray Pedro de Aguado y su Recopilacién historial™.

Valeria AfRdn
“Escribir y poblar: primeras fundaciones y primeras ciudades en crénicas de la
Conquista de México™.

Bryan Green
La frontera misionera novohispana a través de las vidas y virfudes”.
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