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RESUMEN

Actualmente, México forma parte del 20% de los paises con mayor grado de desigualdad a
nivel mundial y presenta niveles de violencia equiparables con paises en situacién de guerra
y/o conflicto armado. La relacién desigualdad-violencia genera un circulo vicioso donde las
desigualdades generan violencias y las violencias aumentan las desigualdades. De esta forma,
la violencia en México se convierte en un problema que incide en la salud publica, el
crecimiento econdémico, la proteccién de la naturaleza y el desarrollo integral, especialmente
de las comunidades o grupos mas vulnerables. Si bien, existen multiples posturas sobre el
origen y conceptualizacién de la violencia, la violencia debe ser entendida desde su esencia
multimodal, ya que se compone por la interaccién de diversos factores. La violencia
multimodal ha generado situaciones de crisis en los escenarios locales, agudizando las
desigualdades y agravando las condiciones comunitarias de salud. Ante este panorama, se
desarrollé un modelo de prevencién en salud y ambiente para analizar, atender y visibilizar
aquellos escenarios de violencia multimodal, esta propuesta fue denominada Escenarios
Humanitarios. Este documento tiene el objetivo de describir el proceso que se llevé a cabo
durante el desarrollo del modelo de Escenarios Humanitarios, el cual se describe a lo largo de
cinco capitulos: En el primero, se presenta la fundamentacién y postura tedrica que sustenta
la creacion del modelo. El esquema y herramientas metodolégicas se describen durante el
segundo capitulo. El tercero se centra en los resultados obtenidos al implementar el modelo
en tres escenarios diferentes. El cuarto capitulo corresponde a una discusion que contrasta
los resultados obtenidos con posturas tedricas, estudios previos y el proceso de trascendencia
del modelo. Finalmente, a manera de conclusion, se presenta el quinto capitulo con una Carta
por los Escenarios Humanitarios.

Palabras clave: Escenarios Humanitarios; salud ambiental; violencia multimodal; riesgo
sindémico; salud comunitaria




ABSTRACT

Currently, Mexico is one of the 20% of the countries with the highest levels of inequality in the
world and has levels of violence comparable to countries in a situation of war and/or armed
conflict. The inequality-violence relationship generates a vicious circle where inequalities
generate violence and violence increases inequalities. Thus, violence in Mexico becomes a
problem that affects public health, economic growth, the protection of nature and integral
development, especially of the most vulnerable communities or groups. Although there are
multiple positions on the origin and conceptualization of violence, violence must be
understood from its multimodal essence since it is composed of the interaction of various
factors. Multimodal violence has generated crisis situations in local scenarios, exacerbating
inequalities and aggravating community health conditions. In view of this scenario, a health
and environmental prevention model was developed to analyze, address, and make visible
those scenarios of multimodal violence, this proposal was called Humanitarian Scenarios. The
purpose of this document is to describe the process carried out during the development of the
Humanitarian Scenarios model, which is described in five chapters: In the first, the rationale
and theoretical position underpinning the creation of the model is presented. The outline and
methodological tools are described in the second chapter. The third chapter focuses on the
results obtained by implementing the model in three different scenarios. The fourth chapter
corresponds to a discussion that contrasts the results obtained with theoretical positions,
previous studies and the process of transcendence of the model. Finally, by way of conclusion,
the fifth chapter presents a Charter for the Humanitarian Scenarios.

Keywords: Humanitarian scenarios; environmental health; multimodal violence; syndemic
risk; community health
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INTRODUCCION

Actualmente, México atraviesa una grave situacién ambiental, social, de seguridad y politica
que ha generado el deterioro de la salud integral de grupos marginados; formando parte del
20 % de los paises con mayor grado de desigualdad a nivel mundial y presentando niveles de
violencia equiparables con aquellas naciones en situacion de guerra y/o conflicto armado. La
relaciéon desigualdad-violencia genera un ciclo vicioso donde las desigualdades generan
violencias, mientras las violencias agravan las desigualdades. La violencia debe ser entendida
desde su esencia multimodal debido a que se involucra con diversos factores. De esta manera,
se van generando escenarios donde el ambiente, la salud y la cohesién de las comunidades se
ven comprometidos a la luz de la carencia de politicas publicas y programas sociales
orientados a atender las desigualdades; condiciones que originan crisis humanitarias fuera de
los contextos de guerra o conflicto armado (Salmén, 2012; Escola de Cultura de Pau, 2017).

Este tipo de crisis humanitaria, proveniente de la vulnerabilidad sindémica, es cominmente
invisible, ya que es resultado de la interaccion de cuatro subtipos de violencia: directa,
estructural, cultural y ambiental, las cuales interactian entre si y se transforman
acrecentando las desigualdades y empeorando las condiciones comunitarias, principalmente,
de salud. Resulta necesario conceptualizar e identificar aquellos territorios o regiones de
vulnerabilidad sindémica que se encuentren en riesgo de llegar a una crisis humanitaria
(Aldana, 2015). Asi, la vulnerabilidad sindémica podra ser abordada desde un esquema
preventivo y oportuno.

Ante este panorama, se desarrollé un modelo para visibilizar aquellos escenarios de violencia
multimodal [lamado Escenarios Humanitarios. Esta propuesta tiene el objetivo de generar un
modelo preventivo que permita identificar y atender escenarios de violencia multimodal
(directa, estructural, cultural y ambiental) mediante la creacién de estructuras comunitarias y
la formaciéon de talento local capaz de liderar acciones ascendentes para prevenir crisis
humanitarias en zonas de vulnerabilidad sindémica. En este sentido, el modelo de Escenarios
Humanitarios consta de tres elementos principales: i) la construccién de un concepto
operativo que describe las caracteristicas de los Escenarios Humanitarios; ii) un esquema
metodoldégico para determinar la demanda que tiene una comunidad de construir Escenarios
Humanitarios para atender la vulnerabilidad sindémica desde una perspectiva integral; vy iii)
una estructura comunitaria que lidera la formacién de talento local y la gestién de medidas
ascendentes en salud y ambiente para prevenir crisis humanitarias. Desde esta perspectiva, la
Unica manera de romper el ciclo vicioso de la desigualdad-violencia-crisis que genera una
sindemia es generando una nueva cadena que se componga de salud-talento-desarrollo.

Este documento presenta el procedimiento que se llevé a cabo para generar el modelo de los
Escenarios Humanitarios, desde su fundamentacion tedrica, pasando por el proceso de
pruebas y/o simulaciones para robustecer su desarrollo en diferentes contextos, los
resultados obtenidos y lecciones aprendidas en las diversas experiencias generadas,
terminando con la gestidn de futuras iniciativas para implementarlo en zonas prioritarias.
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CAPITULOI
LA VIOLENCIA MULTIMODAL: UN PROBLEMA SINDEMICO*

1.1 De la desigualdad a la violencia

México forma parte del 20% de los paises con mayores niveles de desigualdad a nivel mundial
(Solt, 2020). En 2016, la CEPAL determind que el 80% de lariqueza se encontraba centralizada
enel 10% de la poblacién (CEPAL, 2017); situacién que ha persistido hasta el momento (World
Inequality Lab, 2022). De acuerdo con los ultimos datos oficiales, cerca del 52.4% de la
poblacion vive en situacion de pobreza (CONEVAL, 2020). Es mas, durante el Ultimo trimestre
de 2022, CONEVAL reportoé que 40.1% de la poblaciéon en situacién laboral no alcanzaba a
cubrir sus necesidades basicas; por lo tanto, la riqueza adquiere un sentido mas integral
(CONEVAL, 2022a). Si bien, la condicién de pobreza no es equivalente a la desigualdad, es
evidencia de los contrastes que existen en el acceso y calidad de la educacién, las diferencias
en las oportunidades de empleo, las brechas entre hombres y mujeres, disparidades entre
pueblos originarios y no originarios, y/o la diferencia en vivir en contextos rurales y urbanos
(COLMEX, 2018); se estima que al menos siete de cada diez mexicanos y mexicanas que nacen
en condiciones de pobreza, no logran superar esta condicion durante toda su vida (CEEY,
2019).

Las desigualdades hacen referencia a las distribuciones inequitativas de resultados y acceso a
oportunidades entre individuos o grupos, las cuales van mas alla de la situacién de pobreza. La
presencia de estas diferencias afecta los aspectos sociales, econémicos y politicos de las
personas, aumentando su situacion vulnerabilidad e indefension; estos elementos son claves
para garantizar el bienestar integral de la sociedad (COLMEX, 2018). Desde esta perspectiva,
se puede decir que las desigualdades son precursoras de los escenarios susceptibles a la
violencia. En los ultimos afos, la violencia en México se ha convertido en un problema de salud
publica, un disturbio econdmico y un obstaculo para el desarrollo social; representando un
gasto equivalente al 20.8% del PIB Nacional durante 2022 (IEP, 2022a). Actualmente, los
niveles de violencia en México son equiparables a los que presentan algunos paises en
situacién de guerra o conflicto armado. Segun el IEP (2022), México ocupa el lugar nimero
137 en el IGP y es considerado uno de los paises mas violentos del mundo; sus niveles de paz
se encuentran por debajo de naciones en situacién de conflicto, tales como Eritrea, Palestina,
Israel y Chad (IEP, 2022b). Las desigualdades sociales y econdémicas no son escenario para la
violencia, mas bien forman parte de un sistema violento que se origina a partir del contexto
histéricoy social. En este sentido, el paradigma sobre la desigualdad y la violencia se convierte
en un circulo vicioso donde las desigualdades generan violencias y las violencias aumentan
desigualdades (Arzate, 2018) (Figura 1).

LEl contenido del Capitulo 1 forma parte del estudio publicado en: Leén Arce, M; Torres Diaz, A; Mendoza Pérez, K; van't Hooft,
AJM; Flores Ramirez, R; Diaz-Barriga Martinez, F (2022). Escenarios Humanitarios: Una herramienta para abordar las violencias
como un problema asociado a la salud y al ambiente. Rev. Salud Ambiental. 22(1):21-34. Este producto representa uno de los
principales resultados del proyecto de tesis.
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Ni el crecimiento econémico ni la reduccion de la violencia y el desempleo permiten explicar
el aumento de la violencia. La violencia tiene una esencia multidimensional en la que inciden
la precariedad del empleo, la inequidad persistente y la insuficiente movilidad social. De esta
manera, la combinacién de diversos factores dentro de un mismo contexto produce entornos
de vulnerabilidad, en los cuales se limitan las posibilidades de bienestar y desarrollo. En estos
escenarios, y en el contexto de un crecimiento econdmico fundado en el consumo surgen
individuos o grupos que optan por la via delictiva para satisfacer sus necesidades, lo que
generalmente se conoce como delito aspiracional (Merton, 1957; PNUD, 2015).

El aumento de las expectativas de consumo, a la par del estancamiento en la movilidad social,
la falta un crecimiento econémico incluyente y las desigualdades persistentes, se encuentran
entre los factores que aumentan la violencia a través del delito aspiracional. Por lo anterior, la
relacién desigualdad - violencia debe ser abordada desde una perspectiva integral, ya que las
desigualdades afectan las esferas vitales de los sectores social, cultural, educativo y politico,
entre las cuales se encuentran el ambiente y la salud.

Agravamiento de problemas
existentes

Sectores cultural, educativo y
politico

DESIGUALDAD

AFECCION DE
LAS ESFERAS

Debilitamiento de las esferas VITALES

vitales
Sectores social, cultural,

d it liti .
educativoy politico Aumento de las expectativas

de consumo

Estancamiento de movilidad
social

Falta de crecimiento econémico
incluyente

VIOLENCIA

DELITO
ASPIRACIONAL

Limitacién de las
y libertades para alcanzar el
potencial humano

Figura 1. Esquematizacion de la relacién desigualdad-violencia.
Fuente: Elaboracién propia con base en Arzate, 2018.

1.2 Las cuatro caras de la violencia

Existen varias definiciones, teorias y posturas sobre la conceptualizacion de la violencia, asi
como sus causas y formas de expresion (Montoya, 2006). No obstante, la mayoria se limita en
considerar Unicamente la violencia fisica (Schmukler, 2009; OMS, 2022; Bobbio y Matteuci,
1983). De acuerdo con la postura de Galtung (2003), la violencia se define como todo acto o
practicaque representa unobstaculo paralarealizacién completadel potencial humano, tanto
fisica como mentalmente. En este punto, se habla del crecimiento personal y la libre decisién
de actualizarlo para permitir su desarrollo integral; una conceptualizacion mas general que
engloba multiples parcelas del bienestar humano. Asimismo, el autor explica que la violencia
es resultado de la interaccién e integracion de tres subtipos de violencia: directa, estructural
y cultural (Figura 2).
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CULTURAL
Pensamientos y
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Figura 2. Esquematizacion del Tridngulo de la Violencia de |a teoria de Galtung
Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung, 2003.

1.2.1 Laviolenciadirecta

La violencia directa es aquella que se materializa en comportamientos y actitudes que tienen
los miembros de una comunidad. En este sentido, se refiere a los actos que se pueden percibir
con los érganos de los sentidos (Galtung, 1971). Por lo general, la violencia directa se emplea
comunmente como una respuesta ante otros actos o practicas de violencia. Durante 2022, se
determind que la tasa de homicidios de México se mantiene en niveles histéricamente altos,
llegando a un estimado de 94 homicidios por dia; la tasa de delitos con violencia incrementé
su frecuencia 4.4%; acumulando un aumento del 16.2% entre 2015 y 2022; y las agresiones
sexualesincrementaron 21.9%, representando unimpacto econémico equivalente al 2.1% del
PIB Nacional (IEP, 2022a).

Al comparar los resultados del IGP a nivel nacional e internacional para el afno 2022, es posible
observar que los Estados de Baja California, Zacatecas y Colina estan por debajo de los paises
mas violentos del mundo (Afganistan, Yemen y Siria) (IEP, 2022a; IEP, 2022b) (Figura 3).
Ademads, las ocho ciudades mas violentas del mundo son mexicanas: Zamora, Michoacan;
Ciudad Obregoén, Sonora; Zacatecas, Zacatecas; Tijuana, Baja California; Celaya, Guanajuato;
Ciudad Judrez, Chihuahua; Ensenada, Baja California; y Uruapan, Michoacan (Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, 2022).

La violencia directa no es Unico tipo de violencia que existe. No obstante, al ser fisica es lamas
conocida y de la que mas experiencias o ejemplos se tienen en la cotidianidad. Lo anterior,
debido a que corresponde a las conceptualizaciones tradicionales de la violencia y es la mas
visible a través de los medios de comunicacion que muestran diariamente casos sobre
corrupcion, discriminacion de grupos vulnerables, mujeres desaparecidas, periodistas
amenazados, asesinatos con armas de fuego y/o crimenes contra activistas sociales y
ambientales, entre muchos otros que permanecen ocultos.
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Comparacion del IGP de las ciudades
Mexicanas mas violentas y los paises mas
violentos del mundo

SUDAN
DELSUR
RUSIA
SIRIA

YEMEN

AFGANISTAN

GUANAJUATO

COLIMA

IACATECAS

PAISES

- CIUDADES

BAJA
CALIFORNIA

Figura 3. Comparacion del IGP de las Ciudades Mexicanas mas violentas y los paises mas violentos del mundo.
Fuente: Elaboracién propia con base en Arzate, 2018.

Notas: Donde: IGP = indice Global de Paz. El IGP es un informe elaborado por el Instituto para la Economiay la Paz
(IEP, por sus siglas en inglés). El indice es una combinacion de indicadores que miden la posicion relativa de la paz
en los paises y algunas regiones. La escala va de uno a cinco (1-5), siendo cinco (1) el mayor nivel de paz.

1.2.2 Laviolencia estructural

La violencia estructural hace alusion al conjunto de elementos, estructuras o sistemas que
impiden la satisfacciéon de las necesidades basicas de una comunidad (Galtung, 1971).
Adicionalmente, hace referencia al bajo nivel de desarrollo que presenta una comunidad, el
cual impide el pleno bienestar de sus habitantes. En México, la violencia estructural se refleja
en los niveles de pobreza extrema (8.5%), la situacion de inseguridad alimentaria moderaday
grave (26%), la carencia de acceso a servicios basicos (19.8%) y los trabajos precarios (57.8%)
(CONEVAL, 2022a; FAO, 2022).

Asimismo, el sector educativo estarelacionado conla violencia estructural, yaque el 29.1% de
la poblacién mayor de 15 afos se encuentra en situacion de rezago educativo (CONEVAL,
2022a). En 2018, el 31% de las escuelas de educacién basica presentd danos estructurales,
cerca del 55% conté con dificultades para garantizar el acceso fisico a las instalaciones y el
63% carecia de servicios de internet (INEE, 2019). Generalmente, las fallas y deficiencias
estructurales se reflejan en la calidad educativa. Por ejemplo, los resultados mas recientes del
del PLANEA muestran que el 49% de las y los estudiantes de sexto afio de primaria cuentan
con conocimientos deficientes en lenguaje y comunicacion, mientras el 59% obtuvo puntajes
insuficientes en la seccion de matematicas (INEE, 2019).
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Finalmente, la salud es otra de las esferas vitales asociadas a la violencia estructural. Por un
lado, se estima que el 28.2% de |la poblacion carece de acceso a servicios de salud (CONEVAL,
2022b). Por otro, el gasto de bolsillo en salud representa el 9.1% de los ingresos familiares
(SICUENTAS, 2017), uno de los porcentajes mas altos de los paises de la OCDE (OCDE, 2019).

Debido a su persistencia, la violencia estructural es la mas naturalizada, ya que se tiende a
justificar, “asi son las cosas” o “asi es México”. Ademas, es el tipo de violencia que se difumina
en las desigualdades; cominmente, las desigualdades se ocultan en la violencia estructural.
Asi, los indicadores relacionados con las desigualdades tienden a consolidar, naturalizar y
normalizar la violencia estructural (Arzate, 2018).

1.2.3 Laviolencia cultural

La violencia cultural se configura desde el imaginario colectivo a través de los pensamientos,
las creencias y los prejuicios sociales que legitiman o justifican la violencia directay estructural
(Galtung, 1990). Existen muchas formas de violencia cultural que tienen origen en el contexto
histéricoy cultural mexicano, tales como prejuicios sociales en contra de grupos considerados
vulnerables: pueblos originarios, comunidades en situacién de pobreza o personas LGBTIQ+.
Asi como creencias que posicionan a los humanos sobre la naturaleza, conceptualizandola
como un conjunto de recursos y servicios que se encuentran a disposicion para cubrir las
necesidades basicas de la sociedad.

Actos de violencia legitimados por la violencia cultural asociada al género

Tipo de violencia Indicador Resultado* R
Directa Numero total de feminicidios 25.6% de los homicidios 1
Victimas de violencia 62.7% de las mujeres 1

Ingresos Brechadel 21%** 1

Horas de trabajo no remunerado Brecha del 28.9% 1

Estructural Informalidad laboral Brechadel 1.6% 2
Empleo Brecha del 32.2% 2

Vulnerabilidad por carencias Brechadel 2.1% 2

Tabla 1. Actos de violencia legitimados por la violencia cultural asociada al género.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 20181; 2) INEGI, 20192

Notas: Los actos de violencia cultural se van transformando en actos de violencia directa y estructural, de tal
manera que la interaccién de violencias en un proceso dindmico. En este sentido, cualquier prejuicio o creencia
puede escalar a un acto estructural o directo en contra de cualquier grupo vulnerable. Donde: R = Referencia
Bibliografica. *Los valores de la brecha indican la diferencia entre hombres y mujeres, siendo las mujeres quienes
se encuentran en la situacién menos favorable para todos los indicadores. ** La brecha salarial mostrada es para
poblacion de 24 a 44 afios; para la poblacion de 12 a 24 afos, la brecha es del 12%.
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Enlaactualidad, uno de los prejuicios mas percibidos y cuestionados es la supuesta hegemonia
del hombre sobre la mujer; agudizando las brechas de género. En términos generales, resulta
complicado definir indicadores que demuestren el nivel de prevalencia que tiene un prejuicio
social a nivel poblacional. No obstante, es posible medir aquellos actos de violencia directay
estructural justificados por laviolencia cultural. Por ejemplo,enla Tabla 1 se muestras algunos
datos relacionados con la desigualdad de género que son legitimados mediante el sistema
patriarcal.

En términos generales, la violencia es un fenémeno dificil de explicar, comprender y analizar,
ya que involucra la interaccién de diferentes factores que Galtung (2003) describié como
obstaculos para el desarrollo integral. Sin embargo, existe otro tipo de violencia que no fue
considerada dentro del tridngulo de la violencia propuesto por el autor como un elemento mas
alla de la violencia estructural: la degradacién del ambiente.

1.2.4 Laviolencia ambiental

A modo complementario, el planeta enfrenta una crisis ambiental que genera actos violentos
que se justifican en la creencia de la hegemonia humana sobre la naturaleza. Por lo tanto, la
violencia ambiental debe ser vista como un tipo de violencia totalmente independiente
(Ishizawa, 2017). La violencia ambiental hace referencia a toda actividad humana que al dafiar
el ambiente impide o restringe el ejercicio de los derechos humanos. En este sentido, perjudica
la calidad de vida, la integridad, la salud, la economia, el trabajo, el patrimonio y/o la identidad
cultural de las comunidades, entre muchos otros aspectos (REMANAT, 2019). Este tipo de
actos o practicas de violencia dificultan el desarrollo completo del potencial humano. Por todo
el territorio mexicano se pueden encontrar regiones con niveles de contaminacién ambiental
por arsénico, fluoruros, hidrocarburos aromaticos policiclicos (PAHs) y plomo por encima de
los limites permisibles (Flores-Ramirez et a/, 2018; Flores-Ramirez et a/, 2019; Rodriguez-
Aguilar et a/, 2019; Del Razo et a/, 2021;), zonas susceptibles al cambio climatico donde las
sequias e inundaciones afectan el desarrollo de las comunidades y la seguridad alimentaria
(Delgado, 2010), y los altos niveles de contaminacion atmosférica causan mayor mortandad
que los actos criminales (Riojas-Rodriguez et a/, 2013); se calcula que la contaminacion causa
2.5 veces mas defunciones que la violencia directa (IHME, 2022).

1.3 Las crisis humanitarias como resultado de la violencia multimodal

Tomando en cuenta lo anterior mostrado, la violencia tiene multiples representaciones que
conforman una esencia multimodal. De esta manera, |la violencia multimodal puede definirse
como el resultado de la interaccion de los cuatro tipos de violencia: directa, estructural,
cultural y ambiental (Figura 4). Desde esta perspectiva, la violencia multimodal se refleja en
momentos de crisis. Sin embargo, no se trata de cualquier tipo de crisis, sino de una crisis
humanitaria.
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Las crisis humanitarias suelen aparecer a raiz de una excepcional amenaza que atenta contra
la salud, el bienestar y/o la subsistencia de un grupo de personas, comunidad o pais. En este
sentido, las crisis humanitarias suelen aparecer dentro de circunstancias de desproteccién
previa, enlas cuales unaserie de factores preexistentes como la pobrezay/o las desigualdades
son potenciados en presencia de esta excepcional amenaza (Ledn-Arce et a/, 2022). Por lo
general, surgen en contextos de guerra, conflicto armado o desastre donde se generan
condiciones de inseguridad alimentaria, personal y sanitaria, aumentando la necesidad de
movimientos migratorios en busqueda de mejores oportunidades de vida (Escola de Cultura
de Pau, 2017). No obstante, desde una perspectiva mas amplia, se pueden encontrar las
caracteristicas que definen las crisis humanitarias en escenarios subnacionales, debido a la
manera en que la violencia multimodal agudiza las desigualdades y menoscaba las condiciones
comunitarias de salud (Ledn-Arce et al, 2019).

9“1—"3
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Negacion de
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Figura 4. Esquematizacién de la interaccion de los diferentes tipos de violencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung, 2003; REMANAT, 2019; Ledn-Arce et al,2022).

Notas: Donde: VM = Violencia Multimodal, vista como el resultado de la interaccion de diferentes tipos de violencia
(estructural, directa, cultural y ambiental) y se refleja en la presencia de una crisis humanitaria.

Considerando los indicadores de informacién humanitaria, se puede considerar que México
cuenta con diversas regiones en riesgo de sufrir una crisis humanitaria. Esta declaracién se
sustenta en cuatro elementos principales:

A. Los niveles de violencia directa son equiparables a los niveles que presentan naciones
en situacion de guerra o conflicto armado (IEP, 2022).

B. Los niveles de contaminacion ambiental se han convertido en un problema de salud
publica en algunas regiones, causando mayor nimero de defunciones que la violencia
directa (Cardenas, 2010; IHME, 2022).

C. La alta prevalencia de inseguridad alimentaria permite que la obesidad o el sobrepeso
afecten a una gran parte de la poblacion (CONEVAL, 2022a).

D. El aumento de los desplazamientos forzados internos debido a la inseguridad y
condiciones econdmicos desfavorables (Martinez, 2021).
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En conclusién, las desigualdades en México estan generando escenarios propensos de llegar a
una crisis humanitaria fuera de contextos de guerra, conflicto armado o desastres. Las crisis
humanitarias que se experimentan a nivel subnacional deben ser abordadas bajo un enfoque
integral, tomando en cuenta que la salud como un eje central para la cohesién social (Haider,
2009; Diaz-Barriga et a/, 2018)

1.4 Sobre la vulnerabilidad sindémica

La violencia multimodal afecta la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones impactadas,
estos elementos resultan indispensables para la salud integral (Mendoza-Pérez et a/, 2020).
Asi, si se toma a la salud como una guia para la intervencién de la violencia multimodal, los
factores que generan violencia multimodal deben ser definidos como elementos que originan
una sindemia. Una sindemia se manifiesta por el agravamiento de una condicién de salud por
el medio social, econémico, ambiental, politico o sanitario en el cual se encuentra envueltauna
poblacion determinada (The Lancet, 2017). Desde una perspectiva sindémica, el abordaje
integral de la salud contempla la interaccién entre las enfermedades, la exposicion a
diferentes amenazas y las condiciones preexistentes en una comunidad (Venegas et a/, 2021).

Con base en lo anterior, la vulnerabilidad sindémica puede definirse como la integracion del
analisis de los problemas sociales, econémicos y politicos, la presencia de enfermedades y las
diferentes amenazas en salud, las cuales, en conjunto, incrementan la tasa de morbilidad y
mortalidad de una poblacién o grupo determinado. En este sentido, se obtiene como resultado
una agrupacién sindémica de las condiciones sociales, ambientales, politicas y de salud dentro
de un escenario especifico (The Lancet, 2017; Venegas et a/, 2021) (Figura 5).

AMENAZAS EN
SALUD
Fisicas, quimicas,
biolégicas,
ecologicas y sociales

CONDICIONES COMORBILIDADES
PREEXISTENTES Enfermedades y
: condiciones
comunitarias de
salud

Figura 5. Esquematizacién de los elementos que conforman la vulnerabilidad sindémica.

Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung, 2003; REMANAT, 2019; Leén-Arce et al,2022).

Notas: Donde: VS = Vulnerabilidad Sindémica, vista como el resultado de la integracién del andlisis de los
problemas sociales, econdmicos y politicos, la presencia de enfermedades y las diferentes amenazas en salud, las
cuales, en conjunto, incrementan la tasa de morbilidad y mortalidad de una poblacién o grupo determinado.
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Por ejemplo, en el caso de una mujer de origen Teenek que cocina con lefa. El uso de lefa para
cocinar es una practica que se realiza en contextos de pobreza. Ademas, es un problema
asociado a la desigualdad de género, ya que las mujeres son la poblacién mas afectada debido
al pensamiento tradicional de que "deben quedarse en casa". Por otro lado, la necesidad de
conseguir lena favorece la deforestacion de laregidn, la contaminacion del aire y la exposicion
a diversos contaminantes liberados por la combustién. Finalmente, la quema de lefa puede
provocar quemadurasy lesiones. En conclusion, afecta la salud integral, el desarrolloy vulnera
los derechos humanos. De esta manera, los actos de violencia se transforman y generan
escenarios de violencia multimodal propensos de llegar a situaciones de crisis (Ledn-Arce et
al,2020). Por tanto, la vulnerabilidad sindémica se hace presente y aumenta la susceptibilidad
de esta mujer en caso de exponerse a una nueva amenaza, tal como sucedié con la COVID-19.

Considerando todo lo descrito, el identificar escenarios de violencia multimodal podria ser el
primer elemento que llevara a prevenir situaciones de crisis humanitaria a nivel subnacional y
local, lo cual facilitaria la proteccién de los derechos humanos y permitiria operar nuevas rutas
para el desarrollo integral de las comunidades.

D
I AMENAZAS EN

DIRECTA SALUD
Comportamientos ESTRUCTURAL Fisicas, quimicas,
Negacion de biolégicas,
necesidades ecolegicas ¥
sociales

 — CRISIS HUMANITARIA 1

EONDIGIONES) COMORBILIDADES
PRI Enfermedades y
candiciones
comunitarias de
salud

CULTURAL AMBIENTAL
D ion del

¥
prejuicios ambiente

Figura 6. Diagramacién de la relacién entre la violencia, la vulnerabilidad sindémica y las crisis humanitarias.
Fuente: Elaboracién propia con base en Galtung, 2003; REMANAT, 2019; Ledn-Arce et al, 2022).
Notas: Donde: VM = Violencia Multimodal; VS = Vulnerabilidad Sindémica.
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CAPITULOII
LUGARES, ROSTROS Y VOCES

2.1 Objetivo general

Elaborar un modelo preventivo que permita identificar y atender escenarios de violencia
multimodal (directa, estructural, cultural y ambiental) a través de la formacion de estructuras
comunitarias y talento humanitario capaz de liderar acciones ascendentes para prevenir crisis
humanitarias en zonas de vulnerabilidad sindémica del Estado de San Luis Potosi.

2.2 Objetivos especificos

2.2.1 Construir el concepto de Escenarios Humanitarios (EH) a través del andlisis de
contenidos de diferentes fuentes de informacion, a fin de describir las caracteristicas
de aquellos escenarios de violencia multimodal propensos de llegar a una situacién de
crisis humanitaria.

2.2.2 Determinar la demanda de Escenarios Humanitarios a nivel comunitario mediante la
deteccién de necesidades y medicion de indicadores comunitarios implementando un
esquema de Investigaciéon - Accion.

2.2.3 Generar una estrategia comunitaria que facilite el disefo, gestion e implementaciéon de
medidas colectivas en salud y ambiente para disminuir la vulnerabilidad sindémica de
las comunidades con alta demanda de Escenarios Humanitarios.

2.3 Esquema metodolégico

El esquema metodoldgico propuesto tiene como finalidad identificar los lugares, los rostros y
las voces propensos de llegar a una crisis humanitaria en escenarios de vulnerabilidad
sindémica. Lugares, Rostros y Voces? se caracteriza por el uso de herramientas metodoldgicas
cuantitativas y cualitativas con fundamento en la participacién comunitaria. Su principal
premisa es “Dar Voz a los Rostros para cambiar los Lugares”.

El esquema metodoldgico estd compuesto de una fase inicial que se enfoca en la creacion del
concepto de Escenarios Humanitarios y tres fases posteriores para identificar Lugares, Voces
y Rostros respectivamente (Tabla 2).

2 Lugares, Rostros y Voces comprende un esquema de trabajo basado en la iniciativa de la OPS para el cumplimiento de los
Objetivos para el Desarrollo del Milenio (ODM). Esta iniciativa fue implementada en 2006 con el objetivo de trabajar en las
comunidades vulnerables para acrecentar los conocimientos acerca de los ODM (OPS, 2006).
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Esquema metodologico de Lugares, Rostros y Voces

Fase Estrategia Herramienta R O.E.
. . Construccién del concepto de Andlisis de contenidos de
0 Inicial . . . . A 1
Escenarios Humanitarios fuentes de informacién
Creacién del indice de Escenarios Andlisis estadistico de B
Humanitarios a diferentes escalas medias ponderadas
1 Lugares . o - - 2,3
Mapeo de Escenarios Humanitarios  Sistemas de Informacion c
a nivel estatal y municipal Geografica (SIG)

Calculo del IEH a nivel comunitarioy
diagnéstico participativo

- . S . D 4
2 Rostros Formacién del collaboratorium Investigacién - Accién
intersectorial
Programa de intervencién educativa E 5
Relatoria de los Escenarios Relatoria, difusiény
3 Voces o S - 6
Humanitarios comunicacién

Tabla 2. Esquema metodoldgico de Lugares, Rostros y Voces.

Fuente: Elaboracion propia con base en diversas posturas y autorias: Lopez-Norego, 20024, Marin-Ferrer, 20178;
Erba, 2006%; Lomax, 1990P; Kemmis, 1984F.

Notas: Donde: R = Referencia Bibliografica y autorias de donde se obtuvo la informacién para el desarrollo de cada
una de las etapas del proyecto. O.E. = Objetivos especificos que se relacionan con la fase metodoldgica. La
numeracion esta relacionada con el apartado 2.2. Por ejemplo, el O.E. 1 corresponde al punto 2.2.1, el O.E. 2 hace
referencia al punto 2.2.2, y asi sucesivamente.

2.3.1 Faseinicial: Escenarios Humanitarios

Para crear el concepto de Escenarios Humanitarios, se plantedé un esquema basado en los
principios del analisis de contenidos provenientes de diversos materiales de difusion, fuentes
bibliograficas especializadas y documentos institucionales nacionales e internacionales
(Bardin, 1996; Tinto, 2013). Lopez-Norego (2002), con base en diferentes autores, propone
una metodologia basada en la construccién de unidades de analisis a partir de frases, ideas o
parrafos que conforman los materiales de consultay el cdlculo de Porcentajes de Acuerdo (PA)
entre autores como unidad metddica (Lopez-Norego, 2002). Esta combinacion de técnicas
permite crear una perspectiva conceptual basada en una interpretacién mas critica.

La conceptualizacion de los Escenarios Humanitarios surge de la terminologia de la violencia,
las crisis humanitarias, el humanitarismo y los tres retos derivados de las desigualdades en
salud: la inseguridad humana, las comunidades contaminadas y la pérdida del capital natural
(Ledn-Arce et al, 2019). Cada terminologia fue clasificada para conformar una parte del
concepto: definicion, alcance y caracteristicas.

El conjunto de terminologias fue analizado mediante la consulta de 36 fuentes bibliograficas
qgue compilan una gran variedad de autorias y posturas teéricas (Tabla 3), de tal manera que la
literatura consultada fuera lo mas representativa posible del tema que se aborda.
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Clasificacion de los materiales de consulta por elemento del concepto

Elemento Terminologia Postura*
Académica
Violencia Politica - Nacional
Politica - Internacional
Académica
Crisis humanitaria Politica - Nacional

Definicion

Politica - Internacional

Académica

Politica - Internacional

Académica
Inseguridad humana Politica - Nacional

Alcances Humanitarismo

Politica - Internacional
Académica
Caracteristicas Comunidades contaminadas Politica - Nacional
Politica - Internacional
Académica
Pérdida del capital natural Politica - Nacional
Politica - Internacional

NIRIWINRPR ONINNOG®RNRPRPWORLRIN®WO

Tabla 3. Clasificaciéon de los materiales de consulta por elemento del concepto.

Fuente: Elaboracién propia con base en Lépez-Norego, 2002.

Notas: Donde: C = Cantidad de fuentes consultadas, por cada terminologia fueron seis para un total de 36. Cabe
destacar que lamayoria de los materiales de consulta representa un compendio de diversos autores. *Con respecto
al tipo de documentos utilizados, se pueden encontrar: articulos cientificos publicados, libros académicos,
documentos oficiales de dependencias gubernamentales, documentos oficiales de organismos internacionales y
libros de consulta de autores internacionales.

Finalmente, para seleccionar los contenidos, ideas y frases se realizé el calculo de PA. Para tal
efecto, se construyd una matriz para cada terminologia y se comparé cada postura. Las frases
eideas que obtuvieronun PAigual o mayor al 75% fueron consideradas paracrear el concepto.
Enla Tabla 4 se presenta un ejemplo de las matrices de PA generadas, el resto de las matrices
se encuentran en el Anexo .
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Terminologia: Humanitarismo

Matriz de Andlisis de Contenido

Autores 1|23 |4 PA

Perspectiva A|JA|A|C|C|C

La respuesta internacional que se ha formulado ante las crisis humanitarias SO0 0|9 |O O 100

Idealismo de ayudar a otras personas, que contradice los hechos que generaban las interacciones globales. o OO | 66.6

El deseo humano de ayudar a otras personas. OO0 | 9|9 O 100

Sensibilidad y compasidn por las desgracias ajenas. o & 9| 50

Sentimiento humano de asistir o ayudar a otras personas. SO |0 |0 OO 100

Postura, doctrina o corriente del pensamiento. D O OO 66.6

Respuesta ante una crisis y/o una emergencia. S| 9|0 & || 833

Se relaciona con la proteccién de los derechos humanos. o0 | 0|0 |0 |5 100

Tiene un enfoque preventivo. DO O |9 | O 833

Se asocia a la proteccion de la salud. DU o | D 606

Rige las acciones que generan los gobiernos ante las crisis. O 0|0 | OO D) 100

Se aplica inicamente al contexto de guerra o conflicto armado. S| 9|9 5

Se debe aplicar a través del DIH. D &S| 50

Estd relacionado con los procesos de construccion de paz. X O 0 O 666
Autores Rango comparativo del recurso Perspectivas

1. Miguel Giusti Articulo publicado A Académica

2. Salvador Vazquez Capitulo de libro académico

3. Johan Alejandro Aldana Tesis de posgrado B Nacional

4. Humanitarian Policy Group (HPG) Libro académico

5.UNESCO Documento oficial - internacional C  Internacional

6.0CHA Documento oficial - internacional

Tabla 4. Ejemplificacién de la matriz de Porcentajes de Acuerdo (PA).

Fuente: Elaboracién propia con base en Lépez-Norego, 2002.

Notas: Unicamente aquellas frases e ideas que obtuvieron un Porcentaje de Acuerdo = 75 % o mas fueron consideradas para la formulacién del nuevo concepto, las
cuales estan sefialadas a la derecha con color verde (=). En el Anexo | se puede consultar el resto de las matrices para las cinco terminologias faltantes
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2.3.2 Fase 1: Lugares

Con la finalidad de identificar las poblaciones en riesgo de llegar a una crisis humanitaria y
demandan la construccion de Escenarios Humanitarios, se creé un indice que permite
aterrizar el nuevo concepto partiendo de los contenidos que lo sustenta. De esta manera, el
conjunto de caracteristicas que debe tener un Escenario Humanitario fue traducido a dos
repertorios de indicadores para las dos escalas que se manejarian: estatal y municipal. Cada
unodelosindicadores fue asociado auno de los cuatro tipos de violencia paratener un sistema
de clasificaciéon que facilitara el manejo de informacién. En este sentido, la categorizaciéon que
relaciona los indicadores con las violencias se realizé con fines analiticas, ya que como se
menciona anteriormente, los actos de violencia se transforman y las violencias no son
mutuamente excluyentes. Por lo tanto, un mismo indicador, acto o practica de violencia se va
transformando, relacionando e interactuando con los cuatro subtipos de violencia.

En primera instancia se construyd la bateria de indicadores estatales seleccionando aquellos
cuyo valor estuviera disponible en fuentes oficiales de informacion a nivel estatal (Anexo |l -
Tabla 1). Posteriormente, esa misma bateria fue traducida a un repertorio municipal que
pudiera completarse a través de fuentes de datos oficiales a nivel municipal (Anexo Il - Tabla
2).Cabe destacar que las baterias de indicadores Uinicamente pretenden evidenciar de manera
descriptiva la presencia de violencia multimodal a diferentes escalas.

Todo indice requiere de una féormula matematica para su aplicacién y medicién. Por lo tanto,se
utilizo el calculo de medias ponderadas como método estadistico integrando cada uno de los
repertorios de indicadores a la formula de riesgo (Marin-Ferrer et a/, 2017), generando la
Ecuacién de Escenarios Humanitarios (Figura 7). El indice de Escenarios Humanitarios (IEH)
es un valor numérico que representa la demanda que tiene una poblacién en un territorio
determinado para la construccion de Escenarios Humanitarios. En este sentido, el calculo
representa el nivel de necesidad que tiene una comunidad de una intervencién oportuna en
Escenarios Humanitarios para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, en relacion
con la probabilidad que presenta de llegar a una crisis humanitaria. El resultado del IEH es una
media geométrica de las tres dimensiones del riesgo, en la que cada dimension constituye el
33.33% del resultado numérico del indice enunrango de cero adiez; siendo diez el mayor nivel
de demanda. Para facilitar su interpretacion, los valores son clasificados en cinco categorias

segun el comportamiento de los datos generados: Muy Alto; Alto; Medio; 1| ;y

Laférmuladel IEH es la misma para cualquier escala de andlisis (estatal y/o municipal), lo inico
que cambia es la bateria de indicadores (Anexo |l). La importancia del listado radica en que
permite identificar de manera anticipada lugares propensos de llegar a una crisis humanitaria.
Es importante recalcar que esta caracterizacién de riesgos es potencial. No obstante, el nivel
de incertidumbre entre contextos es aceptable desde un enfoque meramente preventivo.
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IEH = Amenaza + Vulnerabilidad + Falta de Capacidad de Respuesta

Figura 7. Férmula del indice de Escenarios Humanitarios.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ledn-Arce et a/,2022.

Notas: Donde: IEH = indice de Escenarios Humanitarios. El IEH representa la demanda que tiene una poblacién en
un territorio determinado de construccién de Escenarios Humanitarios en funcién de la probabilidad que presenta
de llegar a una crisis humanitaria y que requiere de una intervencién oportuna. Amenaza = Hechos que pueden
ocurriry lapoblacién o los recursos potencialmente afectados por dichos peligros. Vulnerabilidad = Susceptibilidad
de las comunidades a esos peligros. Falta de capacidad de respuesta = Falta de recursos que puedan ayudar a
amortiguar el impacto.

2.3.3 Fase 2: Rostros

La metodologia planteada para la realizacién de esta fase se basa en los principios de la
investigacion-accién. El principal objetivo de Rostros es caracterizar el nivel de demanda que
tiene unacomunidad paralaconstrucciéon de Escenarios Humanitarios a través de la deteccion
de sus necesidades e intereses. Finalmente, con base en esa caracterizacién, se genera una
propuesta de trabajo educativa para atender sus necesidades de autogestion.

En términos generales, la investigacion-accion es un proceso de reflexién que vincula de
manera dindmica el proceso de investigacion, la accién y el trabajo colaborativo para generar
un cambio en la comunidad (Bartolomé, 1987; Lomax, 1990). De esta manera, la intervencion
se basa en los resultados obtenidos del proceso de indagacién cientifica y el intercambio de
saberes entre los sectores involucrados. En este sentido, el proceso de investigacién-accion
de la fase de Rostros comienza con el calculo del IEH a nivel comunitario y termina con una
propuesta de intervencion educativa para atender la demanda de construccion del Escenario
Humanitario (Figura 8).

A Célculo del IEH a

escala comunitaria
© Bateria de indicadores comunitarios
Caracterizacion de la demanda de EH © Aol 16n de Cuesti .
a nivel comunitario @ Aplicacién de Cuestionarios
@ Analisis estadistico- medias ponderadas
A
y
B Diagnéstico
comunitario @ Aplicacién de herramientas de diagnéstico
Deteccién de necesidades, intereses, —p @ Interpretacién de resultados
percepciones e intereses de la @ Socializacién de los resultados
comunidad
> v
CollSEcratonim @ Formacion del Collaboratorium
‘ Formacién de un grupo multisectorial ’ @ Disefo de intervencion educativa
para atender Escenarios Humanitarios © Evaluacién y sistematizacién
v y

Figura 8. Esquematizacién de las etapas que conforman la fase de Rostros.
Fuente: Elaboracién propia con base en Kemmis, 1984; Lomax, 1990.

25



A. Cdlculo del IEH a nivel comunitario: Para el calculo del IEH a nivel comunitario se sigui6
el mismo procedimiento que para las otras escalas. Para tal efecto, se construyé una
bateria de indicadores especifica (Anexo || - Tabla 3) y laférmula del IEH (Figura 7). La
recoleccion de informacion para la medicidn de los indicadores se realizé aplicando el
cuestionario de Escenarios Humanitarios tomando en cuenta la familia como unidad
de analisis (Anexo Il y versidn digital del cuestionario).

B. Diagnéstico comunitario®: El diagnéstico participativo tuvo como finalidad el conocer
las necesidades, preocupaciones, intereses y perspectivas de la comunidad (Latorre,
2005). Paralarealizacion del diagndstico se optd por implementar tres estrategias que
conforman un listado de herramientas metodoldgicas mixtas considerando la familia
como unidad de analisis (Figura 9). Laidea es generar bases de datos que la comunidad
pueda completar y/o utilizar posteriormente para gestionar otras soluciones. Por tal
motivo, es necesario contar con registros, reportes y un espacio de consulta para que
cualquier persona de la comunidad tenga acceso a la informacion, ya que ellos son los
duenios de los datos. Finalmente, los resultados deben ser presentados a lacomunidad.

CUESTIONARIO* @ TALLER PERCEPTIVO® @ DIBUJO INTERPRETATIVO<
El cuestionario para los Escena- El taller preceptivo tendra El dibujo interpretativo resulta

rios Humanitarios fue disefiado como finalidad identificar las util para conocer la percepcién
trabajande en conjunte con la principales preocupaciones de infantil, ya que al momento de
comunidad para recolectar las familias en torno a las dibujar se plasman elementos
informacion relevante para problematicas que envuelven a que consideran relevantes.
calcular el I1EH, generar un la comunidad. Mo obstante, esto no significa
esquema de violencias presentes El taller se lleva a cabo que no puedan detectar otros
en la comunidad y conocer la rmediante lluvias de ideas, factores. Esta herramienta se
dindmica al interior de las sesiones de grupos focales y implements usando la técnica
familias. El cuestionario consta Jjuegos cooperativos. de Laura Barraza (1299) a fin de
de 86 preguntas incluyendo el La construccién colectiva de conocer la percepcién infantil
APGAR familiar y fue aplicado a ideas y la formulacién de sobre su entorno y las amenazas
nivel familiar por un grupo objetivos comunes constituyen a las que nifos y nifas se
representative de la comunidad. €l eje rector para el cambioy la encuentran expuestos.
innovacién.

Figura 9. Descripcion de las herramientas de diagnéstico.

Fuente: Elaboracién propia con base en: A) Latorre, 2005; B) Latorre, 2005; Amnistia Internacional, 2010; C)
Barraza, 1999; Torres-Nerio, 2012.

Notas: Donde: A = El cuestionario de Escenarios Humanitarios se puede consultar en el Anexo lll y en su versién
digital. B = Las cartas programaticas de los talleres de percepcion con grupos de mujeres y poblacién infantil se
encuentran en el Anexo |IV. C = El dibujo interpretativo infantil fue una herramienta que se aplicé durante la
ejecucion de los talleres. No obstante, la metodologia de implementacion, interpretacion y andlisis se encuentra
descritaen el Anexo V.

3 La participacion de la poblacién durante la implementacién de las herramientas es indispensable para cumplir con el
objetivo el diagndéstico. Ademas, representa un elemento clave para la construccion del modelo dindmico de Escenarios
Humanitarios. En este sentido, se debe formar un grupo representativo de la comunidad que se involucre en la aplicacién de
los métodos de recoleccidonde datos, yaque fueron quienes disefiarony contextualizaronlos instrumentos.Por tal motivo, una
vez disefiado cada instrumento, se deben probar para realizar las modificaciones pertinentes.
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C. Collaboratorium?*: Con base en los resultados del diagnéstico, se cred una estructura
comunitaria que asesora, acompana y genera espacios de intercambio de experiencias
para generar nuevas lineas de accion a fin de fortalecer los procesos de autogestion
comunitaria para promover la salud y el ambiente como elementos esenciales para
afrontar sindemias en funcion de la demanda de EH. En este sentido, la formacion de
talento humanitario capaz de disefar, proponer, gestionar y ejecutar iniciativas para
atender sindemias es uno de los objetivos especiales de este grupo. Por lo tanto, la
formacion del Collaboratorium representd un proceso de gestion para conformar un
grupo multisectorial (academia, gobierno, sociedad civil y comunidad) que comprenda
una estructura comunitaria compuesta por tres unidades: innovacion social, practicas
y cltster de expertos (Figura 10).

INNOVACION @ CLUSTER DE
DIALOGO Y COMUNICACIONES EDUCACION Y CAPACITACION ASESORIA Y ACOMPARAMIMENTO

La Unidad del Cliaster de
Expertos es un grupc de

La Unidad de Practicas busca

La Unidad de Innovacién Social disenar, implementar y evaluar

tiene como objetive impulsar
nuevas formas de gestién,
administracion, ejecucién y
difusion de nuevas iniciativas
para afrontar sindemias y
promover el bienestar integral
en EH a través del didlogo vy
estrategias de difusién.

@ Crear espacios de didlogo
© seminarios virtuales

© Productos de gesti6n de
conocimiento

programas de capacitacion y
educacién en los distintos niveles
de gestion presentes en los EH
(gobierne, comunidad y familia)
con la finalidad de fortalecer las
capacidades institucionales y
comunitarias para atender
sindemias en los EH.

) Capacitacién tedrico-practica
@ Educacion para los EH
@ Cursos y talleres

especialistas y expertos
representantes de diferentes
instituciones que trabajan de
manera coordinada para
alcanzar un objetivo comun,
asesorar, acompafiar y
orientar los procesos para
atender sindemias en EH.

Q Asesorla y acompafiamiento
© Alianzas estratégicas
¥ Gestion de informacion

¥ Consulta comunitaria sobre

© Instrumentos educativos 3 A
- sindemias

2 Estrategias de comunicacién

Figura 10. Descripcién de las Unidades que conforman el Collaboratorium.
Fuente: Elaboracién propia con base en MachalCajigas, 2004; Méndez et a/, 2009.

4 Un Collaboratorium se define como un centro de investigacion o un laboratorio distribuido, en el cual, a partir de las
posibilidades que se presentan con las tecnologias de lainformacién y las comunicaciones, el grupo de expertos que se encuentran
a grandes distancias pueden trabajar en conjunto en un mismo proyecto. El fundamento central de un Collaboratorium es que
cualquier persona interesada puede aportar sus experiencias, conocimientos o puntos de vista sobre un tema concreto,
independientemente del lugar donde se encuentre. En este sentido, lo primordial es la construccién de mapas de conocimiento
colectivo en constante desarrollo y renovacion (Méndez et a/, 2009).
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2.3.4 Fase 3:Voces

Finalmente, la Fase de Voces tiene el propdsito de generar una estrategia de gobernanza para
sistematizar, difundir, compartir y socializar el conocimiento generado de todos los procesos
que conlleva la construccion de Escenarios Humanitarios. Para tal efecto, las Voces utilizaran
tres componentes que se integraran en una plataforma digital:

A. Estrategia de comunicaciones: La estrategia de comunicaciones tiene el objetivo de
comunicar, diseminar y socializar el contenido, analisis, productos y resultados del
proceso de construccién de Escenarios Humanitarios involucrando a los actores clave
y las comunidades. La estrategia de comunicaciones se albergara dentro del plan de
trabajo de CRESEH y contara con diversas herramientas digitales (plataforma digital,
articulos, boletines, manejo de redes sociales y videos) para alcanzar la mayor cantidad
de publico objetivo y reforzar la construccién de alianzas entre los diferentes actores
sociales (USAID, 2020). Asi, la estrategia de comunicaciones representa la transicion
entre la Fase de Rostros y la Fase de Voces.

B. La Relatoria de Escenarios Humanitarios: La relatoria representa un mecanismo de
trabajo destinado al estudio de areas sustantivas especificas, relacionadas con: i) la
promocion de la salud y el ambiente como elementos de cohesidn; ii) la proteccion de
los derechos humanos; y iii) la diseminacidn de las acciones que se llevan a cabo dentro
de las comunidades. Este conjunto de acciones coordinadas impulsa la construccion de
Escenarios Humanitarios. A nivel operativo, la relatoria desempena las actividades
relacionadas con la recoleccién de informacién dentro del terreno; el didlogo con
autoridades y con la sociedad civil; la comunicacion de acciones; y la elaboracion de
documentos académicos de sistematizacion de experiencias.

C. Productos de conocimiento: El Gltimo componente comprende la elaboracion de los
productos de conocimientos aplicados a la atencién de sindemias en los Escenarios
Humanitarios. La idea consiste en generar documentos de consulta que aborden los
temas sociales, politicos, ambientales y de salud relacionados con la vulnerabilidad
sindémica para generar conocimiento a multiples niveles. Los productos de gestion de
conocimiento incluyen: articulos cientificos, infografias, manuales, entre otros.

Como se menciond anteriormente, la relatoria, los productos de conocimiento y la estrategia
de comunicaciones se albergaran en una plataforma digital. La plataforma tiene fin ultimo
favorecer la recopilacion, preservacion, difusion y visibilidad de los contenidos que genera el
modelo de Escenarios Humanitarios en el marco de la atencion de sindemias y sus tematicas
en salud, ambiente, sociedad y derechos humanos. Asimismo, proporciona un espacio digital
para el intercambio de informacion técnica y politica para promover el uso del conocimiento
en latoma de decisiones de diferentes actores sociales.
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2.4 Consideraciones éticas

El procedimiento de obtencién del consentimiento informado (Anexo VI) se realizé con tres
grupos de la siguiente manera: i) a los padres y las madres de familia se les solicité la firma de
un documento. De esta manera, brindan permiso a sus hijos e hijas de formar parte del estudio
Y, a su vez, de que toda informacion recolectada sea utilizada de forma anénima y para fines
académicos (Figura 11). Asi mismo, se mencioné que se recolectard evidencia fotogréfica que
Unicamente serd publicada en el documento escrito y reportes técnicos necesarios; ii) al
personal docente y administrativo de la escuela se les solicitd autorizacién de forma escrita
para trabajar con sus grupos, ya que el proceso interrumpe algunas de sus sesiones de clases.
En caso de estar de acuerdo, se planificaran sesiones de trabajo con sus estudiantes segun los
horarios que consideren pertinentes; iii) una vez que tanto personal docente como padres de
familia estén de acuerdo en permitir la participacién de los nifios y nifias en los horarios que
consideren pertinentes, durante el inicio de los talleres de percepcién con poblacién infantil
se explicaron los aspectos generales del proyecto y se pidid que levantaran la mano quienes
estuvieran dispuestos a participar y permitir que sus dibujos, historias y fotografias formaran
parte de la investigacidon para fines académicos. Asi, se obtuvo el consentimiento informado
de las ninas y los ninos que participaron, respetando y haciendo valer su poder de decision.

Figura 11. Reunion con el Comité de Padres y Madres de Familia para gestionar el proyecto.
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CAPITULOIIII
RESULTADOS: EL MODELO DE ESCENARIOS HUMANITARIOS

3.1 Conceptualizacion de los Escenarios Humanitarios®

El concepto de Escenarios Humanitarios se creé con el objetivo de desafiar la violencia
multimodal, atender la vulnerabilidad sindémicay prevenir la presencia de crisis humanitarias
a diferentes niveles de gestion. El analisis de contenido representd una herramienta muy util
paraintegrar terminologias, teorias y posturas complejas con base en diferentes autores.

Un Escenario Humanitario (EH) hace referencia al conjunto de medidas que se requieren para
evitar que una poblacion que habita en un territorio o region geogrdficamente delimitada llegue
a un estado de crisis humanitaria como resultado de estar en situacion de vulnerabilidad
sindémica, la cual es causada por la interaccion de diferentes amenazas, comorbilidades y tipos
de violencia (directa, estructural, cultural y ambiental).

El EH debe ser construido a través de la implementacion de medidas de accion colectiva,
acomparnamiento y cohesion comunitaria que lleven a la formacion de talento humanitario para
el desarrollo integral. En este sentido, plantea lograr la autogestion comunitaria con el fin tltimo
de propiciar una interaccion plena e igualitaria con la naturaleza. Asi, la consolidacion de un EH
implicaria la equidad entre los derechos humanos y los derechos de la naturaleza como base
para alcanzar la paz.

Escenarios Humanitarios

CUATRO VIOLENCIAS DERECHOS HUMANOS

-
DERECHOS DE LA
NATURALEZA

*
VULNERABILIDAD
SINDEMICA

CRISIS HUMANITARIA DESARROLLO INTEGRAL

PREVENCION INTEGRAL

Figura 12. Esquematizacién del concepto de Escenarios Humanitarios.
Fuente: Elaboracién propia.

5 Laseccion 3.1 del Capitulo 11l forma parte del estudio publicado en: Leon Arce, M; Torres Diaz, A; Mendoza Pérez, K; van't Hooft,
AJM; Flores Ramirez, R; Diaz-Barriga Martinez, F (2022). Escenarios Humanitarios: Una herramienta para abordar las violencias
como un problema asociado a la salud y al ambiente. Rev. Salud Ambiental. 22(1):21-34. Este producto representa uno de los
principales resultados del proyecto de tesis.
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En términos generales, el concepto de EH tiene un enfoque integral, preventivo y positivo
(Figura 12). Por lo tanto, requiere de la aplicacion de un esquema diagndstico-preventivo que
considere a la salud y al ambiente como elementos de cohesién comunitaria orientados al
desarrollo holistico de las comunidades afectadas, bajo el principio de indivisibilidad de todos
los derechos para todas las formas de vida.

Ahora bien, los Escenarios Humanitarios surgen de la interaccion de diferentes tipos de
violencia. Por consiguiente, se puede asumir que existen EH como escenarios situacionales
hay en el mundo; todos con distintos niveles de riesgo y demanda. Sin embargo, todos son igual
de importantes. En este contexto, se han identificado cuatro tipos de EH en diversas regiones,
cada uno con sus particularidades y ejemplos practicos (Tabla 5).

Tipos de Escenarios Humanitarios

Clasificacion Descripcion Ejemplos*
Escenario donde el riesgo de crisis humanitaria esta

Escenarios i ) i
Humanitarios en dado por ,Ia'presenaa de .materlal.es, residuos o Industria minera
) agentes quimicos en sus matrices ambientales y cuyos
Comunidades ) S . .
. niveles de contaminacién estan por arriba de los
Contaminadas limites permisibles. Zonas industriales

Escenario Humanitario donde la precariedad laboral  pepena informal

aumenta el riesgo de crisis humanitaria, es decir su

Escenarios poblacion es incapaz de cubrir sus necesidades
Humanitarios de basicas debido a que las oportunidades de empleo son
Precariedad Laboral inestables, inseguras, ilegales, mal pagadas y carecen
de los estandares minimos para garantizar la calidad

de vida de las familias Reciclaje de
basura electronica

Mineria artesanal

La escasez de agua, la inadecuada gestién de los

. recursos hidricos y la falta de acceso a servicios de
Escenarios Y

o agua potable aumentan el riesgo de crisis humanitaria Sequias
Humanitarios de . .
L en estas comunidades, considerando el agua como
crisis hidrica unico medio de vida que se vincula directamente con
la salud y el ambiente Cuencas
Hace referencia a un Escenario Humanitario que
enfrenta una epidemia, el riesgo de crisis humanitaria
Escenarios es causado por la presencia de unaenfermedad que se
Humanitarios en propaga activamente dentro de su territorio y afecta COVID-19

contexto epidémico  otros medios de vida como el acceso a alimentos, las
oportunidades de empleo, el acceso a la educacién y
el flujo econémico

Tabla 5. Tipos de Escenarios Humanitarios identificados.
Fuente: Elaboracién propia.
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3.2 Lugares: El indice de los Escenarios Humanitarios
3.2.1 Identificacion de Escenarios Humanitarios en México®

Para identificar el nivel de demanda de Escenarios Humanitarios, se realizé el calculo del
Indice de Escenarios Humanitarios (IEH) consultando fuentes de datos oficiales a nivel estatal
y municipal. De acuerdo con los resultados obtenidos, los valores del IEH a nivel estatal oscilan
entre 3.0y 3.8; siendo Oaxaca el estado con el valor mas alto. El listado nacional de EH incluye
los diez estados que cuentan con puntajes clasificados dentro de las categorias de Muy Altay
Alta demanda de construccion de EH. Por lo tanto, se estima que cerca de 41 millones de
personas viven en riesgo de llegar a una crisis humanitaria (Figura 13).

Porcentaje total de poblacién segun el
nivel de demanda de Escenarios
Humanitarios a nivel nacional

ESTADOS
NIVEL DE DEMANDA

EED CANTIDAD %

MUY ALTO 4 12.50

ALTO 6 18.75

MEDIO 8 25.00

BAJO n 3435

MUY BAJO 3 9.40

TOTAL 32 100.00

Figura 13. Porcentaje de poblacién nacional total por nivel de demanda de EH.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: La poblacién total considerada dentro de todo el territorio nacional fue de 130 262 220 para el afio 2021.
La cantidad refleja el nimero de entidades federativas para cada categoria. Donde % = la relacion entre la cantidad
de poblacién de las entidades federativas categorizadas en funcién de los valores de IEH obtenidos.

Geograficamente, los EH se distribuyen mayoritariamente en las regiones del sur, este y
centro-norte del pais, conforme los estados se aproximan a la frontera norte, los valores del
IEH van disminuyendo (Figura 14). Los estados de la zona sur presentan mayores niveles de
vulnerabilidad, ya que las condiciones de pobreza, inseguridad alimentaria y carencia de
infraestructuras para brindar servicios basicos a las viviendas son mas altos que en otras
regiones del pais.

6 | a seccién 3.2.1 del Capitulo 11l forma parte del estudio publicado en: Le6n Arce, M; Torres Diaz, A; Mendoza Pérez, K; van't
Hooft, AJM; Flores Ramirez, R; Diaz-Barriga Martinez, F (2022). Escenarios Humanitarios: Una herramienta para abordar las
violencias como un problema asociado a la salud y al ambiente. Rev. Salud Ambiental. 22(1):21-34. Este producto representa
uno de los principales resultados del proyecto de tesis.
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Indice de Escenarios Humanitarios por estado

BER 5onLuis Potosi
BEl Guanajuato

Nivel de demanda de EH

Il Muy Alto
Il Alto

[ Medio
[ Bajo

[J Muy Bajo

_. | g CRESEH

Figura 14. indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por estado y nivel de demanda.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: En el listado estatal de Escenarios Humanitarios inicamente fueron considerados los diez estados con los
puntajes mas altos en el calculo del IEH, los cuales pertenecen a las categorias de Muy Alta y Alta demanda. No

obstante, es posible consultar los valores de cada componente.

Al analizar cada dimension del IEH de manera independiente (amenaza, vulnerabilidad y falta
de capacidad de respuesta), es posible observar que los niveles mas altos de amenaza se
distribuyen principalmente en los estados del centro-norte. No obstante, los resultados
destacan algunos sitios de la zona del este (Figura 15). En este punto, los estados de Tabasco,
Ciudad de México y San Luis Potosi encabezan la lista, siendo la exposicién a eventos
meteoroldgicos extremos (inundaciones y sequias) y la tasa de delitos por violencia los
indicadores mas representativos. En contraste, la vulnerabilidad se hace presente en la zona
sur y se va desdibujando hacia la frontera norte. En este componente, al inicio de la lista se
encuentran los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas (Figura 15). En la dimensién de
vulnerabilidad la situacién de pobreza e inseguridad alimentaria resultaron ser los indicadores
mas representativos. Particularmente, el caso de Chiapas muestra resultados preocupantes al
poseer los niveles mas altos de pobreza y analfabetismo. Por ultimo, es posible observar que
la falta de capacidad de respuesta cuenta con una distribuciéon espacial similar a la
vulnerabilidad (Figura 15). Esta dimension es encabezada por los estados del suroeste:
Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Guerrero, Puebla y Tlaxcala. Al realizar el analisis de los
indicadores, se infiere que la baja tasa de participacion econémica y la falta de acceso a
internet fueron los indicadores determinantes.
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Comparacion entre los Componentes del IEH

Listado de Estados con mayor
demanda por componente

gI

Tabasco
Ciudad de México
San Luis Potosi
Vulnerabilidad
Oaxaca
Guerrero
Chiapas
Falta de Capacidad de Respuesta
Oaxaca
2 Chiapas
Veracruz
n Guerrero
“ Puebla
[ ¢ |

Tlaxcala

| .My Al
- A

o
) Muy Baio

Notas: Unicamente fueron considerados
aquellos estados con un puntaje de
Demanda de construccion de Escenarios
Humanitarios categorizado como "Muy
Alto” para cada componente.

Nivel de demanda de EH

Nivel de demanda de EH
. Muy Allo
. Allo

= Medio

—IBajo.
I Muy Bajo

444444

| e==

Figura 15. Comparacién entre los componentes del IEH segln los resultados estatales.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Unicamente fueron considerados aquellos estados con un puntaje de Demanda de construccién de
Escenarios Humanitarios categorizado como Muy Alto para cada componente. Para consultar los mapas de manera
individual: I[EH por estado; IEH Componente: Amenaza; IEH Componente: Vulnerabilidad; IEH Componente: Falta
de Capacidad de Respuesta.

3.2.2 Identificacion de Escenarios Humanitarios en San Luis Potosi

De acuerdo con los resultados obtenidos en el calculo del IEH estatal, San Luis Potosi se
posiciond en cuarto lugar con un puntaje 10% mas alto que el promedio nacional. Ademas, se
encuentra en el listado de los estados con los niveles de amenaza mas altos; con un puntaje
20% mas alto que la media nacional para esta dimension. Los resultados del IEH tienen
concordancia con los niveles de violencia reportados por el IEP (2022). Para el afio 2022, San
Luis Potosi ocupd el lugar 20 en el calculo del IGP, con niveles de violencia por encima de la
media nacional (IEP, 2022). En términos econémicos, la violencia representd un gasto total de
$34,223 pesos per capita. Segun los registros, los delitos con violencia y cometidos por armas
de fuego han incrementado en los Ultimos afos en San Luis Potosi. De esta manera, se puede
inferir que San Luis Potosi presenta una alta demanda de construccion de EH y la necesidad
de prevenir el surgimiento de crisis humanitarias, tal como lo muestran los indicadores de
informacién humanitaria (Tabla 6).
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Indicadores de Informacion Humanitaria para SLP

Indicador Datos reportados Referencia
El 12.65% de la poblacion potosina se encuentra en
Emergencias situacion de inseguridad alimentaria severa. Ademas, se CONEVAL
alimentarias estima que el 21.6% presenta condiciones de carencia 2015
alimentaria.

Entre 60,000 y 70,000 personas abandonan la entidad

Desplazamientos cada afo, de los cuales el 70.1% migra a Estados Unidos.

forzados B Por otro lado, San Luis Potosi posee una de las tasas de
retorno mas bajas del pais, con Unicamente el 0.8%.

INEGI, 2016

Tabla 6. Indicadores de Informaciéon Humanitaria para el estado de San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL, 2015; INEGI, 2016.

Notas: Donde A = Emergencias alimentarias, Situaciones que dificultan el acceso de la poblacién a alimentos y se
presentan principalmente en paises con bajos ingresos y fuertemente dependientes de sus importaciones para
cubrir sus necesidades alimentarias (Torres, 2008); B = Desplazamientos forzados Aquellas personas que, por
cuestiones de inseguridad, actos criminales o violaciones de derechos humanos se ven obligadas a abandonar sus
hogares. Estos desplazamientos pueden ser a nivel interno o externo (Jaimes, 2014).

Debido a lo anterior, se realizé el calculo del IEH a nivel municipal para el estado de San Luis
Potosi’. Segun los resultados obtenidos, el puntaje del IEH municipal oscila entre 4.5 y 6.3,
siendo Cerro de San Pedro el municipio con menor nivel de demanda (Tabla 7). Sin embargo,
sigue estando 20% por encima del estado de Tabasco (el estado con mayor puntaje de IEH). Lo
anterior, refleja una diferencia significativa entre el contexto nacional y municipal para San
Luis Potosi. En el listado municipal de EH para San Luis Potosi, Santa Catarina se posiciona
como el municipio con mayor puntaje, resultado que no es de extranarse puesto que es el
municipio con mayores niveles de pobreza; menor puntaje en el IDH; menores porcentajes de
poblacién con acceso a servicios basicos, especialmente internet; y niveles mas altos en la
pérdida de capital natural.

Dejando de lado el caso de Santa Catarina, la regién que cuenta con mayor grado de demanda
de EH eslazonaHuasteca. Los municipios de San Antonio, Aquismén y Huehuetlan obtuvieron
los puntajes mas altos, ya que cuentan con porcentajes de poblacidn en situacidon de pobreza,
inseguridad alimentaria y carencias materiales mayores en comparacién con las otras zonas.
En este sentido, la distribucién geografica de la demanda de EH en San Luis Potosi comienza
en el epicentro de la region Huasteca y va disminuyendo conforme se acerca a la capital del
estado. No obstante, se pueden observar algunas zonas de alta demanda enlas regiones Media
y Altiplano (Figura 16).

7 San Luis Potosi se encuentra ubicado en la region centro de la Republica Mexicana, dividido en 58 municipios que se distribuyen
en cuatro regiones socioecondmicas en funcién de sus caracteristicas fisicas, ambientales, culturales y econdmicas. Para
consultar el mapa de las regiones de San Luis Potosi. En general, el estado es reconocido por su riqueza cultural, patrimonial y
biolégica. No obstante, también es uno de los mas violentos.
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Listado de puntajes del IEH por municipio en San Luis Potosi

Municipio
Santa Catarina
San Antonio
Huehuetlan
Aguismon
Tampamoldén Corona
Coxcatlan
San Martin Chal.
Tanlajas
Villa Juarez
Tampacan
Tamuin
Cerritos
Villa de Guadalupe
San Nicolas Tolentino
Tamazunchale
San Vicente Tan.
Armadillo de los Inf.
Villade Arriaga
Rioverde
Santo Domingo
Tanquian de Escobedo
Ciudad Valles
Villade Ramos
Matehuala
Moctezuma
Rayon
Villa Hidalgo
Lagunillas
Tamasopo

Municipio
Axtlade Terrazas
Villa de Arista
Venado
Cardenas
Guadalcazar
Vanegas
Alaquines
San Ciro de Acosta
Tancanhuitz
Ebano
Matlapa
El Naranjo
Salinas
Ciudad del Maiz
San Luis Potosi
Zaragoza
Charcas
Cedral
Xilitla
Ahualulco
Ciudad Fernandez
Villa de Reyes
Tierra Nueva
Santa Maria del Rio
Soledad de G.S.
Catorce
Mexquitic de Carmona
Villa de la Paz
Cerro de San Pedro

IEH
5.4
5.4
5.4
5.4
5.4
5.4
5.4
5.4
5.3
5.3
5.3
5.3
5.3
5.3
5.2
5.2
5.2
5.2
5.2
5.2
5.2
5.1
5.1
4.9
4.8
4.8
4.8
4.7
4.5

Tabla 7. Listado de puntajes del IEH por municipio en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.
Notas: Donde R = Hace referencia al Ranking que tiene el municipio en el calculo del IEH; IEH = Representa el valor
obtenido en el calculo del indice de Escenarios Humanitarios para cada municipio. Las casillas del IEH cuentan con
un codigo de color seguin el puntaje obtenido, el cual se clasifica de la siguiente manera: m Muy Alto; m Alto; m Medio;
o Bajo; o Muy Bajo.
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indice de Escenarios Humanitarios por municipio
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Figura 16. indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por municipio y nivel de demanda para San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.

Notas: En el listado municipal de Escenarios Humanitarios para San Luis Potosi inicamente fueron considerados
los catorce estados con los puntajes mas altos en el calculo del IEH, los cuales pertenecen a las categorias de Muy
Altay Alta demanda. No obstante, es posible consultar los valores de cada componente.

En contraste conlos resultados de lazona Huasteca, la regién Media presenta mayores niveles
de vulnerabilidad. Para esta dimension, los movimientos migratorios, la degradacién de los
ecosistemas y los niveles de pobreza fueron los indicadores mas significativos. Entre tanto, los
municipios de la regidon Altiplano cuentan con mayor grado de amenaza, ya que cuenta con los
niveles de exposicién a eventos meteoroldgicos extremos y prevalencia de enfermedades mas
altos a nivel estatal.

El analisis por componente muestra resultados interesantes. En primer lugar, los municipios
con mayores niveles de amenaza corresponden a la parte central de la Huasteca, destacando:
Santa Catarina, Aquismon y San Antonio con los puntajes mas altos (Figura 16). No obstante,
en el Altiplano destacan cuatro municipios por altos niveles de amenaza: Matehuala, Vanegas,
Villade Guadalupey Villade Ramos. Lo anterior debido a que presentan un nivel de exposicion
a eventos meteoroldgicos extremos (inundaciones) y mayor susceptibilidad al cambio
climatico en comparacion con los municipios de la zona Huasteca (CONEVAL, 2015;
CENAPRED, 2016).
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De acuerdo con los célculos, la vulnerabilidad se distribuye primordialmente en dos regiones
del estado: Altiplano y Media. En esta linea, San Ciro de Acosta, San Nicolas Tolentino y
Ahualulco encabezan la lista de municipios con los puntajes de vulnerabilidad mas altos. Esto
se debe principalmente a la frecuencia de los movimientos migratorios, la falta de acceso a la
educaciény la degradacion del capital natural; San Ciro de Acosta y San Nicolas Tolentino son
considerados los municipios con mayor intensidad migratoria a nivel estatal (Figura 17).
Asimismo, es posible observar como la vulnerabilidad incrementa en la zona Media, ya que es
la zona con menor IDH del estado, contando con municipios equiparables con paises en
situacion de crisis humanitaria, tales como Haiti, Guatemala y Honduras. Cabe destacar que
la Huasteca presenta menos puntaje en la dimensién de vulnerabilidad que las otras regiones,
apesar de ser el drea con mayor grado de amenazas. De esta manera, se evidencia la presencia
de programas sociales que llegan alazona Huasteca, ya que siempre ha sido considerada como
la zona prioritaria del estado.

Comparacion en H

tre los Componentes del IE
demanda por componente

Amenaza
SantaCatarina
San Antonlo
Aquismén
Tanlajés
Huehuetlin
Tampamolén Corona
San Martin Chal.

Vulnerabilidad
n SanCiro de Acosta
San Nicolis Tolentino
Falta de Capacidad de Respuesta

n Tampacin

2 Tamazunchale
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Coxcatlén
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|
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n Tancanhuitz

BTl 520 Antonio
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Figura 17. Comparacion entre los componentes del IEH segun los resultados municipales en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Unicamente fueron considerados aquellos estados con un puntaje de Demanda de construccién de
Escenarios Humanitarios categorizado como Muy Alto para cada componente. Para consultar los mapas de manera
individual: IEH por municipio en SLP; IEH Componente: Amenaza (municipal); IEH Componente: Vulnerabilidad
(municipal); IEH Componente: Falta de Capacidad de Respuesta (municipal).
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Finalmente, la dimensién de falta de capacidad de respuesta es mas visible en los municipios
alejados a la capital, resaltando nuevamente la regién Huasteca. Con respecto a los resultados
de laregion Media, el panorama se torna critico debido a que representa la regiéon con menor
tasa de participacion econémica y porcentajes de dreas naturales por debajo de la media
estatal. De esta manera, la capacidad de respuesta disminuye considerablemente en esa
region (INAFED, 2015; CONABIO, 2019). No obstante, destaca el caso de Armadillo de los
Infante que pertenece a la zona Centro y figura en el listado de EH con altos niveles de
amenaza o vulnerabilidad (Figura 16). Al revisar los indicadores para el caso de Armadillo de
los Infante, se asume que al ser uno de los municipios con menor porcentaje de aportaciones
federalesy que cercade la total de las viviendas carece de acceso a internet el puntaje de falta
de capacidad de respuesta aumentd considerablemente.

3.2.2.1 Componente de género

En los ultimos anos, la violencia de género se ha convertido en un problema social que afecta
diversas esferas vitales como la salud, el crecimiento econdmico, el ambiente y la educacién;
representando un reto para la elaboracién de politicas publicas con un gasto equivalente al
1.89% del PIB Nacional (UNAM, 2016). Particularmente, durante la pandemia por COVID-19
se registré un aumento del 30% en la incidencia de casos por violencia de género y familiar a
nivel nacional (INEGI, 2021). En San Luis Potosi, se estimé que las denuncias por violencia
familiar y de género aumentaron cerca del 20%. Sin embargo, la violencia de género en San
Luis Potosi siempre ha estado presente, ya que es considerado el quinto lugar mas peligroso
para las mujeres en México (INEGI, 2015).

En el escenario estatal, las condiciones de desigualdad para las mujeres se reflejan en el
desempleo (35%), las horas de trabajo no remunerado (30%), la falta de acceso a servicios de
salud (48%) y las carencias alimentarias (41%) (INEGI, 2015); generando un contexto marcado
por la desigualdad de género vy, por ende, susceptible a la violencia. En los Gltimos anos, se ha
visto una creciente ola de violencia de género, puesto que el 60% de las mujeres menciona
haber sido victima de algun tipo de violencia. Durante 2021, se registré un aumento del 2% en
la tasa de feminicidios, 1635 denuncias por violencia de género y 700 denuncias por violencia
sexual, albergando el 20.7% de los casos de violacion a nifas de 15 a 18 afios (INEGI, 2021).
No obstante, los indices utilizados para medir la violencia de género (GIWPS/PRIO, 2021; IEP,
2021) anicamente se enfocan en la violencia fisica, dejando de lado la esencial multimodal de
la violencia.

Desde el enfoque de Escenarios Humanitarios, la violencia multimodal no afecta a todas las
personas de la misma forma, especialmente cuando se trata de hombres y mujeres. Asi, la
violencia multimodal de género representa el conjunto de actos directos, estructurales,
culturales y ambientales que afectan (directa o indirectamente) el desarrollo integral de una
persona, grupo o comunidad por la presencia de estereotipos, tradiciones y/o costumbres que
condicionan su rol en funcién del género.
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Por tal motivo, se realizd un analisis con perspectiva de género, a fin de identificar la forma en
que el género se convierte en un factor de riesgo en los EH. El componente de género fue
abordado desde la perspectiva feminista de la diferencia (Sendon de Leén, 2014; Rubio, 2002),
cuestionando que las diferencias entre mujeres y hombres se convierten en desigualdades y
comprendiendo que existen formas de ser hombre, mujeres e intersexuales como personas
hay en el mundo. En este sentido, se afiadio la variable de la diferencia sexual 8en la bateria de
indicadores a fin de identificar areas de reproduccién de estereotipos de género’ como
factores de riesgo asociados a la salud y al ambiente. Para tal efecto, se generaron dos
repertorios de indicadores derivados de la metodologia del calculo del IEH a nivel municipal.
En esta version, se generd un repertorio para hombres (Anexo |l - Tabla 4) y uno para mujeres
(Anexo Il - Tabla 5). No obstante, debido a la falta de informacién segregada por sexo, se
utilizaron indicadores compartidos para complementar los calculos.

Cantidad de poblacién en funcion del
nivel de demanda de EH segregado por
sexo en San Luis Potosi
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Figura 18. Cantidad de poblacién en funcién del nivel de demanda de EH segregado por sexo en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.

Notas: La poblacién total considerada para esta proyeccién fue la reportada en el Panorama sociodemografico de
San Luis Potosi a 2015, el cual esta basado en la Encuesta Intercensal realizada por INEGI (2015).

8 Para los alcances de este trabajo, género se enfocé en marcar las diferencias entre hombres y mujeres, ya que no se cuentan con
datos suficientes para abordar otras poblaciones.

? Los estereotipos de género componen una serie de ideas que han construido la sociedad sobre actitudes y comportamientos
que deberian tener las personas en relacién con su sexo y son transmitidas de forma generacional. De esta manera, los roles
tradicionales (hombre proveedor - mujer cuidadora) representan unfactor de riesgo que afecta el desarrollo integral de hombres
y mujeres, aumentando las desigualdades de entre sexos (Lamas, 2003).
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Al comparar los resultados del IEH municipal por sexo, se puede observar que los valores para
las mujeres oscilan entre 4.7 y 6.7, mientras que para los hombres se encuentran entre 4.4y
6.5; siendo Santa Catarina el municipio con el valor mas alto para ambos grupos. Ademas, el
listado de EH para mujeres cuenta con un mayor nimero de municipios que el de los hombres,
con 15y 9 municipios respectivamente (Tabla 8). Pese a que las diferentes entre los resultados
parecen minimas, a nivel demografico se estima que cerca de 131,273 mujeres se encuentran
en escenarios de Muy Alta y Alta demanda, a diferencia de 25,798 hombres (Figura 18).

Listado de puntajes del IEH por municipio segregado por sexo en San Luis Potosi

Mujeres u Hombres ‘

R Municipio IEH R Municipio IEH
1 Santa Catarina Santa Catarina
2 San Antonio San Antonio
3 Huehuetlan San Nicolas Tolentino
4 Aquismén Aquismén
5 Villa Judrez n Lagunillas
6 Villa de Guadalupe B  sanCirode Acosta
7 Tampacan B A  VillaJusrez
8 San Nicolas Tolentino nn Villa de Guadalupe
9 Coxcatlan BN  Cerritos
il Tanlajas
11 Tamuin
12 Tampamolén Corona
13 Santo Domingo
San Martin Chal.
Cerritos

Tabla 8. Listado de puntajes del IEH por municipio segregado por sexo en San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde R = Hace referencia al Ranking que tiene el municipio en el calculo del IEH; IEH = Representa el valor
obtenido en el calculo del indice de Escenarios Humanitarios para cada municipio. Las casillas del IEH cuentan con
un coédigo de color segun el puntaje obtenido, el cual se clasifica de la siguiente manera: m Muy Alto; m Alto; m Medio;
o Bajo; o Muy Bajo.

Adicionalmente, se pudieron observar diferencias en la distribucion geografica del IEH. Para
la poblacién femenina, el listado de EH predomina en los municipios pertenecientes a la zona
Huasteca (Figura 19), mientras que los EH para la poblacion masculina se distribuyen
mayoritariamente en la zona Media (Figura 20). Tal como sucede en el calculo del IEH en
poblacién general, conforme los municipios se acercan a la capital del Estado los valores
disminuyen. En términos generales, destacan los casos de San Antonio, San Nicolas Tolentino,
Aquismon, Villa Juarez, Villa de Guadalupe y Cerritos, ya que se encuentran en ambos listados
con valores de IEH muy similares (3 puntos) (Tabla 8).

41



IEH a nivel municipal para poblacién femenina en SLP

Nivel de demanda de EH

1 Bajo

1 Medio

[ Medio Alto
W Alto

I Muy Alto

2550000 2700000 2850000

Figura 19. IEH a nivel municipal para poblacién femenina en San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Unicamente fueron considerados aquellos estados con un puntaje de Demanda de construccion de
Escenarios Humanitarios categorizado como Muy Alto para cada componente. Para consultar los mapas de manera
individual: |[EH por municipio; IEH a nivel municipal para mujeres; |EH a nivel municipal para hombres. Para
consultar bases de datos: Resultados del célculo de IEH para hombres; Resultados del calculo de IEH para mujeres.

IEH a nivel municipal para poblacion masculina en SLP
¥
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Figura 20. IEH a nivel municipal para poblacién masculina en San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Unicamente fueron considerados aquellos estados con un puntaje de Demanda de construccién de
Escenarios Humanitarios categorizado como Muy Alto para cada componente. Para consultar los mapas de manera
individual: |EH por municipio; IEH a nivel municipal para mujeres; IEH a nivel municipal para hombres. Para
consultar bases de datos: Resultados del célculo de IEH para hombres; Resultados del calculo de IEH para mujeres.
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Al realizar el andlisis para cada componente segregado por sexo, es posible observar que los
niveles de amenaza son mas altos en las mujeres que en los hombres, siendo la prevalencia de
Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS) el indicador mas representativo. No obstante, la
distribucion geografica de la dimension de amenaza es muy similar entre grupos, siendo los
municipios de la regién Huasteca los que cuentan con los puntajes mas altos. En contraste, en
el caso de los hombres, los municipios de la regién Altiplano son los que menor grado de
amenaza presencian, mientras paralas mujeres se disipa de formasimilar enlas otras regiones.

Segun los resultados, el género influye en la distribucion del componente de amenaza. Esto se
debe alarelacién que existe entre la prevalencia de IRAS y la exposicidon al humo de lefa con
los roles tradicionales de género, ya que el cocinar es considerada una actividad exclusiva de
las mujeres. Por lo tanto, se encuentran expuestas constantemente al humo de lefa, el cual
esta afectando sus vias respiratorias en la cotidianidad. Ademas, el uso de lefa para cocinar es
una actividad que se distribuye de forma homogénea en todo el territorio estatal, por lo que la
amenaza mas representativa se encuentra presente en todos los municipios.

Pese a que las mujeres son el grupo con mayor nivel de amenaza, los hombres presentan un
mayor grado de vulnerabilidad. Seguin los resultados, los indicadores mas significativos son la
intensidad migratoriay la mortalidad infantil, los cuales cuentan con valores mas altos paralos
hombres. Con respecto a su distribucién geografica, la vulnerabilidad presenta patrones
uniformes y predominantes en la zona Media para los hombres. En contraste, el nivel de
vulnerabilidad en la poblacién femenina se distribuye de forma heterogénea en las cuatro
regiones del estado. En esta dimension, destacan los casos de San Ciro de Acostay San Nicolas
Tolentino como los municipios con mayor grado de vulnerabilidad para ambos grupos. De
nueva cuenta, los estereotipos de género tradicionales inciden en la manera en que se expresa
la vulnerabilidad. Lo anterior, debido a que las mujeres cuentan con niveles mas altos de
pobreza, analfabetismo e inseguridad alimentaria que los hombres; aspectos relacionados con
las tareas de cuidado y trabajo no remunerado en el hogar.

Finalmente, la falta de capacidad de respuesta presenta un puntaje y distribucién semejante
para ambos grupos; siendo la region Huasteca la que presenta menos capacidad de respuesta.
Los indicadores determinantes para este componente fueron la dependencia de aportaciones
federalesy la falta de acceso a internet. En esta linea, los municipios de Tampacan, Armadillo
delos Infante y Tampamoldn Corona encabezan la lista para ambos grupos. Un punto que vale
lapenadestacar es la brecha existente enla tasa de participacién econdmica, siendo dos veces
mas alta en hombres que en mujeres. Este aspecto coincide con los resultados obtenidos para
el calculo de la vulnerabilidad ya que, pese a que la tasa de participacion econémica no forma
parte de ese componente, se encuentra directamente relacionado con la pobreza, falta de
acceso ala educacién y la malnutricion.
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Ahora bien, la brecha de género entre los valores del IEH es a favor de los hombres en 40 de
los 58 municipios, nula en ocho y a favor de las mujeres en diez. En este sentido, el riesgo de
llegar a una situacion de crisis humanitaria es pronunciadamente superior en las mujeres en
comparacién con los hombres. Las brechas de género se distribuyen mayoritariamente en los
municipios pertenecientes a la region Huasteca; siendo San Antonio el que presenta el valor
de brecha mas alto, convirtiéndolo en el EH municipal mas desigual respecto al género en San
Luis Potosi (Figura 21).

Brecha de género en el calculo del IEH a
nivel municipal en San Luis Potosi
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Figura 21. Brecha de género en el calculo del IEH segun los resultados municipales en San Luis Potosi.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Las barras de color verde (==) indican el valor de la brecha de género para el calculo del IEH en favor de los
hombres, mientras que las barras naranjas (—) representan labrecha de género a favor de las mujeres. Los espacios
donde no hay barras significan que el valor de la brecha es nulo.
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3.3 Rostros: El trabajo comunitario
3.3.1 Seleccion de comunidades

El municipio seleccionado para realizar la construccién de Escenarios Humanitarios a nivel
comunitario fue San Antonio en la region Huasteca, debido a que presenta diversos factores
asociados a la vulnerabilidad sindémica:

e Municipio con alto nivel de pobreza con respecto al promedio estatal (76.8%).

e indice de Desarrollo Humano equiparable con paises de América Latinay el Caribe en
situacidn de crisis humanitaria (0.598 - Guatemala).

e Mas de un tercio de la poblacién se encuentra en situacién de inseguridad alimentaria
(37.7%), siendo las mujeres el grupo mas afectado (52.78%).

e Mayor puntaje de IEH para poblacion masculina y femenina.
Presentd una brecha de género por encima de la media estatal (0.2).

El municipio cuenta con 83 localidades. No obstante, Unicamente la cabecera municipal es
considerada como asentamiento urbano. Consecuentemente, la comunidad seleccionada para
la construccién de Escenarios Humanitarios fue Tocoy, ya que es la que cuenta con mayor
nuimero de habitantes. En términos generales, la comunidad de Tocoy pertenece al pueblo
Teenek; se encuentra en alto grado de marginacién y rezago social; forma parte del Programa
para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (INEGI, 2015); y cuenta con algunos antecedentes de
problematicas ambientales por su cercania al Rio Coy, el cual se encuentra potencialmente
contaminado (Wong, 2009).

Adicionalmente, se seleccionaron dos comunidades pertenecientes al municipio de San Luis
Potosi para contar con una referencia en el calculo del IEH a nivel comunitario. En términos
generales, el municipio de San Luis Potosi fue elegido por diversos factores:

Municipio con nivel de pobreza por debajo del promedio estatal (42.8%).
indice de Desarrollo Humano por encima del puntaje nacional (0.798).
Puntaje de IEH Bajo para poblacidon masculina y femenina.

Mayor brecha de género en comparacion con los otros municipios.

El municipio cuenta con 282 localidades. No obstante, debido a las limitaciones derivadas de
la pandemia por COVID-19 y con el objetivo de proteger la salud de las comunidades y evitar
contagios, se seleccionaron dos comunidades que forman parte del area metropolitana y que
formaron parte de un proyecto de investigacion enfocado en aumentar la capacidad de
respuesta de las comunidades ante la COVID-19. En este sentido, lacomunidad de Escalerillas
y Fraccion Milpillas fueron seleccionadas para participar tomando en consideracion todas las
medidas preventivas necesarias.
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3.3.2 Antecedentes de las comunidades

A. Escalerillas - Municipio de San Luis Potosi.

Escalerillas es una comunidad que se localiza dentro de la regidén cantera del municipio
de San Luis Potosi, cuenta con una poblacion de 4778 habitantes y presenta alto grado
de marginacién (INEGI, 2015) (Figura 22). La principal actividad econdémica es el
trabajo de cantera artesanal, la cual contribuye al acervo cultural y arquitecténico de
la capital. No obstante, la cantera es un trabajo precario que libera sustancias téxicas
como SiO; y PM 2.5 que afectan el aparato respiratorio, disminuyendo la funcién
pulmonar (Grimaldo, 2020).

Fraccion Milpillas - Municipio de San Luis Potosi.

Fraccién Milpillas se encuentra ubicada al norte de la ciudad de San Luis Potosi, en ella
se localiza el relleno sanitario donde llegan los desechos urbanos desde hace mas de
30 anos (Figura 21). Actualmente cuenta con 1546 habitantes y presenta un alto grado
de marginacion (INEGI, 2015). Debido a su cercania con el relleno sanitario, el 32.24%
de la poblacion mayor de 12 anos esta ocupada laboralmente en las actividades de
recoleccion de residuos y pepena de basura (ORMA, 2019).

Ubicacion geogrdfica de las comunidades en SLP
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Figura 22. Ubicacién geogréfica de las comunidades seleccionadas en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.
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C. Tocoy - Municipio de San Antonio.

La localidad de Tocoy, una comunidad indigena de la etnia Teenek perteneciente al
municipio de San Antonio en la Region Huasteca del Estado de San Luis Potosi (Figura
23). Hasta el momento, la localidad cuenta con una poblacion total de 926 habitantes,
de los cuales el 99.81% es indigena y cuyo contexto social estd envuelto en la
marginacion, la pobreza y el rezago social (INEGI, 2015). La principal actividad
econdmica es la produccion de piloncillo de cafia de azucar y los ingresos familiares
oscilan entre $1200 y $2400 pesos (MXN) mensuales; 62% menor al salario minimo
nacional que corresponde a $6310 pesos (MXN) mensuales (CONASAMI, 2022). En
relacién con los indicadores de educacion, el 2.17% de la poblacién de 6 a 14 afos no
asiste a la escuela. Sin embargo, el porcentaje de desercion escolar incrementa en la
educacién media superior debido a que los y las jovenes migran en busca de nuevas
oportunidades de empleo.

Ubicacion geogrdfica de la comunidad de Tocoy
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Figura 23. Ubicacién geogréfica de las comunidades seleccionadas en San Antonio.
Fuente: Elaboracién propia.
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3.3.3 Analisis de lademanda de Escenarios Humanitarios a nivel comunitario

Como se menciond anteriormente, el andlisis de la demanda de Escenarios Humanitarios a
nivel comunitaria se realiza a través de la aplicacion de un cuestionario. El objetivo del analisis
es generar un panorama general de la comunidad para determinar el grado de demanda de
construccién de EH en funciéon de su vulnerabilidad sindémica. Para tal efecto y siguiendo con
el esquema de trabajo de la investigacion-accién, se gestiona la aplicacion del cuestionario a
través de un grupo representativo de la comunidad. El grupo se encarga de disefar, probar y
aplicar el cuestionario para recolectar la informacion a nivel familiar. Posteriormente, se crea
una base de datos con toda la informacién colectada clasificada por familia y comunidad. La
base de datos alimenta la férmula del IEH (Figura 7), ya que asigna un valor a cada indicador
del IEH a nivel comunitario (Anexo |I-Tabla 3) para obtener el nivel de demanda comunitario.
Finalmente, se crea un esquema descriptivo de los diferentes tipos de violencia a los que se
encuentraexpuesta lacomunidady las interacciones que existen para establecer un escenario
base para la intervencion.

3.3.3.1 Escalerillas como Escenario Humanitario
Demanda de Escenarios Humanitarios en Escalerillas

En la comunidad de Escalerillas, el proyecto se gestiond a través del Instituto de la Cantera, |a
Escuela Primaria Manuel José Othén-Casa Blanca, la Organizacion para Restaurar el Medio
Ambiente y la Armonia Social, A.C. (ORMA) °y el Programa Manzana Sana'! (Figura 24). Para
tal efecto, se convoco una reunion virtual para exponer las ideas generales del proyecto y
realizar unainvitacién formal para formar parte del proyecto.

Durante la reunién, estuvieron presentes las autoridades de la escuela, algunos miembros del
grupo de canteros y parte del equipo de investigacién. La respuesta de ambas partes fue
positiva al mencionar que se trata de unainiciativa que busca proteger la salud de las familias.
El objetivo comun formulado fue generar una estrategia comunitaria para promover la salud
de las familias, la proteccion del ambiente y la construccion de relaciones de sana convivencia
para que las familias puedan vivir en armonia. En total, se aplicaron 26 cuestionarios de
Escenarios Humanitarios via telefonica a las familias de los miembros del grupo de canteros y
padres de familia de la escuela.

10 |a Asociacion Civil ORMA tiene como objeto contribuir al desarrollo integral de comunidades vulneradas mediante el disefio y
aplicacion de proyectos de investigacion e intervencion social que surjan desde la perspectiva de los grupos sociales con los que
trabajamos. Los proyectos implementados son multidisciplinarios en materia ambiental, social, educativa, cultural, de géneroy
de salud. Para consultar mas informacién sobre ORMA, A.C.

11 El Programa “Manzana Sana” es la estrategia a nivel local para construir Sistemas Locales de Salud Basada en Comunidades
(SILOSBC). El conjunto de acciones que pone en marcha se hace de la mano de las comunidades, tomando en cuenta sus
necesidades, percepciones y modos de vivir colectivos, para que a través de procesos organizativos y de reflexion-capacitacion-
accion colectiva sea posible alcanzar el horizonte de salud deseado por los habitantes del barrio, asi como disminuir la exposicién
ariesgos en salud por trabajos precarios. Para consultar mas informacién sobre el Programa Manzana Sana.
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Figura 22. Reunidén de gestion del proyecto para la comunidad de Escalerillas.

Segun los resultados obtenidos, el puntaje del IEH comunitario fue de 5.9; un 15% mas alto
que el nivel de demanda municipal para San Luis Potosi con una clasificacién de Muy Alta
demanda de construccion de Escenarios Humanitarios (Tabla 9). Para el caso de Escalerillas,
los indicadores mas significativos para la comunidad de Escalerillas fueron la prevalencia de
IRAS, la pobrezay lafaltade acceso a servicios de salud. Lo anterior, refleja que los promedios
municipales ocultan las disparidades a nivel comunitario.

El andlisis de los componentes muestra que el puntaje de amenazas es el mismo que el
promedio municipal. No obstante, la dimensién de la vulnerabilidad es 55% mas alto, ya que la
situacion de inseguridad alimentaria, el analfabetismo y la dependencia econémica de las
remesas cuentan con valores mas altos que el [IEH municipal. Finalmente, |a falta de capacidad
de respuesta también es 10% mas alta que el promedio municipal, siendo la falta de acceso a
servicios de salud y la tasa de participacién econdmica los indicadores mas significativos.

Esquema de violencias de Escalerillas

Las respuestas de los cuestionarios permitieron crear un esquema multimodal de violencias
parala comunidad. El esquema de violencias es una herramienta que permite conocer el nivel
de exposicion a diversos factores asociados a los cuatro tipos de violencia (Figura 23)
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ESCALERILLAS
Violencia familiar Ingresos menores linea de bienestar
4 (54%)
(género/ generacién) (18.7%) Falta de acceso a servicios de salud
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delitos con violencia (80%) .
Falta de acceso a servicios (75%)
Violencla autoinfiingida Falta de acceso a educacion (43.5%)

sustancias (32%) g QTrabajo precario (cantera) (45%)
Falta de acceso a educacion de M._.E"P“Mé“ a humo de lena (6.3%)

(68.7%)

calidad (15.4%) Uso de plaguicidas en el hogar
Prevalencia de estereotipos de género (62.5%) i
(43%) Uso de letrina por falta de drenaje
Hegemonia humana (supremacia (75%) >
humana) Exposicién a polvos (particulas)

Contaminacién

Figura 25. Esquema de violencias de la comunidad de Escalerillas.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Los porcentajes incluidos en este esquema de violencias corresponden a los resultados obtenidos de la
aplicacion del cuestionario de Escenarios Humanitarios. El cuestionario fue aplicado a 26 familias de la comunidad.

3.3.3.1.3 Siguientes pasos

Los resultados del analisis para Escalerillas fueron presentados a las autoridades de la escuela
y al grupo de canteros. Esta informacion resulté de interés para la comunidad de la Escuela
Primaria Manuel José Othdon-Casa Blanca. Por lo tanto, se generé una propuesta de trabajo'?
en ambiente y salud para promover la salud integral de la poblacion infantil, prevenir el
contagio de la enfermedad COVID-19y generar un modelo de intervencién educativo basado
en el modelo de Escenarios Humanitarios.

3.3.3.2 Fraccién Milpillas como Escenario Humanitario

3.3.3.2.1 Demanda de Escenarios Humanitarios en Fraccién Milpillas

Enla comunidad de Fraccion Milpillas, el proyecto se gestiond a través del Programa Manzana
Sanay la accion combinada de dos instituciones que cuentan con antecedentes de trabajo en
la comunidad: Ensamblando Vidas'® y ORMA (Figura 24).

12 Esta propuesta de trabajo fue publicada en el estudio “COVID-19: Un Escenario Humanitario para la poblacién infantil de SLP”,
el cual representa una de las primeras experiencias en la implementacion del modelo de Escenarios Humanitarios.

13 Ensamblando Vidas A.C. es una ONG que promueve el desarrollo social a través de la implementacién de iniciativas educativas
y programas de fortalecimiento de capacidades en Fraccion Milpillas. Para conocer mas sobre Ensamblando Vidas.

4 ORMA realizé el estudio titulado “THE PACS Institute Approach: A strategy to prevent school violence in children from the
Community of Fraccién Milpillas” en colaboracion con el Peace and Conflict Studies Institute (PACS) y Ensamblando Vidas.
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Para tal efecto, se convocé una reunién presencial con la comunidad para exponer las ideas
generales del proyecto y realizar una invitacién para participar en el proyecto. Durante la
reunion'®, estuvieron presentes los miembros de la comunidad, representantes de ORMA y
parte del equipo de investigacion. La respuesta de la comunidad fue positiva, ya que tenian la
inquietud de prevenir la violencia dentro de su comunidad y proteger su salud. El objetivo
comun formulado fue generar una estrategia para promover la salud de las familias,
especificamente con jévenes, promover la proteccidn del ambiente y generar nuevas fuentes
de empleo dentro de la comunidad. En total, se aplicaron 33 cuestionarios de Escenarios
Humanitarios via telefénica a las familias que se inscribieron durante la reunién.

Segun los resultados obtenidos, el puntaje del IEH comunitario fue de 5.7 dentro de la
categoria de Alta demanda; un 10% mas alto que el nivel de demanda municipal para San Luis
Potosi y 60% mas alto que el IEH estatal (Tabla 9). Los indicadores mas significativos para
Fraccion Milpillas fueron la prevalencia de enfermedades, la falta de acceso a internet y la
inseguridad alimentaria.

Figura 26. Inscripcion al programa Manzana Sana para la aplicacion de cuestionarios via telefénica.

15 La reunion fue realizada de manera presencial por peticién de la comunidad y se tomaron en cuenta todas las medidas de
prevencion adecuadas para evitar contagios. No obstante, se acordé que las actividades se realizarian de manera remota.
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En cuanto al andlisis de componentes, se puede observar que el valor de amenaza es 12%
mayor que el promedio municipal. La vulnerabilidad se hace presente en los niveles de
pobreza, ya que los ingresos se encuentran por debajo de la linea de bienestar, aumentando
las condiciones de inseguridad alimentaria y el acceso a servicios basicos. Por Gltimo, la falta
de capacidad de respuesta es similar al promedio municipal, siendo lafalta de acceso ainternet
y servicios de salud los indicadores con la puntuaciéon mas alta.

Esquema de violencias de Fraccién Milpillas

El esquema de violencias de Fraccion Milpillas refleja que el tipo de violencia mas percibido
por la comunidad es la estructural, ya que consideran que su comunidad es relativamente
segura. Sin embargo, la prevalencia de violencia de género es un tema recurrente (Figura 27).

FRACCION MILPILLAS

Falta de acceso a internet (73%)

Violencia familiar Falta de acceso a servicios basicos
(género / generacién) (35%) (12%)

Inseguridad social: Ingresos menores linea de bienestar
delitos con violencia (40%) (11%)

Violencia autoinflingida Falta de acceso a servicios de salud

sustancias (30%) — (19%)
g aFalta de acceso a educacién (43.5%)

[ym !

Falta de acceso a educacion de — Exposicién a humo de lefia (45%)
calidad (43%) Acumulacién de chatarras -
Prevalencia de estereotipos de género contacto residuos

(64%) Contaminacién de matrices
Hegemonia humana (supremacia ambientales

humana) Exposicion a polvos (particulas)

Figura 27. Esquema de violencias de la comunidad de Fraccion Milpillas.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Los porcentajes incluidos en este esquema de violencias corresponden a los resultados obtenidos de la
aplicacion del cuestionario de Escenarios Humanitarios. El cuestionario fue aplicado a 33 familias de la comunidad.

Siguientes pasos

Los resultados del andlisis fueron presentados a las familias que formaron parte del proyecto.
Al comentar los resultados, surgio la idea de generar un proyecto en colaboracién con las
instituciones involucradas. No obstante, la comunidad corté comunicacién paulatinamente y
las instituciones decidieron no insistir a fin de no generar tensiones dentro de la comunidad.
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Figura 28. Ubicacién geogriéfica de las comunidades seleccionadas en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.

3.3.3.3 Tocoy como Escenario Humanitario
3.3.3.3.1 Demanda de Escenarios Humanitarios en Tocoy

Para la comunidad de Tocoy, se llevé un proceso de gestion a través de las autoridades de la
comunidad, el cuerpo directivo de la Escuela Primaria Damian Carmona y ORMA. Para tal
efecto, se convocd una reunion presencial con las autoridades comunitarias donde aceptaron
formar parte de la comunidad. Posteriormente, se realizé una reunién con el cuerpo directivo
de la escuela, quienes mostraron su entusiasmo debido a las experiencias generadas en
proyectos de investigacion previos. Finalmente, se organizé una platica informativa con los
padres y las madres de familia para dar a conocer los objetivos del proyecto.

Durante las reuniones?é, todas las respuestas de la comunidad fueron positivas, ya que tenian
lainquietud de generar nuevos programas para promover la salud de las familias, la proteccion
del ambiente, generar nuevas oportunidades de empleo e impulsar actividades educativas que
difundieran una relacién armoniosa entre nifos y nifas.

16 E] trabajo en la comunidad de Tocoy se realizé durante el afio 2019, antes de la llegada de la COVID-19. Por tal motivo, todas
las actividades se llevaron a cabo de manera presencial. No obstante, al llegar la pandemia se mantuvo comunicacién con las
autoridades de la Escuela Damian Carmona a través de redes sociales y correo electrénico.
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Con base en las reuniones, la comunidad definié que el objetivo comun seria contribuir a la
construccién de relaciones de sana convivencia y armoniosas entre nifos y nifas a través del
refuerzo de habilidadesy capacidades que fomenten laigualdad. En Tocoy, el grupo de madres
de familia se organizé para aplicar 53 cuestionarios de Escenarios Humanitarios de manera
presencial, ya que fueron aplicados antes de la pandemia.

De acuerdo con el calculo del IEH, Tocoy obtuvo un nivel Muy Alto de demanda de EH
equivalente a un puntaje de 6.4 del |IEH; ligeramente mas alto que el promedio municipal de
San Antonio, presentando un aumento de 5% en cada uno de los componentes (Tabla 9). En el
caso de Tocoy, los indicadores mas representativos fueron los que conforman el componente
de amenaza. En efecto, el valor de la dimensién de la amenaza es mayor al puntaje municipal,
siendo la exposicion a humo de lefa, la presencia de eventos meteoroldgicos extremos vy la
quema de basura los indicadores determinantes. En este sentido, las IRAS resultaron uno de
los indicadores mas altos a nivel comunitario. En cuanto a la vulnerabilidad, es posible
observar que se encuentra 20% por encima del valor municipal. En esta linea, la vulnerabilidad
se refleja en los niveles de pobreza, la inseguridad alimentaria y la intensidad de los
movimientos migratorios. Finalmente, la falta de capacidad de respuesta resulté ligeramente
mas alta al promedio municipal, siendo el acceso a servicios de salud, la falta de presencia de
las instituciones y la falta de acceso a internet los indicadores mas representativos de esta
dimensioén.

Esquema de violencias de Tocoy

El esquema de violencias de la comunidad de Tocoy refleja que el tipo de violencia mas
percibido por la comunidad es la estructural. No obstante, la violencia de géneroy la violencia
ambiental fueron mencionadas como problematicas que se viven en la cotidianidad. Sin
embargo, no se menciond la violencia cultural como un problema en la comunidad, por lo que
no se percibe la conexion entre el acto de violenciay el prejuicio que lo justifica (Figura 29).

Siguientes pasos

Los resultados del analisis fueron presentados a las autoridades de la comunidad, al cuerpo
docente de la escuela y al comité de padres y madres de familia a través de una asamblea
organizada por el director de la escuela. que formaron parte del proyecto. En la asamblea, la
comunidad decidié generar un programa para atender las problematicas que habian sido
identificadas. No obstante, hicieron mencidon que podrian comenzar con una propuesta para
la escuela y luego generar un programa a largo plazo para el resto de la comunidad. Ademas,
se menciond laimportancia de trabajar con la poblacion juvenil, ya que son el siguiente grupo
que estara tomando decisiones en el futuro. En esta linea, se generd una propuesta para la
Escuela Primaria Damian Carmona que se desarrollé en el periodo 2020 - 2022.

54



Tocoy

Disgustos entre familias (Chismes,

humillacién, segregacion de grupos)

Violencia familiar

(género / generacion) (60%)

Conflictos dentro de la comunidad

(20%) —

Lo ]
—
=

Falta de acceso a educacion de
calidad (43%)

Prevalencia de estereotipos de género
(77%)

Falta de proteccion derechos de las
mujeres

Hegemonia humana

Falta de infraestructura educativa
(20%)

Ingresos menores linea de bienestar
(59%)

Falta de acceso a servicios de salud
(90%)

Desempleo para mujeres y jévenes
Falta de acceso a servicios basicos

l

Exposiciéon a humo de lefa (91%)
Quema de basura (61%)
Vulnerabilidad ante deslaves
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Figura 29. Esquema de violencias de la comunidad de Tocoy.
Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Los porcentajes incluidos en este esquema de violencias corresponden a los resultados obtenidos de la
aplicacion del cuestionario de Escenarios Humanitarios. El cuestionario fue aplicado a 33 familias de la comunidad.

IEH a nivel comunitario para Tocoy

Tocoy
San Antonio

8 Nivel de demanda
5 Il Muy Alto
25 0 25 5

*_‘»ﬁ GRESEH

Figura 28. Ubicacién geogréfica de las comunidades seleccionadas en San Luis Potosi.
Fuente: Elaboracién propia.
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Listado de puntajes del IEH en las tres comunidades seleccionadas
R* Comunidad IEH** AME VUL FCR

Escalerillas 5.6 5.4 6.6
Fraccion Milpillas 6.2 4.1 6.8
B Tocoy 7.9 4.1 7.3

Tabla 9. Listado de puntajes del IEH en las tres comunidades seleccionadas.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde R* = Representa el valor de referencia, el cual pertenece al puntaje municipal: A) Hace referencia al
municipio de San Luis Potosi, con valor de IEH de 5.2; B) Representa el municipio de San Antonio que cuenta con
un IEH de 6.1. IEH** = Representa el valor obtenido en el calculo del indice de Escenarios Humanitarios para cada
comunidad, la flecha indica si el puntaje comunitario es mayor (1) o menor (|) a la referencia. Las casillas del IEH
cuentan con un cédigo de color segln el puntaje obtenido, el cual se clasifica de la siguiente manera: m Muy Alto; m
Alto; m Medio; o Bajo; o Muy Bajo.

3.3.4 Experiencia Tocoy

En la asamblea de presentacion de resultados, la comunidad decidié generar un programa
dirigido a la poblaciéon infantil para atender las problematicas que habian sido identificadas en
el analisis de Escenarios Humanitarios. En este sentido, el personal administrativo y docente
de la Escuela Damian Carmona elaboré un cronograma de actividades para el mes de abril de
2019, ya que el programa seria implementado durante el periodo de clases (Figura 30).

“Hora | Lunes | Martes Midrcoles] Jusves | Viernes

8:00
8:30
. Reunién con
L autoridades 2
92:30
10:00 Receso
10:30
e ENtrevista
11:00 con el
130 director
12:00

12:30 o
S Reunion con

13:00 madres de
ey familia

13:30

Figura 30. Calendario de actividades disefiado con el personal docente de la Escuela Damian Carmona.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde los nimeros representan el nimero de sesion que se llevo a cabo, cada grupo tuvo dos sesiones de
trabajo para realizar los talleres. El codigo de colores representa el grupo con el que se trabajé: @ primer grado; o
segundo grado; o tercer grado; o cuarto grado; m quinto grado; y o sexto grado.
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3.3.4.1 Diagnéstico

3.3.4.1.1 Resultados complementarios del cuestionario

Lalocalidad de Tocoy cuenta con 926 habitantes pertenecientes al pueblo Teenek. La principal
actividad econdémica es la producciéon de cafa de azucar, el 30% se dedican a esta actividad
con un sueldo mensual que asciende entre los $1200 y $2400 pesos mensuales (INEGI, 2020).
No obstante, quienes no cuenta con un cultivo de cafa se dedican a la construccién con un
ingreso entre $100 y $120 pesos diarios. Se estima que el 56.16% cuentan con sistemas de
produccion de alimentos, de los cuales el 43.8% se destinan para autoconsumo.

Resultados de diagndéstico en funcion de la dimension analizada para Tocoy

Dimension

Resultado

Estructura
familiar

El tipo de hogar que prevalece en la comunidad de Tocoy es nuclear, con
un promedio de cinco a siete integrantes.

Dindmica
familiar

El 86% de las familias obtuvieron puntajes que las categorizan en familias
funcionales. familias que promueven practicas armoniosas,
comunicativas eigualitarias,ademas las tareas y/o roles asignados a cada
miembro estan claros y son aceptados.

Vivienda

La comunidad cuenta con 256 viviendas construidas de block (44%) y
materiales regionales como otate, palmay carrizo (48%). En promedio, el
tamano de las viviendas es de dos habitaciones (31.6%), donde residen
entre tresy cuatro personas.

Agua

El 82% de las viviendas obtiene agua del manantial o los arroyos
cercanos. Ademas, todas las mujeres acostumbran a almacenar agua en
tambos. No obstante, el 17% los mantiene destapados, lo que propicia la
proliferaciéon de mosquitos y enfermedades vectoriales.

Servicios

En cuanto al acceso a servicios basicos, la comunidad cuenta con acceso
aelectricidad (97%). No obstante, las viviendas carecen de acceso a agua
potable, sistema de drenaje y conexion a internet. En este sentido, cerca
del 67% de las familias utiliza letrinas y el 26% banos secos.

Salud

Cerca del 92% de las familias acude al Centro de Salud de la comunidad
cuando se presenta alglin padecimiento y necesitan atencién médica. No
obstante, solo el 46% acude regularmente para solicitar alglin tipo de
informacion para prevenir enfermedades. Segun los testimonios, las
enfermedades mas comunes en la poblacion infantil son las infecciones
respiratorias, diarreas y desnutricién; mientras que en la poblacién
adulta son la diabetes, hipertension e infecciones respiratorias.

Tabla 10. Resultados de diagndstico en funcion de la dimensién analizada para Tocoy.
Fuente: Elaboracién propia.
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Finalmente, la cocina es considerada una de las partes mas importantes de los hogares, ya que
es el lugar donde se desarrolla el mayor nimero de actividades y la dindamica familiar. Por tal
motivo, una de las principales preocupaciones se centra en remodelar este espacio. Segun los
testimonios, el 73.9% de las familias utilizan el fogdn de lefa para cocinar, esto se debe a los
comentarios generalizados de que las estufas ecoldgicas no funcionan adecuadamente, los
materiales no son de buena calidad y no les gusta que sea fija. Por ende, prefieren cocinar a
fuego directo, con el fogdn abierto.

Resultados del taller perceptivo con poblacién infantil

El taller de percepcién con ninos y ninas consistié en diversas actividades para conocer su
percepcién sobre tres elementos principales: su comunidad, el género y sus intereses de
aprendizaje (Anexo |V). El andlisis de percepcidn se realizé de forma colectiva con base en las
frecuencias de los elementos percibidos. Asimismo, en el caso de los dibujos, se pregunté a
cada participante qué estaba dibujando para facilitar la interpretacion de elementos. En este
taller participaron de manera voluntaria 36 nifios y nifias de entre 5y 12 afos de edad. La
invitacion se realizoé en una asamblea donde el director presentd la iniciativa del proyecto a
126 estudiantes, el cuerpo docente y al personal administrativo de la escuela (Figura 31).

Figura 31. Asamblea en la Escuela Damian Carmona para invitar a los nifios y las nifas a participar en el proyecto.
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3.3.4.1.2.1 Percepcion infantil sobre la comunidad de Tocoy

En términos generales, la vida en comunidad es un aspecto que tanto niflos como ninas
consideran positivo. En este punto, los caminos, las relaciones de vecinos y la cercania entre
las casas fueron aspectos repetitivos entre los dibujos. En la percepcion de lo que es bueno de
su comunidad, los elementos naturales tienen una gran importancia simbélica. El 42.11% de
los dibujos representaron escenarios con fauna, especificamente animales de granja; poco
mas del 84% incluia flora;y el 63.16% contenia elementos del cielo como las nubes o el sol. Un
aspecto interesante, es que el 54% de los arboles fueron representados con raices, lo que
refleja el sentimiento de pertenencia a la comunidad. Asimismo, uno de los items naturales
mas representados fue el agua, ya que fue plasmada en el 94.74% de los dibujos (Figura 32).
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Figura 31. Ejemplo de dibujo sobre “lo que me gusta de mi comunidad”.

En cuanto a los aspectos negativos de la comunidad, se encuentran las relaciones familiares
con una frecuencia del 15%. Ademas, el 47.37% de los dibujos presentan la vivienda como
elemento estructural. En este sentido, la violencia familiar de género (60%) y generacional
(40%) se refleja en poco menos de la mitad de los trabajos. Otro aspecto para destacar es la
violenciacomunitaria. Enel 21.1% de los dibujos se representaron escenas de violencia dentro
de la comunidad, siendo los vecindarios los de mayor relevancia. Sin embargo, la escuela no
fue considerada como un elemento violento. Afadido a esto, el 30% de los dibujos contienen
personas que reflejan tristeza.
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Cabe hacer mencién de que la dindmica de la actividad generd comentarios interesantes.
Mientras los nifos y las ninas dibujaban, hicieron algunos comentarios sobre la problematica
social, la violencia y lo que pensaban acerca de los grupos de crimen organizado que hay enla
region. En este punto, lo distinguen como algo completamente negativo para la comunidad sin
tener conocimientos profundizados sobre el tema. Lamentablemente, no hubo ningun dibujo
que reflejara esta situacion (Anexo V).

3.3.4.1.2.2 Percepcioén infantil sobre el género

Para conocer la percepcion infantil del género y las formas en que se reproducen los
estereotipos durante los procesos de socializacidon dentro de la escuela, se realizé otra
actividad de dibujo enla biblioteca de la escuela. Al entrar ala biblioteca, los y las participantes
tuvieron la oportunidad de elegir su lugar en la mesa de trabajo. Los grupos mas jovenes se
sentaron en conjunto nifos y ninas, sin formar grupos ni separaciones. No obstante, conforme
aumentaba la edad se formaron agrupaciones de nifios y de nifas, donde la distancia entre
ellos obstaculizé el didlogo e interaccion.

En los dibujos, los personajes representados mostraron grandes diferencias en funcion del
gradoylaedad delasy los participantes. El cabello fue uno de los elementos mas identificados
por la poblacion infantil, ya que el 83.3% de los dibujos que representaban nifos cuenta con
cabello corto. En el caso de los dibujos de ninas, el 77.8% tiene cabello largo, mientras el resto
fue representado con cabello corto. En este sentido, el cabello es uno de los elementos mas
caracteristicos para diferenciar entre hombres y mujeres.

La vestimenta también figuré como un elemento clave. El 80% de las mujeres fueron
representadas usando falda o vestido y el 77.7% de los hombres cuenta con pantalones.
Aunado alo anterior, se puede sefalar que la necesidad de representar la figura masculina con
base a la vestimenta disminuye conforme aumenta la edad de los y las participantes. En
contraste, la necesidad de representar a los personajes femeninos aumenta con la edad. De
esta manera, es posible detectar un patrén al representar la feminidad con estereotipos
asociados a la vestimenta socialmente aceptada para las mujeres.

Con respecto a las actividades que realizaban los personajes, se puede observar una gran
diversidad de actividades mencionadas, todas sin resultados significativos para determinar
brechas de género. Sin embargo, se pueden destacar las diferencias relacionadas con el uso de
los espacios. El 97.2% de los dibujos representaban nifios jugando o realizando actividades en
espacios publicos, mientras que el 47.2% de los personajes femeninos se encontraban en
escenarios privados como la vivienda, el traspatio o la cocina (Figura 33).

60


https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:762a5e12-1a8b-4f5a-b022-8f7c6b3e2609

v,‘\ ~ CC e

W

(\,\L\ x-'y(f_)\‘ <D

i K: \) .\-\f' \ \ -

“1,

Figura 33. Ejemplo de dibujo de personajes masculinos y femeninos.
3.3.4.1.2.3 Intereses de aprendizaje de niflos y niias

Para conocer la opinién de la poblacién infantil con respecto a los materiales educativos,
estrategias didacticas e intereses de aprendizajes, se implementd la dindmica de los circulos
concéntricos. Durante la actividad, el grupo de participantes de mantuvo activo y entusiasta,
tanto nifos como nifas disfrutaron el proceso de expresarse con el movimiento de su cuerpo
sin presentarse ningun tipo de incidente.

De acuerdo con los resultados, las preferencias de la poblacién sobre los recursos didacticos,
la implementacién de tecnologia a través de software de computadoras fue mencionada por
el 94.4% de los y las participantes; las actividades en equipo y al aire libre fueron elegidas por
el 88.9%y 77.8% respectivamente; mientras los libros de actividades tuvieron una frecuencia
relativa del 75%. Por lo tanto, se puede inferir que el uso de tecnologia y el aprendizaje
colaborativo son parte de los recursos que nifos y nifas consideran efectivos para su
aprendizaje, desplazando a los métodos tradicionales como el uso del pizarrén y/o examenes
dentro del aprendizaje individual. Con respecto a las actividades preferidas por los y las
participantes, la resolucion de problemas matematicos (83.3%), los juegos de palabras (69.4%)
y lasolucion de acertijos (50%) tuvieron las frecuencias mas altas. Finalmente, los intereses de
aprendizaje se orientan a diferentes areas del conocimiento. Las matematicas fue la materia
mas mencionada. No obstante, resulta interesante el gran interés que tienen los nifos y las
nifias de conocer mas los derechos humanos, la convivencia y la naturaleza (Tabla 11).
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Intereses de aprendizaje de los niios y las nifias de Tocoy

Grado Temdtica de interés Testimonios
10 Matemdticas (operaciones matematicas); espariol (leer, “Me gustaria aprender a jugar sin
escribir); artes (pintar); convivencia (jugar sin pelear). pelear”
o Naturaleza (animales y plantas); convivencia (no peleary . ;
2 Yo quiero aprender a no ser malo

jugar bien); idiomas (inglés y ndhuatl).

Matematicas (tablas de multiplicar, operaciones y resolver
3° problemas); espariol (leer, escribir y letras); San Luis Potosi

(historia y geografia del Estado).

. Matemdticas (resolver problemas mateméticos); idiomas '° 9w/ero aprender a portarme
4 .. , . . . bien para no hacer enojar a mis
(inglés y nahuatl); convivencia (aprender sobre la familia).

papds”
Convivencia (respeto hacia las otras personas, aprender a  «y, gujero aprender a respetar a
5° no pelear); matemdticas (resolucion de problemas); otras personas porque no me lo
naturaleza (animales). ensefian en la escuela”

. Convivencia (derechos de los nifios, la constitucién, cudles Y0 quiero aprender sobre mis
6 . . derechos porque no sé como
son, cémo funcionan). funcionan®

Tabla 11. Intereses de aprendizaje de los nifios y las ninas de Tocoy.
Fuente: Elaboracién propia.

Resultados del taller con madres de familia

Lo primero que las participantes dejaron relucir fue la falta de oportunidades de empleo para
mujeres y jovenes. En términos generales, el grupo de participantes mencioné que estaban
interesadas en seguir trabajando con la cana de aztcar, el piloncillo y cualquier otro producto
que se pudiera generar a partir de su produccién. Asimismo, hicieron énfasis en que se trata
de un mercado competitivo, ya que en el municipio de San Antonio existe una empresa
productora. Sin embargo, reconocen que el principal problema es el bajo costo en que se les
paga el producto en cualquier lado y la presencia de intermediarios que compran a bajo costo
enlacomunidady lo venden en otras partes a un mejor precio. Al reconocer lo competitivo del
mercado, se mostraron abiertas a buscar otras alternativas de empleo, entre las opciones
mencionadas se encuentran el trabajo de artesanias y negocios de comida, como panaderias.

En segundo plano se menciond la falta de acceso a la educacién. Las escuelas primaria y
secundaria estan funcionando adecuadamente, pero el bachillerato no cuenta con un lugar
especifico y por lo mismo los jovenes pierden el interés en los estudios y se ven orillados a
elegir uno de dos caminos: migrar para buscar otras oportunidades de empleo o quedarse a
trabajar en la produccién de caia. Otro aspecto mencionado fue la contaminacion dentro de
la comunidad. Seglin mencionan, el manejo de residuos sélidos dentro de la comunidad es un
problema que afecta a todas las familias, ya que no hay un sistema eficiente de recoleccién de
basura. Adicionalmente, hacen hincapié en la contaminacion del rio y la falta de acceso a
fuentes de agua segura.
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En cuanto a la violencia familiar y comunitaria, indican que hay inseguridad como en todos
lados y que en sus casas no se ha percibido ningun tipo de agresidn, por lo que la violencia de
género y generacional no es percibida. El 70% de las jefaturas de familia estan a cargo de los
hombres, donde el varén es el principal y Unico proveedor. En el 40% de las familias, el
proveedor se involucra en las actividades domésticas, como lavar los trastes, barrer o trapear
y en el 70% las actividades domésticas se distribuyen entre todos los miembros de la familia.
No obstante, Unicamente en el 30% los nifos y las ninas se involucran participando en las
tareas domésticas. Ademas, en el 38.46% de las familias se perciben diferencias de género muy
marcadas con base en las actividades que realizan mujeres y hombres. Algo que es interesante
contrastar es que en el 60% de los casos las responsabilidades en relacion con la disciplina 'y
crianza recaen de manera compartida entre el padre y la madre, mientras que las tareas sobre
el cuidado humano corresponden sélo a la madre en el 70%. Lo que indica un desequilibrio en
cuanto ala distribucién del poder al interior de las familias.

Resultados del taller con personal docente

Con apoyo del director y personal administrativo de la escuela, el grupo de madres de familia
y el cuerpo docente, se llevé a cabo un taller de percepcién con profesores y profesoras de la
comunidad. El propdsito fue conocer sus principales preocupaciones, intereses y contenidos
que son necesarios reforzar parafortalecer el proceso ensefianza-aprendizaje dentro del plan
detrabajodelaescuela. Eltaller de percepcidnse llevd a cabo en lasinstalaciones de la Escuela
Primaria Damian Carmonay se conté con la participacion de 14 profesores y profesoras.

Durante la primera actividad, el grupo fue dividido en cuatro grupos seguin el color del gafete
que les tocé al momento de realizar su registro. Se conformaron los grupos y se les pidié que
se sentaran en diferentes partes del saléon. A cada grupo se le entregd una bolsa con un
rompecabezas. Posteriormente, se les dieron las siguientes instrucciones: £/ objetivo de esta
actividad es que todos completen su rompecabezas respetando tres reglas muy sencillas: i)
nadie puede hablar; i) nadie puede tomar piezas de otros equipos sin permiso, y iii) cuentan
con solamente cinco minutos. El tiempo comienza ;Ahora!

Durante el desarrollo de la actividad se les estuvieron recordando las reglas constantemente,
al igual que se les fue anunciando el tiempo restante. Al pasar el primer intervalo de cinco
minutos, los y las participantes parecian estresados, confundidos y frustrados, ya que no
pudieron concluir una actividad que consideraban sencilla. Por tanto, solicitaron otros cinco
minutos para concluirla. Pasado el segundo intervalo de cinco minutos, el grupo comenzé a
expresar descontento, argumentando que era imposible completar los rompecabezas porque
las piezas no coincidian. Ademas, mencionaron que habia desigualdad en cuanto alaformacién
delos equipos, puesto que habia unos que tenian mas integrantes que otros y eso era un factor
que estaba obstaculizando su desempeno.
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Para finalizar, se dio una tercera oportunidad para completar la actividad. Durante el tltimo
intervalo, varios participantes comenzaron a darse cuenta de que las piezas estaban revueltas
enlos paquetes entregados y que todos los equipos poseian piezas de todos los rompecabezas.
Sin embargo, como una de las reglas era que nadie podia hablar, comenzaron a implementar
estrategias con sefas y diferentes movimientos para comunicarse entre si. Cuando el primer
equipo (con mayor nimero de integrantes) concluyé la actividad, el tiempo siguié corriendo.
En ese momento, recordaron el objetivo de la actividad. Asi, se unieron a otros equipos para
ayudarles a completar la actividad. Los equipos concluyeron la actividad al armar los
rompecabezas antes de que se acabara el tiempo. Posteriormente, se abrié un espacio de
reflexion y didlogo donde los participantes expresaron la importancia de perseguir objetivos
comunesy dejar de lado la competencia, ya que nadie iba a poder ganar.

La primera actividad sentd las bases para presentar los resultados del taller de percepcion con
ninos y ninas. Para tal efecto, la premisa fue que en las diversas problematicas que envuelven
a lacomunidad no se trata de buscar culpables ni de que la responsabilidad recaiga en un solo
actor, sino que se generen vinculos entre instituciones, grupos y comunidades para promover
la salud, la proteccién del ambiente y promover las relaciones armoniosas entre los miembros
de la comunidad. De esta manera, las primeras conclusiones se orientaron a la relevancia de
perseguir objetivos comunes y colaborar para generar acciones ascendentes.

T

Figura 34. Trabajo en equipo durante el taller con el personal docente de la Escuela Damian Carmona.
Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez concluida la presentacion de resultados del diagndstico, se resolvieron dudas. En
seguida, se dividieron los equipos de forma equitativa respetando los grupos iniciales y se les
entregd una hoja de papel rotafolio y plumones (Figura 33). Seles dio lainstruccién de generar
una lista de propuestas que se pueden realizar desde el ambito educativo, considerando la
influencia e importancia cultural del personal docente en los padres de familia, autoridades y
otros actores sociales (Tabla 12). Para finalizar, cada equipo expuso sus ideas al grupo y se
abrieron espacios de intercambio de opiniones, experiencias y conocimientos (Figura 35).

L CUERPO

Figura 35. Exposicion de iniciativas por parte del personal docente de la Escuela Damian Carmona.
Fuente: Elaboracion propia.
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Propuestas de trabajo generadas por el personal docente de la Escuela Damidn Carmona

Idea Descripcion

Fortalecer los conocimientos de las nifias y los nifos en las materias de
lenguaje, matematicas y ciencias. Asi como difundir conocimiento relacionado
con temas transversales como derechos humanos, género y resolucién no
violenta de conflictos dentro de la escuela.

Realizar campafas para fomentar habitos saludables en la escuela y la casa
para promover la salud integral de la poblacion infantil. Estas acciones se

Conocimiento

Prevencion en

salud . . .
pueden realizar con ayuda de la asociacion de padres y madres de familia.
Proteccién Generar programas de reforestacion en las escuelas, con el fin de crear mas
biental areas verdes. Ademas, disefar programas para promover la cultura del agua,
ambienta

ya que es un recurso indispensable y es necesario para cuidar la salud.

Dar a conocer la informacion a las autoridades locales y estatales para que
Gestion propongan soluciones y generen acciones para promover la salud y la

proteccién del ambiente en la region.

Gestionar programas de capacitacion en temas como derechos humanos,

Capacitacion  género, resolucién no violenta de conflictos y manejo de las emociones para el

personal docente de la escuela.

Trabajar junto con los nifios, nifias y jévenes para promover un futuro
Futuro sostenible, ya que las nifas y los niflos son quienes tomaran las decisiones de la

comunidad en un futuro cercano.

Tabla 12. Propuestas de trabajo generadas por el personal docente de la Escuela Damian Carmona.
Fuente: Elaboracién propia.

3.3.4.2 CRESEH sede Tocoy

Con base en un mapeo de actores y los resultados obtenidos del diagndstico participativo, el
taller de percepcion con la poblacion infantil, el taller de percepcién con el cuerpo docente de
la escuelay las reuniones con las autoridades y la asociacion de padres y madres de familia, se
construyd una estructura multisectorial para la comunidad de Tocoy llamada Colaboratorio
Regional para Evaluar Sindemias en Escenarios Humanitarios (CRESEH).

El CRESEH sede Tocoy es una estructura comunitaria multisectorial centrada en atender la
demanda de construccién de un Escenario Humanitaria en la comunidad de Tocoy como una
estrategia de prevencion humanitaria. El objetivo del Collaboratorium es promover el
desarrollo integral de los nifios y las ninas a través de la formacién de talento humanitario
capazde liderar y gestionar acciones comunitarias para disminuir la exposicion a las amenazas
fisicas, quimicas, sociales, ecoldgicas y culturales que afectan el bienestar de la poblacion
infantil. En este sentido, CRESEH trabaja bajo un esquema de promocién basado en derechos
humanos, el cual considera la salud y el ambiente como elementos de cohesién comunitaria
(humanay no humana) paraimpulsar el desarrollo integral, inclusivo, equitativo y sostenible.
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Figura 36. Miembros multisectoriales del CRESEH sede Tocoy.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Donde: Las esferas responden a un cédigo de color que indica el tipo de actor que conforma el CRESEH: o
grupos o instituciones académicas; o grupos pertenecientes a la comunidad; o Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC); o instituciones gubernamentales; y @ organismos multilaterales. La Red de Mujeres indigenas es un
programa impulsado por la DESE-UASLP desde hace cuatro afos en coordinacién con el Consejo Potosino de
Ciencia y Tecnologia (COPOCYT), con la finalidad de coadyuvar a su ingreso a estudios de maestria mediante el
reforzamiento de sus competencias académicas, promoviendo la igualdad en el acceso a estudios de tercer nivel y
formando profesionales que contribuyan al desarrollo local, regional y nacional. Para conocer més de la Red de
Muijeres indigenas estudiantes y profesionistas de la Regiéon Huasteca de San Luis Potosi

El proceso de formacion del CRESEH - Tocoy consistié en el desarrollo de un plan de gestiones
que incluia el contacto, didlogo y trabajo coordinado con diferentes actores sociales. Para tal
efecto, se realizaron reuniones informativas dando a conocer el modelo de EH y los principales
hallazgos del diagndstico a fin de invitar a dichos actores a participar dentro de las actividades
del Collaboratorium. Como resultado, se cred una estructura compuesta por 18 expertos y
expertas en temas de género, ambiente y salud; 7 madres de familia de Tocoy; 14 profesoras
y profesores; y 126 ninos y niflas que asisten a la Escuela Damian Carmona. En total, 165
miembros representando ocho actores clave que trabajan de forma coordinada para
promover el desarrollo y bienestar integral de la poblacion infantil de Tocoy (Figura 35).
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La estructura del CRESEH sede Tocoy consta de tres unidades de trabajo con actividades y
objetivos, planes de accién y alianzas multisectoriales particulares. No obstante, las unidades
son coordinadas por un nucleo conformado por la Division de Estudios Superiores (DESE)Y
para la Equidad de la Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
(UASLP) y cuentan con canales horizontales de comunicacion interna para facilitar la accion
colectiva de todos los miembros del Collaboratorium (Figura 37). Asimismo, CRESEH se
encuentra cimentado en las instalaciones del Centro de Apoyo para la Salud Infantil y Tépicos
Ambientales (CASITA) liderado por la UASLP desde hace méas de 8 aios.

A. Unidad de Innovacién Social CRESEH - Tocoy.
Esta Unidad se encarga de impulsar lineas de gestién, administracién, ejecucién y
difusion de nuevas iniciativas para afrontar sindemias y promover el bienestar integral
de los ninos y las ninas de Tocoy mediante el didlogo multisectorial y estrategias de
comunicacion. La innovacion se basa en la formacion de alianzas multisectoriales y el
registro de experiencias en campo para nutrir el enfoque integral basado en derechos,
el ambiente y la salud que promueve el modelo de Escenarios Humanitarios.

B. Unidad de Prdcticas CRESE - Tocoy.

La Unidad de Practicas tiene la tarea de disenar, implementar, sistematizar y evaluar
todos los programas de capacitaciéon y educacion que se desarrollan en la comunidad
de Tocoy. En este sentido, establece alianzas a distintos niveles de gestién (gobierno,
comunidad y familia) con el propésito de fortalecer las capacidades de la comunidad,
la escuelay las entidades de gobierno para atender sindemias en tematicas asociadas
a los derechos humanos, la salud y el ambiente. Esta Unidad funciona a través de la
sistematizacion de las experiencias, el didlogo, la retroalimentacién y los procesos de
ensefanza-aprendizaje que surgen de los programas de entrenamiento.

C. Unidad del Cluster de Expertos y Expertas CRESEH - Tocoy.

La Unidad del Cluster estd conformada por un grupo multisectorial de especialistas y
expertos/as representantes de diferentes instituciones, entidades y actores sociales
que trabajan de manera coordinada para asesorar, acompafar y orientar los procesos
para atender sindemias en la comunidad de Tocoy. La Unidad se centra en brindar
recomendaciones y acompafnamiento técnico al Collaboratorium para generar los
documentos, materiales y programas que se desarrollan en la comunidad. Ademas,
esta encargada de la facilitacion de los programas de entrenamiento impulsados por la
Unidad de Practicas en la comunidad de Tocoy y cuenta con una participacion especial
en los eventos y actividades realizadas por la Unidad de Innovacién Social.

17 La Divisién de Estudios Superiores para la Equidad (DESE) de |a Facultad de Medicina de la Universidad Auténoma de San Luis
Potosi (UASLP) es un Centro Colaborador de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS) en Evaluacion de Riesgos en Salud y Salud Ambiental Infantil. La DESE tiene como mandato apoyar el fortalecimiento
de capacidades en salud ambiental infantil y grupos vulnerables. Asi como apoyar el desarrollo de documentos técnicos y
productos de conocimiento en temas de ambiente, salud y evaluacion de riesgos. Un ejemplo de estas iniciativas fue el Programa
CASITA que se establecié en Tocoy desde 2015.
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Figura 37. Areas de accién del CRESEH-Tocoy.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde las esferas responden a un cédigo de color que indica el tipo de actor que conforma el CRESEH: o
grupos o instituciones académicas; o grupos pertenecientes a la comunidad; o Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC); o instituciones gubernamentales; y @ organismos multilaterales. Asimismo, representan las instituciones,
grupos y/o actores sociales que lideran los procesos y actividades que desempena la Unidad correspondiente. Sin
embargo, la accién sinérgica entre todos los miembros del Collaboratorium es clave en cada uno de los procesos.
En este sentido, ninguna actividad es exclusivamente desempefiada por algin miembro del Collaboratorium, a
excepcién de la coordinacion que recae integramente en la DESE de la Facultad de Medicina de la UASLP.

3.3.4.3 Iniciativa G+

Tomando en consideracién los resultados del calculo del IEH comunitario, el esquema de
violencias de Tocoy, el diagnéstico participativo, los talleres de percepciény las reuniones con
diferentes actores sociales, la accién sinérgica de los miembros del Collaboratorium generé
un esquema de prevencién en ambiente y salud basado en derechos humanos denominado
Iniciativa Género, Ambiente y Salud (G+) para afrontar las sindemias y promover la salud
integral de los nifios y las nifias de la comunidad de Tocoy.

La Iniciativa G+ es una estrategia de prevenciéon humanitaria para promover la salud integral
de la poblacion infantil con perspectiva de género para facilitar la construccién del Escenario
Humanitario de Tocoy. El objetivo general de esta iniciativa es formar talento humanitario
capaz dedirigir, gestionar y promover acciones comunitarias para disminuir la exposicién a las
amenazas fisicas, quimicas, sociales, ecoldgicas y culturales que afectan el bienestar humano
de nifios y ninas.

69



De este modo, G+ coadyuva a disminuir la exposicidn a diversos tipos de amenazas y prevenir
la violencia multimodal de género®. Para tal efecto, la iniciativa G+ se centra en abordar las
problematicas mas representativas que conforman el esquema de violencias para generar un
plan de accién coordinado por el CRESEH - Tocoy (Figura 38).

TocOoY

Disgustos entre familias (Chismes,
humillacién, segregacién de grupos)
Violencia familiar

(género / generacién) (60%)
Conflictos dentro de la comunidad

Falta de acceso a educacién de
calidad (43%)
Prevalencia de estereotipos de género

Falta de infraestructura educativa
(20%)

Ingresos menores linea de bienestar
(59%)

Falta de acceso a servicios de salud
(90%)

(20%) — Desempleo para mujeres y jovenes
D aFalta de acceso a servicios basicos
.

Exposiciéon a humo de lefa (91%)
Quema de basura (61%)

(77%) e
Falta de proteccién derechos de las Vulnerabilidad ante deslaves
mujeres Contaminacién

Hegemonia humana

Figura 38. Principales problemas identificados en el esquema de violencias de Tocoy.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde los elementos resaltados con amarillo representan las problematicas mas significativas que sentaran
las bases para la intervencion del Collaboratorium.

Una vez realizado el andlisis de problematicas, el Collaboratorium realizé un mapeo de temas
gue deberianreforzarse a través de los programas de entrenamiento (Figura 38). El mapeo de
tematicas responde a las necesidades expresadas por la comunidad, los resultados de los
talleres y el andlisis de indicadores utilizados en el calculo del IEH. Como resultado, se generd
una propuesta integral (Figura 39) que comprende: dos programas de entrenamiento; una
estrategia de comunicaciones; y un clister multisectorial de expertos/as especializado en
temas de género, ambiente, salud, derechos humanos y educacién que brindaran asesoria y
acompafiamiento al CRESEH - Tocoy (Figura 40).

18 Desde la perspectiva de Escenarios Humanitarios, la violencia multimodal de género es vista como el conjunto de actos directos,
estructurales, culturales y ambientales que afectan (directa o indirectamente) el desarrollo integral de una persona, grupo o
comunidad por la presencia de estereotipos, tradiciones y/o costumbres que condicionan su rol en funcién del género. En este
sentido, representa un obstaculo para el desarrollo integral de todos los grupos poblaciones, ya que el género es un factor de
riesgos que le compete a nifos, nifas, mujeres y hombres.
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INICIATIVA G+

TEMATICAS A ABORDAR EN LOS PROGRAMAS DE ENTRENAMIENTO

Comunicacién de riesgos Manejo adecuado de residuos
Exposicién a humo de lefia / Derechos y cuidado de |a naturaleza
particulas . Cambio climatico / deforestacién
Contaminantes ambientales Cultura del agua

(agua, suelo) Flora y fauna de la regién

Salud familiar y vivienda
Salud infantil

Igualdad de género

Derechos humanos

Resolucién no violenta de conflictos
Refuerzos educativos (programa
escolar)

Alimentacién saludable
Diversificacién de |a dieta
Consumo de alimentos regionales
Higiene y manejo de los alimentos

Figura 39. Tematicas abordadas en los programas de entrenamiento de la Iniciativa G+.
Fuente: Elaboracién propia.
Notas: Las tematicas fueron clasificadas en cuatro areas indispensables para el desarrollo integral: Salud,

Ambiente, Nutriciéon y Educacion.

Proyecto
educ: a
nifios y ninas
MODELO DE EDUCACION
PARA LA PAZ

@ Disefio del proyecto educativo

@ Presentaciony
retroalimentacién con madres

@ Elaboracion de materiales
educativos

@ Desarrollo de las sesiones

@ Sistematizacion y evaluacién
de experiencias

@ Programa educativo JUNKUD

@ Elaberacion de libro de
actividades para nifios

@ Elaboracion de manual de
facilitacion JUNKUD

INICIATIVA G+ ‘

/

Programa de
capacitacién para
personal docente

MODELO DE CAPACITACION
PARTICIPATIVA

@ Diserio del programa de
educacion

@ Presentaciony
retroalimentacion con docentes

@ Elaboracion de materiales de
capacitacion

@ Desarrollo de las sesiones

@ Sistematizacion y evaluacion de
Experiencias

@ Programa de capacitacion
docente

@ Plan de trabajo de
capacitacién

@ Materiales de capacitacion
docente

Estrategia de
comunicaciones

COMUNICACION ¥ MEDIOS
DIGITALES

@ Diserio de estrategia de
comunicaciones

@ Mansio de redes sociales y
medios digitales

@ Elaboracion de materiales de
difusién

@ Elaboracion de productoes de
conecimiento

@ Mmansjo de plataforma digital

@ Repositorio digital de
informacicn (website)

@ Productos de conocimiento

@ Relatoria de los Escenarios
Humanos

Figura 40. Estructura general de la Iniciativa G+ para la comunidad de Tocoy.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Donde: Las cajas de color verde (m) = Componentes que conforman la Iniciativa G+; las cajas grises (m) =
Actividades desarrolladas para cumplir con cada componente; las cajas amarillas (=) = Representan los productos

elaborados por cada componente.
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JUNKUD: Juntos Cambiando Unidades para el Desarrollo

El proyecto educativo desarrollado por el CRESEH - Tocoy tiene por nombre JUNKUD, que en
Teenek significa igualdad. El objetivo del proyecto es crear un espacio educativo para
fortalecer las capacidades de los ninos y las nifas en temas relacionados con la salud integral,
la proteccién del ambiente, la construccién de relaciones de sana convivencia y la resolucién
no violenta de conflictos para promover su desarrollo y bienestar integral. En este sentido,
JUNKUD representa una estrategia basada en los derechos humanos para aumentar la
capacidad de respuesta de la poblacion infantil para abordar la sindemia e impulsar la
construccion del Escenario Humanitario en Tocoy (Anexo VII).

JUNKUD est4 diseniado desde la postura constructivista y los principios de la educacion para
la paz con justicia de género. Por lo tanto, se cred un esquema conceptual que aborda las
tematicas que sustentan el proceso de ensefnanza-aprendizaje y cumplen con las necesidades
detectadas en los talleres perceptivos con la poblacion estudiantil y el cuerpo docente de la
Escuela Damian Carmona. Estas tematicas estan divididas en cinco pilares: género, ambiente,

salud, pazy colectividad (Figura 41).
Hﬂ de Juegos

Roles y Proteccién de Higiene

estereotipos la naturaleza conflictos cooperativos
Deconstruccion 0 | - .
social del Manejo de [ Exposicién a Autoconocimiento Identidad

o e residuos i contaminantes . i colectiva

... Democratizacién - - Prevencién de Derechos ... Relaciones
familiar ST Ao enfermedades humanos armoniosas

Figura 41. Estructura general de los contenidos abordados en el Programa JUNKUD.
Fuente: Elaboracién propia.

3.3.4.3.1.1 Herramienta educativa

A raiz de los talleres de percepcion, el Collaboratorium propuso disefiar una herramienta
didactica parafacilitar lacomprensién de la poblacién infantil del esquema G+, responder a las
necesidades de aprendizaje y considerar las preocupaciones del personal docente para
promover un aprendizaje integrado. En este orden de ideas, se elaboré un libro de actividades
para nifos y ninas llamado La Aldea de Koshol y la leyenda de la gallina cantora. El libro de
actividades representa una estrategia de aprendizaje implementada por el personal docente
para abordar los cuatro ejes G+ (salud, ambiente, género y derechos humanos) y reforzar los
conocimientos adquiridos a través del plan educativo (Anexo VIII).
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El libro fue desarrollado por el Collaboratorium y revisado por la comunidad educativa de la
escuela, incluyendo a la asociacién de padres y madres de familia. La herramienta fue bien
recibida por parte de la comunidad, ya que recopila la informacién necesaria para difundir el
conocimiento sobre la salud, el ambiente, la igualdad de género y los derechos humanos;
contiene elementos propios de la comunidad; y refleja la visidn infantil sobre los riesgos a los
que se encontraba expuesta la comunidad.

|
‘.\.//

ORMA

Cada manana, la Aklea de Koshol se fumina con Ia luz del
sol al ritmo del canto del gallo cantor. Asi, se anuncia un
nuevo dia para las famiias galiformes.

Los galos salen de sus casas para producir maiz, mientras
fas galinas se encargan del cuidado del hogar y 5us hijos
e hi ten a la Escuela Galif P ina
desempenar los roles que les corresponde.

Kau, es una pequena polita que suena con convertirse en
gallina cantora. Sin embargo, es un sueno sin cumplir debido
a que sdio los hombres pueden anunciar la flegada de un
uevo dia

En la aldea reinaba la armonia, hasta que la llgada de
los malvados 2opiotes alter6 a la comunidad. Ahora, Kau
debard enfrentar sus miedos, reforzar sus valores y usar
su creatividad para ayudar a las famdias do Koshol. Para

lograrlo necesitaré toda Ia ayuda posible,

£Te unirias a la aventura?

iAcompaiia a Kau, a mariposa Lem y a (a
comonidad de Koshol en esta bella aventural

Aoy
&, osipjz=— MMl
_CoNATYT _ Q = insts

Idakia Aretusa Zapata Esparza

Figura 42. Portaday contraportada de “La Aldea de Koshol y la Leyenda de la Gallina Cantora”.
Fuente: Elaboracién propia.

3.3.4.3.1.2 Manual de implementacion

La implementacion del libro de actividades requiere del acompanamiento del personal
docente, padres y madres de familia y/o cualquier otro miembro del Collaboratorium para
reforzar los elementos tedricos en los que se sustenta la Iniciativa G+. En consecuencia, se
cred el Manual JUNKUD como una herramienta de acompanamiento que contiene las bases
generales del proyecto educativo, el sustento tedrico de cada elemento, las respuestas de
cada uno de los acertijos, recursos bibliograficos, materiales, mecanismos de evaluacion y
todo lo necesario para realizar la facilitacion de las sesiones educativas (Anexo IX).

El Manual tiene como propdsito brindar una herramienta que facilite la implementacion del
proyecto educativoy las bases teérico-practica para promover el aprendizaje colaborativo de
los nifios y las nifas. Todas las actividades, brindan la libertad a docentes y/o facilitadores de
emplearlas en los momentos que consideren pertinentes. De esta manera, se busca que el
trascienda como un instrumento guia que permita que el cuerpo docente genere sus propios
proyectos para abordar nuevas problematicas que se presenten en el contexto escolar.
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Capacitacion docente

La capacitacion docente se basé en un esquema participativo. En este sentido, los contenidos
fueron preparados tomando en cuenta los intereses, experiencias y conocimientos previos de
losy las participantes. Para tal efecto, se generé una propuesta de capacitacién que abarca los
cinco pilares de la Iniciativa G+. La propuesta fue presentada al cuerpo docente de la escuela
para recibir su retroalimentacién y se desarrollé un plan de trabajo en funcién de sus
actividades y horarios. El curso-taller tiene bases tedrico practicas para facilitar la
sensibilizacion del personal docente con respecto al género y la resolucion pacifica de
conflictos para promover el desarrollo integral de los nifios y las nifas; transmitir los
conocimientos en salud, ambiente y derechos humanos relacionados a las problematicas
presentes en la comunidad; y afianzar sus dindmicas de clase a través de juegos cooperativos.

A grandes rasgos, el objetivo del programa de entrenamiento es reforzar las capacidades de
los y las docentes para ejecutar la iniciativa G+ a través del aprendizaje colaborativo de sus
grupos de alumnos y alumnas. Partiendo de esta premisa, el curso-taller cuenta con cuatro
elementos principales:

A. Técnicas participativas para la concientizacion y sensibilizaciéon en temas de género,
derechos humanos y resoluciéon no violenta de conflicto en el proceso ensenanza-
aprendizaje a partir de la experiencia del personal docente.

B. Brindar a los profesores y las profesoras herramientas adecuadas para promover la
resolucion no violenta de conflictos en el contexto escolar.

C. Fortalecer las capacidades para implementar el proyecto educativo JUNKUD como un
elemento complementario a los contenidos que se abordan en el plan escolar.

D. Actividades colectivas para reforzar los conocimientos previos es temas de salud,
ambiente y derechos humanos para implementar la estrategia G+.

Finalmente, la propuesta fue aprobada por el personal docente, administrativo y directivo de
la Escuela Damian Carmona. Asimismo, se abrieron espacios de didlogo y consulta con el
cluster de expertos y expertas para fortalecer el conocimiento y facilitar el intercambio de
experiencias. Por lo tanto, el programa de capacitacion fue acompanado por la Unidad Cluster,
lo cual propicio los procesos de sistematizacion y construccion de alianzas multisectoriales.

Estrategia de comunicaciones

Desde el enfoque de los Escenarios Humanitarios, la estrategia de comunicaciones tiene como
sustento la observancia de los derechos humanos a la informacion y la participacién. Por tal
motivo, es implementada por la Unidad de Innovacién Social con el objetivo de comunicar el
contenido, andlisis y resultados generados por el CRESEH sede Tocoy. Ademas, busca difundir
las acciones, datos y productos generados por el Collaboratorium e involucrar a los actores
clave y la comunidad para difundir una cultura de prevencién basada en EH.
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Parada

r cumplimiento a su objetivo, la estrategia debe contemplar la elaboracién de lineas de

accion paraladivulgaciéony difusion cientifica dirigidos a la poblacion general y otros sectores
sociales especificos; bajo esta premisa funciona como un centroinformativo gratuitoy de libre
acceso a través de tres ejes: productos de difusion; relatoria; y repositorio digital (Anexo X).

€

Productos de difusion: Consiste en un paquete de materiales a fin de transmitir la
informacion sobre el enfoque, acciones y experiencias que genera el CRESEH - Tocoy.
Los productos de difusién comprenden: la publicaciéon de articulos cientificos, la
publicacién de articulos de divulgacion, la elaboracién de manuales de trabajo, y la
generacion de informes de actividades técnicos.

Relatoria de EH: Representa un mecanismo de trabajo destinado al estudiode losEH y
se centra en el respecto y la observancia de los derechos humanos en relacién con las
acciones del CRESEH - Tocoy. La relatoria se integra por cuatro herramientas: la
creacion de boletines electrénicos, documentos académicos con intencion orientativa,
la recopilacién de historias y/o testimonios, y la publicacién de resimenes de politica
(policy bief).

Repositorio digital: El repositorio representa un portal en internet de libre acceso, facil
manejo y contenido dindmico que hospeda la informaciéon del CRESEH - Tocoy. En
este sentido, la pagina web alberga los productos de conocimientos y la relatoria de los
EH. Sin embargo, se complementa con otros recursos, tales como videos, infografias y
un blog de interacciones que facilita la comunicacion con la audiencia y otros actores
sociales involucrados. Asimismo, el repositorio es un medio de difusién de noticias y
eventos que realiza el CRESEH (Figura 43).

cRESEH CRESEH RELATORIA PUBLICACIONES CARTAPORLOSEH CONTACTO

Figura 43. Imagen de la plataforma digital.
Fuente: Elaboracion propia.

Cabe destacar que la estrategia de comunicaciones es un elemento transversal en el modelo
de EH, ya que supone un canal de vinculacién con diversos actores y el publico general. En este

sentido

, constituye la transicion entre la conclusion de la Fase de Rostros y el inicio de Voces.
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3.4 Voces: La Relatoria de Escenarios Humanitarios
3.4.1 Relatoriade Escenarios Humanitarios

Como parte de la estrategia de comunicaciones, la relatoria cumple un papel esencial en el
estudio de areas sustantivas relacionadas con los EH, tales como: la promociéon de lasalud y el
ambiente como elementos de cohesion; ii) la proteccion de los derechos humanos; v iii) la
diseminacién de las acciones que se llevan a cabo dentro de las comunidades. Para tal efecto,
la Relatoria de Escenarios Humanitarios de Tocoy cumple con las siguientes funciones:

e Preparar informes relacionados con las actividades de CRESEH, los cuales son
publicados a través de la plataforma digital. Los informes incluyen ejes tematicos en
ambiente y salud, derechos humanos, igualdad de género y derechos de la naturaleza.

e Hacer recomendaciones a diferentes actores sociales y publico general sobre
situaciones o problematicas emergentes en los Escenarios Humanitarios que podrian
requerir la adopcién de medidas preventivas a nivel comunitario, municipal y estatal.

e Sistematizar las acciones del CRESEH y asesorar la implementacion de medidas
preventivas para atender la demanda de EH bajo un enfoque de derechos.

e Asesorar y brindar acompanamiento a las otras areas y/o grupos de trabajo del
CRESEH en las diferentes actividades que se realizan.

e Desarrollar las actividades de gestidn necesarias para facilitar el acceso a fuentes de
financiamiento para el desarrollo de los proyectos en EH.

e Establecer espacios de didlogo e intercambio de experiencias entre diferentes actores
sociales involucrados en la atencion de EH.

e Coordinar junto con la comunidad actividades para la recolecciéon de datos en el
terreno, analizar, sistematizar y difundir la informacién generada, especificamente
aquella que cuenta las historias de vida y testimonios de las comunidades.

e Generar productos académicos con intencién orientativa y de consulta para todo tipo
de publico sobre las tematicas que envuelven a los EH.

En este punto, cabe destacar que la relatoria es un mecanismo que busca visibilizar la situacion
que se vive en los EH; es decir, compartir y difundir la voz de las personas que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad sindémica. La relatoria busca cuestionar y transgredir la
naturalizacion de los diferentes tipos de violencia mediante la comunicacién y orientacion
técnica. No obstante, no representa un é6rgano de autoridad que sancione los actos de
violencia, ya que promueve el uso de mecanismos existentes en todos los niveles de gestién.
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3.4.2 Sistematizacion de experiencias

El proceso de sistematizacion de experiencias representa una forma de generar un panorama
donde se vinculala accién, el sabery los conocimientos en una misma realidad. En este sentido,
se consolida como un ejercicio de reflexién sobre una practica realizada, los momentos que
genera, los papeles que desempenan los actores sociales involucrados y el sentido de los
resultados obtenidos.

En el modelo de Escenarios Humanitarios, la sistematizacion de experiencias cumple con el
objetivo de producir nuevos conocimientos a partir de los resultados que generan las acciones
en los EH para atender la vulnerabilidad sindémica desde la perspectiva de las comunidades.
De estamanera, la sistematizacion comienza desde que se invita alacomunidad a formar parte
del proyecto, hasta que concluyen todas las actividades. Para tal efecto, se toma registro y
nota de todas las actividades, interacciones y opiniones para construir un esquema de mejor
continua que nutra de forma dindmica la manera en que se implementa el modelo de los EH.
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3.5 El Modelo de Escenarios Humanitarios

‘ Amenazas | | Comorbilidades | | Violencias ‘
I [
v 2 v 2 ¥ ¥ v v y
| Fisicas H Biologicas Quimicas ‘ Sociales Ecologicas ‘ Directa || Estructural |Ambienta| H Cultural |
I I
# I Vulnerabilidad sindémi |
oo
> ario a ario
| Lugares |
IEH ¢
v ¥ v | Rostros |
| Estatal ‘ ‘ Municipal || Comunitario
v v v
Cuestionario | Talleres | | Dibujos ‘
[ [ [
v
| Diagndstico |
¢ 4’| Voces ‘
| CRESEH | ‘
| Relatoria || Productos || Sistematizacion
‘ Cluster de expertos ‘ | Practicas | ‘ Innovacion Social ‘ | | ‘
s ecstoy |Capacw’taci6n ‘ Educacion | Comunicacion }7’4 Plataforma ‘
A
Talento humanitario

Figura 44. Estructura del Modelo de Escenarios Humanitarios.
Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO IV
DISCUSION Y TRASCENDENCIA

4.1 Enfoque de los Escenarios Humanitarios

El Modelos de los Escenarios Humanitarios tiene multiples propésitos. En primera instancia,
representa un enfoque que reconoce la violencia mas alla de las definiciones tradicionales, ya
que surgen de las condiciones de desigualdad. Por otro lado, resalta que la salud no debe ser
vista como la ausencia de la enfermedad, sino como la esfera vital mas importante, puesto que
todos los esfuerzos econdmicos, sociales, ambientales y politicos que se relacionan al sentido
de ciudadania mundial se centran en mantener la salud. Finalmente, considera el ambiente
como el elemento estructural por excelencia para cimentar los procesos relacionados con el
desarrollo integral, inclusivo, humanitario y sostenible, al tratarse del Gnico espacio que se
comparte entre las comunidades humanas y no humanas.

En los dltimos afnos, han surgido diversos enfoques similares a los Escenarios Humanitarios,
tales como Seguridad Humana (2012) y One Health(2013), los cuales han sido Utiles para dar
respuesta a la presencia de diferentes amenazas y generar nuevos esquemas de trabajo para
impulsar el bienestar de las poblaciones mas vulnerables. Sin embargo, estas posturas carecen
de instrumentos, mecanismos y esquemas operativos practicos que faciliten el aterrizaje de
su teoria en contextos reales. Como resultado, se convierten en conceptos dificiles de explicar,
comprender y analizar, representando un reto para la elaboracién de politicas basadas en
estos enfoques. Si bien, ambos enfoques cuentan con experiencias en campo, lo cierto es que
la falta de talento para su gestion dificulta su continuidad operativa. Ademas, dejan de lado
aspectos relevantes para su implementacion, ya que cuentan con una vision esencialista de las
problematicas que abordan.

Por ejemplo, el enfoque de la Seguridad Humana contempla la seguridad ambiental de los
ecosistemas en términos de bienes y servicios que pueden proveer alas poblaciones humanas.
De esta forma, sigue contemplando la naturaleza como el conjunto de recursos explotables
para cubrir las necesidades humanas, reforzando la supuesta idea de la supremacia humana
sobre la naturaleza. Por su parte, One Healthdesplaza todas aquellas problematicas politicas
y culturales multiescala que influyen en las condiciones comunitarias (humanas y no humanas)
de salud, mas alld de los determinantes sociales de la salud. En este sentido, considera el
andlisis de las condiciones sociales y econémicas de un individuo en el proceso salud-
enfermedad, sin considerar dos aspectos importantes: i) en la agenda politica, la salud es vista
desde una perspectiva clinica y sanitaria, la cual se atiende con inversiones en infraestructura
sanitaria y ii) los prejuicios sociales influyen en las condiciones de equidad en salud; tal como
se observo durante la pandemia por COVID-19.
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Es aqui donde el Modelo de Escenarios Humanitarios toma relevancia, puesto que surge de la
necesidad de atender las sindemias generadas por la interaccidn sinérgica entre la violencia
multimodal, las comorbilidades y las amenazas fisicas, quimicas, bioldgicas, ecolégicas y
sociales a través de la integracion de tres elementos: el desarrollo, la inclusién y la salud total
(Mendoza-Pérez et al, 2022). A diferencia de estos enfoques, los Escenarios Humanitarios
buscan hacer frente a las sindemias desde una perspectivaintegrada, basada en la salud como
una estrategia de cohesién comunitaria (humanay no humana) paradisolver las desigualdades
y combatir las violencias. No se puede gestionar lo que no se conoce, por lo que el modelo
presenta de primera mano un instrumento que permite analizar los diferentes tipos de
violenciay amenazas a las que se encuentra expuesta la poblaciéon en un territorio delimitado
a diferentes escalas, partiendo de lo general a lo particular. De esta manera, se convierte en
un enfoque versatil paraidentificar larelacion entre diferentes problematicas con naturalezas
diferentes y su transito entre diversas escalas. Adicionalmente, tiene su origen en la postura
tedrica que propone el humanitarismo, posiciondndose como un enfoque positivo y
preventivo para promover el bienestar humano, la salud, la proteccién y garantia de los
derechos humanos, la proteccion de la naturaleza y la formacién de talento humanitario.

El hecho de aterrizar el Modelo en contextos reales y violentos impulsa el replantear nuevas
estructuras educativo-preventivas que formen talento humanitario capaz de elaborar
iniciativas para enfrentar sindemias, es decir generar acciones ascendentes que potencien el
uso de los recursos descendentes para fortalecer la toma de decisiones, los procesos de
desarrolloy los mecanismos de proteccion de los derechos humanos. No se puede gestionar si
no se cuenta con el talento para hacerlo. Por lo tanto, esta iniciativa impulsa la creacién de
nuevos programas educativos para formar profesionistas orientados a la innovacion, nuevas
unidades de accion en el terreno para construir vinculos mas estrechos con las comunidades
y la formacién de alianzas multisectoriales, mas alla de la academia. El planteamiento de los
Escenarios Humanitarios tiene la finalidad de visibilizar estos escenarios, reconocer que
México es un pais violento y promover la salud integral como un eje de cohesién comunitaria
para construir futuro. Desde este modelo, la Ginica manera de romper el circulo vicioso de la
desigualdad-violencia-crisis que genera la sindemia es provocando una nueva cadena de
salud-capacidad-desarrollo.

4.2 La demanda de Escenarios Humanitarios

Todo indice depende de sus indicadores y éstos pueden ser cuestionados. Por lo tanto, la
eleccion de indicadores es una tarea que requiere de tres elementos: una fundamentacion
tedrica (concepto), un analisis critico de la informacién (método estadistico) y conocimientos
empiricos (experiencia suficiente). El hecho de identificar, categorizar y mapear la demanda
de la construcciéon de Escenarios Humanitarios permite generar intervenciones para prevenir
crisis humanitarias através del desarrollointegral y la atencion de la vulnerabilidad sindémica.

80



En esta misma linea, es posible comparar el indice de Escenarios Humanitarios (IEH) con otros
instrumentos de medicidn que han planteado evaluar los procesos de desarrollo persiguiendo
objetivos similares (Tabla 13).

Comparacion de los indicadores del IEH estatal con diferentes indices

Dimension Indicador* IEH IPS IDH IGP INF
Grado de peligro de sequias a nivel estatal D Dk

indice de peligro de inundaciones a nivel estatal & o

Grado de vulnerabilidad por deslaves a nivel o

estatal

Prevalencia de Infecciones Respiratorias

Agudas (IRAS) en poblacion general a nivel &

Amenaza estatal.

Prevalencia de Enfermedades Diarreicas

Agudas (EDAS) en poblacién infantil menor de 5

afos a nivel estatal.

Tasa de delitos por violencia a nivel estatal

Porcentaje de las viviendas que utilizan lefia o

carbén para cocinar a nivel estatal

indice de Desarrollo Humano (IDH) Estatal

Porcentaje estatal de la poblacién en situacion

de pobreza

Porcentaje de la poblacion de 15 anos o mas que

no sabe leer ni escribir a nivel estatal

Vulnerabilidad Porcentaje de la poblacion general con carencias

alimentarias

Tasa de mortalidad infantil a nivel estatal

indice de intensidad migratoria a nivel estatal

indice de Capital Natural Degradado a nivel

estatal

indice de Gobierno Electrénico

Dependencia estatal de aportaciones federales

Tasa de participacién econémica a nivel estatal

Porcentaje de las viviendas que carecen de

Falta de acceso ainternet
Capacidad de Porcentaje de areas naturales en el territorio
Respuesta estatal

Porcentaje de las familias que carecen de acceso

a servicio de agua potable a nivel estatal

Porcentaje de la poblacion estatal que carece de

acceso a servicios de salud a nivel estatal
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Tabla 13. Comparacion de indicadores del IEH con diferentes indices.

Fuente: Elaboracién propia

Notas: @ =relacion del indicador con un subtipo diferente de violencia: '® violencia directa; * violencia ambiental;
& violencia estructural; ' violencia cultural. & = sefiala que el indice o pardmetro incluye el indicador. m La casilla
sombreada significa que el indicador es el mismo en el indice comparado. Dénde: IEH = indice de Escenarios
Humanitarios; IPS = Indice de Progreso Social; IDH = indice de Desarrollo Humano; IGP = indice Global de Paz
INFORM = Indice de Gestion de Riesgos.

81



EnlaTabla 13, es posible observar una comparacion entre los indicadores del IEH con los que
comprenden el indice de Progreso Social (IPS), el indice Global de Paz (IGP) y el indice de
Gestion de Riesgos (INFORM). En un primer analisis, el IEH se diferencia del resto al aportar
un panorama general que incorpora indicadores ambientales, sanitarios y sociales propios del
contexto nacional. Entre sus principales ventajas es posible destacar el abordaje integral de la
violencia, evitando cometer el error de considerarla Gnicamente desde su forma directa. De
esta manera, el IEH provee la informacidén necesaria para disefar e implementar esquemas
preventivos a partir de todas las esferas vitales, tomando en cuentala salud como el eje central
del desarrollo. Ademas, el hecho de incorporar la violencia ambiental como un elemento
independiente de las violencias es un aspecto destable, ya que el ambiente es el Unico
elemento estructural que se comparte entre especies.

4.2.1 Demanda de Escenarios Humanitarios a nivel estatal

Al realizar un ejercicio comparativo con los resultados del IPS a nivel estatal para el afio 2020,
existen muchas similitudes con los calculos del IEH. Los siete estados con menor puntaje de
IPS se encuentran en el listado de Escenarios Humanitarios; ambas listas encabezadas por
Oaxacay Guerrero (MCV, 2020). Otro aspecto para resaltar es que ninguno de los estados de
la lista de Escenarios Humanitarios cuenta con un IPS por encima de la media nacional,
comprobando que las desigualdades son precursoras de la violencia y se ocultan en la violencia
estructural (Tabla 14).

R Estado Nivel de demanda IDH [e] 4 IPS

1 Oaxaca Alto Medio Medio Bajo
2  Guerrero Alto Bajo Medio Bajo
3 Tabasco Muy Alto Alto Bajo Medio Bajo
4 San Luis Potosi Alto Medio Medio Bajo
5 Guanajuato Alto Muy Bajo . Medio Alto
6 Hidalgo Alto Alto Medio Bajo
7  Chiapas Alto Medio Muy Alto . Medio Bajo
8 Zacatecas Alto Bajo Medio Bajo
9 Veracruz Alto Alto Medio Bajo
10 Puebla Alto Alto Medio Alto

Tabla 14. Comparacion de resultados del IEH con diferentes indices.

Fuente: Elaboracién propia

Notas: R = ranking que ocupa el estado; Nivel de demanda = representa el nivel de demanda que tiene el estado
en la construcciéon de Escenarios Humanitarios como resultado del valor obtenido el calculo del IEH (2020); IDH =
indice de Desarrollo Humano (2019); IGP = indice Global de Paz (2020); IPS = indice de Progreso Social (2020).

82



Ahora bien, contrastando los resultados del IEH y el IGP, es posible notar que una de las
grandes limitaciones del IGP es que se centra Unicamente en la violencia directa (fisica,
criminal y social). No obstante, Guanajuato, Guerrero, Tabasco y Zacatecas se encuentran
entre los estados mas violentos para ambas listas. Ademas, seis de las ciudades mas violentas
del mundo se encuentran ubicadas en Estados de la lista de EH: Guanajuato (tres), Guerrero
(una), Veracruz (una) y Zacatecas (una).

Por otro lado, al cotejar los resultados del IEH con el IDH, no hay mucho que contrastar. Esto
se debe a las limitaciones propias del IDH al medir el desarrollo humano con indicadores
relacionados con el crecimiento econémico y no con la calidad de vida (Tabla 14). No obstante,
esta comparaciéon es una referencia a la influencia que tienen los indicadores en el
comportamiento de los indices y la forma en que deben ser actualizados constantemente. En
relacién conlos puntajes del IEH a nivel estatal, a simple vista podria parecer que no existe una
grandiferente entre los valores un estado a otro (valor maximo 3.0 - valor maximo 3.8) (Figura
45). Sin embargo, el calculo del IEH se basa en medias ponderadas por lo que el aumento de
una décima en el resultado del IEH representa un aumento del 30% en el valor de cualquiera
de sus dimensiones. En la Tabla 15 se muestra un caso hipotético comparando dos lugares con
diferentes puntajes.

Distribucion de los valores del IEH por
Estado
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Qaxaca
Guerrero
Tabasco

San Luis Potosi
Guanajuato
Hidalgo
Chiapas
Veracruz
Zacatecas
Puebla

Ciudad de México
Aguascalientes
Estado de México
Michoacan
Morelos
Quintana Roo
Sinaloa
Tamaulipas
Baja California
Campeche
Durango
Querétaro
Sonora

Baja California Su
Colima
Chihuahua
Jalisco

Nuevo Leén
Tlaxcala
Coahuila
Nayarit
Yucatdn

Figura 45. Distribucién de los valores del IEH por Estado.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Los marcadores del IEH cuentan con un cédigo de color segln el puntaje obtenido, el cual se clasifica de la
siguiente manera: m Muy Alto; m Alto; m Medio; o Bajo; o Muy Bajo.
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Ejemplo Amenaza Vulnerabilidad FCR IEH
Lugar A 1 1 1 1.0
Lugar B 1 1.3 1 1.1

Tabla 15. Ejemplificacion de relacion entre los puntajes del IEH.
Fuente: Elaboracién propia

Ahora bien, para que haya un aumento del 30% en cualquiera de los componentes de la
férmula, deberia presentarse un aumento del 200% en cualquier indicador de la dimension.
Tal como se presenta en la Tabla 16. Desde una perspectiva contextualizada, si el indicador en
el ejemplo es “Porcentaje de viviendas que carecen de acceso al agua potable”, el valor de la
base de datos es 10, por lo que en el célculo representa 1. Para que alcanzara el valor de 3,
tendria que representar un aumento del 200% para cambiar de 10% a 30%. En una comunidad
de 100 familiar, esto significa que 20 familias mas tendrian que quedarse sin acceso a agua
potable. Por lo tanto, el significado que tiene una décima en el calculo de IEH es de gran
importancia, ya que se relaciona directamente con el nimero de personas afectadas.

Ejemplo indicacores Vulnerabilidad
Lugar A 1 1 1 1 1 1 1 1.0
Lugar B 1 1 1 1 3 1 1 1.3

Tabla 16. Ejemplificacién del aumento de resultado del IEH por indicador.
Fuente: Elaboracién propia

4.2.2 Demanda de Escenarios Humanitarios a nivel municipal

El |EH esta construido considerando bases de datos y fuentes de informacién accesibles para
facilitar su replicacién a diversas escalas e identificar aquellos lugares con alta demandaen la
construccién de Escenarios Humanitarios para atender la vulnerabilidad sindémica y prevenir
la presencia de crisis humanitaria. Uno de los principales retos en la implementacion del IEH,
y cualquier otro indice o sistema de indicadores, se relaciona con la falta de informacién
detallada a nivel municipal. En este punto, cabe resaltar que el IEH contempla un panorama
previo a la pandemia por COVID-19, por lo que las fuentes de datos que fueron actualizadas
posteriormente no fueron consideradas. Por lo tanto, seria indispensable alimentar el calculo
del IEH con los nuevos datos municipales para realizar comparaciones entre los panoramas
antesy después de la pandemia.

Durante la pandemia por COVID-19, se desarrollaron dos indices de vulnerabilidad en México
para tratar de analizar el riesgo en salud asociado a la enfermedad, los cuales comparten
similitudes con el IEH: i) las bases de datos utilizadas fueron las mismas que en este estudio; ii)
se utilizaron baterias de indicadores multimodales; y iii) buscan generar datos para atender la
vulnerabilidad sindémica. Por lo tanto, es posible comparar los resultados entre indices.
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El primero es un indice de Vulnerabilidad Multimodal por COVID (IVMUL) para poblacién
general elaborado por la UASLP? y el otro es el indice de Vulnerabilidad a COVID-19
(IVCOVID) desarrollado por la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM); ambos
con sus pros y contras. En primera instancia, el IVMUL aporta un panorama general del
esquema de violencias relacionado con la COVID-19, compartiendo la misma perspectiva
sobre las violencias que el IEH. En este sentido, incorpora indicadores ambientales, socialesy
sanitarios similares (Tabla 17). No obstante, deja de lado los indicadores relacionados con la
violencia directa. En cuanto a la distribucion, se puede observar que la regién Huasteca es la
zona mas afectada para ambos indices, ya que el grado de vulnerabilidad multimodal coincide
con la alta demanda de construccion de EH. Al igual que en el IEH, conforme los municipios se
acercan a la capital, la vulnerabilidad multimodal disminuye. No obstante, en la zona
metropolitana el nivel de vulnerabilidad por COVID-19 aumenta. Lo anterior, debido a que la
cantidad de poblacién y el nimero de contagios registrados es mayor en comparacion con las
otras regiones del Estado (Figura 46).

Comparacion entre el IEH y el IVMUL

Indice de Vulnerabilidad Multimodal por COVID-19 a nivel Municipal indice de Escenarios Humanitarios por municipio
B

Grado de Vulnerabilidad

Figura 46. Comparacién entreel [EH y el IVMUL.

Fuente: Elaboracién propia.

Notas: Los marcadores del IEH cuentan con un cédigo de color seglin el puntaje obtenido, el cual se clasifica de la
siguiente manera: m Muy Alto; m Alto; m Medio; o Bajo; o Muy Bajo.

Un aspecto limitante del IVMUL es que se enfoca en el sector poblacional que trabaja en
condiciones informales, desplazando a las personas que cuentan con trabajos formales del
andlisis de vulnerabilidad. Ademas, no considera los aspectos relacionados con la educacion,
tales como analfabetismo, un elemento indispensable para los procesos de desarrollo. En esta
linea, los resultados comparativos entre indices indican que el IEH aborda la vulnerabilidad
sindémica desde multiples aristas. No obstante, el IVMUL replantea la posibilidad de ajustar
el IEH a una enfermedad o condicion particular.

19 E| Indice de Vulnerabilidad Multimodal (IVMUL) fue elaborado por el Centro Colaborador de la OMS/OPS en Evaluacién de
Riesgos en Salud y Salud Ambiental Infantil de la UASLP y fue presentado en un estudio publicado durante 2021.
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Comparacion de los indicadores del IEH municipal con diferentes indices

Dimensién ° Indicador* IEH IVMUL IVCOVID

A Grado de peligro de sequias a nivel estatal Dk o

A Indice de peligro de inundaciones a nivel estatal & Dk

Grado de vulnerabilidad por deslaves a nivel

A o
estatal
Prevalencia de Infecciones Respiratorias
Agudas (IRAS) en poblacion general a nivel &
Amenaza estatal.
Prevalencia de Enfermedades Diarreicas
Agudas (EDAS) en poblacién infantil menor de
5 afos a nivel estatal.
Tasa de delitos por violencia a nivel estatal
Porcentaje de las viviendas que utilizan lena o
carbdn para cocinar a nivel estatal
indice de Desarrollo Humano (IDH) Estatal
Porcentaje estatal de la poblacién en situacion
de pobreza
Porcentaje de la poblacién de 15 anos o mas
qgue no sabe leer ni escribir a nivel estatal
Vulnerabilidad Porcentaje de la poblacion general con
carencias alimentarias
Tasa de mortalidad infantil a nivel estatal
indice de intensidad migratoria a nivel estatal
indice de Capital Natural Degradado a nivel
estatal
indice de Gobierno Electrénico***
Dependencia estatal de aportaciones federales
Tasa de participacién econémica a nivel estatal
Porcentaje de las viviendas que carecen de

Falta de acceso a internet
Capacidad de Porcentaje de areas naturales en el territorio
Respuesta estatal

Porcentaje de las familias que carecen de
acceso a servicio de agua potable a nivel estatal
Porcentaje de la poblacién estatal que carece
de acceso a servicios de salud a nivel estatal
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Tabla 17. Comparacién de indicadores del IEH con diferentes indices.

Fuente: Elaboracién propia

Notas: @ = relacion del indicador con un subtipo diferente de violencia: '® violenciadirecta; * violencia ambiental;
£ violencia estructural; € violencia cultural. & = sefiala que el indice o parametro incluye el indicador. m La casilla
sombreada significa que el indicador es el mismo en el indice comparado. Dénde: IEH = indice de Escenarios
Humanitarios; IPS = indice de Progreso Social; IDH = indice de Desarrollo Humano; IGP = indice Global de Paz
INFORM = [ndice de Gestién de Riesgos.
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Por su parte, el Indice de Vulnerabilidad a COVID-19 (IVm) elaborado por la UNAM integra
tres dimensiones de vulnerabilidad donde cada dimensién esta conformada por un conjunto
deindicadores municipales proveniente de fuentes oficiales de informacién. En este indice, las
dos primeras dimensiones se enfocan directamente a los efectos clinicos de la COVID-19 en
poblacion general, mientras que la Gltima dimension se enfoca en efectos indirectos. En este
sentido, la vulnerabilidad esta sujeta Gnicamente a las condiciones que potencian los efectos
de la COVID-19, mas no a las condiciones preexistentes que son potenciadas durante la
sindemia; la diferencia mas importante entre el IVmy el I[EH.

Anivel delosindicadores, el IVmintegra algunos datos relacionados con el lenguaje y el origen
étnico de las comunidades, lo que sugiere que la vulnerabilidad estd dada en funcion de hablar
una lengua indigena. En esta linea, el equipo de investigacién comete el error de direccionar
las condiciones de vulnerabilidad a municipios que cuentan con mayor cantidad de hablantes
de lenguas indigenas o que pertenecen a pueblos originarios; estigmatizando la vulnerabilidad
en un contexto sindémico. En este sentido, el IVm ejerce una violencia estructural y cultural
ante las poblaciones de los pueblos originarios. En contraste, el IEH busca evitar la “etnizaciéon”
de la vulnerabilidad, lo cual se refleja en los resultados. Si bien, la Huasteca es la regidén con
mayor demanda de IEH, la demanda no estd dada debido al origen o pertenencia de las
comunidades.

El calculo del IEH y el anélisis de los resultados a nivel municipal proporcionan un panorama
general donde el 24% de los municipios potosinos se encuentran en la lista de EH, es decir que
cuentan con niveles de demanda categorizados como Muy Altos y Altos. Al realizar un
ejercicio comparativo entre los resultados del IEH con otros pardmetros de violencia
multimodal, es posible observar que hay similitud en los resultados (Figura 47).

Por ejemplo, las condiciones de violencia multidimensional son predominantes en la region
Huasteca y conforme se acercan a la zona metropolitana van disminuyendo. No obstante,
presenta diferencias en la zona Media, donde los niveles de pobreza son menores en
comparacién con las regiones, mientras presentan niveles de demanda de EH.
Asimismo, existen semejanzas en el porcentaje de familias que utiliza lefia o carbén para
cocinar y los niveles mas altos de demanda de EH. Finalmente, el IDH es un indicador que se
utiliza en el IEH. Por lo tanto, existen cierta concordancia entre los puntajes. No obstante, lo
interesante surge al comparar los valores de IDH de los municipios con base en el IDH de los
paises de América Latina y el Caribe (ALC) que se encuentran en condiciones de crisis
humanitarias y el listado de EH. Como resultado, es posible ver que los municipios que
conforman el listado de EH cuentan con niveles de IDH equiparables con los paises de ALC en
situaciones de crisis, siendo Honduras y Guatemala los mas representativos.
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Comparacion del IEH con otros indicadores

Porcentaje de la Poblacién en Situacién de Pobreza, 2015 Porcentaje de las familias que usan lefia para cocinar, 2015 Listado de Municipios con mayor
demanda por componente

Amenaza

SantaCatarina
San Antonlo
Agquismén
Tanlajds
Huehuetlin
Tampamoln Corona
SanMartin Chal.

Vulnerabilidad
n SanCiro de Acosta
San Nicolis Tolentino

Falta de Capacidad de Respuesta
Bl Tanoxin
Tamazunchale
T I6n Corona
Coxcatlin
SanVicenteTan
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Tanquidn de Escobedo
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Figura 47. Comparacién entre el IEH con otros indicadores de violencia multimodal a nivel municipal en San Luis
Potosi.

Fuente: Elaboracion propia.

Notas: Para consultar los mapas de manera individual: IEH por municipio en SLP; Porcentaje de poblacién en
condiciones de pobreza (municipal); Porcentaje de familias que usan lefia para cocinar (municipal); Indice de
Desarrollo Humano (municipal).

Ahora bien, resulta indispensable aceptar que una de las principales limitaciones para el
célculo del IEH esta relacionada con el acceso a la informacién, ya que no siempre es posible
encontrar la informacién actualizada para todos los indicadores seleccionados. Asimismo,
conforme disminuye la escala de analisis, la obtencién de informacién y datos confiables se
complica. Al momento de generar informacion a nivel comunitario, el proceso de recopilacion,
sistematizacion y andlisis de datos requiere una mayor inversion de tiempo y recursos en
comparacién con otros niveles de andlisis, lo que representa un reto para la gestion de
informacion. Por ejemplo, existen algunos fenédmenos inherentes a la violencia multimodal
(especialmente aquellos asociados a la violencia cultural) que son imposibles de encontrar o
medir a través de un indicador. Por lo tanto, el papel que juega el trasfondo tedrico es un
aspecto indispensable para justificar la representatividad de cada indicador.
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Como se puede observar en el andlisis entre el IEH y otros indicadores (para ambas escalas),
la complejidad del indice depende de los indicadores seleccionados y el método estadistico
implementado. En esta linea, es necesario interpretar y comprender cada tipo de violencia
para encontrar indicadores que representen la esencia multimodal de la violencia en
contextos delimitados.

El hecho de calcular la demanda de construccion de EH ha permitido identificar contextos de
violencia multimodal que requieren de nuevas estructuras educativo-preventivas, no basta
con elaborar estrategias de comunicacion y difusion. La aproximacién al mapeo de lademanda
ha permitido el planteamiento de nuevos programas educativos para formar grupos de
profesionistas orientados a la innovacion, nuevas unidades de accién dentro del terreno para
construir vinculos mas estrechos con las comunidades y fortalecer la construccion de alianzas
multisectoriales para atender la vulnerabilidad sindémica a multiples escalas y direcciones.

4.3 La experiencia Tocoy

Durante la experiencia en Tocoy, la comunidad tomd la decisién de orientar los procesos
formativos a la poblacién infantil, considerando la capacitacién de personal docente como un
componente complementario. La iniciativa en G+ se formd a través de tres componentes
principales: i) la creacion de una estructura comunitaria; ii) el disefio de un proyecto educativo
en ambiente y salud para la formacion de talento humanitario con justicia de género; v iii) la
promocion de la autogestion comunitaria como elemento sustancial del desarrollo integral.

4.3.1 ElCollaboratorium como estrategia para el desarrollo integral

En los ultimos afos, el Collaboratorium se ha convertido en una estrategia formativa eficiente
basada en la autoorganizacion y la autogestiéon de los recursos de los diferentes actores
sociales que lo conforman. De esta manera, los miembros del Collaboratorium participan de
manera conjunta en la formulacién de lineas de accién y soluciones innovadoras para abordar
los retos y problematicas presentes en un contexto definido (UNESCO, 2005; Torres et al,
2008; Méndez et al, 2009).

En el Modelo de EH, el Collaboratorium representa una estructura comunitaria basada en la
innovacion social, las alianzas multisectoriales y la practica en el terreno que facilita la
participacion de la comunidad en la atencién de la vulnerabilidad sindémica. La creacion del
Collaboratorium requiere de un mapeo de actores y un plan de gestiones que consolide un
cluster de expertos y expertas provenientes de diferentes entidades para mantener la calidad
del trabajo, la actualizacién de la informacién y fomentar el intercambio de saberes entre sus
miembros. En este sentido, la asesoria y el acompanamiento resultan indispensables en todas
las actividades que ejecuta el Collaboratorium. Finalmente, la unidad de comunicaciones
permite la difusién de las actividades, productos y resultados generados, de modo que la
comunidad tenga acceso a toda la informacién para facilitar la toma de decisiones.
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Hasta el momento, se han identificado diversas experiencias y lecciones aprendidas en la
consolidacion de Collaboratoriums (UNESCO, 2005; Torres et al, 2008; Méndez et al, 2009).
Sin embargo, gran parte de estas estructuras estan centralizadas en el trabajo colaborativo
entre instituciones académicas. Desde la perspectiva de EH, los Collaboratoriums son vistos
como una estrategia de gobernanza compuesta por grupos multisectoriales de trabajoy lineas
de accién para atender la vulnerabilidad sindémica con base en la participacion, el interés
comunitarioy los derechos humanos.

La conformacién del CRESEH-Tocoy representé una serie de gestiones que logré integrar las
acciones de 166 miembros representantes de Organismos Internacionales (OEA), entidades
gubernamentales (Secretaria del Bienestar), la academia (UASLP), padres y madres de familia,
personal docente y administrativo (Escuela Damian Carmona), redes de mujeresy la poblaciéon
infantil. No obstante, la formacién del Collaboratorium no siempre va a contar con este listado
de actores o instituciones, ya que dependera del mapeo de actores que se genere, la zona de
trabajo y la cercania de los actores a la comunidad. En este sentido, los brazos que sustentan
la estructura del Collaboratorium se basan en el talento humanitario a nivel comunitario
(talento local) y técnico (talento universitario). Asi, conforme el Collaboratorium perfecciona
sus lineas de accién, consolida sus roles, forma el talento humanitario y establece vinculos mas
estrechos con la comunidad, el talento humanitario local sera capaz de liderar la estructuray
los actores comenzaran a llevar un rol meramente de asesoramiento, mas no de liderazgo. El
tiempo, los resultados y las experiencias iran marcando laindependencia del Collaboratorium,
yaque lafinalidad es que los procesos de gobernanza para atender la vulnerabilidad sindémica
sean liderados por el talento humanitario.

4.3.2 Laformacionde talento humanitario

Desde la perspectiva de los Escenarios Humanitarios, no se puede gestionar lo que no se
conoce. Por tal motivo, el Modelo de EH comienza con una caracterizaciéon de sitios que se
encuentran en vulnerabilidad sindémica. No obstante, tampoco se puede gestionar si no se
cuenta con el talento para hacerlo. Ante esta tesitura, la premisa de este trabajo se centra en
la formacion de talento humanitario capaz de generar acciones ascendentes que atiendan la
vulnerabilidad sindémica.

La formacién de talento humanitario debe ser vista como un proceso al interior de un lugar
(fisico o virtual) que propicie el disefio e implementacion de planes, programas, estrategias o
proyectos educativos de formacion del talento humanitario capaz de atender las condiciones
de vulnerabilidad sindémica en comunidades con altos niveles de demanda de construccién de
Escenarios Humanitarios. En esta linea, el talento humanitario es aquel que orienta y atiende
lavulnerabilidad sindémica desde una perspectivaintegral. Para tal efecto, lafuncién principal
del Collaboratorium es asesorar, acompanar y generar planes de formacién de talento capaz
de generar nuevas lineas de accién y fortalecer los procesos de autogestiéon comunitaria en
salud y ambiente para afrontar las sindemias en funcion de la demanda de EH.
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Durante el proceso de formacion de talento humanitario, el Collaboratorium debe considerar
los saberes de la comunidad, rescatar el conocimiento previo y establecer el intercambio de
experiencias para potenciar el proceso de entrenamiento y capacitacién. En este sentido, el
Collaboratorium desarrolla estrategias para prevenir la violencia epistémica?, un acto
cultural de violencia que invisibiliza y/o desprestigia los saberes de otros grupos o personas.
Por lo tanto, el proceso de formaciéon de talento humanitario evita la invalidacion o
desplazamiento de los saberes de la comunidad. Por el contrario, busca complementar el
conocimiento técnico mediante el didlogo para brindar soluciones contextualizadas a las
necesidades, perspectivas y preocupaciones de los miembros de la comunidad. De esta
manera, el objetivo a largo plazo se centra en que el talento humanitario tenga la capacidad de
liderar estrategias de solucién de forma independiente, tomando en cuenta que la accién
coordinada de ambos niveles de talento humanitario, el técnico y el comunitario sean la clave
para la construccién de un EH. Al final, las iniciativas se gestionan, el talento se queda y la
comunidad prospera de manera auténoma, sin debilitar el vinculo y las alianzas construidas
con las instituciones y/u otros actores sociales.

Aunado alo anterior, lainiciativa G+ se basé en el conocimiento de lacomunidad para el disefio
e implementacién de un proyecto educativo-preventivo con el propésito de promover la
resolucion no violenta de conflictos y habitos saludables entre nifos y nifnas en la Escuela
Damian Carmona. De esta manera, se buscé reforzar las capacidades para impulsar acciones
comunitarias en salud y ambiente con una perspectiva de derechos humanos. Al realizar un
analisis previo, se determind que el principal problema a abordar se relacionaba con lafalta de
informaciéon y transmisién de conocimientos sobre el género y derechos humanos en el
modelo educativo que se encontraba vigente en ese momento (2016-2022). En esta linea, el
interés de la institucion por priorizar los contenidos cientificos ha desplazado y obstaculizado
la ensefanza de contenidos orientados a contribuir en la construccién de ambientes de
convivencia pacificos, incluyentes y cooperativos, tal y como lo dicta el modelo educativo
mexicano (SEP, 2016c).

Resulta importante resaltar que los proyectos educativos son diferentes a los proyectos de
investigacion. Segiin menciona Gonzalez Pinzén (2010), los proyectos de investigacion tienen
una dimension e intereses distintos, pues se basan en un intercambio de saberes para generar
un cambio. Los proyectos educativos estan encaminados a correlacionar, integrar y hacer
activos los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes, valores y experiencias para dar
respuesta a un problema en el aula. Desde este angulo, se entiende que los proyectos de
investigacion no siempre conciben acciones para generar un cambio, mientras que los
proyectos educativos se basan en producir iniciativas a corto plazo con efectos a largo plazo.

20 Conjunto de practicas cientificas, disciplinares y cognitivas que, intencionadamente o no, invisibilizan la aportacion de
determinados sujetos sociales a la construccion, discusion y difusion del conocimiento cientifico. Los sujetos sociales estan
invisibilizados por su condicién de género, de orientacion sexual, étnica, etaria o de nacionalidad. La violencia epistémica puede
legitimar la opresion y exclusion social al invisibilizar, infantilizar, denigrar o calumniar a ciertos grupos sociales (Guereca, 2017).
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Si bien, los proyectos de investigacion y los proyectos educativos son distintos, no resultan
antagoénicos ni, mucho menos, excluyentes. Efectivamente, con el fin de alcanzar los objetivos
planteados, se mezcléd la metodologia de la investigacién-accién para caracterizar la
problematica con la metodologia de los proyectos educativos para generar acciones concretas
que intenten contribuir en aminorar dicha problematica.

El disefio del proyecto educativo se basé en los trabajos de Carrillo (2001) y Gonzélez Pinzén
(2010), debido a las similitudes que comparte con la postura constructivista. Para Carrillo
(2001), la construccion en colectivo del conocimiento es una de las principales metas que se
alcanza en la implementacién de esta herramienta, considerando las experiencias en
protagonistas de dichas construcciones. Por su parte, Gonzalez Pinzén (2010:06) menciona
que el proyecto educativo es una actividad dentro del plan de estudios que ejercita al
educando enlasolucién de problemas cotidianos, seleccionados por tener relacién directa con
el entorno social, cultural, cientifico y tecnolégico del alumno. Por consiguiente, los principios
del proyecto educativo deben adaptarse a la reforma curricular para asegurar a los y las
estudiantes un proceso de crecimiento y desarrollo personal enmarcado dentro del contexto
social y cultural al que pertenecen (Carrillo, 2001). Asi, este tipo de aprendizaje se genera a
partir de las propuestas, perspectivas e ideas de los nifios y las nifas considerando sus
experiencias, conocimientos previos y/o aspiraciones en cuanto a lo que desean aprender y
complementa el contenido curricular. Asi, el CRESEH-Tocoy fungié como una estrategia
comunitaria para fortalecer los conocimientos previos, formar talento humanitario y
promover los procesos de autogestion para la toma de decisiones.

4.3.2.1 Intereses de aprendizaje

La lluvia de ideas sobre las tematicas de interés reflejo la inquietud de los nifios y las nifias por
aprender temas relacionados con las materias de espanol y matematicas en todos los grupos.
Este resultado pudo verse influenciado por el personal docente de la Escuela Damian
Carmona, ya que tienden a priorizar estos contenidos pese a que el modelo educativo no se
enfoque Unicamente a ellos. De este modo, las aspiraciones del personal docente y directivo
por alcanzar ciertos estandares en las materias de espafiol y matematicas tienen una mayor
influencia en el interés de los y las estudiantes por aprender y perfeccionar estos contenidos.
En un segundo plano, los temas relacionados con la convivencia tomaron relevancia debido a
que los ninos y las ninas tienen interés en la resolucién pacifica de conflictos y los derechos
humanos.

Con base en los resultados, el reto para la elaboracion de la estrategia didactica consistio en
generar contenidos, actividades y acertijos que transversalizaran temas relacionados con los
derechos humanos, la igualdad de género y la resolucion no violenta de conflictos. Asi, estos
elementos establecieron los fundamentos para el disefio del programa educativo.
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Adicionalmente, el diagnostico consideré la recoleccién de informacién referente a las
técnicas y herramientas de aprendizaje preferentes por los nifos y las ninas. En este rubro, el
uso de herramientas digitales, las actividades colectivas y los libros de actividades fueron las
respuestas mas mencionadas. Con base en estos resultados, se justificé la creacion de un libro
de actividades y acertijos, acompafnado de dindmicas de aprendizaje basadas en juegos
cooperativos y la creacion de la pagina web fueron los principales componentes del proyecto
educativo.

4.3.2.2 Los temas transversales como elemento sustancial de la educacion

La creacién del proyecto educativo no pretendia modificar la curricula del modelo educativo
ni el plan operativo de la escuela, si no complementarlo. Uno de los objetivos planteados en el
Nuevo Modelo Educativo Mexicano es fomentar la tolerancia, el respeto, la convivencia, la
interculturalidad y la equidad de género entre el alumnado (SEP, 2016c). El Nuevo Modelo
contempla los temas de género y resolucion pacifica de conflictos en el bloque de contenidos
de la materia de Formacién Civica y Etica. Sin embargo, esta asignatura se imparte desde el
cuarto grado de primaria hasta el tercer ano de secundaria (SEP, 2016c). En este sentido,
refleja una de las mayores deficiencias del modelo educativo: el abordaje de la violencia y
desigualdad de género en segundo grado de secundaria, justo después de que se presenta la
etapa de consolidacién del género (Shaffer, 2002; Faur, 2005). Por lo tanto, resulta necesario
crear una propuesta que complemente dichos conocimientos en edades tempranas, con la
finalidad de generar conocimientos previos que faciliten la sensibilizacién y concientizacion
con respecto a la violencia de género. Asi, cuando los alumnos y alumnas lleguen a ese nivel,
estaran preparados parainteriorizar la problematica que envuelve la violencia de género y los
contenidos podran orientarse a la prevencioén.

Por otro lado, este mismo bloque de contenidos aborda el autoconocimiento y la resoluciéon
no violenta de conflictos desde el cuarto de primaria (SEP, 2016c). Asi, la iniciativa G+ se
convierte enun soporte paralos anos de cuarto, quinto y sexto. No obstante, resulta necesario
que los nifos y las nifas aprendan a identificar y manejar sus emociones desde edades mas
tempranas. De acuerdo con Viloria (2005), la educacion emocional a edades tempranas influye
en la construccién de relaciones interpersonales y la resolucion de conflictos. Por lo tanto, la
aplicacién de esta iniciativa tendrd un impacto positivo en los alumnos de primero, segundo y
tercer grado, justo antes de que esta tematica forme parte de su curricula en el cuarto afio.

Cabe destacar que el escenario que plantea el Nuevo Modelo Educativo se da en condiciones
6ptimas; ambientes educativos donde la situacién econdmica, el acceso a la informaciény las
infraestructuras educativas permiten el desarrollo de actividades sin ninguna restriccién. No
obstante, las condiciones presentes en las comunidades vulnerables impiden el desarrollo de
las actividades educativas de forma regular. Un ejemplo de esta brecha educativa sucedié
durante el ciclo escolar 2021-2022, ya que cerca del el 21.9% de los nifios y las nifias no pudo
continuar sus estudios porque carecia de computadora, Tablet, celular o conexién a internet.
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Aunado alo anterior, el proyecto educativo se adecta al contexto y propone la vinculacién con
otras instituciones educativas, la academia y organizaciones de la sociedad civil con la
finalidad de facilitar su implementacion, evitar gastos no previstos para la escuela donde se
desarrollay procurar que los alumnos y alumnas tengan acceso a instrumentos didacticos que
presenten dichos contenidos.

4.3.3 Laautogestion comunitaria

La autogestion comunitaria es un enfoque integral de la vida en sociedad, mas alld de la
organizaciony participacién comunitaria. La base de la autogestion esta en lacomunidad y sus
derechos humanos, siendo la autodeterminacién y la participacién dos componentes
indispensables para mejorar las condiciones de vida a nivel personal, familiar y comunitario.
En esta linea, la autogestiéon comunitaria representa el cambio de una vision material de la
pobreza a una visién basada en el desarrollo integral. De esta manera, se podria definir que la
autogestidon comunitaria es un proceso mediante el cual se desarrolla la capacidad individual
o de un grupo para identificar los intereses y necesidades para implementar una estrategia
para atenderlos, impulsar la organizacién social y resolver problemas comunes.

En términos generales, la autogestién comunitaria debe incluir cinco elementos principales: i)
la accién participativa de la comunidad en la toma de decisiones para el desarrollo; ii) la accion
para disminuir la dependencia de las aportaciones gubernamentales; iii) el esfuerzo para
generar soluciones y responde r a las necesidades o intereses de la comunidad; iv) el trabajo
colaborativo para la busqueda de objetivos comunes; y v) la participacion de las estructuras
de autoridad para facilitar el acceso a derechos de las personas de la comunidad.

En el Modelo de Escenarios Humanitarios, la autogestién comunitaria representa el medio
para romper la dependencia a los programas asistencialistas y reducir las desigualdades
previas para crear un espacio propio de representacién y coordinacién que conduce al
desarrollo social, politico y econédmico. En términos generales, no existe un modelo Unico de
intervencién que cuente con validez absoluta para la promocién del desarrollo comunitario
(Garcia, 2006). No obstante, el CRESEH-Tocoy representa un ejemplo replicable en otras
comunidades para el fortalecimiento de las capacidades de autogestion comunitaria, ya que
considera cinco elementos indispensables (Figura 48):

A. Insercion en la comunidad: Se realiza un diagndstico de la comunidad para identificar
las principales problematicas, necesidades y preocupaciones a fin de caracterizar la
vulnerabilidad sindémica. Ademas, se trabaja en conjunto con lideres comunitarios e
informantes clave para generar un panorama detallado de la comunidad. Para tal
efecto, CRESEH se convirtié en una estructura comunitaria que involucra diversos
actores sociales para establecer presencia dentro de la comunidad y brindar un
acompanamiento adecuado a las actividades que se desarrollan.
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Figura 48. Proceso de fortalecimiento de la autogestion comunitaria del CRESEH sede Tocoy.
Fuente: Elaboracién propia.

B. Conocimiento de la comunidad: Se profundiza en la realidad de la comunidad para
conocerla mejor. Este proceso comienza con estimular a sus miembros en participar
en la toma de decisiones, talleres y reuniones de didlogo para movilizar el plan de
trabajo conjunto. EIl CRESEH fungié como un agente vinculante entre diversos actores
sociales para definir un objetivo comun y desarrollar un programa educativo-
preventivo para abordar la sindemia con base en el diagnéstico generado.

C. Organizacién de la comunidad: EIl CRESEH brindd apoyo técnico a los lideres de la
comunidad con el fin de motivar, facilitar, promover y fortalecerlas capacidades de
participacién de los grupos con los que se trabajé. Este proceso es un trabajo continuo
que refuerza los vinculos entre los miembros del CRESEH.

D. Gestionytrabajo colaborativo: La comunidad organizadatomé control de las decisiones
de su comunidad para generar un programa educativo-preventivo dirigido a nifios,
ninas y personal docente para atender la vulnerabilidad sindémica en la comunidad.
De esta manera, la comunidad diseid su propia hoja de ruta para generar un cambio,
proponiendo un piloto que seria replicado con otros grupos poblacionales con base en
los resultados obtenidos.

E. Crear alianzas multisectoriales: E| CRESEH logré construir alianzas entre diferentes
actores sociales para la implementacién proyecto (Figura 35).
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4.3.4 Incidencia en politicas publicas

Durante laimplementacién de la Iniciativa G+, la participacion se convirtié en un componente
estratégico para proponer acciones que surgen de la comunidad (ascendentes), de tal forma
que se facilite el aprovechamiento de los recursos institucionales (descendentes) a fin de
fortalecer los procesos de desarrollo basados en los derechos humanos. En esta linea, la
formacién multisectorial del Collaboratorium aumenta la capacidad de incidencia en la
elaboracion de iniciativas de politica publica desde las experiencias comunitarias, a través de
cinco elementos:

e La organizacion de grupos beneficiarios para que por si mismos lideren, gestionen y
construyan iniciativas para acceder a bienes y servicios.

e Elaumento de la capacidad operativa del Collaboratorium para replicar el modelo de
EH en otras comunidades y/o regiones, explorando en otras tematicas, grupos
poblacionales o abordando otras problematicas asociadas a la vulnerabilidad
sindémica.

e Trabajar en alianza con Organismos Internacionales, instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y entidades académicas para acceder a fuentes de
financiamiento multisectorial a fin de dar continuidad a la operacién de la estrategia
comunitaria.

e Laformacién de iniciativas y/o alternativas de innovacién basadas en comunidad que
permitan abordar problematicas macrosociales desde al &mbito micro-social.

e Impulsar la produccion de conocimientos, gestion de informaciény la accién colectiva
paraincidir en programas, politicas publicas y la toma de decisiones de los procesos de
desarrollo.

4.3.5 Limitaciones del Modelo de Escenarios Humanitarios

Todo modelo enfocado en el desarrollo integral de las comunidades cuenta con sus retos y
limitaciones para su ejecucién. Con base en las diferentes experiencias, el modelo de los EH ha
presentado tres limitaciones que deben ser consideradas para su implementacién:

A. Elacceso a datos y fuentes de informacion confiables: El calculo del IEH se realiza conla
busqueda de informacién a través de fuentes oficiales a nivel estatal y municipal. Sin
embargo, la obtencién de informacion representa un reto asociado a los métodos de
recoleccion de datos que implementan las instancias correspondientes, el acceso a
fuentes de financiamiento para seguir generando y actualizando datos y el detalle de
la informacién obtenida disminuye conforme baja la escala de andlisis.
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4.3.6

La vigilancia de las acciones del Collaboratorium: Si bien, la finalidad de |a Relatoria de
los EH es crear una estrategia para la vigilancia, difusién y sistematizacion de las
actividades del Collaboratorium, no es posible construir un mecanismo regulatorio
robusto para estas actividades. Lo anterior, se debe a que se trata de una estructura
de gobernanza operada por los mismos miembros del Collaboratorium. Por lo tanto, la
participacién de la comunidad en la Relatoria es un elemento clave para garantizar un
pleno desarrollo de las actividades del Collabortorium.

El enfoque basado en los derechos de la naturaleza: El modelo de los EH se sustenta en
la proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza; ambos con sus propios
instrumentos para su proteccién y garantia. No obstante, hasta el momento no se ha
creado un mecanismo adecuado para fortalecer la proteccién y garantia de ambos
tipos de derecho de forma simultanea. Por lo tanto, la creaciéon de una estrategia clara
que permitalauniénentre los derechos humanosy de lanaturaleza representaungran
reto. Especialmente cuando la naturaleza es vista como una proveedora de servicios
para el bienestar humano. Esta limitacion simboliza un area de oportunidad, ya que
desde la perspectiva de los EH, la conjunciéon de ambos derechos representa la base
para el futuro.

Lecciones aprendidas y aportaciones académicas

La creacién de un enfoque innovador que contempla la interaccién de los diferentes
tipos de violencia representa un aporte interesante para la medicion de los impactos
que genera la violencia en los ambitos econdmico, social y ambiental.

La interaccion de diferentes tipos de violencia (directa, estructural, cultural y
ambiental) aumenta la vulnerabilidad sindémica de las comunidades. Por lo tanto, la
demanda de construccién de Escenarios Humanitarios incrementa por el riesgo de
llegar a una crisis humanitaria, ya que es precisamente en estos escenarios donde la
violencia multimodal se convierte en un obstaculo persistente para el bienestar
humano. Adema3s, son lugares donde las politicas publicas y sus respectivas lineas de
accion permanecen ausentes.

Los Escenarios Humanitarios engloban un conjunto de problemas que debe ser
abordado desde una perspectiva de intervencion multidisciplinaria. Sin embargo, las
intervenciones sociales resultan ineficaces cuando la comunidad carece de talento
humano preparado para gestionar y contextualizar los procesos de desarrollo.

Los Escenarios Humanitarios deben ser vistos desde un enfoque integral. De tal
manera que representa un conjunto de iniciativas o estrategias orientadas a atender
la vulnerabilidad sindémica multiples niveles y direcciones.

El Modelo de Escenarios Humanitarios debe sustentarse con evidencias cientificas,
sistemas de monitoreo y un portafolio de proyectos comunitarios en ambiente y salud
que coadyuven a incrementar la capacidad de respuesta de la comunidad a las
diferentes amenazas asociadas a los cuatro tipos de violencia.
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Percibir la salud como la mera ausencia de la enfermedad y la infancia como una etapa
homogénea del desarrollo humano representan dos obstaculos que se interponen al
reconocimiento de las nifas y los nifos como sujetos de derecho vy, con ello, la
proteccidny garantia de los derechos humanos de la infancia.

La construccién e implementacion de un indice multimodal como herramienta de
diagndstico para la toma de decisiones representa una alternativa a otros indicadores
o propuestas de mediciéon que no cuentan con un enfoque integrador.

La formacion de talento humanitario representa un medio para crear nuevas lineas de
acciondesdelalocalidad para permear las estructuras macrosociales que dificultan los
procesos de desarrollo inclusivo, equitativo, integral y sostenible.

Las iniciativas educativas para la formacion de talento humanitario con enfoque de
derechos humanos representan una herramienta contextualizada para prevenir los
cuatro tipos de violencia. Para tal efecto, es necesario integrar tres elementos: i) un
componente de cohesion comunitaria (salud); ii) un medio de acompafamiento
(innovacién); vy iii) una estructura comunitaria con una visiéon multidisciplinaria que
coordine el trabajo colaborativo (Collaboratorium).

La autogestién es un proceso a largo plazo, la idea consiste en lograr cambios que se
vuelvan permanentes. Por tal motivo, la autogestion debe ser acompanada de una
estructura comunitaria con acciones en salud, ambiente y derechos humanos para
garantizar el seguimiento de las iniciativas planteadas por la comunidad.

El Collaboratorium debe fortalecer los procesos de fortalecimiento de capacidades
que se dan en el marco del Modelo de Escenarios Humanitarios. De esta manera,
deben basarse en la cooperacion tematica-técnica multisectorial, lo cual suma un valor
agregado al permitir la diversificacion de conocimientos, el intercambio de
experienciasy laintegracion de los saberes previos de la comunidad.

La creacién de comunidades de practica a través del Collaboratorium representa una
estrategia para mantener el intercambio de informaciéon y dar seguimiento a las
reflexiones, iniciativas y expectativas generadas por la comunidad.

La formacion del Collaboratorium como un espacio de innovacién ha incrementado la
necesidad disefar nuevos programas educativos para formar profesionales con la
capacidad de innovar, generar nuevas lineas de accion en el terreno, construir vinculos
mas estrechos con las comunidades y establecer alianzas multisectoriales, mas alla de
la academia.

Implementar el modelo de EH en contextos reales y violentos ha generado el idear
nuevas estructuras educativo-preventivas, no basta con desarrollar programas de
difusion o comunicacién, son complementarios. Se trata de fortalecer el talento
humanitario a nivel académico y comunitario para crear un pilar que mantenga la
estrategia comunitaria alargo plazo.
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4.4 Trascendencia

Todo modelo debe ser aplicado en diferentes contextos para validar su efectividad. El Modelo
de Escenarios Humanitarios fue probado en contextos reales y violentos paraidentificar areas
de oportunidad y mejora, afinar su esquema metodolégico y generar nuevas iniciativas para el
desarrollo de estructuras educativo-preventivas que atiendan la vulnerabilidad sindémica por
exposicion a diferentes amenazas, violencias y situaciones de crisis. Hasta el momento, se han
realizado ejercicios que permiten visibilizar situaciones de violencia multimodal para disefar
y apalancar proyectos en salud y ambiente a nivel nacional e internacional.

4.4.1 TrascendenciaaNivel Local

En marzo de 2023, la Universidad Autonoma de San Luis Potosi (UASLP) a través del H.
Consejo Directivo Universitario (CDU) en su sesidén ordinaria, aprobd la creacion de la
Coordinacion para la Paz, la convocatoria para la conformacién de un sistema de Justicia
Universitariay el Plan de Austeridad 2023. Enestalinea, se incluye el Programa de Escenarios
Humanitarios para la Paz que serd implementado por la Agenda Social Universitaria, la cual
responde a uno de los compromisos universitarios en el tema de vinculacion social.

4.4.2 Trascendencia a Nivel Nacional

Durante el 2020, se present6 el informe final del proyecto “Identificacién de los riesgos a la
salud y al medio ambiente asociados a la mineria primaria de mercurio en la Sierra Gorda de
Querétaro” con el objetivo de establecer la linea base para el nivel de riesgo por la exposicion
amercurio en poblaciones humanas y de la biota, impactadas directa o indirectamente por las
actividades de la mineria artesanal de mercurio. Como propuesta de seguimiento, se planteé
la aplicacion del Modelo de Escenarios Humanitarios como el siguiente paso para impulsar el
desarrollo social y econémico de las comunidades mineras artesanales de la Sierra Gorda de
Querétaro. Para tal efecto, se aplicé el Modelo para identificar las zonas con mayor demanda
de construccion de Escenarios Humanitarios en el Estado de Querétaro (Figura 49).

Este andlisis llevo al disefio, planificacion y gestion de un proyecto de investigacion aplicada
paraimpulsar estrategias de autogestion comunitaria para el desarrollo social y econémico de
las comunidades mineras artesanales de la Sierra Gorda. El proyecto se encuentra en un
proceso de negociacion con las entidades implementadoras, ya que la pandemia por COVID-
19 retrasé muchos procesos de gestion y negociacion con las partes involucradas.

Otro ejemplo, fue la aplicacién del Modelo de Escenarios Humanitarios en el Estado de
Guerrero, el cual fue presentado ante diferentes instancias gubernamentales, incluyendo el
CONACYT (Figura 50). Elinterés del CONACYT para implementar esta iniciativa propicié una
reunion de trabajo relacionada con la convocatoria PRONACE en sus instalaciones.
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Figura 49. indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por municipio y nivel de demanda para Querétaro.
Fuente: Elaboracién propia.
Notas: En el listado municipal de Escenarios Humanitarios para Querétaro tnicamente fueron considerados los

catorce estados con los puntajes mas altos en el calculo del IEH, los cuales pertenecen a la categoria de Muy Alta
demanda.
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Figura 50. Indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por municipio y nivel de demanda para Guerrero.
Fuente: Elaboracién propia.
Notas: En el listado municipal de Escenarios Humanitarios para Querétaro inicamente fueron considerados los

catorce estados con los puntajes mas altos en el calculo del IEH, los cuales pertenecen a la categoria de Muy Alta
demanda.
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Durante la reunion, estuvieron presentes representantes de diversas entidades académicas
como la UNAM y el Tecnoldgico de Monterrey, asi como Organizaciones de la Sociedad Civil
del Estado de México, Guerrero y la Ciudad de México. Como resultado, se disend una
propuesta de proyecto para ser financiado por el CONACYT. No obstante, las condiciones
generadas por la pandemia obstaculizaron su implementacion.

Nivel de demanda de Escenarios Humanitarios
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Figura 51. indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por municipio y nivel de demanda para San Luis Potosi, Estado
de México, Guerrero y Querétaro.
Fuente: Elaboracién propia.

4.4.3 Trascendencia a nivel Internacional
4.4.3.1 Convenio OEA-UASLP

Durante 2019, se present6 el concepto de Escenarios Humanitarios al equipo de trabajo del
Programa de Agua del Departamento de Desarrollo Sostenible de la Secretaria Ejecutiva para
el Desarrollo Integral (SEDI-DDS) de la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos (SG/OEA). Posteriormente, se realizaron reuniones con la Divisién de Estudios
Superiores para la Equidad (DESE) de la Facultad de Medicina de la UASLP para definir lineas
de cooperacion para implementar el Modelo de Escenarios Humanitarios a nivel regional.

Como resultado, ambas instituciones procedieron a la elaboracién de un Memorandum de
Entendimiento (MoU) con el objetivo de establecer un marco regulatorio y operacional para
el desarrollo de actividades de asesoria e investigacion en ciertas dreas de interés, tales como:
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Evaluaciones de riesgo en salud y ambiente.

Estudios técnicos.

Desarrollo de talleres y eventos académicos tematicos.

Programas de comunicacién de riesgos

Programas de fortalecimiento de capacidades.

Desarrollo e implementacion del Modelo de Escenarios Humanitarios en zonas de
vulnerabilidad climatica e hidrica de América Latinay el Caribe.

Como primer producto del MoU entre la UASLPy laSG/OEA, se generé un documento técnico
sobre COVID-19 y cambio climatico, el cual cumple el objetivo de ampliar el panorama
regional de lo que seria una recuperacién integral, basado en la construccion del derecho a la
salud; la promocién de acciones en la lucha contra el cambio climatico, desde la perspectiva
del macrorégimen; y el reforzamiento el conocimiento en temas de salud y ambiente como
elementos indispensables para avanzar hacia un modelo de desarrollo sostenible, integral,
resiliente inclusivo y equitativo en ALC. Adicionalmente, el documento presenta un estudio de
caso en laimplementacion del Modelo de Escenarios Humanitarios en la comunidad de Tocoy.

Adicionalmente, la propuesta se reforzd con un ejercicio en el calculo de IEH para determinar
el nivel de demanda departamental en la construccion de EH en Colombia (Figura 52). Esta
iniciativa fue trabajada en conjunto con la OPS-Colombia, el Programa de Agua de la SG/OEA
y la DESE de la UASLP a fin de formular un proyecto que fue presentado en la cuarta
convocatoria internacional para pequenas subvenciones de International Climate Initiavite
(IKI) en Marzo de 2023. A lafecha, se espera la respuesta de acceso al financiamiento.

Escenarios Humanitarios por departamento en Colombia

Listado de Escenarios Humanitarios

1 [LaGuajira 6 | Cordoba
2 | Norte de Santander 7 | Vichada
3 [Chocd 8 | Arauca

4 | Magdalena 9 | SanAndrés
5 [Bolivar 10 | Cesar
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Figura 52. indice de Escenarios Humanitarios (IEH) por departamento en Colombia.
Fuente: Elaboracién propia.
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4.4.3.2 Agenda 100

A raiz de todos los procesos de gestidon, comunicaciones con agentes clave, propuestas de
trabajo y la firma del MoU, se generd una iniciativa para la aplicacion del Modelo de los
Escenarios Humanitarios en ALC, la cual ha sido denominada La Agenda 100. Esta propuesta
tiene como objetivo atender la vulnerabilidad sindémica de 100 comunidades prioritarias de
10 paises Miembros de la OEA a través del Modelo de Escenarios Humanitarios.

La primera propuesta de trabajo tiene el objetivo de implementar el modelo de Escenarios
Humanitarios para conformar una estructura comunitaria enfocada en impulsar medidas de
adaptacion, estrategias de gobernanza en salud integral y la accién multisectorial para
fortalecer las capacidades de resiliencia multinivel en la Regidn Trifinio; un punto compartido
por las lineas fronterizas de El Salvador, Guatemala y Honduras. Se espera que esta propuesta
pueda serimplementada a partir del ano 2024. Adicionalmente, se elaboré una propuesta para
promover la seguridad alimentaria, la salud integral y la conservacion de los ecosistemas en
zonas prioritarias de Haiti a través del modelo de Escenarios Humanitarios. En este contexto,
la propuesta fue presentada a mediados de 2023y se espera su ejecucién a mediados de 2024.

En los proximos meses, se estard trabajando en una propuesta que se presentard a diversos
donantes y aliados potenciales para desarrollar la Agenda 100 en los otros paises
seleccionados: Bolivia, Brasil, Colombia, Jamaica, México y Uruguay. La idea consiste en crear
una Red de Centros de Innovacién en Seguridad de Salud para Escenarios Humanitarios
(CISSEH) para disminuir la exposicién a diferentes amenazas y factores que influyen en la
vulnerabilidad sindémica para prevenir crisis humanitarias en ALC.
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CAPITULOV
LA CARTA POR LOS ESCENARIOS HUMANITARIOS

Los Escenarios Humanitarios generan lunares de paz

Actualmente, la humanidad enfrenta grandes retos globales derivados de la presencia de diversos
tipos de amenazas; la prevalencia de comorbilidades; y la interaccién de las diferentes formas de
violencia. Sin embargo, los retos globales no se presentan de forma aislada, a nivel local, las
comunidades enfrentan estos retos en conjunto y como consecuencia, la vulnerabilidad de las
poblaciones humanas y no humanas incrementa ante las crisis planetarias, como: el cambio
climatico, la contaminacion y la pérdida de la biodiversidad. Como resultado, se presentan
obstaculos para el disfrute de los derechos humanos y los derechos de la naturaleza.

Ante este panorama, se requiere de una nueva vision que facilite el fortalecimiento de la capacidad
derespuesta de las comunidades para combatir los riesgos sindémicos, con una perspectiva basada
en la proteccién de todos los derechos para todas las vidas. Por tal motivo, debemos unirnos para
crear una comunidad global fundada en el respeto de todos los derechos para construir una cultura
de paz. No se trata de plantear una visién utépica de la paz mundial, sino de construir lunares de
paz en regiones afectadas por la sindemia y la pérdida de futuro. Los Escenarios Humanitarios
permiten definir regiones geograficas donde se proyecta una vision integral para encaminar a las
comunidades a la construccioén de la paz, reconociendo la necesidad de crear nuevas estructuras
de gobernanza para enfrentar las desigualdades. En este sentido, Escenarios Humanitarios
representa la participacién del talento local en acciones dirigidas al desarrollo a través de la
proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza.

En un entorno de cohesién social y de respeto pleno a todas las formas de vida, el modelo de
Escenarios Humanitarios actia con base en cuatro principios: el ambiente es nuestro escenario
para cimentar el futuro; la salud es nuestro motor como ciudadanos del mundo; la cohesién social
es el enfoque para generar un cambio; y la paz nuestra aspiracion para dar voz a los rostros y
cambiar los lugares. De ahi que la generacidon de talento local es indispensable para esa
transformacién que permite el crear un Escenario Humanitario.

Principios del modelo de Escenarios Humanitarios
El ambiente, nuestro escenario

Respetar todas las formas de vida, todos los organismos cumplen un rol en el ecosistema.
Promover un uso racional de los recursos naturales para cimentar el desarrollo.

Disolver la hegemonia humana a través de los derechos de la naturaleza.

Proteger y restaurar los ecosistemas, siendo evitar el dafno la estrategia por excelencia.
Impulsar la investigacion aplicada para facilitar la toma informada de decisiones.

AN SR
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La salud, nuestro motor

La salud va mas alla de la ausencia de la enfermedad y mas alla de la humanidad.

La salud representa el eje rector para el desarrollo integral de todas las formas de vida.
La salud representa un elemento de cohesién para la toma de decisiones.

Las capacidades locales deben orientarse a la proteccién del derecho humano a la salud.
10 Construir salud es un proceso que se basa en la equidad y la participacion comunitaria.

0 © N o

La cohesion social, nuestro enfoque para el cambio

11. Lasalud y el ambiente son elementos de cohesidn para disolver las desigualdades.

12. Respetar los derechos de todos, sin discriminacién para impulsar el bienestar integral.
13. Acercar las universidades a las comunidades para fortalecer el talento local.

14. El enfoque intercultural y de género son prerrequisitos para el desarrollo integral.

15. La educacion es el método preventivo por excelencia.

La Paz, nuestra aspiracion

16. Promover una cultura de paz y no violencia con base en el enfoque integral de derechos.
17. La paz es un proceso dindmico de cohesiéon comunitaria basada en el derecho a la salud.
18. Fortalecer la construccion de alianzas multisectoriales y multinivel.

19. Erradicar el delito aspiracional como un imperativo ético, social y politico.

20. La paz no es larespuesta ante la violencia, sino el fin Gltimo del desarrollo.

La complejidad de una sindemiarequiere la priorizacién de acciones para fabricar el primer ladrillo
de paz; unreto que nos compete a todos los grupos y actores sociales. En este contexto, la salud y
el ambiente destacan como elementos de cohesién comunitaria. Sin salud no hay presente, y sin
ambiente no hay futuro. Asi, los Escenarios Humanitarios se construyen a través de acciones
locales para la salud y la preservacion de los ecosistemas, incluyendo aspectos relacionados con
educacion, seguridad del agua, alimentacion, proteccién de la biodiversidad, vivienda digna, entre
muchos otros. Al sumar cada accion, se hacen visibles el desarrolloy el camino hacia la paz.

En este camino, todos los rostros merecen atencion. No obstante, existen grupos que deben ser
priorizados debido a su vulnerabilidad, por ejemplo: las infancias, las mujeres, los trabajadores en
precariedad laboral y las especies en peligro de extincién. Si cada comunidad en riesgo sindémico
se transformara en un Escenario Humanitario y amaneciera como un lunar de paz, éstos se
expanderian para que el humanitarismo se volviera una realidad. No planteamos redes sino
Colaboratorios, espacios de innovacion dénde los talentos se conjuntan y las alianzas
multisectoriales se reinventan para el futuro. En conclusién, la Ginica manera de romper el ciclo de
desigualdad-violencia-crisis que genera una sindemia es generando una nueva cadena que se
componga de salud-talento-desarrollo.

EI mundo necesita talento para un desarrollo basado en la salud integral, Escenarios Humanitarios es
una respuesta ante los retos globales; el despertar de una nueva herramienta para construir futuro.
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