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INTRODUCCION

UN CIUDADANO LLAMADO PERIODISTA

La actividad periodistica en nuestro pais, se ha convertido desde sus
inicios en el afio de 1722 como el mejor registro de la vida social en
México. Acontecimientos, personajes, el pensamiento politico y las luchas

entre fracciones vieron en el periodismo, el vehiculo para manifestarse

Desde sus origenes, el periodismo mexicano se ocup6 de los aspectos que
fueron relevantes al desarroflo del pais. Entre ellos se encontraron a veces
de manera sobresaliente la politica, la ciencia, el arte, la agricultura, el
comercio y la industria. Antes que la educacion gratuita, el periédico sirvio

para extender los conocimientos y ponerlos al alcance de los ciudadanos

Pero poco a poco, el antiguo oficio del periodista se ha convertido en una
profesion moderna y que dia a dia reclama la especializacion. En la
actualidad, en Europa, se vaticina el desvanecimiento del periodismo como

profesion. En México, a pesar de ser una actividad que cuenta con un



grado de profesionalizacion, existen personas que afirman que para ser
periodista se nace, y lo demdas se aprende sobre la marcha, y no en las

escuelas donde se deforma a la gente, lo importante es dominar el oficio

La informaciéon misma, la velocidad con la que se ubica en todo lugar, mas
las constantes y multiples especializaciones de la actividad humana,
demandan también concentracién y conocimientos mas profundos; con mas
metodologias para sopesar la realidad, rasgos que solo con la

especializacion, pueden obtenerse.

Enla la ha dado el p 0 un método general
de interpretacion de Ia realidad; una base para el ejercicio cotidiano, ya que

le ha una 6n con como la historia

sociologia, filosofia, psicologias. En fin, con las ciencias sociales y las

humanidades

Hoy en dia, existe un vinculo formativo real de la academia con el

periodismo que debe, en México, para mejorar
la préctica de la profesion, porque en poco tiempo no habra periodistas sin
formacién académica profesional, sin métodos cientificos de trabajo, sin
especialidad clara y concentrada, y sobre todo, sin la responsabilidad
social de informar con veracidad y mantener altos margenes de

responsabilidad

Los periodistas de hoy tienen que ser profesionistas mas completos; por
sus vinculos permanentes con la academia y mas libres por la necesidad

de obtener y elevar altamente y cada vez con

menos distorsiones de la realidad



La prensa es uno de los principales pilares de la democracia en un pais, ya
que sirve como interlocutor de gobernantes y gobernados, por lo que no
puede aceptarse que exista democracia sin el derecho de expresar

libremente las ideas y, por consiguiente, el deber de informar verazmente

Pero parte esencial de los pilares de la democracia son los periodistas,

quienes tienen la r de informar a la sociedad lo

que acontece en su entorno, dejando de lado los intereses politicos y
economicos, y asi ofrecer interpretaciones y puntos de vista plurales que

ayuden a la formacion de la opinion publica

Sin embargo, resulta inexplicable que siendo la prensa el espacio que
alimenta de informacion a la sociedad, sus principaies proveedores, los
comunicadores sociales, no cuente con un marco legal que garantice el
quehacer informativo responsable, situacion que obstaculiza el desempeno
profesional de los periodistas a cumplir su labor social; no obstante, esto
podra lograrse en la medida en que existan leyes y, ademas medios de
comunicacion veraces y objetivos, con el propésito fundamental de informar
a la sociedad

Hoy en dia hablar de los periodistas potosinos va mas alla del trabajo que
realizan, el mundo necesita mas que nunca voltear la mirada hacia los
aspectos sociodemograficos que influyen de alguna manera es su quehacer
cotidiano, es por eso que el término ética se ha vuelto un aspecto
importante y el cual es un elemento primordial del desarrollo de este
trabajo.

En principio este término ha dejado de ser un concepto meramente
filoséfico para traducirse en un baremo que regule el camino del periodista
potosino, que se vive dia a dia y se refleja en su trabajo dejando atras lo
“gue debe ser”, para convertirse en un ser cotidiano personal. Al igual que
ayudar a establecer si la ética es una cualidad o deber y descubrir que
quienes estan detras de las imagenes, voz y letras son seres humanos que
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luchan por salir adelante con su labor. Voltear la moneda y demostrar que
hoy mas que nunca, este gremio se ha esforzado por encontrar un

consenso ético dentro de Ja profesion

Construccién del Objeto de Estudio

El periodista, hasta nuestros dias, ha actuado como un profesional
legitimado por una especie de delegacién de la sociedad para el
cumplimiento de un derecho colectivo de la comunidad: el derecho a recibir
una informacién no sélo técnicamente correcta. Podemos decir que el
periodista es, por lo menos hasta el momento, el administrador y gerente
de la libertad de prensa y del derecho a la informacién de los ciudadanos '

“Un cabal entendimiento de los medios de comunicacion y de su impacto

social requiere analizar a fondo los procesos de produccion y distribucion y

pcion de los Que en sea plural y positivo o
manipulador y sesgado, depende de lo que haya ocurrido en las diferentes

etapas y procedimientos de su manufactura” ?

Periodista U

ersal

La funcién del periodista es:

¥

Descubrir y publicar informacion que sustituye al rumor y a la
especuiacion

v

Plantear resistencia a los controles gubernamentales o eludirlos.

N

Informan imparcialmente a los votantes

! Martinez Albertos. José Luis: La noticia y los comunicadores piblicos. Madnid: Ed. P
Lozano Rendon . José Carlos: Teoria e investigacion de la comunicacion de masas. México: Ed. Alh

Mexicana, 1996, pig. 77

mbra




1"

Examinar a fondo la actividad y la inactividad del gobierno, de los

-
representantes elegidos por la ciudadania y los servicios publicos

> Investigar en profundidad a las empresas, su manera de tratar a los
trabajadores y a los clientes, y la calidad de sus productos.

» Confrontar a los débiles y atacar a los poderosos, dando la
oportunidad de expresarse en publico a quienes normalmente no la
tienen.

» Colocar un espejo ante la sociedad para que en él se reflejen sus

virtudes y sus vicios, asi como desmitificar sus mas arraigadas
creencias.

\

Garantizar el ejercicio de la justicia, que éste sea piblico y que se
investiguen las situaciones en que no se cumpla su finalidad

57

Promover el libre intercambio de ideas, en especial proporcionando
una plataforma a quienes poseen una filosofia alternativa a los
dominantes ®

Los periodistas dedican su vida profesional a informar sobre los demas.
Escriben y hablan de jueces, politicos, deportistas, actores.. pero, sin
embargo, son sumamente reacios cuando alguien pretende investigarles a
ellos, cuando alguien intenta averiguar como son y como piensan, cuales

son sus formas de trabajar, sus costumbres y defectos.

En el proceso comunicativo, el mensaje periodistico se vera influenciado
por el perfil que tenga el emisor. De esta manera, es proposito de esta
investigacion es conocer el perfil de los periodistas de San Luis Potosi
(capital). El estudio se realizara sobre los periodistas de la capital potosina
que laboren en la prensa, radio y television

Consideramos recomendable, tener presentes las palabras de Rogelio

Hernandez Lopez: “el periodista es la persona que posee conocimientos

Randall. David: £/ Periodista Universal, Espaiia: Ed. Siglo Veintiuno. Prologo de Joaquin Estefania



suficientes del contexto social y del entorno directo de su actividad que con

aptitudes, habil y actitudes formadas puede y/o tiene

como labor principal informar para establecer la comunicacion social” *

Objeto de estudio: Las condicionantes sociodemograficas del periodista

que afectan el ejercicio profesional en San Luis Potosi

Preguntas de investigacion previas:

+ ;Cuales son los condicionantes sociodemograficos que influyen en la
labor del periodista en San Luis Potosi?

+ ;Cuales son los atributos que debe reunir una persona para ser un
periodista profesional?

+ (Hasta qué punto se encuentra el periodista comprometido con su
profesion?

+ (Es el periodismo considerado como una profesion por quienes lo
ejercen?

+ ;Cual es la meta profesional de los periodistas potosinos?

Objetivos de la Investigacion

Analizar la profesion periodistica. Profundizar en las caracteristicas

de los periodistas (edad, sexo, nivel de educacion,

, 0 en sus i laborales (sueldo y horario)
que permitiran conocer algo mas acerca de como desarrollan esa tarea de

* Hernandes Loper. Rogelio: Solo para Periodisias, manual de supervivencia en los medios mexicanos
Mexico: Ed. Grijalbo 1999, pag. 35




mediacion. Asi mismo se prestara mayor atencién en uno de los elementos
que, bajo nuestro punto de vista, influye mas en las actitudes profesionales
de los informadores y, por ende, en su labor mediadora: el indice de

satisfaccion con respecto al trabajo que ejercen

Justificacién

A diecisiete afos de la fundacion de la Escuela de Ciencias de la
Comunicacioén de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, y siendo el
periodismo un fenémeno de relevante importancia actual, consideramos de
gran necesidad para la sociedad en general, el realizar un estudio a fondo
de los profesionales de la comunicacion, quienes tienen la funcion de
informar a la sociedad del acontecer cotidiano. Como de tiempo atras a la
fecha esta tarea no se ha llevado a cabo al cien por ciento, ya que la labor
periodistica se ha visto afectada por condiciones éticas, legales y
socioeconémicas que han imperado en sus centros de trabajo, esta
situacion ha traido como consecuencia un periodismo falto de compromiso
hacia la sociedad, asimismo un periodismo comprometido con ciertos

sectores tanto politicos, como empresariales.

Asi en el momento actual de la informacion y del boom de los medios
masivos de comunicacién, resulta de gran interés para el investigador
universitario conocer el rol social de los profesionales del periodismo, asi
como los factores condicionantes que le afectan su funcion, ya positiva, ya
negativamente.

Planteamientos Ted:

os

La sociologia de la produccién de mensajes (llamada en inglés media
sociology o newsmaking), es un enfoque teorico especializado en
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estudiar los condicionantes micros y macros que se presentan en dicho
proceso de produccion. Para los autores de esta corriente, existen distintos

niveles de enel de los jes, que van
en importancia, desde las caracteristicas individuales de los comunicadores

(sexo, edad, clase social, nivel educativo, orientacion ideoldgica y

, hasta los it 0 y politicos, pasando por las
rutinas de trabajo, los valores profesionales y los aspectos
organizacionales.®

Los medios de comunicacion no son meros espejos, meros transmisores de
la realidad, sino mediadores o intérpretes de la misma. Por ejemplo, el
rejuvenecimiento de los periodistas esta siendo observado desde los
propios medios, y también su funcién mediadora ®

Analizar los emisores va mas alla de una simple identificacion del medio de

o de los de la que
los mensajes. Se requiere estudiar los diferentes condicionantes que
inciden en la producciéon misma de los mensajes, desde aquellos de orden
individual, hasta los relacionados con las rutinas de trabajo, politicas

, intereses y politicos de los medios e incluso

de los ideologicos del sistema social global.

La pregunta clave que formula esta perspectiva, segin Shoemaker y Reese
es: “;Qué factores, desde adentro y desde afuera de las organizaciones de
medios, afectan el contenido de los mensajes?”. Entre estos factores, Ios
investigadores de esta tendencia analizan las actitudes personales y

or de los i . los valores pi . las politicas
corporativas de las organizaciones de medios, la propiedad y el control de

* Ibidem, pag.77.
" Shoemaker. Pamela y Rees. smpncn Meciatingthe message. Noeva York: B4 Longman, 1991 pig
Lozano Rendon, José Carlos, op cit



los mismos, los del sistema y las
influencias ideoldgicas del sistema social global ®

Enunciacion de Hipote:

Las limitadas laborales 6 y é influyen para

que el periodismo potosino no sea con frecuencia veraz, objetivo
responsable y con el sentido ético. No cumpliendo asi con el derecho que
tiene la sociedad a ser bien informada

y Técnicas de

Los avances conseguidos hasta este momento, en la etapa inicial del
proceso metodoldgico, han sido fa Observacion de la cual es posible
derivar la Eleccién del Tema, el Planteamiento del Problema segun los
intereses del investigador y la Hipotesis del Trabajo. En cuanto la eleccion
del tema, hemos procedido con el criterio de gran relevancia para la
sociedad. En cuanto al problema, nucleo de la accion de busqueda, en el
sentido de qué es lo que motiva a la indagacion, para darle solucion a la
gran interrogante. Previa a esta parte, hemos realizado la parte exploratoria
respecto a informacion existente relativa al problema como investigaciones
llevada a cabo, evitando la duplicidad de gasto en cuanto a tiempo y
recursos, la cual significara simplemente inutilidad en todos los aspectos

Para el desarrollo de las propuestas se sigue un método progresivo en el
que, en primer término, se analiza la actual definicion de periodista. Luego,
se impone la propuesta efectiva de solucién anticipada al problema, esto es

la Hipétesis de trabajo. Una vez hecha la propuesta de solucion a

* Ibidem. pig. 58.



16

correspondido trazar el Plan de Trabajo, con sus guias principales: el

indice Tentativo y Cronograma, entre otras técnicas.

Para la Comprobacion de la hipétesis de trabajo, como segunda etapa del
proceso, hemos recurrido primordialmente a las fuentes de informacion
bibliograficas, hemerograficas y trabajo de campo: encuestas y entrevistas
aplicando para todo esto la técnica apropiada a la fuente.

Se ha realizado un sondeo como técnica cuantitativa que se complementa
con otras de caracter cualitativo, a través de entrevista en profundidad a

varios de medios de

Se ha continuado con la construccion de un disefio de io, debido
a las caracteristicas del proyecto, como una de las técnicas de recopilacion
de datos que nos permitira obtener las condicionantes individuales que
afectan la labor del periodista en San Luis Potosi.

Otro de los instrumentos de recoleccion fundamentales y que se han
utilizado en este trabajo de campo son las “entrevistas’, ya que permitiran
conocer de “viva voz’, como los periodistas potosinos perciben el entorno
de su ejercicio profesional

Como tercera etapa, se han definido otros aspectos del ambito periodistico,
que es interesante abarcar para elaborar una investigacion mas completa
entre los cudles estan: el marco juridico en el que se desarrollan los
periodistas, la ética periodistica y la historia de los medios en la capital

Localizada la informacion sobre los temas mencionados, el equipo de
trabajo se ha procedido a la elaboracion de fichas de trabajo, tanto
textuales, como de resumen.

Por dltimo, se ha el vaciado ordenado de la 6n recabada
en borrador y el anlisis de esa misma informacién, con objeto de llegar a
la comprobacion de la hipétesis de trabajo mediante las conclusiones
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Finalmente para los efectos de cumplir con la presentacion de la tarea de
investigacion ha quedado completo el proceso mediante las formalidades

de la publicacion



CAPITULO |

CONTEXTO ACTUAL DE LOS MEDIOS

os  periodistas  son (rabajadores  profesionales
(independientemente de la calidad do su formacion y desemperio
individuales) con funciones sociales que otros no tienen y por
ende de alta responsabilidad ante la sociedad Son la piedra
angular de la poderosa industria de a noticia, y no obstante esa
categoria, también estan sujetos a las leyes de la oferta y Ia
demanda de empleados calficados, en un ambiente social dondo
los medios son protegidos como propiedad privada y como
instrumentos para generar ganancias, fomentar las relaciones
politicas, el ejercicio pacifico del poder y el estimulo de las ideas
predominantes** Rogelio Hernandez Lépez.

1.1 ¢Quién es periodista?

Para Rogelio Hernandez Lopez esta aseveracion no puede quedar nada
més ahi, sino que va mas alla hasta llegar a la problematica de establecer
algo denominado como “la profesion real’, es decir, llegar a la definicion
I6gica del periodista por el ejercicio en otros términos: “Periodista es quien
ejerce el periodismo’ y plantear de nueva cuenta la dialéctica entre 1)



“Periodista es quien ejerce el periodismo” , 2) “Periodista es quien vive del

periodismo.”, 3) “Periodista es quien escribe en los periédicos.”

El primer caso lleva consigo implicito dos problemas; uno el referente al
inicio del ejercicio y la duracion de este ejercicio inicial y el segundo el
transito de la nada al meritoriaje y su duracion, lapso que es propicio para
todas las sumisiones por parte del empleado y para todos los abusos por

parte del empleador.

En el segundo caso, el reconocimiento del periodista por la dependencia
personal puede conducir a mayores arbitrariedades pues, el Estatuto
Profesional de Periodistas Franceses de 1935 definid al periodista
profesional como, “el que tiene por ocupacion principal, regular y retribuida
el ejercicio de su profesion en una publicacion diaria o periédica editada en
Francia o en una agencia francesa de informacion y que de ella obtiene lo
principal de sus recursos necesarios para su existencia”

Pero este planteamiento puede caer en el absurdo de que el periodista no
pueda ser adinerado, ya que en cuanto tuviese otra u otras fuentes de
ingresos cualesquiera superiores a los proporcionados por el Periodismo

dejaria de ser periodista.® En el tercer caso su propio titulo lo define

Al hablar sobre las caracteristicas del periodista hoy en dia el licenciado
Alejandro Leal Tovias, Director del periddico San Luis Hoy opin: “Antes,
los reporteros de los medios impresos y electronicos como radio y
television, eran personas que se hacian en el medio periodistico sin
ninguna cultura general, sin ningun nivel académico; cuando mucho la
secundaria o la primaria, pero con la experiencia que iban teniendo ellos,
alcanzaban cierta capacidad que requerian los medios, y con eso lograban
cubrir lo que les exigia la redaccion. Ahora los medios hemos tenido la
oportunidad de que la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, al igual

* De Aguinaga, Enrique: Periodismo profesiin.. México: Ed. Fr

1980, pég. 121-125
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que otras escuelas privadas, estén produciendo por decirlo de alguna
manera, profesionistas en ciencias de la comunicacion. Esto ha permitido

dos efectos muy interesantes en las redacciones; primero, que los

P sean p que sean en ciencias de la
comunicacion y segundo, algo muy importante, que son jovenes
Anteriormente los reporteros eran gente de 35, 40 afios hacia delante. No
habia reporteros jovenes, ahora nos encontramos en las redacciones
reporteros de 20, 21 o 22 afios, con cualidades extraordinarias y sobre todo
con un conocimiento perfecto de la cultura, con un conocimiento de sus
fuentes, una manera de redactar excelente para el lector y sobre todo, con
mucho entusiasmo y mucha pasion en su trabajo. Yo creo que el reportero
actualmente cubre ese perfil, pero aparte en el desarrollo de su trabajo
diario van adquiriendo un compromiso con el medio de comunicacion para
el que trabajan, y ademas con la comunidad, que es el compromiso mas
importante. Que crean conciencia de que son representantes de la
comunidad y el compromiso que tienen de la libertad de expresion y por
otro lado, el derecho que tienen los ciudadanos, los lectores de los medios

de comunicacion, a estar informados.”

“En nuestro pais esto no sucede, ni mucho menos en nuestra entidad ya
que no se cuenta con ningun tipo de reglamentacion por la ambiguedad
actual de la Ley al respecto. Sin embargo, existe la conciencia plena entre
los periodistas, de que en este momento histérico del pais resulta
impostergable la transformacion y como consecuencia légica de esto, la
legislacion sobre este tema.”

1.2 iodi ¢actividad, oficio 6 profesién?

Si bien el periodismo potosino no se caracteriza por una labor investigadora
a fondo, aunque existen buenos comienzos en periddicos como Pulso, si

puede caracterizarse por el perfil de quienes lo ejercen hoy por hoy, y que
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tienen en sus manos la tarea de mantener a la sociedad informada,
califican la actividad periodistica como un: Oficio el 11.62%, Vocacién el
51.16%, Profesion el 33.72%, y el 3.5% restante no tiene definido entre los

anteriores términos la actividad periodistica

Para poder encasillar la actividad periodistica dentro de estas tres
categorias, tendriamos que comenzar por definir cada una de estas, y asi
establecer la relacion entre estas; asi la vocacion es definida como; el
destino natural del hombre, la inclinacién o tendencia que se tiene por
cierta clase de vida, por una profesion. '° Para el novelista Leslie H
Whitten el negocio del periodismo “esta lleno de gente verdaderamente
buena, que abrazé la profesién por vanidad y por el deseo de hacer el bien
a otras personas, la vanidad queda cubierta al ver su firma en las notas
publicadas. Pero el periodismo siempre ha sido un negocio de gente con
ética”, y afirma “por que la paga es mala, lo hacen porque es su vocacion
claro, y por el reconocimiento de su firma”. "'

El Oficio es como; én manual o 4 habilidad o
destreza obtenida por el ejercicio habitual de algo, sin necesidad

automaticamente de una orden especial, es decir, tener mucha practica y

experiencia.'? Por ultimo el término Profesion es definido como el empleo o
trabajo que ejerce publicamente una persona y que requiere haber hecho
estudios tedricos y al que realiza un trabajo mediante retribuciéon. Un
profesional del periodismo. "

Vocacion, Oficio y Profesion resultan ser elementos integradores de la
actividad periodistica, ya que se requiere la practica, experiencia,
conviceion y por Gltimo el conocimiento de ciertas técnicas

Garcia-Pelayo y Gross. Ramon: Nuevo diccionario enciclopédico larousse. México: Ed. Larrouse. 1994,
pig. 185
! Goodwin H. Eugenc, op. cit. pig, 4043

arcia-Pelayo y Gross. Ramon. op. cit., pag. 70
Ulbidem. pig. 70
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Asi lo considera Socorro Alvarado Escalante, reportera del Periédico Pulso
quien sefala: “Yo creo que lo basico dentro de la profesion es la
observacién y la tolerancia. Ya que la tolerancia te lleva a ser objetivo, si
no lo eres, no puedes tener |a suficiente preparacion para escribir una nota
y darle el enfoque adecuado. Por otro lado, la observaciéon es muy
importante, si no cuentas con esta caracteristica, puede que pierdas
detalles importantes para realizar tu trabajo. Una cosa es que te preparen
en la escuela y te formen técnicamente para hacer las cosas. Lo que hace
falta es la experiencia de campo, pero no todo te lo puede dar la escuela”

A la par de que han ejercido esta, por un periodo de mas de 10 afos el
39.53 % y dedican de entre 8 a 10 horas al dia la gran mayoria. Aunado a
lo anterior un 88.37 % lee de uno a dos libros mensualmente y reafirman

sus bases académicas asistiendo a cursos, talleres, diplomados

r que la on es fur para el periodista, pero
también se debe de entender que esa actualizacion, capacitacion no
necesariamente se va a obtener en cursos, diplomados, o en postgrados

Todos sabemos que el periodismo se hace en el ejercicio cotidiano, no hay
mejor ejercicio en el periodismo que la practica diaria, la practica de
elaborar la informacién, de buscarla, de confirmarla y al final escribirla. EI
compromiso radica mas bien en actualizarse en las nuevas teorias que se
estan difundiendo; leer mucho, contar con revistas especializadas, libros,
estar al pendiente, tal vez, de las memorias que surgen de conferencias.
coloquios y mesas de trabajo

Es muy dificil exigirle al reportero en nuestras condiciones, o al periodista
en términos generales que se capacite, porque se gana un salario que no
permite inscribirse en cursos de actualizacién a la par de que tampoco se
tiene el tiempo para hacerlo. EI medio de comunicacion generalmente no

brinda esas posibilidades, pero la unica via en términos reales es la de



mantenerse actualizado dentro de sus posibilidades con la ayuda de las

nuevas tecnologias.

Es decir, que por los resultados aqui expuestos podemos derivar que
quienes nos informan cuentan con la experiencia para poder desempefiar

su trabajo con un cierto grado de ética profesional

1.3 SITUACION DEL PERIODISMO INTERNACIONAL

A lo largo de la vida del periodismo se ha visto coartada la libertad de
expresion, asi como el derecho a la informacion. En paises
latinoamericanos este tipo de acciones son mas frecuentes, sobre todo en
aquellos lugares donde por su régimen politico se ven coaccionadas sus
garantias individuales y el derecho a expresar libremente sus ideas, tal es
el caso de Cuba como lo explica Heriberto Rosabal, jefe de informacién de
Tribuna de la Habana, quien hace hincapié al sefalar “Es cierto que en un
pais como el nuestro, bloqueado, asediado, el trabajo con la informacion
tiene sus peculiaridades. Todavia como Marti en su tiempo, Cuba tiene que
andar haciendo cosas a ocultas, y eludiendo difundirlas en su propia prensa
para poder lograrlas” '

La difusion de cierto tipo de informacion puede suponer muchas veces el
fracaso o dafios a la economia, la politica interior y exterior, la seguridad,
etcétera. Pero no toda la informacién, por supuesto, entra en esa categoria,
invocada por quiénes se niegan a proporcionar datos, revelar hechos y
cifras, sobre todo cuando tienen que ver con posibles fallas o deficiencias
de las instituciones y entidades cuya representacion ellos ejercen

Si algun jefe tiene la informacion en Cuba, es a veces ese funcionario que
rebasa sus atribuciones de fuente y deviene censor autodesignado de la

" Em

quesiunoy 14 de septiembre de 2001




noticia, invocando generalmente razones, en realidad sin razones, como la
seguridad de este pais, la extrema sensibilidad politica del tema y otras de
similar género

Por otra parte, hablar de un pais como lo es Estados Unidos, podria

suponer que existe una mayor libertad en los medios. Es por ello que

estudiar con el caso sobre el derecho de la

sociedad a saber, es verdaderamente Util en estos tiempos.

Generalmente se piensa que en Estados Unidos, la Ley Federal de Libertad
de Informacion (FOIA, por sus siglas en inglés), que garantiza el derecho
de acceso a la informacién es un todo. Y no lo es. Es apenas una parte,
importante por supuesto, de un engranaje juridico que hace posible que el
individuo pueda llevar a cabo un escrutinio efectivo sobre el destino y la
forma de administrar los recursos publicos, y por otra parte, de utilizar los
distintos flujos de informacion para tomar mejores decisiones que impacten
la calidad de vida de la comunidad.

Si antes era practicamente imposible en México articular una estrategia
para hacer publico lo que es publico, hoy es posible, con participacion
ciudadana y un buen trabajo de promocién con los principales actores
politicos, pensar en un breve término en una ley de acceso a la informacion
publica

En Estados Unidos no sucede lo mismo en el ambito de acceso a la
informacién pablica. La FOIA es una ley para muchos sistemas y paises,
pero se queda corta si se le compara con los inteligentes y persistentes
esfuerzos gue se han hecho en los estados de ese pais. '°

También se puede mencionar al periodismo censurado, o llamado
periodismo con cortina de hierro. Ryszard Kapuscinski, periodista polaco a
quien le han llamado Reportero del Tercer Mundo, por su contacto

" En: http/www.proceso.com.mx, 14 de septiembre de 2001



permanente como corresponsal en diversos paises de América Latina
manifiesta “No fue facil trabajar bajo el régimen socialista. Polonia era un
pais mas pobre que Checoslovaquia o Hungria y para balancear esa

situacion teniamos mas libertad que en Rusia”

“Muchos rusos aprendian polaco para leer nuestra prensa, porque
comparada con la de ellos, era libre. Incluso en los afios ochentas, durante
la época del movimiento solidaridad, nuestra prensa fue prohibida en la
Unién Soviética”.'®

En estos paises socialistas habia que conocer los complicados
mecanismos de la censura. Habia periodos en los cuales la censura era
blanda y otros en los cuales es muy dura. Por lo que si el periodista

contaba con cierta ia y conocia los sabia en que

momento podia publicar algo y cuando no

En la época comunista la prensa soviética tenia cuatro paginas y si en ellas
aparecia algun articulo critico, alguien perdia la linea o lo mandaban a un
campo de concentracion. Cada palabra tenia peso, valor de vida o muerte.
Hoy la gente de Rusia lamenta y llora esos tiempos, porque habia sentido
al escribir algo. Ahora se puede escribir sobre cualquier cosa, y a nadie le
importa

En Polonia desde hace poco mas de 10 afios, se tiene plena libertad de la
prensa, donde se puede decir de un ministro cualquier cosa, mentiroso, o
ladrén y no pasa nada, ese ministro sigue haciendo lo que quiere en su
puesto, ya todo es normal y nada cambia

En Espafa se tiene un especial interés por la formacion de los periodistas,
Prueba de ello es la continda capacitacion de los periodistas al egresar de
las diferentes escuelas y universidades en periodismo y comunicacion
social

En: hitp/‘wwon fapi. org. 14 de septiembre de 2001
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Dentro de los aspectos que se cuidan esta el de ofrecer al estudiante

profesores con un alto grado de excelencia, imparticion de la ensefianza de

una forma activa y per r de seminarios y
conferencias con la participacion de ponentes externos, asi como el
establecimiento de acuerdos con empresas e instituciones publicas y
privadas, con la finalidad de que el estudiante se encuentre inmerso en la
realidad social y laboral del entorno.

1.4 Situacién actual del periodismo en México

Segun datos registrados en archivos mexicanos, la primera imprenta que se

6 en la Repu fue en la Ciudad de México en 1539,
le sucedieron Puebla en 1640, Oaxaca en 1720, Guadalajara en 1792
Veracruz en 1797 y San Luis Potosi en 1805

El periodismo regular mexicano se inicia en 1722, cuando Juan Ignacio
Maria de Castorena Uria y Goyeneche, obispo de Yucatan, da a la luz
publica el primer nimero de su “Gaceta de México’ Este fue el segundo

periodico de América pues ya en Lima, Perd, aparecié desde el afio 1700

Otros periodistas destacados del siglo XVIIl fueron en México, Juan
Francisco Sahagin de Arévalo y Ladron de Guevara, José Antonio Alzate
Ramirez, José Ignacio Bartolache y Diego de Guadalaxara Tello

Por lo que la prensa en México ha constituido, por lo menos desde la
Independencia, el mejor registro de la vida social del Pais. En las paginas
de las publicaciones periédicas quedd consignada una version de la
historia. Los acontecimientos y personajes, el pensamiento politico y las
luchas entre facciones vieron en este medio el vehiculo para manifestarse

Pero la funcion de la prensa no se detiene en el simple consignar de la
politica. Otros campos de la actividad humana encuentran apoyo y difusion
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en el texto impreso. Literatura, ciencia, comercio, industria, espectaculos,
entre otros, recurrieron a impresos de carécter periédico para dar a conocer
sus producciones e ilustrar al publico sobre sus problemas y avances. '
Esta tribuna fue también la encargada de propagar entre un amplio sector
de la poblacion, las ideas que se gestaban tanto en circulos abiertos como
cerrados

Desde sus mas tempranos dias, el periodismo mexicano se ocup6 de los
aspectos que fueron relevantes al desarrollo de la vida social del pais
Entre ellos se encontraron a veces de manera sobresaliente, politica,
ciencia, arte, agricultura, comercio y la industria. Antes que la educacion
gratuita, el periédico sirvié para extender los conocimientos y ponerlos al
alcance de los ciudadanos.

Los propositos del periodismo en el siglo XVIII eran muy distintos a los del
periodismo contemporaneo. Sin embargo, tienen en comun lo que es la

tarea primordial: proporcionar al publico de lo que esta sucediendo

La censura de prensa se establecio desde muy temprana época y se
ejercia a través del Santo Oficio de la Inquisicion. Las primeras medidas se
refieren a la prohibicion de libros o impresos que pudieran afectar de una

manera u otra, los per o de la p on. A pesar de
esta vigilancia, siempre hubo filtraciones de libros o impresos que llegaron
con los viajeros, y con ellos, las diferentes doctrinas que influyeron en la
sociedad mexicana

A finales del siglo XVIII, se comenzé a hablar de la necesidad de aceptar
la libertad de imprenta como una de las libertades fundamentales. Es hasta
1810 cuando el Gobierno Espaol dicta la primera ley sobre la libertad

politica de la imprenta, pero esta libertad de imprenta pasa a las colonias

Toussaint. Florence: £scenario de la prensa en el porfiriato. México: Ed. Fundacion Manucl Buendia
1999, pag 38
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americanas a raiz de la Constitucion de Cadiz, y en una época critica para
Espania, pues el control politico de sus colonias se le iba de las manos para
1812

El antiguo oficio del periodista se ha transformado en una profesion
moderna, que cada dia reclama mas especializaciones al grado de que en
Europa, por ejemplo, se augura el desvanecimiento del periodismo como
profesion. No obstante en México existe gente que insiste en que para ser
periodista se nace, y lo demas se aprende sobre la marcha y no en las
escuelas, donde se deforma a la gente, lo importante es dominar el oficio

La transformacion del oficio en profesion deriva de muchos factores que
responden a un proceso internacional de la evolucion social y de 10s usos y
vehiculos de la informacion. Como muchas otras actividades, el periodismo
enfrenta en este inicio de milenio, retos que nunca antes habia siquiera
sospechado

En varios paises avanzados hay quiénes afirman que con la llamada
“revolucion de las telecomunicaciones’, la profesion del periodista esta en
proceso de extincion. Y en realidad y a pesar de las apariencias, la
profesion del informador es reciente.

En el origen de esta actividad, ya con cierta uniformidad a finales del siglo
XIX, era periodista quien escribia en los periédicos, lo mismo politicos que
bohemios, artistas y escritores. En la practica, los medios y periodistas
nacieron como un subgénero literario, con mucho parecido a un oficio

Para el primer tercio del siglo XX, con el impulso de la revolucion industrial
y el desarrollo pleno de liberalismo politico, nace la empresa periodistica
como tal y entonces el ejercicio del periodismo tiende también a progresar
La necesidad de llegar a més lectores menos cultos y especializados derivé
en que la transmision de la informacion encontrara técnicas de

P 6n (géneros p y que la actividad de informar
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requiriera de mayor organizacién y de personas concentradas en una
practica méas continua. Lo que hace pensar que toda concepcion y practica

en torno al periodismo, partia entonces de la prensa escrita

El siguiente impulso renovador llega con la aparicion y desarrolio de los
nuevos medios y formas de divulgacion: cine, radio, television, publicidad,
relaciones publicas y la documentacién. El periodismo nace como una
profesion nueva, que apenas en definicion se fracciona en multiples
actividades y especialidades como lo son: captar informacién, procesarla,

analizarla y divulgarla por medios masivos.

Es decir, el manejo de la informacién de hechos concretos y de
documentacion contextualizadora necesita, mas que nunca, del apoyo de

las

para el . y también de las

herramientas que proporcionan las nuevas tecnologias

Para fin de siglo, continia el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
informacién, la informatica, las telecomunicaciones con los usos satelitales
y la telematica. En muchos sitios, y México no es la excepcion, existe una
sobreoferta de medios: estaciones de radio, publicaciones impresas, salas
cinematograficas, pero sobre todo los accesos para la television y todo el
universo que ofrece la computacion

Estos avances continian hasta abrumar, pero que en lugar de propiciar |a
desaparicién del periodismo por las exigencias de la especializacion, lo
hacen mas necesario, pero a la vez mas profesionalizado

La informacién misma, la velocidad con la que se ubica en todo lugar, mas
las constantes y multiples especializaciones de la actividad humana.

también y més profundos, con mas
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metodologias para sopesar la realidad, rasgos que solo con la

especializacion pueden obtenerse. '®

Hace tres décadas aproximadamente, el mundo comenzo a experimentar
una serie de cambios que gradualmente dieron forma a la sociedad de la

informacion. Tales cambios trascendieron el terreno de las comunicaciones.

en la economia, la politica, la cultura, el mundo
del trabajo y en la formaciéon de profesionales acordes con las nuevas
necesidades informaticas

Asimismo, desde hace algunos afios, la UNESCO ha visualizado la
educacién como un sistema unitario que empieza en la primera infancia y la
ensefianza primaria, para continuar a lo largo de la vida. Se trata de un
proceso constante que proporciona la via para obtener informacion y
conocimiento, que a su vez propicia la reprogramacion de las actividades
laborales en el entorno organizativo, enmarcado en el cambio constante del
proceso de produccion.

De no ser asi los futuros profesionales seran asignados a una tarea
determinada, que no presupone la incorporacion de informacién y

conocimiento mas alla de la capacidad de recibir y ejecutar senales '*

En este contexto del trabajo y la educacién, el nivel superior cobra una
nueva dimension. En los Gltimos diez afios, la oferta se duplic ya que hoy
existen en México aproximadamente 191 escuelas de comunicacioén, con un
numero de estudiantes cercano a los 50 mil; es decir la octava licenciatura
mas poblada

El auge de las escuelas de comunicacion durante la década de los

ochentas coincide con una serie de transformaciones econémicas, politicas

' Hernandez Lopez. Rogelio: Silo para periodistas, manual de supervivencia en los medios mexicanos
México: Ed. Grijalbo, 1999, pie. 68
En: hitp: www. mexicanadecomunicacion.commx, 13 de mayo de 2000



y socioculturales a nivel mundial, cuyo telon de fondo fueron las nuevas

tecnologias de la comunicacion

La universidad ha dado al periodismo un método general de interpretacion

de la realidad, una base para el ejercicio cotidiano, ya que le ha

prop una vinculacién con como Ia historia, sociologia
filosofia, psicologia, en general con las ciencias sociales y las
humanidades

Hoy en dia existe un vinculo formativo real de la academia con el

periodismo que debe, en México, para mejorar
la préctica de la profesion, porque en poco tiempo no habré periodistas sin

formacion é pr , sin método cientif de trabajo, sin

clara y y sin la conciencia de su
social de informar con veracidad y mantener altos margenes de
credibilidad

Es decir, los periodistas de hoy tienen que ser profesionistas mas
completos, por sus vinculos permanentes con la academia y mas libres por
la necesidad de obtener y elevar y

cada vez con menos distorsiones de la realidad

El final del siglo XX situé a las escuelas y a la ensefianza en general, ante
un nuevo escenario tecnolégico, repleto de satélites de comunicacion, de
fibra optica, de 6 de cada vez mas

potentes, de realidad virtual, en resumen; en medio de una gran explosion
de la comunicacion audiovisual

Pero también delante de un nuevo escenario social, globalizacion
financiera, desarrollo del comercio internacional, presion de corte neoliberal

sobre el Estado del bienestar, la deslocalizaciéon de la produccion y el



imaginario consumista de una sociedad en que la tecnologia se ha

convertido en el fetiche maximo.*

Para el licenciado Juan Carlos Ortiz, Director de MVS Noticias los cambios

que ha vivido nuestro pais en los ultimos afos, han sido decisivos, por lo

que los medios de 6n no quedan excluidos y 6 "Hay
que tomar en cuenta que ha habido una transformacion en nuestro pais que
le ha venido bastante rapido a muchos sectores, entre ellos los medios de
comunicacion que no han terminado de acomodarse y de entender cual es
finalmente el papel que les va a tocar jugar dentro del nuevo marco que
esta viviendo México; en el marco de la democracia, en el marco de la
economia, de los nuevos mercados, de los nuevos esquemas de educacion
y las nuevas necesidades de la sociedad que cada dia quiere estar mejor
informada. Los medios en este momento, yo creo, se encuentran en ése
proceso de transformacion, de emancipacion para encontrar lo que va a ser
de cada uno de los medios en particular, y en términos generales, el
ejercicio del periodismo evidentemente sus nuevas bases, sus nuevas
filosofias y su nueva forma de actuar.

Bajo esta perspectiva se puede concluir que ser periodista en el siglo XXI
implica contar con la formacién que facilitan los estudios universitarios, y
ser profesional con reconocimiento y apoyo social, lo que significa ser mas
libre en cuanto a hechos y pensamientos.

Lo que significa que de ninguna manera se niega la necesidad de contar
con las técnicas del oficio, por el contrario, éstas se perfeccionan ya que
s6lo la préctica mejora a cualquier profesionista

En el aspecto economico los periodistas son en primera instancia

que al lo que oyen, ven y observan

N hitp:/www. mexicanadecomunicacion.com.mx. 24 de julio de 2001



de la realidad en informacion o noticia, estan agregando una calidad que no
habia

Pero en esta ubicacion, las contradicciones que afectan a otros

trabajadores de nuestro pais, se hace mayor con los periodistas, porque en

general no reciben es ni tratos recipr a los valores que
genera su trabajo como profesionistas

Los periodistas son tr 1t p (indeper de la

calidad de su on y !

P . con funciones sociales
que otros no tienen, y por ende de alta responsabilidad ante la sociedad
Son la base de la poderosa industria de la noticia, y a pesar de serlo, estan
sujetos a las leyes de la oferta y la demanda de empleados calificados.

Por lo que podemos destacar que el periodista es un ser econémico con
una fuerte carga de responsabilidad social, que sus funciones y labores
requieren de conocimientos, formacion y aptitudes suficientes -mas alla del
mero oficio-, para captar fragmentos de la realidad que sean de interés
publico, interpretarlos y convertirlos con objetividad, veracidad y
oportunidad, en informacién noticiosa o material periodistico.

1.5 Peri

ismo en San Luis Potosi

De acuerdo con el historiador Juan B. Iguiniz en su libro “La Imprenta en
la Nueva Espana”, San Luis Potosi ocupa un sitio preferente dentro de las
primeras diez entidades que tuvieron periodico

En San Luis Potosi, la primera imprenta la establecio don Alejo Infante en
Armadillo, a quien debemos que sea nuestra entidad ocupe el quinto lugar
siendo antecedidos por la Ciudad de México, Puebla, Veracruz y
Guadalajara
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Las publicaciones periodicas tardaron ain en comenzar. El interés por el
periodismo se inicia con la consumacion de la Independencia. El primer
intento para fundar un periédico en San Luis Potosi lo hizo José Mariano
Cabrera en septiembre de 1822 con “Apartado para miscelanea del
pensador en la Provincia del Potosi”

Esto queda demostrado, ya que en el archivo del H. Ayuntamiento de la
Capital de San Luis Potosi, en los libros de actas de sesiones de Cabildo
(1822-1823), se tienen antecedentes de esta publicacion Aungue no se
menciona la periodicidad, ni el precio del mismo.

El impresor estaba convencido de que la opinién publica es mas fuerte que
la autoridad y los ejércitos armados y ansiosos de servir a la causa comun,
apartando la adulacién o la mentira, por lo que determina emprender un
periodico que ilustre a la gente popular. Por lo que no tuvo una buena

acogida, y el premio fue la carcel por 24 horas.

En febrero de 1828, aparecié “El Mexicano Libre Potosinense”, que esta
considerado como el primer periddico potosino, y fue un intento de fundar
la logia yorkina, pero como no pudo llevarse a cabo, el periodico
desaparecio.

En noviembre de 1829 aparecié el segundo peribdico potosino “El
Telégrafo Potosinense”, con el cual se inicio la serie no interrumpida de
publicaciones periédicas. Asi comenzaron a aparecer otros periddicos
como “El Sol”, “El Yunque de la Libertad”, “La Bandera Negra”, “La
Opinién”, “El Basilisco”, entre otros

El de estos periddicos y de los que les hasta después
de la mitad del siglo XIX, eran en su mayor parte de polémica, con algunas
noticias, avisos de ocasion, pregones judiciales y en tiempos de paz,
aparecieron algunas secciones de literatura y criticas teatrales



A partir de la segunda mitad del siglo pasado, las publicaciones periodicas

comenzaron a modificarse. Ap periédicos satiricos y

otros de ncialmente informa En 1859 se publico el primer
peridédico no politico, “Anales de la Instruccion Primaria”. Enseguida
aparecié “El Cronicén”, primer periodico ilustrado, satirico y con
caricaturas de buen género.

El primer periédico diario aparecié en junio de 1863 llamado “La
Independencia” fundado por Francisco Zarco. Poco después instalaban
sus perioédicos en San Luis Potosi, Guillermo Prieto y Manuel Maria
Zamacona que venian con Juarez en su comitiva. Como los editores se
fueron en diciembre con Juarez, tuvieron poca vida. En su lugar surgieron
periodicos conservadores como “La Restauracién”, “Album de las
sefioritas potosinas”, entre otros

Una de las constantes del periodismo es que refleja el clima politico
imperante, de manera que sélo hasta que se consiguio la restauracion de la
republica y con la Revolucion de Tuxtepec se pudo tener un periodismo
estable que dejo de ser exclusivamente politico; aparecen publicaciones
literarias, cientificas, de variedades, informativas y especializadas. Con la

p: en otras ciudades potosinas como
“El Chorlito”, en Charcas y en Matehuala “El Progresista” y “El Fénix”,

Esta es la época en la que aparece “El Estandarte”, cuyo propietario y
director es don Primo Feliciano Velazquez, se publico de 1885 a 1912
Considerado como el mejor periédico de la época, por su tamaio,
contenido, periodicidad, presentacion y publicidad, con una ideologia clara
y una ética profesional intachable

En la Huasteca, el periodismo se manifiesta a partir de la década de los
30°s. Las publicaciones de finales del siglo XIX y principios del siglo XX,

nos muestran un periodismo rico, hay para nifios,
literarias, taurinas, mercantiles y las precursoras de la Revolucion como “El
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Demécrata”, “El Porvenir”, “Hogar”, “Regeneracion” y “El Deméfilo”,
entre los que intervienen entre otros, los hermanos Sarabia Arriaga y
Antonio Soto y Gama

Durante la Revolucién decliné el periodismo, ademés de la Capital, solo

contindo con periodicas, como dato curioso, las

publicaciones de literatura y variedad Entre los p

que destacaron en esta época se encuentran Luis G. Chavarria, que en
1912 saco “Adelante”; en 1913 Manuel Sancho publico “El Eco de San
Luis” que dirigia Ramon Lépez Velarde. En 1917 aparecio “Accién”
iniciado por Octavio Campero y sostenido por Gabriel Macias

También destacan los trabajos de Jesus Zavala, Jesus Silva Herzog, Jorge
Ferretis, Antonio Berumensein y Jorge Adalberto Vazquez La época
postrevolucionaria conté con los periodicos “Vanguardia”y “Accion”, éste
ultimo fundado por Rafael Nieto ?'

En la década de los 40°s encontrd al periodismo industrial, denominado asi
ya que las técnicas tipograficas cambiaron dando paso a los pioneros de
esta nueva era del periodismo, en el que la empresa lucrativa desempeno
un papel imp A este periodo corresp: “E| Heraldo”, fundado el
17 de febrero de 1942 por el sefior Vicente Villasana. Durante ésta época el

pais atraviesa por cambios importantes y dramaticos en su estructura
politica. EI Heraldo se ha caracterizado desde sus inicios, a defender la
verdad y con esto lograr la defensa de la libertad de expresion y el derecho
a la informacion

“El Sol de San Luis”, no naci por inspiracion politica, ya que no era ése
el caracter del coronel José Garcia Valseca, su fundador, quien hacia poco
habia iniciado el desarrollo de lo que luego se denomin6 como la Cadena
Garcia Valseca, El periédico fijo por otro lado un rumbo distinto al

! Monroy de Marti, Isabel: Travectoria del periodismo potosino. En periodico Pulso, agosto de 1988, pag
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periodismo potosino, ya que implanté nuevos disefios, lo que lo constituyo
en unos cuantos afios como el preferido. En la actualidad, la fuerza de este
periodico radica en su seccién de anuncios clasificados. Su director actual
es el licenciado José Angel Martinez Limon

“Momento” fundado el 14 de noviembre de 1975, actualmente se
encuentra desaparecido, debido a problemas de caracter legal por parte de
su director Ramon Verastegui

Posteriormente, el 30 de agosto de 1988 nace “Pulso, diario de San
Luis”, cuyo fundador es el empresario Miguel Valladares Garcia. El cual se
caracteriza por contar con tecnologia de vanguardia. En la actualidad junto
con ‘La Jornada San Luis” es considerado como uno de los mejores
exponentes del periodismo actual en San Luis Potosi

El 18 de marzo de 1993 inicia labores el periodico “San Luis Hoy”,
perteneciente a la misma compaiia editorial, aunque enfocado a otro sector
de la poblacion, siendo de corte mas popular. Su principal caracteristica es
Ia explotacion de la nota roja

“La Jornada San Luis” se funda en octubre de 1998, como una propuesta
del periodismo que se hace en la capital del pais. Su director es el
periodista y ex otrora politico, Julio Hernandez Lépez

“La Prensa del Centro” nace en 1999, forma parte de la Organizacion
Editorial Mexicana (OEM), a la cual también pertenece £/ Sof de San Luis
Periodico dirigido a la_clase baja, que explota el aspecto sexual y la nota

roja



TELEVISION

CANAL 13

El 12 de octubre de 1974, nace la television en San Luis Potosi, ya que ése
dia se colocé simbélicamente la primera piedra de lo que serian las
instalaciones que ocuparia XHDE Canal 13, durante el periodo
gubernamental del licenciado Guillermo Fonseca Alvarez

El 1°. De Noviembre de 1975 fue cuando oficialmente Canal 13 sale al aire
pero es hasta 1977 cuando se produce el primer noticiero informativo
“Noticiero Regional’ con José Aguilar Noyola, Patricia Fernandez, Aida
Cabello, Pilar Delgadillo y Elsa Josefina Lopez

En 1983, el noticiero cambia de nombre por Hoy Informativo, nombre con
el que es conocido hasta nuestros dias.?

CANAL 7

Canal 7 comienza sus transmisiones el 12 de agosto de 1994, su principal
accionista es el sefior Miguel Valladares Garcia, duefio del periédico Pulso.
Filial repetidora de la empresa Televisa, produce tnicamente 4 programas
siendo uno de ellos el noticiero Informacién 2000 del cual es director el
licenciado Gerardo Santoyo Leal

clchor Dia de Leon. Ma. Araceli; Onafre Diaz. kit y Sandoval Mun, iz b Ginest
desarrollo y perspectivas de la TV en San Luis Potosi. UASLP. 1997, pig. 46




TV AZTECA

TV Azteca San Luis nace en septiembre de 1995 teniendo como
principales accionistas a los sefiores Eduardo Javier y Roberto Garcia
Navarro, Vicente y Gustavo Rangel Lozano, Ramén Zamanillo, Javier Diaz

Infante, Virgilio Garza y Angel Rivero Filial de TV Azteca, su

pi on esta de programas tr de
la capital. Hechos de San Luis, es el nombre del noticiero de esta
televisora, que inicié transmisiones en 1996 en un horario vespertino,

actualmente se transmite de lunes a viernes a las 15:30 hrs
RADIO

Dentro de los noticieros radiofénicos se cuentan a MVS Noticias, que nace
en el aflo de 1998, bajo direccion del arquitecto Manuel Lopez Ramirez,
cargo que después de algunos meses de estar al frente, deja al licenciado
Juan Carlos Ortiz que continua al frente del noticiero (2001). Este noticiero
se transmite diariamente por el 100.1 de FM en un horario de 15:00 y 19:00
hrs

La estacion La Ranchera cuenta con un noticiero llamado Plano
Informativo, el cual tuvo sus inicios en el afio de 1992, actualmente se
transmite todos los dias tanto por amplitud modulada (920 AM) y por
frecuencia modulada (105.7 FM), con un horario de 20:00 a 20:45 hrs. ( 2
reporteros)

La empresa regiomontana Multimedios Estrellas de Oro produce el noticiero
Noticiero Informativo Banorte, el cual se eniaza en cadena nacional. En
San Luis Potosi, se transmite diariamente por el 97.7 de FM en un horario
de 19:15 a 19:30 hrs., y cuenta con un solo reportero
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CAPITULO Il

ETICA PERIODISTICA

2.1  Etica periodistica: ¢cualidad o deber?

Hoy en dia hablar de ética en el ambito que sea, impone ante los actores

acciones i de si su ejercicio se lleve acabo
0 no, dichas premisas fundamentales giran no solo en torno a la necesidad
de brindar informacion veraz y responsable, sino a los medios para acceder
a las fuentes de informacion.

Una de las caracteristicas principales del proceso de rearme moral de la
prensa en el mundo hoy en dia -surgido a partir del informe Hutchings e
intensificado en la ultima década- reside en la adopcion de normas
voluntarias de conducta, en codigos 6 de la prensa,

primero, y en la capacidad de las propias organizaciones gremiales y
empresariales de periodistas y editores para traducir esas hipotesis
normativas en practicas cotidianas del quehacer periodistico, como un
segundo, pero imprescindible paso. En los paises europeos, los periodistas
han experimentado de tiempo atras una preocupacion capital por dotar a la
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profesion periodistica de un baremo® normativo que sirva de guia practica
a las pautas conductuales para ejercer el periodismo de cara a la sociedad

civil, a las instituciones del Estado y al propio ambito profesional

Dichos codigos de la prensa europea presentan dos rasgos distintivos: por

un lado,1) un acuerdo en lo fu que son las conductas minimas

objeto de reconocimiento y sancién, circunstancia que sin validar
plenamente el aserto de criterios universales de conducta periodistica,
permiten hablar de una deontologia periodistica internacional y, por otro,
2) peculiaridades propias que se explican a partir de los tiempos y
circunstancias que singularizan a cada uno de los paises. En el fondo, los
codigos deontolégicos de la prensa representan un compromiso publico de
actuacion, un esfuerzo por preservar la credibilidad ciudadana en la
informacion que proporcionan los medios y una apuesta por mantener el
prestigio profesional del periodista

Dentro de la labor periodistica hablar de este “proceso’ es algo que para la
mayoria de la gente aun deja mucho que desear, sin lugar a dudas va mas
alla de las letras plasmadas, ya que no se encuentra legitimado para los
lectores dentro del ejercicio periodistico

Estas acciones que para muchos pueden ser palpables, para otros no
puesto que dicho proceso puede verse afectado por el desarrollo cultural,

y de de los pi de como se
mencion6 con anterioridad. Segun algunos investigadores puede verse
representado por los propios intereses personales, pasando por las fuentes
de informacion, los regalos o presentes y hasta en la propia definicion de la
profesion periodistica, es decir, si el propio emisor o productor del mensaje

lo define como un negocio

ia-Pelayo y Gross. Ramon: Nuevo diccionario enciclopédico larousse. México: Ed. Larrouse. 1984
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En la actualidad no hay posibilidad alguna de que pueda existir un sistema
democratico sin medios libres e independientes de los otros poderes,

especiaimente del politico.

Uno de los del i de la moderna es el
principio de la libertad de expresion, el cual fue uno de los mas valiosos
instrumentos contra el antiguo régimen y el Estado absolutista. Uno de los
termometros para conocer la fortaleza de la democracia en un pais es la

independencia que gozan los medios.

Uno de los pardmetros de las libertades reales que se disfrutan en una
nacion son las libertades de los periodistas. Uno de los grandes problemas
de la democracia en América Latina es el numero de periodistas
asesinados con motivo del ejercicio de su profesion y la impunidad que
disfrutan los victimarios

Una democracia se fortalece y vitaliza con medios libres, independientes,
responsables, comprometidos con la ética y con el pleno respeto de los
derechos humanos

En una democracia, quienes intervienen en los medios en alguna de sus
formas, fuentes, actividades o etapas deben tener asegurados sus
derechos humanos. Ello es indispensable pero, para fortalecer esa misma
democracia, es también indispensable que los medios masivos sean
respetuosos de los derechos humanos dentro del marco de la norma
juridica

La regla los derechos y de los actores sociales,

politicos y Nadie tiene di hos sin Nadie tiene
libertades ilimitadas porque implicaria vulnerar, restringir o suprimir las
libertades de los demas. Libertad ilimitada es equivalente a la ley de la

selva y a la ley del mas fuerte. Los medios masivos son indispensables a la
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democracia pero dentro de un Estado de derecho que a todos beneficie y a
todos obligue

Las ideas anteriores, en una forma u otra, han sido expresadas por los mas
diversos autores; son nociones simples y de sentido comun. Sélo se
oponen a ellas quienes desde los medios luchan no por un régimen de
libertades, sino por asegurar el libertinaje, por aplicar la ley que les es
propia: la del mas fuerte.

Muy importante es también la democracia interna en los medios para
asegurar la responsabilidad, objetividad y sentido ético de la informacién
No es posible defender el sistema democratico como régimen politico y ser
partidario del sistema vertical en una asociacién, organizacién o en una
empresa de intereses publico y social cuya materia constituye uno de los
aspectos mas sensibles para la sociedad como es el caso de los medios
masivos.

Sin embargo, en la actualidad, en la gran mayoria de los paises, en la vida
interna de los medios predomina la antidemocracia. Los medios compiten
con las iglesias en poseer una estructura piramidal, rigida y jerarquizada en
la cual la voluntad de quienes participan en el medio es casi nula. El duefio
del medio ordena al director, éste al editor quien a su vez instruye al jefe de
informacion y al de redaccion y éstos a los reporteros, redactores
fotografos y columnistas.

A veces se suele respetar a los editorialistas si gozan de gran prestigio y
constituyen un haber para el medio, ademés de que pudiera otorgar a aquél
un matiz de pluralismo.

Este sistema piramidal y jerarquizado es un gran enemigo del trabajo libre,
responsable y ético de quienes laboran en los medios. La antidemocracia

interna en los medios auspicia la falta de creatividad, el pleno desarrollo de

atributos  profesionales, la sumision moral, la falta de pluralismo, la
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dependencia profesional y ética de las diversas personas que integran el

cuerpo de los medios respecto de los directivos de aquellos

La antidemocracia imperante en muchos medios masivos propicia practicas
realmente aberrantes que al final de cuentas lesionan el derecho a la
informacién veraz y objetiva a la que tiene derecho la sociedad. Las
principales de esas practicas son:

a)la "linea" de como debe prop: e la 6n, qué cuestion

no deben ser atendidas, el sentido con que debe darse una noticia; b) la

censura al suprimirse o agregarse parrafos al trabajo del reportero o

¢ la 6n de qué y personajes deben ser
cuidados y cuéles deben ser atacados.

Los duefios y directores de los medios masivos poseen un gran control
sobre el trabajo profesional de quienes laboran en aquelios, principalmente
por:

a) La necesidad del trabajo.
b) Las promociones y ascensos.
¢) El lugar de la colaboracién en la publicacién

d) El otorgamiento de prestaciones “fuera de contrato” de acuerdo con la
importancia de la persona; como bonos, viajes, automéviles e incluso
casas

@) Privilegios y canoniias a familiares

Desde luego que a un gran personaje de los medios se le tratara en forma
diferente -locutor, editorialista, comentarista, administrador- en virtud de
que por su prestigio encontrara con facilidad acomodo en otro medio, pero
estos casos constituyen las excepciones
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La base, raiz y sustento de los medios es la libertad de expresion y ella,

en muchas no existe en el interior del medio
donde lo que rige es la censura, la supresion de libertades y el
avasallamiento de los derechos humanos de los periodistas y
colaboradores del medio

Otro aspecto muy importante es el régimen laboral de periodistas,
reporteros y colaboradores de los medios quienes deben tener un sistema
de derechos y obligaciones precisos que les otorgue la seguridad y la

tranquilidad que les permita desarrollar su labor con independencia, ética y
profesionalismo. En diversos medios, dicho régimen laboral parece de

finales del siglo XIX o comienzos del XX

Desde Iuego, jamas es acertado generalizar. Por afiadidura, la situacion de
colaboradores y trabajadores de los medios es muy diversa entre si, ya sea

que se trate de jefes, repi

editorialistas, etcétera. Es el reino de la d95|gualdad y de la estratificacion,
parecido al sistema de castas de India o a los estamentos del antiguo
régimen antes de la revolucion francesa: rey, nobleza, clero, pueblo.

La cuestion de la democracia interna de los medios no es un problema o

asunto de ellos sino pr te de la sociedad que es
la titular del derecho a la informacion y que debe recibir una informacion
veraz, objetiva, profesional y con responsabilidad ética: existe la estructura

piramidal, jerarquizada y rigida en contra de esos principios, i

n
participacion alguna de los periodistas en las lineas editoriales de los
medios

La democracia interna de los medios masivos es un derecho de y para la
sociedad y ésta ya comenzé a ejercitar este derecho a través de la
expedicion de normas juridicas que permiten a los periodistas tener voz en
la empresa mediatica
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iQué contradictorio resulta que quienes hacia el exterior gritan y exigen
democracia y respeto a la libertad de expresion, hacia el interior de las
empresas son quienes niegan tajantemente la existencia de esos derechos
que no les pertenecen sino a la sociedad, como una garantia de la calidad
de la informacion que recibe!

La informacion no es una mercancia mas, sujeta a la ley de la oferta y la
demanda ni la empresa medidtica es cualquier tipo de empresa, sino una
que maneja un producto de interés publico y social indispensable para la
definicion de los rumbos del propio pais y para la formacion de criterios del
individuo y de la opinién publica.

Por las razones anteriores, los paises democraticos han abierto las puertas
-como debe ser- a la participacion de los periodistas-reporteros en la
empresa mediatica.

Ernesto Villanueva nos recuerda que al respecto existen dos formulas de
coordinacion entre los editores y los periodistas-reporteros: a) los comités
de empresa o de remuneraciones, generalmente de caracter paritario, que
interpretan y aplican las clausulas del contrato colectivo de trabajo y a
veces dentro del esquema de un convenio marco suscrito entre la

nacional de i con la 6n nacional de editores, y
b) los comités de redaccién en los cuales los periodistas participan en las
decisiones mas importantes de la empresa como son, entre otras, la linea
editorial, la inclinacion politica, la creacién, supresion o modificacion de las
secciones y la modernizacién tecnolégica

Desde luego que, en los paises mas adelantados en estos aspectos, la
legislacion acepta ambas férmulas y suele combinarlas de diversas
maneras. En este camino ya han transitado un buen y trascendente trecho
paises como Alemania, Italia y Holanda
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En Noruega, el convenio marco otorga al personal, si estan contratadas
mas de 15 personas, un tercio de los asientos en el Consejo de
Administracion de la empresa; cada una de las tres areas de la comparia
designa a sus representantes quienes poseen los mismos derechos y
obligaciones de aquellos designados por los accionistas, menos respecto
del nombramiento del director y los subdirectores, aunque si pueden

expresar su opinién sobre dichos nombramientos

Es obvio que poco a poco, mas pronto que tarde, los principios
democraticos terminaran imponiéndose en el seno de las empresas de los
medios, pues los periodistas son agentes sociales de la informacion

No puedo dejar de apuntar lo atrasado, lo inmensamente atrasado, que
México se encuentra respecto de la democracia interna en los medios
masivos. Este retardo lo sufre y padece la sociedad en la informacion que
recibe, la cual no siempre es veraz, objetiva, responsable y con sentido
ético. *

El periodista hasta nuestros dias, actia como un profesional legitimado por
una especie de delegacion de la sociedad para el cumplimiento de un
derecho colectivo de la comunidad: el derecho a recibir una informacion
técnicamente correcta, en otras palabras la de comunicar, investigar e
informar para hacernos saber a los lectores, televidentes y radioescuchas
cudl es la verdad histérica de los hechos.

Podemos decir que el periodista es, por lo menos hasta el momento, el
administrador y gerente de la libertad de prensa y del derecho a la
informacion de los ciudadanos. % Pero dicho derecho ha ido tomando otras
dimensiones, ya que el modo de escribir de ciertos periodistas para agradar
al jefe de redaccion o editor, han llevado a que la prensa escrita sobre todo

en América Latina, atraviese por una crisis preocupante

ttp: /www. icetera.com. Abril 05 del 2002
Martine Albertos. José Luis: La noticia y los comunicadores piblicos. Madrid: Ed_ Pirimide. 1978, pig 56
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Por otra parte, la imaginacion, creatividad y audacia han dado paso a la
pereza, la repeticion y a la trascripcion mecanica de los boletines de
prensa; las historias son siempre las mismas, dejando a un lado al parecer
la ética periodistica.”®

Sin excepcion, México, no ha quedado fuera de verse involucrado en este
tipo de practicas, y es que durante el sexenio salinista por mencionar
alguno, se “institucionalizé” el comprometer a los medios mediante el
soborno indirecto, al inscribir a periodistas en la némina del gobierno,
mantener el control de papel peridico y por usar su considerable poder de
control sobre el sector econémico para bloquear inserciones pagadas a los
medios criticos.

En la actualidad continian vigentes como lo menciona la periodista
potosina Ruth Ramirez, al establecer que los propios duefios de los medios
deciden no aumentar los sueldos de los periodistas pues sefala que ‘no les
vamos a dar mas salario al reportero porque el resto lo consigue
cochupeando” # Los directores te ofrecen un minimo por lo que sabes
hacer, no valoran realmente la profesion, piensan que eres un empleado
mas, pero no que eres un profesionista que esta desarrollando una labor
importante para la sociedad.

Al igual que la periodista Socorro Alvarado quien advierte. “realmente no te
pagan, pero si vemos muchas cosas en este pais y en este Estado,
sobretodo, casi tienes que pagar porque te dejen trabajar, no te pagan lo
que uno merezca, sino por el trabajo y las horas que le dedicas. Si tu eres
periodista te pones la camiseta desde las ocho de la mafana , hasta que te
duermes. Si te gusta, pero hay gente que no "

** La prensa mexicana, , controlada? En: Revista mexicana de comunicacion. México. Ao $ SEP-OCT
e 9-14
Ibidem. pig. 9
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Por su parte Jaime Alvarez Monsivais, director de noticieros de Canal 13
local indico: “Ese ha sido un tema muy tocado y socorrido. Desde que yo
tengo memoria en el periodismo el tema de los sueldos ha sido un
problema, hay reporteros que ganan menos y otros un poquito mas pero
siempre por lo general son bajos, yo creo que en estos tiempos ningun
salario alcanza para cubrir todas las necesidades de la persona, pero aun
asi, el reportero es de los mas mal castigados, sin embargo, uUltimamente
se empieza a reconocer mas y las empresas se han preocupado por
resolver esa situacion”

Sin embargo, la problemética resulta cada vez mas grave porque nos
damos cuenta de como se ha encontrado la forma explicita e implicita de
sacar a la luz plblica las diversas mascaras que llevan los controles sobre
la prensa. Durante algunos sexenios la prensa no funcioné como un puente
entre quienes gobiernan y quienes somos gobernados, ni fue ni es el
espejo de la sociedad que debiera ser, de tal manera que no forma opiniéon
publica , sino que sélo ayuda a formar opinién politica y, por eso la mayoria
depende de anuncios comerciales

A decir verdad, los controles sobre la prensa hoy en dia se presentan bajo
un antifaz mas sutil dando paso a la mediocridad, la proclividad, el chayote
o el tipico charolazo y la apatia, efc. problemas que se encuentran
identificados hoy en dia dentro de la prensa potosina. En palabras de
Rodolfo Gonzalez, ex conductor de un noticiario local, quien indico ‘en
nuestros dias aun persisten viejos vicios, uno de ellos que dentro de la
entidad no se haga periodismo de investigacion®, idea que compartio la
periodista Ruth Ramirez, y en la cual Juan Carlos Ortiz, Director de MVS
Noticias abundé: “hay vicios de toda la vida del periodismo, pero si creo
que continua habiéndolos. Hace falta periodismo de investigacion, hace
y 3
que ese es un asunto fundamental. Hoy las empresas y especialmente

falta profesit

1 en los temas, yo creo

quiénes tenemos Ia fortuna o la oportunidad de dirigir medios, tenemos de
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alguna manera que enfocarnos a que los cuadros que estan surgiendo,
nosotros mismos que vamos generando cuadros en las direcciones,
podamos capacitarnos mas en cada una de las fuentes, especializar a
aquel periodista de base, de calle, que estd cubriendo finanzas o la
iniciativa privada, hasta la gente de policia tiene que irse preparando un
poco mas. Yo creo que la capacitacion es uno de los vicios que no hemos
podido erradicarnos, como tal de que no existe. La capacitacion todavia no
existe porque es costosa, porque es pérdida de tiempo, porque los recursos
humanos son volatiles en los medios de comunicacion, ya que existe
mucha rotacion, entonces eso no le permite a los duefios de los medios de
comunicacion dejarles la posibilidad e impulsarselas pues a través del

patrocinio algunas veces de la on y de la 6n en

temas, asi como en redaccion, produccion, yo creo que es todavia lo que
hace falta”

Hoy no hay nada sagrado ya, la creencia en la sociedad, en la familia, en el
individuo que tiene reglas dadas por las autoridades —los sagrados

de la — se han para siempre. Es por eso que
la desintegracién de dicha autoridad ha creado cédigos de moral y de ética.
y normas obligatorias en las profesiones”

Por lo anteriormente descrito y antes de continuar, es necesario dejar bien
definido el concepto de ética independientemente del ambito al que se
refiera

2.2 Etica: la balanza de la profesion

Etimolégicamente, el término Etica proviene de ethos, que significa el
caracter, el modo de ser a través de los actos y los habitos y que se refiere

gene: 1 la biisqueda de una ética en el periodismo. México: Ed. Gernika, 1987, pig 12



a la parte de la filosofia que trata de los preceptos del deber y de la
moralidad de los hombres *

La ética de la informacion, por tanto, se encuentra directamente vinculada
al perfil moral del periodista: como quiere vivir, como se ve a si mismo,
cudles son las valoraciones morales que aplica al momento de recabar y
difundir la informacion, y qué relacion debe existir entre el publico y su

tratamiento periodistico.

La ética es, como dice Hazel Barnes, "un control interior que el individuo
ejerce sobre si mismo, y su fin es el deber en relacion consigo mismo y en
relacion con los demas”. Se trata, pues, de una ciencia normativa de la
conducta que permite al periodista elegir, entre distintas opciones, cual
debe ser el camino correcto en el ejercicio de su profesion

En ese sentido, hay que tener en cuenta que la no eleccion es una forma
de haber elegido y que la negacion a elegir lo ético es inevitablemente una
eleccion de lo no ético. Asi, la ética es consustancial al ser humano -que la
pone en movimiento en su espacio de libertad-, pues sélo opera a partir de
las conductas voluntarias del individuo. En efecto, la ética rebasa las
hipotesis normativas previstas como obligatorias en el aparato juridico
vigente. De esta suerte, puede haber conductas licitas pero no éticas y, por
el contrario, puede haber -aunque sea con caracter excepcional- conductas
éticas que pueden ser ilicitas en determinados ordenamientos juridicos

Generalmente, sin embargo, la ética atafie al margen de accion en donde el
individuo tiene la libertad de elegir. El periodista, por ejemplo, no se limita a
escribir  simplemente para el consumo de ofros; escribe para
autoexpresarse. y pone su persona y todo su ser en su actividad
periodistica. Lo que comunica es, de una manera muy real, lo que &l es. Se

agrada o desagrada a si mismo, no tan sélo a su publico lector, televidente

¥ Enciclopedia britdnica publishers. México: Ed. Me:

na. 1980, pig 197




o radioescucha. Lo que hace para vivir de acuerdo con alguna norma
interior no sélo afecta sus actividades y creencias en otros, sino, de una

manera muy real, la esencia misma de su propia vida

Pero ;como saber qué es ético y qué no lo es en el ejercicio de la

profesién? A tal 9 cabrian dos una de caracter
general y de orden personal; y otra de referencia estrictamente profesional
La primera reside en que lo ético es aquello que se identifica con la virtud y

que explica Platén en La Republica como cuatro virtudes cardinales:

a) la sabiduria, que es en parte innata y en parte adquirida, por lo que
combina conocimientos con habilidades personales y se enriquece a partir
de las lecturas, la observacion y las experiencias de la vida; b) el coraje,
que hace que la persona busque la realizacion de sus proyectos vitales
(identificados a través de la sabiduria) de manera constante y con
disciplina; c) /a templanza, que conjuga prudencia, paciencia y resistencia
para materializar los proyectos de vida; y d) /a justicia, que comprende dar
a cada quien y a cada hecho el lugar que le corresponde en apego a la
razon y a la emocion que dignifica al ser humano.

La segunda identifica lo ético con los valores supremos del periodismo que
se reproducen tanto en los principios generales dados por la ONU vy la
UNESCO como en la deontologia periodistica. En un sentido etimologico,
Deontologia hace referencia a la ciencia del deber o de los deberes. Deon,

deontos significa obligacion, deber; y logia expresa conocimiento, estudio

Deontologia, por tanto, es para Hébarre "el conjunto de reglas de caracter
ético que una profesion se da a si misma y que sus miembros deben
respetar”. Para Descartes es, en cambio, el "conjunto sistematico de

normas minimas que un grupo de p deterr

ad; y

que refleja una concepcion ética comin o mayoritaria de sus miembros”



Mientras que para la Carta de los Derechos de los Periodistas Canadienses
de Lengua Francesa, deontologia "es el conjunto de reglas que le dictan su
postura en todas las circunstancias frente al publico, frente a los gobiernos
y los organismos publicos, frente a sus colegas y frente a sus superiores
asi como frente a la direccion de su empresa en general."

En sintesis, el concepto deontologia periodistica puede definirse como el
conjunto de principios éticos asumidos voluntariamente por quienes
profesan el periodismo y que sin presion alguna han decidido abrazar en
sus manos, por razones de integridad, de profesionalismo y de

responsabilidad social como fin principal

La deontologia periodistica implica para el informador un compromiso de
identidad con el rol que juega en la vida social y una percepcion amplia del
valor que tiene la informacién como ingrediente de primera importancia
para traducir en hechos concretos la idea de democracia. El periodista sabe
ademas, que la informacién no es sélo el producto periodistico, sino el
vehiculo sine qua non puede satisfacer a plenitud un derecho fundamental

del género humano

2.3 Detras de las letras, imagen y voz

Aunque a decir verdad hay quienes aceptan que son las condiciones
externas las que afectan la ética periodistica, como lo describe el enfoque
tedrico descrito Uno de los

factores que influyen por ejemplo el economico, por el que la mayoria de
los periodistas deciden escribir 0 no ciertos asuntos relevantes o de interés
publico, o en su defecto realizar otra actividad para poder complementar los
bajos salarios percibidos ya que el 36% de los reporteros de la entidad
potosina reciben de 2 a 3 mil pesos mensuales sin tener en cuenta si son

casados, tienen hijos, rentan casa etc. Lo que representa un aspecto



importante si consideramos que en la capital potosina un 45.3% de ellos
desarrollan otra actividad.

Si bien el hecho de desarrollar otra actividad no quiere decir que el trabajo
de los periodistas no este elaborado con una ética consciente y
comprometida, puesto que para la mayoria de ellos el ejercer este trabajo
es considerado el principal y al cual dedican entre 8 y 10 horas diarias, es
decir la mayor parte del dia. Pero la paradoja se establece cuando algunos
escritores sefialan que tal actividad extraperiodistica influye de alguna
manera en el trabajo de los reporteros y de los propios duefios del medio
creando conflictos de interés para los mismos, y dafiando la imagen del
medio en que laboran %'

Lo expuesto anteriormente, no refleja un panorama alentador en el campo
de la ética periodistica, pero tal vez las medidas tomadas en lo
subsecuente si, como lo es la creacion de ciertos organismos, sindicatos

etc., que garanticen mejores oportunidades laborales

El camino no ha sido facil, ademas de que la creacion de un cierto codigo
ético dentro del ambito mencionado, conlleva en si contradicciones, es
decir, algunos periodistas creen que el crear un codigo ético para el
ejercicio de esta actividad, restringe o coarta de cierta forma la libertad de
expresion; alegando a dicha medida que los cédigos de ética adoptados por

las u orgar nacionales de periodismo, son
demasiado limitados para ayudar a tomar a los periodistas las decisiones
éticas requeridas dia a dia. Y agregan que son declaraciones de ideales y
aspiraciones, que es Io que mejor se puede esperar de un campo que da
tanta importancia a la libertad y a la individualidad.

¥ Goodwin H. Eugenc: op.cit.. pig. 87
* Ibidem. pig. 26



Sin embargo, en 1989 una encuesta realizada por una empresa
norteamericana situd al periodismo dentro del segundo lugar entre [os cinco
grupos profesionales con ‘los mas bajos niveles éticos” Lo que ha
desembocado en la creacion de organismos dedicados a la ética
periodistica; y como consecuencia en el afio de 1931 se creo un “Tribunal
Internacional para los Periodistas® el cual nunca llegé a funcionar
realmente. Pero de alguna manera establecié una de las primeras pautas
para dotar a esta profesion de un codigo ético

2.4  El trayecto hacia un consenso ético

En 1939, se hizo un nuevo intento por dejar establecido un Codigo
Profesional de Honor para los periodistas, pero no fue hasta 1978 que la
UNESCO adopté la “Declaracion sobre los Medios de Comunicacion” y se
comenzaron a dar los primeros pasos para buscar las bases y asi quedar
reconocidos algunos principios basicos de la ética periodistica, con cierto
alcance internacional

La que en su articulo VIIl sefala: “Las organizaciones profesionales y las

personas que ipan en la de y otros

agentes de los medios de comunicacion y que les ayudan a ejercer sus
funciones de manera responsable, deben de conceder especial importancia
a los principios de esta declaracion, al elaborar y asegurar la aplicacién de
sus codigos de ética”

2.4.1 UNESCO
CODIGO INTERNACIONAL DE ETICA PERIODISTICA

1. El derecho del pueblo a una informacién veridica. E| pueblo y las
personas tienen el derecho a recibir una imagen objetiva de la realidad
por medio de una informacién precisa y completa, y de expresarse
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libremente a través de los diversos medios de difusion de la cultura y la
comunicacion.

Adhesién del periodista a la realidad objetiva La tarea primordial del
periodista es proporcionar una informacion veridica y auténtica con la
adhesion honesta a la realidad objetiva, situando conscientemente los

hechos en su contexto manifestando  sus

esenciales -sin que ello entrafie distorsiones-, y empleando toda la
capacidad creativa del profesional a fin de que el publico reciba un
material apropiado que le permita formarse una imagen precisa y
coherente del mundo, donde el origen, naturaleza y esencia de los
acontecimientos, procesos y situaciones sean comprendidos de la
manera mas objetiva posible.

La responsabilidad social del periodista. En el periodismo. la
informacion se comprende como un bien social y no como un simple
producto. Esto significa que el periodista comparte la responsabilidad
de la informacion transmitida. El periodista es, por tanto, responsable
no sdélo frente a los que dominan los medios de comunicacion, sino, en
altimo analisis, frente al gran puablico, tomando en cuenta la diversidad
de los intereses sociales. La responsabilidad social del periodista
implica que éste actte en todas las circunstancias en conformidad con
su propia conciencia ética

La i p ional del periodista. El papel social del periodista

exige que la profesion mantenga un alto nivel de integridad. Esto
incluye el derecho del periodista a abstenerse de trabajar en contra de
sus convicciones o de revelar sus fuentes de informacion, y también el
derecho de participar en la toma de decisiones en los medios de
comunicacién en que emplea. La integridad de la profesion prohibe af
periodista el aceptar cualquier forma de remuneracion ilicita, directa o
indirecta, y el promover intereses privados contrarios al bien coman. El
respeto a la

P sobre todo absteniénd de
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practicar el plagio, pertenece, por lo mismo, al comportamiento ético del
periodista

Acceso y participacién del pablico. El caracter de la profesion exige
por otra parte, que el periodista favorezca el acceso del publico a la
informacion y la participacion del pablico en los "medios”, lo cual incluye
la obligacién de la correccion o la rectificacion y el derecho de
respuesta

Respeto de la vida privada y de la dignidad del hombre. E| respeto
del derecho de las personas a la vida privada y a la dignidad humana -
en conformidad con las disposiciones del derecho internacional y
nacional que conciernen a la proteccion de los derechos y a la
reputacion del otro-, asi como las leyes sobre la difamacion, la

calumnia, la injuria y la ] son parte de

las normas profesionales del periodista

Respeto del interés publico. Por lo mismo, las normas profesionales
del periodista prescriben el respeto total de la comunidad nacional, de
sus instituciones democraticas y de la moral publica

Respeto de Jos valores universales y la diversidad de las culturas
El verdadero periodista defiende los valores universales del
humanismo, en particular la paz, la democracia, los derechos del
hombre, el progreso social y la liberacion nacional; y respeta el caracter
distintivo, el valor y la dignidad de cada cultura, asi como el derecho de
cada pueblo a escoger libremente y desarrollar sus sistemas politico,
social, econémico o cultural. El periodista participa también activamente
en las transformaciones sociales orientadas hacia una mejora
democratica de la sociedad y contribuye, por el dialogo, a establecer un

clima de en las relaciones internacionales, de manera que
favorezca en todo la paz y la justicia, la distension, el desarme y el
desarrollo nacional. Incumbe al periodista, por ética profesional, el
conocer las disposiciones existentes sobre ese tema y que estan



en las nvenciones inter y

resoluciones.

»

La eliminacién de la guerra y otras grandes plagas a las que la
humanidad confronta. E| compromiso ético por los valores universales
del humanismo previene al periodista contra toda forma de apologia o
de incitacion favorable a las guerras de agresion y la carrera
armamentista, especialmente con armas nucleares, y a todas las otras
formas de violencia, de odio o de discriminacion, en particular el
racismo y el apartheid, y le incita a resistir a la opresion de los
regimenes tiranicos, a extirpar el colonialismo y el neocolonialismo, asi
como a las otras grandes plagas que afligen a la humanidad, tales como
la miseria, la desnutricion o la enfermedad. Asi, el periodista puede
contribuir a eliminar la ignorancia y la incomprensién entre los pueblos

a hacer los de un pais frente las r y

deseos de los otros, a asegurar el respeto de los derechos y de la
dignidad de todas las naciones, de todos los pueblos y de todos los
individuos, sin distincion de raza, sexo, lengua, nacionalidad, religion o
convicciones filoséficas

10. Promocién de un nuevo orden mundial de la informacién y la

En el mundo cor 4 el periodista busca el

to de nuevas interr en general y de
un nuevo orden de la informacidn en particular. Ese nuevo orden,
concebido como parte integrante del nuevo orden economico

internacional, se dirige hacia la descolonizacion y la democratizacion en
el campo de la informacion y de la comunicacion, tanto en los planos
nacional como internacional, sobre la base de la coexistencia pacifica
entre los pueblos, en el respeto pleno de su identidad cultural El
periodista tiene el deber particular de promover tal democratizacion de
las relaciones internacionales en el campo de la informacion
notablemente salvaguardando y animando las relaciones pacificas y
amistosas entre los pueblos y los Estados
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En el mismo afio se dio la pauta mas importante cuando una especie de

‘grupo  consultivo” en que participaron representantes de  varias

organizaciones internacionales y r de periodistas, on
que “cada organizacion profesional podra promover estos principios de un
modo auténomo, por los medios y vias mas convenientes para sus
miembros”. Aunque de hecho aqui radica otro de los problemas dentro del
campo periodistico, cuando estos principios establecidos dentro de las
organizaciones dejan de ser aconsejables para ser obligatorios y se
convierten en reglas de oficina, que si son transgredidas pueden causar el
despido

Durante 1979, la Federacion Latinoamericana de Periodistas (FELAP) fue
de las primeras organizaciones en redactar un codigo regional, el cudl se
acerca a cierta concepcion universal de la ética, ya que se encuentra
avalado por cerca de 400 mil periodistas agrupados dentro de las
siguientes  organizaciones internacionales y regionales. Federacion
Internacional de Periodistas (FIP), Federacion Latinoamericana de
Trabajadores de la Prensa (FELATRAP), Federacion de Periodistas Arabes
(FAJ), etc., que dieron como resultado lo siguiente

242 i i de

DECLARACION DE PRINCIPIOS DE CONDUCTA DE LOS PERIODISTAS?

La siguiente declaracion internacional se proclama como una guia de la
conducta profesional de los periodistas comprometidos a recolectar
redactar, difundir y comentar informacion noticiosa

~ 1 El respeto a la verdad y al derecho del publico a la informacion
veraz es el primer deber de todo periodista

~ 2. En el cumplimiento de sus deberes, los periodistas deberan
defender siempre los principios de libertad en la honesta
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recoleccion y publicacion de noticias, y el derecho a externar

comentarios justos y ejercer la critica

N

3. Los informadores deberan elaborar sus trabajos periodisticos
de acuerdo con hechos de los que conozcan su origen. No

deberan suprimir informacion esencial o falsificar documentos

Y

4. Los periodistas slo podran utilizar métodos justos para obtener

informacion, fotografias y documentos

b

5. Los periodistas deberan hacer todo lo posible por rectificar

cualquier informacién que se haya revelado perjudicialmente

inexacta

» 6. Los periodistas deberan guardar el secreto profesional en
consideraciéon a las fuentes de informacién, cuando las
declaraciones se hayan obtenido en forma confidencial

» 7. Los periodistas deberan tener cuidado del peligro de
discriminacion que pueden difundir los medios. Deberan evitar que
se facilite semejante discriminacion basada, entre otras cosas, en
la raza, el sexo, en la orientacion sexual, en el idioma, en la
religion, en las opiniones politicas y de otro tipo y en los origenes
nacionales o sociales.

~ 8. Los periodistas deberan considerar como una grave ofensa

profesional

El plagio, la distorsion maliciosa, la calumnia, la injuria, el libelo y las

La 6n de sobornos en cualquier forma por
publicar o suprimir informacién

Los periodistas merecedores de ese nombre, deberan asumir como un
deber el hecho de acatar fielmente los principios aqui establecidos. Al lado
de las leyes generales de cada pais, los periodistas s6lo reconoceran en
materia profesional la jurisdiccion de sus colegas, y excluiran toda clase de
interferencia, ya sea del gobierno o de otros
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Al mismo tiempo establece en uno de sus enunciados que; ‘La
responsabilidad social del periodista exige que este actue, bajo cualquier
circunstancia, en conformidad con su conciencia personal’. Es decir, la
ética para el periodista, tiene que ser algo individual basado en una

especie de percepcion interna ética y moral

Ademas de sefialar que el periodista tiene derecho a declinar el trabajo que

vaya en contra de su conviccién y a no revelar fuentes de informacion. **

Durante la reunién del Comité Ejecutivo del FELAP en 1992 celebrada en
Acapulco, Guerrero, se analizo la situacion laboral que viven actualmente
los periodistas en América latina entre lo que destaco: la adopcion de
politicas neoliberales en diversos paises de América Latina, México entre
ellos, que han provocado la reduccién de personal por la introduccion de
nuevas tecnologias en algunos medios de comunicacion o el cierre de los
mismos, aunado a los bajos salarios que perciben los periodistas. La
violacion a la libertad de expresion y al ejercicio periodistico que predomina
en el continente

Pero el mismo organismo creado el 7 de junio de 1976 con sede en la
ciudad de México se ha propuesto dentro de sus objetivos, revisados dentro
del IV Congreso realizado en octubre ultimo en Brasil, por mencionar
algunos: a) Promover la accion permanente para la superacion profesional
b) La especializacion para contribuir a la formacion integral de los frutos
periodisticos, a fin de reforzar su compromiso con los principios éticos
esenciales del periodismo. c) La promocién de la organizacién sindical de

los p as para el mej de sus laborales, la
proteccion a sus derechos, y la elevacion de sus condiciones de vida. d) El
respaldo a la lucha por el reconocimiento legal de la profesion, y por la
colegiacion profesional. e) Auspiciar mecanismos que garanticen la
proteccion de la vida y la integridad fisica y moral del periodista. f) El apoyo

* itica en el pertodismo. En: Revista mexicana de comumicacion. México Afo 4. pig 44-15
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solidario a las organizaciones y a los periodistas victimas de persecucion y

encarcelamiento a causa del ejercicio ético de la profesion.*

Si bien esto es una pauta de que hoy en dia el gremio periodistico trabaja

por mejorar su panorama, en nuestra entidad los productores de mensajes

escritos, y radiofénicos, se encuentran mas comprometidos con
su labor por lo que creen que la capacitacion constante debe ser vital, asi
como el tener una adecuada educacién para ejercer esta labor.

Cabe sefalar que hoy en dia el investigar para muchos periodistas
constituye un proceso mucho més excitante e interesante que la noticia
misma. La historia que esta detras de la noticia se convierte en el pulso

directo de lo adecuado o no de nuestros métodos.

2.5 Laprensaen la mira

La dinamica del periodismo pocas veces permite a sus hacedores
reflexionar con detenimiento sobre los porques y los caminos de su propio

quehacer. Alguna vez, Jay Rosen se preguntaba: “;Qué tipo de filosofia
han articulado los periodistas respecto de su propio papel en el seno de
una democracia agobiada?, ;Qué clase de vision muestran mientras se
dedican a la tarea de informar y comentar acerca de la vida publica?’
Interrogantes de esa indole son poco menos que frecuentes en el ambito
periodistico mexicano

Sistematicamente se cuestionan actuares, pareceres y pensares de ciertos
personajes de la vida publica; se critican con dureza determinadas
decisiones gubernamentales; se exige claridad de miras y planteamientos
concretos y plausibles de ciertos grupos de la sociedad civil

™ Nuevos estatutos de /(4 federacion latinoamericana de periodisias. En: Revista mexicana de comunicacion
Meéxico. Ao 4. pig. 1



Estas acciones constituyen algunas de las tareas del periodismo. Sin
embargo, pocos periodistas asumen ia misma pasion critica hacia su propio
quehacer: la autocomplacencia y quizas un dejo de invulnerabilidad acaban
por imponérseles. ¢Por qué no comenzar un ejercicio de autocritica en el
periodismo mexicano?, ;Por qué, para qué y como se informa?, ;Qué
sentido tiene ser periodista hoy?. En primera instancia parecieran

preguntas banales o muy obvias, pero en el fondo subyace Ia necesidad de

articular una filosofia que resulta , debatir, esclarecer

Desde los dias primeros de 1994 en México han ocurrido acontecimientos
cuyas repercusiones intensas y preocupantes se han dejado sentir en los
diversos segmentos de la vida social y en los terrenos politico y economico
el levantamiento armado del EZLN en Chiapas, el asesinato de Luis
Donaldo Colosio, el homicidio de Francisco Ruiz Massieu, la devaluacion
de la moneda mexicana, los rumores de una presunta renuncia
presidencial .. sin duda, el quehacer de los medios de comunicacion y de
los periodistas en tal periodo y contexto, ha sido estratégico

Yuri Serbolov, Carlos Marin, Luis Medina Lizalde, Jorge Zepeda, Alejandro
Ramos, Renward Garcia Medrano, Javier Solérzano, Carmen Aristégui y
Elena Gallegos, refieren que el periodismo vive las mismas realidades
complejas y cadticas que la sociedad mexicana, que hay mayor
independencia critica, pero que se ha caido en los excesos del

y la que se precisa investigar mas y

estimular la p " 6n; que es imp atender los intereses
de la sociedad civil, que ain falta un largo trecho para abrir el pleno
ejercicio de la libertad de expresion; que actualmente. tanto México como
su periodismo viven un periodo de transicion; que con las nuevas
generaciones de periodistas se avistan panoramas menos desoladores *

CEn: http: wwwcen itesm mx dacs buendia'rem6 vision himi. 25 de abril del 2001
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Aunque si el camino no ha sido facil, y no lo sera tal vez en un futuro
mediato para los integrantes de este gremio sobre todo en la capital
potosina, ya que sélo dos de los medios de comunicacion situados en el
estado cuentan con un documento de recomendaciones para el ejercicio de
esta actividad. Y mas aln, pues todavia se encuentra vigente la disputa
por establecer o definir la actividad periodistica, a lo que la mayoria de los
investigadores ni los propios actores de este quehacer han podido
esclarecer

Dicha disputa se encuentra en poder definir la actividad periodistica como
una “actividad’, “oficio” o “profesion’, a pesar de que este Gltimo parece
tomar la delantera frente a los demas, con el surgimiento de escuelas cuyo
propésito  principal es formar periodistas, proporcionandoles el
conocimiento de las técnicas y donde se cultivan los grandes valores que
nutren a la profesion dotandola de sentido.

Algunos han sefialado que quienes ejerzan deben formarse en la
Universidades y no solo eso sino que hoy en dia y en el futuro, un buen
reportero debe poseer un conjunto de capacidades que le permitan
descubrir los hechos para registrarlos de manera correcta, ademas de
contar con un equipo técnico basico, un buen equipo mental y el tipo de
personalidad adecuada para la profesion. *

Y otros afaden que los buenos periodistas se forman en las redacciones
Como lo comenta el Ingeniero en Sistemas Computacionales Miguel Angel
Duque Hernandez, reportero del periédico local E/ Sol de San Luis “Yo
disentiria de que la escuela es el unico lugar donde se puede obtener la
preparacion adecuada. Existen los libros que son una herramienta
fundamental, dado que la escuela es un aparato de hegemonia del poder y
establece ciertos filtros”

Randall. David: £1 periodista universa. Madrid: Ed. Siglo XX1. 1999, pig. 70
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De la misma manera la periodista y Subdirectora de Asuntos Especiales del
diario local Pulso, Adriana Ochoa afirma que: “Depende de /a biografia de
cada quien. Un periodista es alguien con sentido para hacer periodismo, y
eso no te lo da una carrera, pero en cambio una carrera si te da un
respaldo tedrico de una gama muy amplia de lo que es la comunicacion,
eso te ayuda a definir la profesion mas rapido, que quienes no tienen una
formacién profesional. Pero si tu éxito va a depender de /a carrera creo que
no, hay otras cosas mas” %"

Sin embargo, el conductor del noticiero a nivel nacional que perteneciente a
uno de los consorcios de comunicacion mas importantes de México,
Joaquin Loépez Doriga califico la actividad en una reciente entrevista como.

“un oficio, el mejor del mundo para el cual tienes que ser muy profesional’
=

Pero que responden los demas ante esta circunstancia y principalmente los
periodistas potosinos, los cuales son egresados de una recién fundada
Escuela de Comunicacién que hoy en dia festeja su 17 Aniversario, y que
dentro de su plan de estudios contempla la ensefianza teérico-practica del
periodismo

Para el periodista, Juan Antonio Gonzalez, egresado de la Escuela de
Comunicaciéon de la Universidad Autonoma de San Luis Potosi, ahora
profesor de la misma que imparte la materia de Periodismo y reportero del
Diario local La Jornada San Luis, considera que “en los Ultimos afios para
el periodismo, ha sido fundamental la creacion de escuelas de periodismo y
escuelas de Ciencias de la Comunicacién porque se esté logrando de
alguna manera tener algin perfil distinto de lo que es el periodista. Se ha

separado ya un poco lo que es el empirico con el , ya
con una carga de P , no respecto de
¥ Conciencia v responsabilidad Social. En: Revisia mexicana de comunicacion. México. Afo 6

“En revista Dia Siete. México. Afio 2001, pig. 39-43
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cémo se hace el periodismo, sino también sobre de los compromisos que
debe asumir el periodista ante la sociedad. No solamente como
profesionistas, sino también como parte activa de la construccién diaria de
la realidad.”

“Creo que las escuelas de C

y de son imp

en este sentido, aunque es necesario reconocer que aun cuando se ha
avanzado existen todavia muchos problemas que derivan de la formacion
del periodista que no han motivado una transformacién real del periodismo.
Tal vez faltaria hacer, un poco mas de énfasis en lo que es el perfil de un
comunicador comprometido con su sociedad, consigo mismo y con el propio
pais”

Al igual que para el Licenciado en Ciencias de la Comunicacion egresado
de la UASLP y hoy Técnico Académico de la misma escuela, Rodolfo
Gonzalez Barrera Cruz sefala: “es definitivamente necesario pasar por una
carrera de Comunicacion para poder ejercer un oficio o una profesion como
el periodismo, pues te da los elementos para ampliar tu campo de
conocimientos y la vision de la realidad para poder manifestarla en un
papel’

26  Los principios éticos de los cédigos periodisticos

Hoy podemos constatar mediante todas y cada una de las acciones hechas
hasta el momento y que arrojan a la luz publica, la vision de un futuro
promisorio dentro del campo periodistico. Dentro de estos principios se
encuentran

- La veracidad informativa
- El secreto profesional
- Elrespeto a la vida privada
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- Elrespeto a la clausula de conciencia
- La proteccidn de la integridad periodistica
- El derecho a la replica y rectificacion

2.6.1. La veracidad informativa

Un punto de partida y de llegada en la deontologia informativa ha sido el
tratamiento de la informacion con veracidad. Determinar qué informacion es
veraz y cudl no lo es, no ha sido una tarea sencilla que admita acepciones
univocas sin mayor discusion. Ya en su tiempo Mill se referia al asunto en
los siguientes términos: "La verdad, en los grandes intereses practicos de
la vida, es tanto una cuestién de conciliar y combinar contrarios que muy
pocos tienen la suficiente inteligencia -capaz e imparcial- para hacer un
ajuste aproximadamente correcto, y tiene que ser conseguido por el duro
procedimiento de una lucha entre combatientes peleando bajo banderas
hostiles."

En todo caso, la veracidad supone ante todo una actitud del periodista

r a actuar 1te con apego a los hechos en lo
fundamental. Esa es, al menos, también la interpretacion que ha dado el
Tribunal Constitucional de Espaia (TCE) al analizar el término veraz, que
el articulo 201de la Constitucion Espariola atribuye a la informacién que
debe ser difundida y recibida

Establece el alto Tribunal Espafiol: "Cuando la Constitucion requiere que la
informacion sea ‘veraz' no estd tanto privando de proteccion a las
informaciones que puedan resultar erréneas -o sencillamente no probadas
en juicio- cuando un ifico deber de dilig sobre el

informador, a quien se le puede y debe exigir que lo que transmita como

‘hechos' haya sido objeto de previo contraste con datos objetivos,

privéndose, asi, de la garantia a quien, el
derecho de todos a la , actue con de la

o falsedad de lo comunicado. EI ordenamiento no presta su tutela a tal
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conducta negligente, ni menos a la de quien comunique como hechos,

simples rumores o, peor aun, meras o

pero si ampara, en su conjunto, la informacién rectamente obtenida y
difundida, aun cuando su total exactitud sea controvertible. En definitiva
las afirmaciones erréneas son inevitables en un debate libre, de tal forma
que, de imponerse la ‘verdad' como condicion para el reconocimiento del
derecho, la dnica garantia de la seguridad juridica seria el silencio."

A nuestro juicio, el criterio establecido por el TCE es correcto, pues

ciertamente la veracidad debe entenderse como una actitud, como una

forma de ser del periodista en la bu y on de informacion. "La
verdad se encuentra en la razon en cuanto el hombre es capaz de juzgar”
ha dicho Brajnovic. Y es que establecer como criterio de veracidad, la
identidad absoluta entre los hechos informados y los hechos efectivamente
acaecidos, podria rebasar, en muchos casos, las posibilidades materiales
de diligencia y cuidado del periodista quien, con frecuencia, depende de
fuentes informativas cuya confiabilidad se sustenta en el fondo de lo que se
informa, lo que no impide que existan con alguna frecuencia errores de
forma o imprecisiones adjetivas, que no transforman, en todo caso, la
esencia del contenido informativo que llega al publico

2.6.2 El secreto profesional

Uno de los derechos mas importantes de la prensa es el relativo al secreto
profesional, en virtud de que contribuye a dotar a la prensa de la debida

proteccion jurid | para enrig el de su deber de

aportar al publico la 6n necesaria para el derecho a
estar informado. Y es que si no existiera el secreto profesional, la
informacién de calidad que circula en el mercado de las ideas y las noticias
estaria fuera del alcance de la prensa y, por consiguiente, del publico
siendo mas dificil llegar a la verdad
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El secreto profesional del periodista consiste en "guardar discrecion sobre
la identidad de la fuente para asegurar el derecho a la informacion; se trata
de dar garantias juridicas que aseguren su anonimato y evitar las posibles
represalias que se puedan derivar después de haber revelado una
informacion.”

Una sugerente definicion del secreto profesional es aportada por lzquierda
Unida (IU) en su propuesta para dotar de Ley Organica al secreto
profesional protegido en el articulo 201 de la Constitucion Espaiiola, la cual
en el articulo segundo dispone: "1. El secreto profesional otorga a los
periodistas el derecho a negarse a revelar la identidad del autor o autores
de la informacién obtenida. Asimismo, su ejercicio impide registrar o
incautar el material relativo a la informacion elaborada y difundida. 2. Los
periodistas estan legitimados para ejercer este derecho ante su empresa,
los poderes publicos o terceras personas. El secreto profesional podra ser
alegado ante los érganos en cualquier fase procesal’. Este derecho de los
periodistas ha sido reconocido no sélo por diversos textos constitucionales.
sino también es una de las reivindicaciones que establecen en comun los

diversos codigos deontolégico de la prensa
2.6.3 El respeto a la vida privada

Por derecho a la privacidad o a la intimidad puede entenderse el derecho
que le asiste a todo individuo a no ser molestado ni interferido por persona
o ente alguno en los aspectos intimos de su vida. Para Pablo Gomez,
Pavon, jurista espaiiol, el derecho a la privacidad o intimidad consiste en
“uno de los derechos fundamentales de la personalidad y como tal
esencial, oponible, extrapatrimonial, intransmisible, no susceptible de
previa intervencion estatal; bien al contrario, ésta s6lo existira en caso de
vulneracion, y en base a las garantias establecidas puede considerarse un
derecho fundamental en plenitud. "En el mismo sentido, Adriano De Cupis
afirma que” el individuo humano nace ya dotado de ese bien que consiste
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en ser sustraido a la publicidad, cerrado y custodiado en la propia reserva’
En efecto, el derecho a la privacidad contiene algunas peculiaridades que

es conveniente puntualizar.

a) Es un derecho esencial del individuo. Se trata de un derecho
inherente a la persona con independencia del sistema juridico
particular o contenido normativo, bajo el cual esta tutelado por el
derecho positivo

b) Es un derecho extrapatrimonial. Se trata de un derecho que no se
puede comerciar o intercambiar como los derechos de crédito, habida
cuenta que forma parte de la personalidad del individuo, razén por la
cual es instramisible e irrenunciable

c) Es un derecho imprescriptible e inembargable

El derecho a la privacidad ha dejado de ser s6lo un asunto doctrinal para
convertirse en contenido de derecho positivo en virtud del desarrolio
cientifico y tecnolégico que ha experimentado el mundo moderno con el uso
masivo de la informatica, que permite el acceso casi ilimitado a informacion
personal por parte de instituciones publicas y privadas. Y es que la
triangulacion de informacion por procedimientos informaticos puede generar
un perfil bastante completo sobre la vida personal de los individuos
violando de esta manera su derecho a la privacidad

Si bien es cierto que el derecho a la privacidad debe. en principio, ser
respetado, también lo es que esta garantia individual puede ser vulnerada
para satisfacer un interés superior: el interés publico. Tal es, al menos, Ia
interpretacion jurisprudencial y doctrinal mas aceptada a la luz de que en
caso de colision de derechos, el bien juridico protegido que debe
prevalecer es el mas valioso, es decir, el de la colectividad sobre el
individual. Es por ello que la referida prevencion no solo se reglamenta asi

en muchos ordenamientos positivos, sino que también la deontologia
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periodistica se ha encargado de tutelar ese derecho fundamental, con

algunas salvedades
2.6.4 El respeto a la clausula de conciencia

La clausula de conciencia es, por vez primera en el derecho comparado,
elevada a rango de norma constitucional en Espana, tras la promulgacion
de la Constitucion vigente, que data de 1978, aunque habia tenido
precedentes en la Ley austriaca del 28 de marzo de 1914 y en la Ley
francesa del 29 de marzo de 1935

Marc Carrillo sostiene con razén que esta proteccion legal de los
periodistas “tiene por objeto salvaguardar Ia libertad ideoldgica, el derecho
de opinion y la ética profesional del periodista”. Y es que la clausula de
conciencia -sefiala Juan Luis Cebrian, directivo de E/ Pais- "presupone que
los propietarios de la sociedad editora de una publicacion adquieren
también un compromiso con sus lectores, que son, en definitiva, los que
dan sentido al periodico, y no pueden por lo mismo permitirse un cambio de
orientacion editorial que traicione esa confianza en ellos depositada. Los
periodistas son la conciencia profesional de los lectores, por tanto, un
cambio de orientacién iria contra la propia conciencia de los periodistas”

Una definicion que da idea de los alcances que puede tener fa regulacion
de la clausula de conciencia se desprende de la propuesta de Ley
presentada por el grupo politico espariol Centro Democratico Social (CDS)
para dotar de Ley Organica a la Clausula de Conciencia en el ordenamiento
espariol (que hasta la fecha permanece sin Ley que regule tal proteccion
constitucional)

Senala asi la propuesta de CDS: "Los periodistas, en virtud de la clausula
de conciencia, tienen derecho a a) Negarse a realizar actividades
informativas contrarias a los principios éticos y profesionales del
periodismo o a sus en . sin que




puedan sufrir ningun tipo de perjuicios por su negativa justificada. b) El
respeto al contenido de la tarea por ellos realizada. En el caso de ser
alterado sustancialmente su trabajo, s6lo podra publicarse o difundirse con
el nombre, pseuddnimo o signo distintivo del informador tras su previo
consentimiento. ¢) La resolucion de la relacion juridica que le una a la

empresa cuando se produzca un cambio notable en el caracter u

orientacion del medio que resulte ir con sus !
morales, o de manera reiterada hayan sido infringidos cualesquiera de los
derechos anteriores”. Ademéas de estar protegida en muchos casos por el
derecho positivo, la clausula de conciencia aparece también como una de
las reivindicaciones significativas del periodismo

2.6.5 La proteccion de la integridad periodistica

Las caracteristicas peculiares del periodismo, que lo colocan en un espacio

intermedio entre los poderes publicos, privados y la sociedad civil, han sido

motivo para que las p y de periodistas
hayan previsto medidas condenatorias en el articulado de los codigos
deontologicos contra aquellas acciones que impliguen la desnaturalizacion
de la funcion esencial del periodismo -informar- y supongan una carga de

desprestigio social para la profesion

Entre las conductas censurables destacan dos: a) recibir sobornos por
publicar o dejar de publicar, y b) permitir la injerencia de personas ajenas a

la redaccion en la 6n de contenidos per  véase al respecto

el codigo deontologico de Alemania, que constituye uno de los instrumentos
normativos mas completos en materia de proteccion de la integridad
periodistica

2.6.6 El derecho de réplica y rectificacion

Es una premisa razonable sostener la imposibilidad material de que los
medios de comunicacion social garanticen generar informacion



objetivamente precisa siempre y en todos los contenidos, pues "un derecho
a la libertad incluye el derecho a estar en el error. Lo que la moral no cubre
es el derecho de estar deliberada o irresponsablemente en el error " Es por
esa razon que aparece el derecho de respuesta o réplica que permite al
afectado -por una informacién inexacta- el acceso al medio para dar su

propia version de los hechos controvertidos

El derecho de respuesta o de réplica es una institucion cuyos antecedentes
formales se remontan a la Francia de fines del siglo XVIIl. La primera
propuesta para legislar el derecho de respuesta se le atribuye al diputado
J.A. Dulaure, quien en 1795 presenté un proyecto de ley, que finalmente no
prosperd, para “el establecimiento de la libertad de prensa y la represion de
los abusos" El derecho de respuesta representa el primer instrumento con
que cuenta el ciudadano para acceder a los medios de comunicacion a fin
de hacer valer sus puntos de vista sobre hechos que lesionen sus derechos
fundamentales. De esta forma es posible extraer algunas consideraciones
sobre los objetivos de ese singular derecho, entre los cuales se pueden
destacar las siguientes.

a) Constituye una via inmediata, de caracter extrajudicial, que habilita al
particular para defender su honor, reputacion, personalidad o imagen

afectadas por informacién inexacta o equivoca, mediante la difusion

de las pr o correcciones pertinentes en el medio donde se
originé la controversia.

b) Representa un vehiculo de comunicacion entre emisores y
receptores, que coadyuva a fomentar la objetividad y la veracidad en
la informacion que transmiten los medios de comunicacion a la
opinién publica

c) Offrece a la sociedad civil distintas posturas y puntos de vista sobre
hechos controvertidos, circunstancia que le brinda mayores
elementos de juicio sobre tematicas de interés general
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Es importante advertir que el derecho de respuesta no se puede ejercer
de manera ilimitada y en todas las materias, toda vez que ello implicaria
eventualmente vulnerar otras libertades publicas, en particular la libertad
de expresion. Por ello, el derecho de respuesta puede encuadrarse

conforme a las modalidades que a continuacién se enuncian:

a) Debe expresarse una informacion, mencion o referencia inexacta o
agraviante que lesione alguno de los derechos de una persona a
través de un medio de comunicacion masivo. Por lo general, el texto
inexacto o agraviante suele ser una relacion de hechos, una nota

informativa. Con todo, las L de p

pueden ser datos que por su naturaleza puedan ser examinados en
cuanto a su integridad, y cuya esencia no esté formada
exclusivamente por la manifestacion de una opinion personal
valoracién o advertencia en cuanto a la actitud de un tercero. De
esta suerte, también la fotografia puede constituir referencia a una
persona, aunque a simple vista pareciera no contestable (pese a que
aquélla pudiera afectar la intimidad o haya sido obtenida contra la
voluntad del implicado, en cuyo caso operaria la accién judicial para
resarcir el dafio moral provocado); pero si la fotografia en cuestion
es editada y refleja una escena que nunca existio, en ese momento
es posible ejercer el derecho de respuesta

b) La informacion difundida debe contener un grado de inexactitud o de
agravio que afecte o sea susceptible de afectar cualquiera de las
garantias individuales de una persona, particularmente su dignidad
personal, de tal suerte que pueda deducirse la existencia de un
interés legitimo por parte del respondiente

c) El afectado tiene el derecho de efectuar por el mismo 6rgano
periodistico su rectificacion o respuesta en forma gratuita y oportuna,

pero  guardando y p alidad  con  la
informacion de los hechos que la justifica La réplica no debe ser
contraria a la ley, ni a las buenas costumbres, tampoco debe ser
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ofensiva al periodista ni debe lesionar intereses legitimos de
terceros. Los respondientes pueden ser personas fisicas, bien
directamente los afectados, sus parientes hasta el cuarto grado en
caso de ausencia o de otros impedimentos, o bien sus herederos
cuando la persona aludida haya muerto sin haber respondido
También las personas morales y las entidades publicas son
susceptibles de ejercitar el derecho de respuesta

d) La negativa a publicar o difundir la respuesta o rectificacion a la
brevedad posible debe brindar al respondiente accion judicial de
tramite sumarisimo para hacer eficaz su derecho de respuesta

e) La publicacion o respuesta del afectado no sustituye ni exime de las
responsabilidades legales a que hubiere lugar en materia civil o
penal

El derecho de respuesta es no s6lo un deber legal en diversos

ordenamientos juridicos, sino un deber ético del periodismo

Estas cinco premisas aqui mencionadas constituyen lo que hoy en dia es
denominado como; Los Principios éticos en los codigos periodisticos
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CAPITULO 1l

LA SITUACION LEGAL DEL PERIODISTA

3.1 Los principios que rigen la i

Si bien pudiera parecer que solo desde épocas recientes el hombre ha
originado una lucha para conseguir que se respete la libertad de expresion,
sobre todo en lo concerniente a la prensa, sin embargo, no es asi, porque
desde los mas remotos tiempos de la humanidad, el ser humano siempre se
ha visto inmerso en una lucha incesante para poder expresar libremente
sus ideas o pensamientos sin que exista ningun tipo de coaccién o
represion. Pero fue hasta el advenimiento de la Revolucion Francesa
cuando el hombre logré que mediante la “Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano...”

10. Nadie serd molestado por expresar sus opiniones, no
obstante su religién, que sus no

alteren el orden pablico establecido por la ley.

11. La libre comunicacién de ideas y opiniones es uno de los
preciosos derechos del hombre, cada ciudadano puede
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entonces, hablar libremente, escribir e informar, sujeto a la
responsabilidad que nace del abuso de esta libertad en los
casos determinados por la ley.

que la manifestacion de las ideas tuviera una consagracion juridica, en

casi todos los paises del mundo

. 3

Asi se puede ver también, que las Naciones Unidas promulgaron la Carta
Universal de los Derechos del Hombre en el afio de 1948, en el articuio 19

se sefiala:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa

de sus el de y recibir on y
opiniones, y el de difundirla, sin limitaciones de frontera, por
cualquier medio de expresion. *

Esta realidad una vez mas quedd plasmada en las garantias consagradas

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de

febrero de 1917 en los articulos 6° y 7° de nuestra Carta Magna

ART. 6°.- La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algtin
delito, o perturbe el orden publico, el derecho a la informacion
sera garantizado por el Estado.

ART. 7°.- Es inviolable Ia libertad de escribir y publicar escritos
sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede
establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o
impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas

rihuela, Ignacio: Las govamias individuales. México: Ed. Porria. pag, 353. 354

“ En: Los Derecho humanos. Ed. T¢
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limites que el respeto a la vida privad, a la moral y a la paz
publica. En ningdn caso podra secuestrarse la imprenta como

instrumento del delito.

Las leyes organicas dictarén cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que, so pretexto de las denuncias por
delitos de prensa, sean encarcelados los expendedores,

“pap 2 y demés del
de donde haya salido el escrito denunciado, a menos que se
la de aquélios.*!

En tales preceptos se protege la libertad de expresion de todo ciudadano y
especiaimente de aquellos que se dedican a la funcién de orientar la
opinién publica, por medio de la prensa, los cuales tienen el derecho y la
obligacion de criticar los actos que ejecuten las distintas autoridades de
nuestro pais. Siendo la prensa el mas grande pedestal de las ideas,
nuestra Constitucion la rodea de apoyos y defensas, reconociendo la
necesidad de que la razén humana se manifieste libremente.

Ante esta situacion, el derecho de todo individuo a la informacion tiene y
debe tener repercusiones muy grandes en la vida democrética del pais
Porque no hay democracia genuina en un pais donde el derecho de

P no le iamente el de ser

informado verazmente

Enla debido a las p tr que se viven

tanto en el aspecto politico como en el ideolégico, la sociedad mexicana
exige cada vez mas el derecho a ser informada, y esto slo podra lograrse
en la medida en que existan medios de comunicacion veraces y objetivos
pero que al mismo tiempo ofrezcan interpretaciones y puntos de vista

plurales que ayuden a la formacién de la opinién publica tan importante en

" Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos. México: Ed. Delma. pig.4
** Derecho a la informacidn. En: Periddico Pulso, 8 de junio 2001. pig. 4



la vida de una sociedad. Por tal motivo, se considera que hoy en dia, los
periodistas profesionales juegan un papel primordial en este proceso ya
que como lo reconoce la ley, son los principales proveedores de la materia
del periodismo: /a informacion.*®

Y es que son los periodistas quienes con su labor, dia a dia, informan lo
acontecido en la Republica Mexicana asi como en el resto del mundo, por
lo tanto, se puede concluir que son quienes dan vida a los medios de
comunicaciéon como instrumentos de acercamiento entre individuos y

pueblos

Sin embargo, la prensa mexicana es una de las instituciones mas

p en el jero y a ser sensible su descrédito
dentro de este mismo pais. Asi en la actualidad, son pocos los medios de
comunicacion que juegan el papel de pilar democratico y de interlocutor de
gobernantes y gobernados; por el contrario, son muchos los que se
encuentran convertidos en portavoces de los que ostentan el poder.*

Por otra parte los medios de comunicacion, en nuestro pais, se han
convertido en una forma de cacicazgo, ya que con el transcurso del tiempo
han dado origen a la gran concentracion de poder en manos de individuos
al servicio de intereses mercantiles y financieros sin que en, modo alguno,
busquen el bienestar de la sociedad. Porque tanto periodistas como
periodismo deben tener como Gnica misién el servicio a la sociedad y la
procuracién del Bien Comun, jaméas se debera mezclar la labor periodistica
con intereses particulares ya sean econémicos, ya sean politicos contrarios
a la sociedad. ®

Por o tanto, para que los periodistas puedan cumplir cabalmente con la
responsabilidad de informar, es necesario que gocen de un marco de

* Salario minimo para periodistas. En: Revista mexicana de comunicacion. México 1990. pig. 15

“ Ihide

lem. pag. 49
hitp:/ www.cem.itesim. mx/dacs buendia/rme46 vision himl, 25 de abril del 2001
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garantias, no sélo por parte del Estado sino de la sociedad misma. Lo
anterior, se hace indispensable para establecer una autentica relacion
sobre bases democraticas y de respeto mutuo entre todos los integrantes

de la sociedad

Siendo la labor informativa tarea clave en la convivencia de los individuos,
la remuneracién que perciben los periodistas tendra que influir de alguna
manera en el quehacer informativo, asi lo afirmé Adriana Ochoa,
Subdirectora de Asuntos Especiales de Pulso; en una entrevista realizada
para el presente trabajo: “el mal menor del bajo salario, es que te vuelves
conformista, mediocre y que trabajes poco, que te atengas a los boletines y
a las fotos que te mandan de las oficinas de prensa. EI mal peor creo, es la
corrupcion 'y el uso de la profesion para amparar actividades
verdaderamente delictuosas, que son la extorsion y el chantaje”

De lo anterior se desprende que, siendo la prensa el espacio que nutre el
alma nacional para que la misma su camino,

sus trabajadores se encuentran entre los mas mal pagados. Situacion que,
entre otras, impide drasticamente la entrega y compromiso de los
periodistas, a su funcion de informar, es decir, de darle forma a la sociedad
partiendo siempre de la verdad; teniendo en cuenta que la estabilidad

es una que va con el oficio del periodismo

Para Socorro Alvarado Escalante, reportera del periédico Pulso, “los
reporteros en San Luis Potosi son mal pagados, pero si vemos muchas de
las cosas en este pais y en este Estado sobretodo, casi tienes que pagar
por que te dejen trabajar. Pero realmente no te pagan, no lo que uno
merezca, si no por el trabajo y las horas que le dedicas No es de 8 a 3, tu
te pones la camiseta de periodista desde las 8 de la mafana, hasta que te
duermes. Si te gusta, pero hay gente que no, piensa que es un trabajo de ir

a checar, te sales del periédico y ya soy Juan Pérez, no te importa. Pero
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existen una gran mayoria de comparieros que son como yo, tratando de
buscar la nota"

Todo periodista tiene derecho a un trabajo bien remunerado que le dé
seguridad tanto a él como a su familia, ademas una existencia conforme a
su dignidad humana y, en la medida en que se mejoren las condiciones
salariales de los periodistas, iran cayendo barreras asi como viejos vicios
que obstaculizan la libertad de informar

De igual manera confirma lo anterior el licenciado Alejandro Leal Tovias,
Director del San Luis Hoy al cuestionarsele sobre los salarios que perciben
los periodistas en San Luis Potosi a o que indico: “No, definitivamente no
son justos. El salario del reportero es un salario muy sacrificado, nos
encontramos en empresas y en gobierno, que hay trabajadores de
intendencia que ganan mas que los reporteros. Hay trabajadores de un
nivel medio en la zona industrial o en otras empresas que ganan mucho
més que los reporteros. Entonces, aqui es donde estd la incongruencia,

estamos exigiendo nosotros como de medios de

gentes preparadas, profesionistas y no los estamos compensando con el
salario que realmente merecen, sin embargo, te repito, hay instrucciones
por parte de los directivos del Grupo Mival de hacer una retabulacion para
pagar salarios minimos. ;Con esto que se va a lograr? Que el reportero se
convierta en una persona mas honesta, porque cuando tu al reportero lo
mandas a la calle, y gana un salario mas o menos ;qué es lo que pasa?
Que el reportero se puede convertir en carne de cafnon de las fuentes que
cubre, puede ser corruptible porque gana muy poco y requiere de mas
ingresos para poder vivir. Nosotros estamos haciendo un tabulador nuevo,
que proximamente va a entrar en vigor y que aplicaremos en estas
empresas, donde habra un salario que al trabajador no Gnicamente le
dignifique su vida, si no que se preocupe por cuidar su trabajo, porque va a
ser un trabajo muy bien pagado. La instruccion de la familia Valladares es
ésa, el retabular a todos los trabajadores para darles un salario digno, no el
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que marque la Comision Nacional de Salarios, si no un salario
verdaderamente digno que les permita vivir sin ningun problema

economico”.

Los vicios que persisten en el periodismo, dice Rodolfo Gonzélez Cruz, ex
reportero del Canal 7; “son el chayote, la payola, pero ahora con la
aparicion de Escuela de Ciencias de la Comunicaciéon han ido
desapareciendo gradualmente estas practicas ya que los periodistas
actualmente tienen mejor grado de conocimientos y ética. Esto no es nada
ajeno al sistema politico en México, porque el Gobierno desde tiempo atras
parte del presupuesto es destinado para dadivas a los periodista; todo esto
con el fin de evitar el golpeteo politico”

La labor de los periodistas se caracteriza, en buena parte, por los bajos
salarios, jornadas de trabajo muy por encima de lo que marca la
normatividad laboral y gran precariedad en el empleo. En definitiva la
situacion laboral de los periodistas, no es distinta a la del resto de los
trabajadores, pero si presenta un hecho de suma importancia social. Por
ejemplo los reporteros trabajan con la informacion y ésta a su vez , es un
derecho fundamental de todo ser humano. De ahi que de las condiciones
de trabajo dependera que esa informacién sea veraz, honesta y lo menos
parcial posible *

Ruth Ramirez, reportera de La Jornada San Luis expreso en entrevista para
este trabajo de investigacion que: *los periodista somos muy mal pagados.
pero tal vez por los vicios que vienen de atrés, hacemos nosotros como que
hacemos periodismo, jugamos a hacer periodismo, los patrones juegan a
que nos pagan y todo se convierte en un circulo vicioso. Muchas veces y yo

he hado, que los directores tienen la o dicen que no le
vamos a dar mas salario al reportero porque el resto lo consigue

cochupeando o cuestiones de este ipo, que tal vez todavia existen pero

* Sudrez Villegas. Juan Carlos: Medios de comunicacion y autocontrol. Ed. Mad. S. L. 1998 pag. 61
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que muchos de los egresados de Ciencias de la Comunicacion hemos
tratado de que estos vicios vayan quedando atrds y de ser un poquito mas
exigentes con el salario. Los directores te ofrecen un minimo por lo que
sabes hacer, no valoran realmente la profesion; piensan que eres un
empleado mas, pero no que eres un pi que esta

una labor importante, sobre todo para la sociedad. Actualmente, por lo

menos en el medio en el que yo laboro, ganamos alrededor de 4 mil pesos
mensuales con las prestaciones normales pero hasta ahi. Tomando en
cuenta que es un trabajo muy largo, muy pesado, no te puedes quedar con
la nota que sacas en la maiana, sino que requiere una investigacion, al
menos en el medio en el que trabajo, nos piden un poco mas de
investigacion, sin embargo, no te fo remuneran bien. No creo que sea justo
este salario, pero tal vez porque nosotros nos conformamos y no exigimos
mas a los directores de los medios’.

Muchas de las ocasiones, la sociedad ve la profesion del comunicador
social como una profesion de “moda”; sin embargo, ésta es una de las mas
antiguas del mundo, y por lo mismo, para cumplir con las exigencias de su
desempefio muchas de las veces es ejercida sin horarios establecidos, en
sitios de los mas variados, bajo grandes tensiones, aceptando
innumerables peligros y hasta en frentes de guerra. No es extrafio por ello,
que la UNESCO haya catalogado la labor periodistica como una de las mas
riesgosas. Un ejemplo de lo anterior es lo ocurrido en nuestro pais entre los
afios de 1982 y 1990, ya que se suscitaron cuarenta y nueve homicidios a
periodistas o a personas vinculadas con la prensa, de los cuales s6lo cinco

han  sido como concluidos, y
anicamente quince de éstos se han resuelto, pero como es de suponerse
no se ha castigado a los culpables. ¥’

Es de todos conocido que aiin existen muchos obstaculos y barreras por
eliminar para tener una prensa realmente objetiva, plural y comprometida

" Salario minimo para periodistas. op. cit. pig. 37
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con la sociedad, en otras palabras, que la profesion del periodista se lleve
a un desarrolio justo. Pero sobre todo se debe estar plenamente consciente
que en la medida en que el comunicador social cuente con un salario justo
y bien remunerado se atenuara una de las grandes contradicciones, es
decir, la corrupcion misma que dificulta y hace casi imposible el avance de
la conciencia colectiva del pais hacia otro proyecto de desarrollo un poco

méas humano.

Al respecto opind Juan Antonio Gonzalez, reportero de la Jornada San Luis,
“el bajo salario de fos periodistas es una consecuencia Iégica del ejercicio
indebido del periodismo, obviamente cuando un trabajador no es bien
remunerado, hace como que trabaja, por supuesto hay gente que a pesar
de eso trata de hacer las cosas lo mejor posible, pero muy en el fondo si
influye la precariedad salarial en todo el potencial que pueda dar el
periodista”

Por su parte, Socorro Alvarado Escalante, reportera de Pulso indico
“Definitivamente el bajo salario si influye de muchas maneras, no sélo por
la corrupcion que pueda darse en el medio, porque hasta el mas santo se
puede quemar las manos. Yo tenia un maestro que decia que la corrupcion
tenia varias aristas, el hecho de sonreirle a un ciudadano ya era malo, para
algunos extremistas. Otros por el simple hecho de platicar e irte a un café
con la gente para que te platique mas o menos del tema. O puedes irte mas
alla. Pero te das cuenta que tu como ser humano tienes que avanzar, te
gustara mucho tu profesién, pero necesitas comer, vestir, coche para
trasladarte. A lo mejor una casa confortable, porque nada mas tenemos un
dia de descanso, sentirte bien. Porque el periodico viene a convertirse en
tu segundo hogar, ahi comes, ahi desayunas, cenas’

Una justificacion para el periodista que recibe el embute es que éste
representa una forma de consuelo para hacer menos amarga su frustracion,
ya que el medio donde labora de cualquier modo siempre le ha prohibido y



le seguiré prohibiendo el libre ejercicio de la critica, siendo ésta, la mision

de la p 6n que

Un salario mas digno para los periodistas, no es la solucion mas magica a
la corrupcion, pero si es una herramienta con la cual se puede ir mejorando
las relaciones entre los medios, el poder y la sociedad e ir aniquilando a
esos duefos de medios, quienes cinicamente sefialan que pagan poco a

sus periodistas porque las oficinas de prensa completan los salarios *

Aunque también existen reporteros comprometidos con su profesion.
tengan o no un buen salario. Asi lo sefiala Jaime Alvarez Monsivais,
director de noticieros de Canal 13 local, “Yo he escuchado a reporteros que
cuando tienen un problema econémico, reniegan como cualquier trabajador
pero cuando le llega la informacién, se mete de lleno en una investigacion
se le olvida todo. Y esto es lo que permite al periodista sobrevivir
emocionalmente, porque lo rescata de la realidad. Me consta que ha habido
reporteros mal pagados, pero que han hecho excelentes trabajos de
investigaciones. Creo que si se ha podido separar la productividad de la
remuneracion.”

3.2 La relacion de la prensa y el gobierno en México.

Por mas de setenta afos en México ha existido una relacion equivocada
entre la prensa y el Gob lo cual ha la funcion

de los periodistas de informar a la sociedad de manera objetiva, ya que la
prensa mexicana ha sido limitada en su derecho a la libertad de expresion
por el sistema politico en México

Durante la dictadura de Porfirio Diaz el periodismo critico fue practicamente

sepultado y se inaugur6 la era del pan o palo. Pan para los que se

* Ibidem. pig. 39
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sometian al control gubernamental y palo para los que pugnaran por la
libertad de expresion. Asi a fines del siglo XIX cuando cerca del 90% de los

eran . el porfirista gastaba sumas
millonarias en favorecer a numerosos diarios. Un ejemplo de lo antes
mencionado es el hecho de que Rafael Reyes Espindola, con el apoyo
econémico de Porfirio Diaz, fundé E/ Imparcial, diario con el cual se inicia

en México el periodismo como empresa al estilo norteamericano.

Con la llegada de Francisco |. Madero al poder, la prensa paso de la
represion a un contexto de libertad de expresion practicamente ilimitada. La
prensa pocas veces habia vivido tanta libertad, pero a la vez, la misma
prensa pocas veces habia sido tan suicida como en la coyuntura, lo que
contribuy6 a la caida de un régimen en formacién. Eventualmente Madero
hizo algunos intentos por controlar los excesos de la prensa. Pidi6 a los
editores que ayudaran a terminar con la efervescencia politica; ordend el
cierre del periddico El Heraldo. La prensa maderista fue escasa. Pocos
diarios como Nueva Era, dirigido por Sanchez Azcona, intentaron defender
a Madero, pero estos periédicos terminaron acompafiando a Madero en su
derrota

Venustiano Carranza durante su periodo como Presidente de la Republica

utilizé los viajes de rectificacion, a los que enviaba a periodistas que

escribian noticias como falsas o ]

vigilados y practicamente sin dinero los reporteros debian acudir al lugar de
los hechos a constatar la falsedad o exageracion de sus notas. Aquellos
viajes eran vistos como auténticos secuestros y los rescates consistian en
escribir articulos aceptables para el gobierno. La prensa constitucionalista
se dio tiempo también para presentar a Villa y Zapata como bandoleros
sanguinarios, y callaba ante las atrocidades cometidas por los soldados
carrancistas contra los hombres de Zapata en Morelos
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En la década de los treinta el Presidente Lazaro Cardenas consolidé y dio

rasgos definitivos al sistema politico emanado de la revolucion. Este

proceso de on incluyé las del Gobierno con la
prensa. En general, el régimen cardenista no ejercio una censura rigurosa.
diarios y revistas tanto de izquierda como de derecha, circulaban
libremente.

Durante el Gobierno de Lazaro Cardenas, en afo de 1935, se crea la
Productora e Importadora de Papel S. A. PIPSA, con el fin de ofrecer papel
periédico barato a los editores, lo que en el fondo se trataba de un
monopolio, que el gobierno podia usar para lograr el control sobre los
diarios, aunque Cardenas no recurri6 a ese mecanismo. Los empresas
periodisticas de esa época dificilmente subsistirian sin el financiamiento
directo o indirecto del Estado. El publico no existia. Sofar en prensa

auténoma viviendo nada mas de sus lectores era un suefo.

En 1938 José Pagés Llergo editaba la revista Roto Foto. En uno de sus

nameros tuvo la audacia de publicar un profuso reportaje grafico sobre el

del General Cedillo contra el Presidente Cardenas.
El gobierno consideré que la revista habia ido demasiado lejos y lanzo en
su contra a la maquinaria corporativa

La accion en contra de Roto Foto no la volvio a repetir el Presidente
Cardenas con ningn otro medio, y hasta entonces el clima de libertad para
la prensa volvié al pais

Durante el periodo de Miguel Aleman la prensa en general opto por

e del “pan’ A pesar de su insignificante tiraje los
periédicos eran buenos negocios tanto para sus duefos como directores
quienes eran hombres adinerados. Incongruentemente los reporteros
recibian salarios miserables que los orillaba a aceptar sobornos y dadivas
conocidas como embutes o chayotes.
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La prensa vivia de todo con la libertad

de expresion, aunque si alguien pretendia ejercerla desde luego la

respuesta era el palo.

Jorge Pifaza Sandoval crea la revista Presente, mediante la cual busco
denunciar la corrupcion en el gabinete alemanista. El gobierno ordeno a
PIPSA cortar el suministro de papel a la revista o bien entregarle remesa
de papel mas caro. Sin embargo, esto no impidié que la revista se siguiera
publicando. Finalmente la politica irrumpio en el local del semanario y
destruy6 el equipo, pero aun asi, Presente continué su labor informativa,
hasta que su director bajo amenaza de ser encarcelado e incluso asesinado
la cerr6 y emigré a Argentina

Poco antes de terminar su mandato, el Presidente Miguel Aleman inaugurd
la ceremonia del Dia de la Libertad de Prensa, que desde el primer
momento tomaria tintes de si mismo. En teoria el Gobierno honraba con
este acto a los sucesores de los grandes periodistas del siglo XIX, pero en
la practica exigia y exigiria afo tras ano, el referendo de una subordinacion
maquillada de independencia

El Control sobre la prensa llegé a su punto maximo durante el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz, sin embargo, en ese mismo periodo comenzaron a
producirse rupturas en la mordaza, principalmente con la eleccion de Julio
Scherer Garcia como Director de Excélsior el 31 de Agosto 1968

En 1968 los diarios callaban la brutal represion del Gobierno en contra del

y sélo las versiones oficiales. El 2 de
octubre el Gobierno da el golpe decisivo contra los estudiantes. Al dia
siguiente ningin medio tuvo las agallas para denunciar la verdadera
dimension de la matanza del dia anterior en Tlatelolco. Excélsior fue el que
mas valor demostré en la portada del vespertino, Las Ultimas Noticias. Una
fotografia en donde se mostraban zapatos y prendas abandonadas en la
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Plaza de las Tres Culturas. Dos dias después el Presidente Diaz Ordaz le

hizo saber a Julio Scherer que se sentia traicionado.

Obstinado en distanciarse de Diaz Ordaz, Luis Echeverria pidio en su

campania electoral una prensa critica e independiente.

Por un breve periodo Excélsior ejercié la libertad de prensa a un grado que
no se veia en México desde los tiempo de Madero. El Presidente no actud
de inmediato en contra de Excélsior, sino que trato de aprovechar el
descontento de los empresarios ante la nueva linea editorial del periédico
El siguiente paso de Echeverria fue ofrecer a Scherer que la publicidad de
las empresas paraestatales sustituyera a los anuncios privados, cuando su
danico objetivo era proteger la libertad de expresion de intereses
particulares

En 1976 se llevarian a cabo las elecciones presidenciales. El régimen de
Echeverria enfrentaba una serie de crisis economica y un descontento
creciente de la poblacion. En esa situacion, una prensa critica resultaba un
riesgo inaceptable, por lo que el Presidente Luis Echeverria pidié a Scherer
que Excélsior dejara de atacarlo como pago por haber rescatado al diario
del boicot de los empresarios, pero Scherer se negé. El 8 de julio 1976, un
grupo de corporativistas encabezados por Regino Diaz Redondo, convoco a
una asamblea para destituir a Julio Scherer y al gerente general Eros
Rodriguez Toro de la Direccion de Excélsior.

En Noviembre de 1976 antes que finalizara el sexenio de Echeverria,
Scherer y su gente lograron publicar el primer numero del semanario
Proceso. La precaria libertad de expresion que Echeverria intento extinguir
descabezando a Excélsior, renacio en otros medios independientes. El
autoritarismo presidencial habia sufrido una derrota irreversible

Aunque la mayor parte de la prensa seguia sometida al juego del gobierno,
el Presidente José Lopez Portillo debi6 lidiar durante su sexenio con los
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medios criticos, especialmente con la revista Proceso. Lopez Portillo no
pudo tolerar las denuncias del semanario sobre la corrupcion en su
régimen, por lo que recurrié al tradicional palo para intentar callar a
Proceso. En 1982 el presidente Loépez Portillo ordend que todas las
dependencias del Gobierno retiraran su publicidad de la referida revista
cuando, en la celebracion del dia de Ia libertad de prensa el 7 de julio de
1982, el orador Francisco Martinez de la Vega dijo que el boicot
gubernamental contra Proceso era un asunto grave para el periodismo
mexicano. El Presidente Lépez Portillo respondié “Te pago para que me
pegues, pues no faltaba mas”

Al mostrar que podia vivir de sus lectores que no necesitaba de publicidad
gubernamental, Proceso adquirié una mayor independencia. La revista
pudo entonces dar golpes definitivos a la politica y contribuir al destape de
temas considerados como indebidos

El 30 de mayo de 1984 Manuel Buendia autor de la leida columna “Red
Privada” fue asesinado a balazos en un estacionamiento de la avenida
Insurgentes. Afios después José Antonio Zorrilla director en ese momento
de la Direccién Federal de Seguridad, es decir, la Policia Politica de
Meéxico, fue encarcelado como actor intelectual del crimen. Resultaba facil
pensar que la muerte de Manuel Buendia era una clara advertencia a los
periodistas que se atraviesen a revelar los vinculos del poder politico con el

narcotrafico.

El Gobierno de Carlos Salinas de Gortari, opta por la persuasion y la
seduccion, antes que por la mordaza. Sin embargo, Salinas puso (os
mayores empefios de seduccion y de la venta de la imagen en la prensa
extranjera, para la cual siempre estuvo disponible y a la que siempre supo

decir algo, con tal de ser noticia y hacerse de una foto en la portada



9

Por otra parte, la prensa ir te mantuvo su oposicion a lo largo del
sexenio, cuestionando dia a dia el régimen salinista tanto en sus dias de

esplendor como en su caida

En 1996 el diario Reforma publicé una carta que evidenciaba la existencia
de una fuerte tension entre el candidato presidencia el PRI Luis Donaldo
Colosio y el entonces mandatario Carlos Salinas de Gortari. La misiva fue
enviada a Colosio en Marzo de 1994, por Ernesto Zedillo. coordinador de la

campana presidencial

El Presidente Zedillo se molesté con la publicacion de la carta y envio a
Reforma una misiva en la que expresaba abiertamente su inconformidad £l
periodico respondié publicando la carta, lo que seguramente no calmo el
disgusto presidencial, sin embargo, el poder no tomo represalias. *

Ahora, la prensa es mas independiente, inteligente, critica y hasta agresiva
pero aun no se deshace de lastres por un sistema que durante 70 afios le
dicté la forma de hacer periodismo: corrupcion, sensacionalismo.
autocensura, falta de claridad informativa y desinformacion de l0s propios
reporteros

3.3 Relaci

n prensa-gobierno en San Luis Potosi

A nivel estatal el panorama respecto a la relacion prensa-gobierno no es
diferente ya que se han caracterizado por una “fraternidad” basada en el “te
doy pero no pegues’, ‘me das y no te tiro", ambas guardadas en silencio
Los bajos salarios que perciben los reporteros en San Luis Potosi,® han
contribuido a que se desarrolle la corrupcion. Estos profesionales se han
dejado seducir, en todo momento por el poder, trayendo como
c.Enrique:  Prensa y poder Sigo XXI. Canal unicable. Domingo 10 de juno 2001, 2200 s

ineda Noricga. Alicia: Prensa v politica (1 pertidico, actor politico). Caso de Florencio Solazar
Martinez v E1 leraldo de San Luts. UASLP. octubre 1993




consecuencia la presencia de un periodismo nada critico y muy limitado en

su libertad de expresion

A lo que opina Juan Antonio Gonzalez, reportero de La Jornada ‘El
principal vicio en el periodismo local es la conformidad, la mediocridad a
veces, la proclividad a contraer intereses con las propias fuentes con las
que uno tiene relacion. La proclividad de pedir favores a las fuentes a
cambio de cierta condescendencia en el manejo de la informacion, la
pasividad, el conformismo a trabajar las informaciones como se nos
presentan sin tener la posibilidad de despejar un poco la curiosidad por
mejorar las cosas. Hay también una recurrencia lamentable a realizar
informacion muy sesgada e incompleta. Nos limitamos a producir

entrevistas que nos pasan ya de quinta mano otros comparneros reporteros

no . no ir nos rmamos con los boletines y no
pensamos muchas veces cuales son las preguntas fundamentales para el
funcionario o el politico y hacemos preguntas anecdoticas y sin fondo, que

finalmente nos dan 6n que no son de relevancia. Los asuntos de
interés general, generalmente son tocados por muy pocos reporteros
porque muchos tienen sus compromisos; pero reconociendo que es un
problema que afecta nada mas a un sector de la prensa’

Sin embargo, han existido algunos periédicos que han intentado, en
momentos coyunturales en la vida del estado, realizar un ejercicio
periodistico objetivo, con resultados casi nulos ante la represion y boicots
publicitarios que se ejercio sobre su tarea informativa

Tribuna nace el 10 de de 1960 y rep para la

un foro de expresion popular en el cual se daba plenamente libertad de
prensa. Situacion que incomodo a los seguidores del santismo, quienes
intentaron destruir la linea periodistica comprando a los trabajadores. Esta
etapa del periodico termina con la destruccion de los talieres el dia 4 de
febrero de 1962, cuando el ejército acaba con el libro “La Grieta en el
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Yugo®. Ademas del uso de la fuerza publica en contra de este diario el
gobierno retiré la publicidad oficial y amenazo a los anunciantes para que
no se publicaran, ademas de negarles PIPSA el papel para la edicion

En la segunda etapa Tribuna aparece en los primeros meses de 1991 luego
de que se constituye la Coalicion Democratica Potosina para participar en
el proceso electoral para renovar la gubernatura Se decide que es
necesario un aliado cuya fuerza haga posible la diseminacion por todo el
estado de los principios basicos del navismo. Este un proyecto fue creado
para que sirviera de contrapeso a una prensa parcial hacia el PRI '

En la década de los 50's, El Heraldo de San Luis se enfrenta con serias
criticas al entonces régimen de Gonzalo N Santos, llevandolo a la
cancelacion de la publicidad oficial en sus paginas. Tras las represalias del
Gobierno del Estado, E/ Heraldo decide dejar a un lado dejar los ataques
para poder sobrevivir en el ambito periodistico

La revista Francomirador que surge en 1986, fue publicada por periodistas
y escritores que no tenian cabida en la prensa local existente. En esta
revista se daba informacion de manera objetiva de los asuntos politicos,
publicos y culturales del estado. Por falta de recursos econémicos para

servir sosteniendo la pu 6n, desap: a principios de 1987

Para intentar contrarrestar a la prensa local, emerge nuevamente en mayo
de 1991, el periodico Tribuna. Como en su anterior emision, el diario sirvio
de vocero de los actos y eventos realizados por la Coalicion Democratica
Potosina y de su candidato a la gubernatura el doctor Salvador Nava Ante
el innegable boicot del actual Gobierno desaparece en octubre de 1991

"' Gonzalez Vazquez. Juan Antonio y Serrato Sanchez. Gloria Maria Guadalupe: La prensa como organizador
colectivo (K] caso del periddico Tribuna). UASLP. 1993, pig. 39
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En marzo de 1991 aparece Expresiones de San Luis, estrictamente politica
La revista fue impulsada por Eduardo Martinez Benavente, Coordinador de
la Coalicién Democrética Potosina. Desaparece en Mayo de 1992

El Ciudadano de San Luis surge el 24 de noviembre de 1994, el periddico
no fue vinculado con ningdn partido politico, sin embargo, sufrié el acoso
oficial del Gobernador Horacio Sanchez Unzueta, quien declaré un boicot
informativo y publicitario en su contra. El 5 de Agosto fracasa al no lograr

consolidarse como una alternativa para la ciudadania *

3.4 Ley de acceso a la informacion publica en México

Desde la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 las
libertades de expresion, de escribir y de publicar fueron consagradas
dentro del articulo 29, el cual establecia literalmente

Habrd una absoluta libertad de imprenta en puntos
puramente cientificos y politicos, con tal que estos dltimos
observen las miras de ilustrar y no zaherir las Jegislaciones
establecidas.

Por su parte, el articulo 6 de la Constitucion Federal de 1857, habia
dispuesto

La manifestacién de las idea no pueden se objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque a
algan crimen o delito, o perturben el orden.

* Juache Castillcja. Lidia v Ortiz Bacz. José de Jesiis: La prensa ante el estado v la sociedad civil . el caso
de: Fl ciudadano. UASLP. 1995



Pero fue hasta 1948 con la Carta Universal de los Derechos del Hombre
cuando se reconocid el derecho a la informacion como una garantia
fundamental de todo individuo. De acuerdo al numeral 19 de la citada
declaracion universal. el derecho a la informacion es la garantia que posee

el ser humano para atraerse informacion, informar y ser informado

Casi treinta afos mas tarde en México, aproximadamente en el afio 1977
se advirtio la necesidad de reformar el articulo sexto de la Carta Magna.
motivo por el cual se anadi6 la frase: “El Derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado’, sin embargo, esto no ha sido suficiente para
garantizar el que la ciudadania en general tenga un acceso libre a la
informacion, maxime si se toma en consideracién que no se posible
conseguir el llegar a conocer el contenido de los documentos oficiales de
interés publico, de los diferentes poderes que conforman el Estado
Mexicano.

Ademas la ambiguedad en la Constitucion sobre el derecho a la libertad de
palabra ha traido como consecuencia que los periodistas sean victimas de
multiples denuncias por los delitos de calumnia y difamacion. y es que.
mientras en los preceptos 6° y 7° constitucionales se defiende la libertad de
expresion, el Codigo Federal prevé sanciones por los delitos de difamacion
y calumnia, en los cuales la penalidad es de 11 meses de prision; y por
tanto es necesario definir claramente cuales son los parametros reales del
derecho de informar y de ser informado. **

La interpretacion sesgada del marco legal para regular la relacion que debe
existir entre los medios de comunicacién y el gobierno, ha permitido
acciones que tienden al control gubernamental. La Constitucion mexicana
establece, por ejemplo, que es inviolable la libertad de escribir y publicar

hutp: www. cemitesmmy dacs buendia rme-46 vision himl. 25 de abril del 2001
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empero, no se define ninguno de estos conceptos, lo que ha originado

actos de autoritarismo, que redunda en autocensura

Asi, Ia libertad de expresién no Gnicamente pertenece a quien la ejerce con
eficiencia y responsabilidad, sino también de quien la defiende a tecla y
pesquisa; porque al hacerlo de igual manera, le brinda un servicio a la
sociedad. De lo anterior, se puede concluir que la libertad de prensa es el
derecho de todo pueblo a ser oportuna y verazmente, informado y a ser
capaz de expresar sin mas restricciones que las impuestas por los
intereses de los mismos. >

El mencionado derecho del pueblo debe ser cumplido por el periodista a
quien se le atribuye responsabilidad politica derivada de la naturaleza de

su fesion, es decir, la del comunicador es insoslayable y
constituye la esencia de su funcion social

La declaracion de la UNESCO dispone entre otras cosas que ‘el ejercicio
de /a libertad de opinion, de la libertad de expresion, y de la libertad de

) como parte de los derechos humanos y

de las un valor esencial del

fortalecimiento de la paz y de la comprension

Cualquier persona pensaria, que los periodistas son quiénes nicamente se
benefician del derecho de la libertad de expresion del pensamiento. Pero
esto es relativo, al ser evidente que en regimenes democraticos donde
existen empresarios y gobernantes progresistas. los comunicadores tienen
cierto grado de dificultad para expresar sus ideas sin alcanzar una libertad
amplia, es decir, las limitaciones son mas amplias que las libertades. Por
eso se ha dicho con frecuencia que “que no hay libertad de prensa sino
libertad de empresa’, pues resulta que los propietarios de las empresas
periodisticas son los mas beneficiados con tal derecho

* Suirey. Villegas. Juan Carlos: \edios de comunicacion v autoconirol. Ed. Mad. S. L. 1998 pae. 115



Pero, después de todo los propietarios se encuentran limitados por las
pautas publicitarias, por las presiones politicas, por las presiones de sus
propios grupos, por las relaciones con funcionarios gubernamentales, etc
Se da el caso de paises en donde el propio gobierno. no cuenta con
libertad de expresion y dependen de la voluntad, ya buena ya mala de los
empresarios de la comunicacion social para dar a conocer sus politicas

sus proyectos y sus acciones.*®

Nadie difiere respecto al derecho natural de todo individuo a expresarse.
asi que la palabra y la capacidad de expresar las ideas en infinidad de
maneras son facultades inherentes a la naturaleza humana que no pueden
ser impedidas; lo gue realmente constituye materia de debate es la ultima
parte del articulo sexto, esto es en lo referente al derecho de informacion
Tal vez porque, en la forma en como esta redactado, pareciera un apéndice
referente a la libertad de expresion, ya que ello no es totalmente exacto
Esa referencia al derecho a la informacién tiene, o debe tener, ademas
repercusiones grandes en la vida democratica del pais, ya que no hay una
democracia genuina en un pais donde el derecho de expresarse libremente
no corresponde al de ser informado verazmente *

La informacién que versa sobre politica y gobierno, que en sentido estricto
deberia ser publica o referirse a las cosas que tocan al bienestar del
pueblo, se obtiene mediante amistades bien conectadas que permiten €l
acceso a archivos oficiales, rumores y otros medios parecidos. Los mismos
representantes populares, los diputados, tienen que efectuar todo tipo de
artefactos para saber cuantos empleados existen en la nomina de gobierno
o para conocer el monto del costo real de algunos proyectos. Mas de un
periodista en nuestro pais ha perdido la vida por querer obtener
informacion publica

* Medios de comunicacion v autocontrol, op. Cit. Pig. 75
* Derecho a fa mformacion. En: Periodico Pulso. 8 de junio 2001, pig. 4
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Todo eso sucede porque, si bien, es cierto, la Ley Maxima de la Nacion
estatuye la obligacion del Estado Mexicano para garantizar la informacion
también lo es que no existe ley alguna que regule especificamente el
ejercicio de ese derecho. Mientras que en la mayoria de los paises
democraticos existen reglamentos que garantizan la libertad plena de
expresion, en el nuestro se ha mostrado deliberadamente lerdo en laborar
el suyo. Quizd porque el sistema que nos gobernd hasta hace poco tiempo
estaba especialmente interesado en que no se avanzara hacia la
democracia, misma que se debe sustentar en el correcto servicio de los
derechos humanos.

Asi, por otra parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos (O.E.A). le dirigio al gobierno

varias . con el tema aqui

Destaca la 6n numero 670. visible en el capitulo X

de su “Informe de los Derechos Humanos en México’ La cual refiere
“Que promuevan la revision de la legislacion reglamentaria de los
articulos 6 y 7 de (a Constitucion Mexicana, en una forma abierta y
democratica a fin de que las garantias consagradas en los mismos tengan
vigencia efectiva, acorde con la libertad de pensamiento y expresion
consagrada por la Convencién Americana..”. En el precepto 13 de dicha

Convencion se da tal consagracion *

Bajo la consigna de que “Toda actividad que se realice con dinero publico.
debe de ser del dominio publico’, en México se esta trabajando por una mayor
transparencia en el manejo de informacién. La iniciativa de Ley de Acceso a la
Informacion, conocida como Declaracion de Oaxaca emitida el 24 de mayo
del afio 2001 y constituida como Comisién Técnica Plural, refleja la
participacion de la sociedad por trabajar activamente en la vida democratica

del pais. En esta ion existen prop onsensuadas  por

3 ) 6 p de la sociedad civil

Ibidem. Pig. 4
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y medios impresos del pais, cuyo principal propésito es garantizar el libre

acceso de (os ciudadanos a fa informacion pablica

AUn y cuando se pueda hablar de buenas intenciones, habria que destacar
que el comun de la sociedad desconoce la importancia de una Ley de Acceso
a la Informaciéon. De acuerdo con Ernesto Villanueva catedratico de la
Universidad Iberoamericana y experto en derecho de la informacion. quien
critico el hecho de hacer una consulta sobre acceso a la informacion “por
considerarla initil, ya que es un tema poco conocido. Basta sefialar que en
Meéxico, el 99 por ciento de los profesores de Derecho de las facultades del
pais, no tienen mayor idea de qué es acceso a la informacion” %

Por su parte, el presidente de México el licenciado Vicente Fox, ha sefalado
en reiteradas ocasiones que este proyecto de ley tiene como principal objetivo
el “poner a tono” a México con otros paises, en donde sus gobiernos tienen la

de informar de sus y asi
como abrir todos y cada uno de sus centros de informacién del Gobierno
Federal. Aunque por otra parte advirtit

, que quedarian excluidos los temas de
seguridad nacional o aquellos que tengan que ver con la confidencialidad que
requieren los asuntos judiciales que se encuentren en tramites de
investigacion

Y mientras los representantes de la Declaracién de Oaxaca, manifiestan que
esta ley debe circunscribirse al ambito Ejecutivo, Legislativo, Judicial

y empresas privadas que ejerzan gasto publico o
cumplen funciones de Estado, la Secretaria de Gobernacion ha manifestado
que sdlo puede ser contemplado el poder Ejecutivo. Por otra parte, los
primeros proponen crear un organismo constitucional auténomo e imparcial

que garantice el acceso a la 6n. Mientras que rep del

Ejecutivo para resolver entre si es o no

 En: Periodico Pulso. 12 de octubre del 2001, pig. |
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informacion reservada, un organo desconcentrado de la SECODAM, en donde
0

el gobierno sea juez y parte
Dentro de las diferencias entre ambos, destaca el hecho de que la Comision
Técnica Plural prevé sanciones que van desde la amonestacion verbal
amonestacion economica, hasta la destitucion. Asi la Secretaria de
Gobernacién ha manifestado no establecer sanciones. o de manera
inteligente, seran sancionados en términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, aunque ésta no prevé sancion alguna *

Y por ultimo, la Comision Técnica indica que los tiempos de reserva no deben
exceder los 10 afios, mientras que para la Secretaria de Gobernacién éstos
irian de entre los 2 y 50 afos, ‘que no veriamos nosotros o estariamos
demasiado viejos” (;,?)

Ambas propuestas difieren en algunos aspectos, lo que se origina en el
punto de vista de sus autores. El gobierno tiende a protegerse, mientras
que los ciudadanos esperan resultar protegidos por la transparencia que
deriva de entrar con las menores limitaciones posibles a las fuentes de la
informacion gubernamental

Pero también hay que resaltar que ambos proyectos, tienden mas a la
apertura que a la restriccion. Coinciden, por lo tanto, en buena parte de las
excepciones a la regla general, de que todo debe saberse. Ambos documentos
admiten, aunque lo hagan con textos diferentes, la pertinencia de considerar
informacion reservada la referida a la seguridad nacional, la defensa nacional

la sequridad publica, la que afecte a las relaciones exteriores y la cooperacion
internacional, etc

Pero ademas, existe una diferencia fundamental sobre el modo y el origen de

la clasificacion que pone en reserva una informacion. El proyecto oficial

* En: periodico Pulso. 7 de diciembre del 2001. Pig. 3
“ Ibidem. 9 de diciembre del 2001 Pag. |
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concede “a los titulares de las unidades administrativas”, la responsabilidad de
hacer en cada caso esa clasificacion. En cambio, el proyecto civil declara
como informacion reservada solo “a la expresamente clasificada como tal
mediante un decreto, ya sea presidencial, del Congreso o del pleno de la
Suprema Corte, publicado en el diario oficial”

El derecho al acceso a la informacion publica se habra de convertir en una

herramienta que coadyuvara a

Primero. Iniciar el transito de un ejercicio periodistico fundado en el quién a
un periodismo basado en el qué. Se trata de una revolucion cultural que
habran de afrontar medios y periodistas, quienes en gran medida, tienen
como punto referencial para elaborar noticias, las declaraciones Hoy en
dia en la prensa mexicana la nota informativa se nutre de la declaracion y
muy poco de lo que se denomina periodismo de investigacion Siendo
necesario que las redacciones adopten las medidas necesarias para
actualizar profesionalmente a quienes ejercen el periodismo para no ser

rebasados por las oportunidades que ofrecera la ley

Segundo. Reducir la influencia e impacto de los columnistas tradicionales
cuya presencia se explicaba en el viejo régimen por contar con informacion
privilegiada que no era posible obtener en ningun otro lado. En su fugar
deberan existir columnistas de analisis de datos y registros duros. quienes
tendran mayor cabida en el modelo informativo, buscando el desarrollo del
pais, como resultado del proceso de reforma

Tercero. Acotar los margenes para el rumor, los trascendidos y las noticias
no confirmadas; que son, efectos secundarios de la ausencia de la

informacion publica y cuya P a las

informativas que no pueden ser por los canales tr de
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la busqueda de informacion, particularmente en aquellos casos

noticiosamente valiosos.*'

La ley de acceso a la informacién publica cubre dos flancos; por un lado,
permitird que cualquier persona consulte directamente la informacion en
poder de entidades publicas y algunas privadas, como toda aquella que
requiera para tomar decisiones, que le permitan ejercer un derecho o para
cumplir una obligacion en las mejores condiciones posibles. Y por el otro.
indirectamente se convertira en un factor de presion para los medios, que
mas temprano que tarde deberan de aumentar la calidad en los mensajes
que ofrecen a sus audiencias, si no quieren salir del mercado. La suma de
estos dos flancos no habréa sino de traducirse en hechos concretos en el
derecho a la informacion, en su acepcion estricta

El derecho a la informacion cobra particular relevancia para la vida
democratica de nuestro pais por las implicaciones sociopoliticas que han
de suponer su reglamentacion y respeto. El derecho a la informacion
condensa. bajo el ejercicio de las libertades de informacion y expresion tres
aristas

a) La obligacion del gobierno a proporcionar informacion de. interés
social sobre la administracion pablica

b) La responsabilidad y el derecho de los medios de comunicacion a
investigar . a recibir y difundir informacion de todo tipo sin
restricciones.

£

El derecho de la sociedad a saber y tener acceso a informacion sobre
los quehaceres gubernamentales y actos que puedan afectar a la
sociedad.®

El éxito alcanzado por el Grupo Oaxaca no sélo devolvio al pais un derecho
secuestrado desde su nacimiento, sino también le obsequid un ‘si se

Iip: v proceso.commx. 19 de noviembre del 2001
s e cem itesm e dacs buendia'rme 16 vision himl. 15 de octubre del 2001
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puede” para siempre. El 24 de abril del presente ario, el Congreso de la

Union aprobé por unanimidad con 411 votos, la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la on Publica Guber . asi
mismo, el 30 de abril la Camara del Senado de la Republica avalo esta Ley.
por Io que los Poderes Legislativo, Judicial y los 6rganos constitucionales
auténomos, tendrian un afo para emitir sus propios reglamentos en la

materia

Si bien es cierto que el Grupo Oaxaca fue el artifice de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental y que
ésta, como casi siempre sucede, desato el efecto cascada en las entidades
federativas para la produccién de mas y mejores leyes sobre la materia
también lo es, porque se trata de la primera experiencia en su tipo: nunca
antes un grupo civil habia logrado la produccion de una ley en las que se
vieran reflejadas sus aspiraciones democraticas

La nueva Ley obligara a los 6rganos del Estado poner a disposicion de los
ciudadanos (a informacion que les permita acceder al conocimiento directo
de las funciones, acciones, resultados, estructura y recursos asignados
Pese a la apertura, el capitulo de informacion reservada plantea
restricciones en materia judicial, y de acuerdo al dictamen, quedaria como
informacion reservada ‘toda aquella que sea parte del procedimiento
administrativo contra un servidor publico; todo lo que aparezca en una
averiguacién previa por algin delito, y todo lo contenido en expedientes
judiciales”, que para fines practicos abarca toda la informacion de los
juicios, pues en México los procesos son por escrito. La Ley prevé que solo
se harian publicos los expedientes cuando las sentencias judiciales
“causen estado’, es decir, cuando las partes involucradas hayan agotado
todos los recursos e instancias que prevé la ley, lo que usualmente toma
varios afos. Con esta Ley se crea la figura del Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica, que resolvera controversias, esto es, cuando una
dependencia se niegue a entregar informes: el nombramiento de los cinco
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comisionados que integraran el instituto sera a peticion del Ejecutivo y el
Senado tendra 30 dias para objetarlos. Cuando el instituto falle contra el
ciudadano, éste podra llevar el caso ante el Poder Judicial mediante un
juicio de amparo
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CAPITULO IV

LA REALIDAD DE LOS PERIODISTAS
POTOSINOS

4 1 Comentarios de las encuestas y graficas

Uno de tantos lugares comunes respecto al ejercicio periodistico es la
tendencia a estereotipar a quienes protagonizan el “oficio de informar”: los
reporteros. Durante mucho tiempo fue cotidiano pensar en el reportero
como aquel mero receptor y difusor de la informacion de interés social. sin
tomar en cuenta el propio valor de su profesion, su formacion y sus
condiciones laborales

En este trabajo de investigacion nos dedicamos a examinar las condiciones
particulares de los reporteros de todos los medios de comunicacion en San
Luis Potosi, capital. EI analisis de sus pareceres sobre sus propias

condiciones de trabajo, su perfil omico y sus T
fundamentales, resultan un instrumento necesario para evaluar el
desarrollo de la profesién periodista y asi proporcionar elementos para
instrumentar nuevas formas de reconocimiento social para el periodista
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Los investigadores llevaron a cabo 86 encuestas entre los 111 periodistas
potosinos que laboran en los distintos medios de comunicacion (Radio,
Prensay T.V.), en el periodo de abril a mayo del 2000
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SEXO

34.88%
Efemenino

Omasculino
65.11%

En San Luis Potosi, atin y cuando existe una participacion femenina amplia
dentro del periodismo, las encuestas revelan que los hombres son los que
tienen una mayor predominancia. Factores como lo es la seguridad, son los
que influyen para que sean los hombres quien se dedique a esta profesion
que aun tiene sus riesgos. Aunado a que en el Estado no existe una
carrera de periodismo como tal, sino una carrera de comunicacion, o que
hace que las mujeres se puedan dedicar a otras areas como lo es la

conduccion, y la locucion
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EDAD
BMENOS DE20
ANOS
020429
5.81% 4.65% 2.30% @30A39

40 A 49
|50 Y MAS
48.83%  ano
CONTESTO

En la actualidad, los jovenes son los que ejercen el periodismo en el
Estado, ya que el porcentaje mayoritario que existe oscila entre los 20 y
los 39 afios. Esta situacion debido a que en su mayoria, jovenes recién
egresados de la carrera de comunicacion son los que se insertan en este
mercado laboral que es el periodismo, en sus distintos ambitos, como lo es

en radio, t.v. y prensa
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ESTADO CIVIL

2.32% 1.16%

BSOLTERO

E CASADO
ODIVORCIADO
WVIUDO(A)

46.50%

Las encuestas aplicadas revelan que en la capital del Estado, el 50 por
ciento de las personas dedicadas al periodismo son casadas. Lo que
implica que el salario recibido no es el adecuado, por ser muchas veces el
principal sostén de un hogar, independientemente del nimero de hijos que
se tengan. Aunque un porcentaje alto, de un casi 47 por ciento de los
encuestados son solteros, los gastos son mores, por lo que a este sector el

salario es considerado como justo
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¢QUE FUNCION DESEMPENA DENTRO DEL MEDIO EN EL QUE
LABORA?

230%
1.16% 116% 10.469%

1.16%
32%

BEDIRECTOR

@ SUBDIRECTOR
D JEFE DE INF

W JEFE DE PAG
B JEFE DE RED
BREPORTERO
OREDACTOR

8 de cada 10 personas encuestadas se desempefian como reporteros
dentro de los medios de comunicacion locales, mientras que solamente un
poco mas del 1 por ciento laboran con funciones de subdireccion en sus
centros de trabajo



¢CUANTO TIEMPO HA EJERCIDO EL PERIODISMO?

1627%

OMENOS DE 1
ANQ

D03 ANOS

05 ANOS

@10 ANOS O
MAS

aNo
CONTESTO

En San Luis Potosi se puede hablar que es un Estado con experiencia
dentro del ambito periodistico, ya que un porcentaje de casi el 40 por ciento
de personas que se dedican a esta noble labor, desde hace 10 afos o mas,
seguidos de un porcentaje del 29 por ciento de personas que han laborado
en los medios de comunicacién desde hace 5 afos.



¢CUANTAS HORAS TRABAJA COMO PERIODISTA?

930% 1.16%

@8 A 10HRS

B10A 12HRS
5465% B12A 14 HRS.
D14 Y MAS
WNO CONTESTO

El promedio de trabajo de un periodista en la capital del Estado es de entre
8 y 10 horas, mismas que dedica mas de la mitad de los encuestados
Aunque existen personas que se dedican mas al periodismo de
investigacion e invierten de 10 a 14 horas
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¢DESEMPENA ALGUNA OTRA ACTIVIDAD?

2.32%

45.30%

@sl
NO
BWNO CONTESTO

Mas de la mitad de los encuestados revel6 que el periodismo es su Gnico
medio de vida, y esto tiene que ver también con el alto porcentaje de
periodistas solteros que trabajan en San Luis Potosi. Aunque el 45.3 por
ciento manifesto realizar alguna otra actividad para poder subsistir,
independientemente si se esta soltero o casado. Dentro de las principales
actividades destacan la docencia y el comercio



¢, CUANTAS HORAS LE DEDICA A LA OTRA ACTIVIDAD?

m1A3HRS
W4ABHRS

07 A 10 HRS.
BDIAS LIBRES
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EBNO CONSTESTO

Un poco mas del 20 por ciento de los encuestados dedican entre 4 y 6
horas a otra actividad, mientras que 5 de cada 10 periodistas dedican de 7
a 10 horas a labores distintas a su profesion. Esto con la finalidad de

obtener mas ingresos para cubrir sus necesidades



LA ACTIVIDAD PERIODISTICA LA CONSIDERA

BPRIORITARIA
@2 TERMINO

@NO CONTESTO

86.04%

Aunque un porcentaje alto de personas dedicadas al periodismo se dedican
a otra actividad, ésta sigue siendo su principal actividad tanto economica
como profesional. Por lo que més del 85 por ciento la consideran prioritaria
dentro de su desarrollo personal y profesional, mientras que para un 10 por
ciento es considerada en segundo término
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SU META DENTRO DEL PERIODISMO ESTA

17.44%

W DEFINIDA
O INDEFINIDA

82.55%

Mas del 80 por ciento de los periodistas en San Luis Potosi tienen una
meta trazada dentro del periodismo. Mientras que sélo un 17 por ciento no
tienen una idea clara de los pasos a seguir dentro de su profesion, y con
esto de alguna manera se refleja que la profesion periodistica la ejercen
personas que verdaderamente han abrazado esta profesion mas alla de la
retribucion econémica y que han confiado en su capacidad de reconocerse

a si mismos como la voz de la ciudadania
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¢QUE PRESTACIONES RECIBE DE LA EMPRESA EN LA QUE LABORA?
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La presente grafica muestra que la mayoria de los periodistas en San Luis
Potosi reciben varias prestaciones conforme a las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo; sin embargo, por el contrario también existe un 5 por
ciento de reporteros que no gozan de prestacion alguna



¢LA CASA EN LA QUE HABITA ES?
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Aunque los salarios de los periodistas estan considerados como bajos, mas

del 60 por ciento revelé que cuentan con casa propia y solamente mas del

23 por ciento declaré pagar una renta. Mientras 3 de cada 10 periodistas

viven en casas otorgadas por INFONAVIT
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¢CUENTA CON VEHICULO PROPI0?

33.72%

osl

9
66.22% ENO

Pese a que en la actualidad el uso de un vehiculo es indispensable, s610 un
poco mas del 30 por ciento de los periodistas cuentan con vehiculo propio
Por lo que se demuestra una vez mas, que el salario percibido por los
periodistas es insuficiente para la adquisicion de un auto



¢A CUANTO ASCIENDEN MENSUALMENTE SUS GASTOS?
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120

La presente grafica demuestra que cerca del 52 por ciento de los

periodistas tienen gastos mensuales de entre 2 y 4 mil pesos en promedio,

con lo que cubren sus necesidades primordiales. Mientras que sélo casi un

18 por ciento tiene gastos de 6 mil pesos o mas



¢CUANTOS LIBROS LEE MENSUALMENTE?

11.62%

88.37%

Casi un 90 por ciento declar6 leer en promedio un libro mensual
consideramos que esta practica se debe a que la mayoria de los reporteros
son egresados de la Escuela de la Ciencias de la Comunicacion y solo un
poco mas del 11 por ciento de los encuestados manifest6 no tener el habito
de la lectura.



¢HA OBTENIDO ALGUN RECONOCIMIENTO POR LA LABOR
PERIODISTICA?
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Mas del 50 por ciento de los reporteros en la entidad ha recibido
reconocimientos por su labor, ya sea a nivel de la empresa en la que
trabajan, asi como por parte de instituciones que estimulan el trabajo
periodistico que realizan. Y solamente el 45 por ciento, sefialo no haber
recibido reconocimientos. Esta pregunta tiene que ver con la calidad,
eficiencia y excelencia con la que los periodistas han desarrollado su

trabajo, y que por ende legitiman su trabajo ante la sociedad en general y

de alguna manera an cierto grado de confianza y al
medio en el que laboran
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Actualmente en San Luis Potosi la profesion del periodista es ejercida por
un 50 por ciento de periodistas que cuentan con la licenciatura en ciencias
de la comunicacién o que podria reflejar una mejor eficiencia en el ejercicio
periodistico ademas de demostrar que hoy en dia la gente esta mas
interesada en la carrera y obtener un titulo, el cual avale su profesion ante
la sociedad y dote de ciertas técnicas para un mejor desempeio de esta
actividad



¢HA LABORADO EN OTRO MEDIO DE COMUNICACION?
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Esta grafica demuestra que casi un 80 por ciento de las personas
encuestadas ha trabajado en més de un medio de comunicacion en San
Luis Potosi. Esto debido en gran parte a los bajos salarios y pocas
prestaciones que ofrecen algunas de las empresas, asi como el estilo de
trabajo de la organizacion; lo que de alguna u otra manera ha desalentado
al periodista realizando una labor deficiente y con poca seriedad
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¢HA PENSADO DEJAR LA PROFESION DE PERIODISTA?
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Como lo indica la gréfica casi el 60 por ciento de los reporteros potosinos
han pensado alguna vez dejar la profesién, sin embargo, es grave sefialar
que el 13 por ciento de los encuestados han considerado seriamente dejar
de lado el periodismo pensado dejarla por los bajos salarios que prevalecen
hoy en dia en el ambito.



¢S ALGUNA VEZ DEJARA LA PROFESION DE PERIODISTA SERIA POR?
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El que casi el 60 por ciento de los periodistas en San Luis hayan pensado
dejar la profesién como sefialamos anteriormente, denota la inconformidad
de éstos con su profesion y de tal forma, también es muy alarmante que
sea por los bajos salarios que decidan dejar su labor informativa para ir en
busca de otro oficio que les dé una mejor remuneracion o donde haya
oportunidad de acceder a otro puesto



¢SUS INGRESOS MENSUALES COMO PERIODISTA ASCIENDEN A?
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EI 36 por ciento de los periodistas en San Luis ganan entre 2 y 3 mil pesos
mensuales, lo que advierte que los salarios de los reporteros se mantienen
en una escala baja para las exigencias y necesidades de la profesion
Mientras que solo un poco mas del 17 por ciento declaré ganar mas de 5
mil pesos
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(CUANTAS PERSONAS DEPENDEN ECONOMICAMENTE DE USTED?
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Debido a que en San Luis Potosi la mayoria de los periodistas se
encuentran entre los 20 y los 29 afios, por lo que un alto porcentaje de casi
un 39 por ciento refleja que no tienen personas dependientes de ellos y
solamente mas de un 2 por ciento sefialo estar al frente de una familia de 5
miembros y mas
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¢COMO CONSIDERA LA ACTIVIDAD DEL PERIODISMO?
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Un poco mas del 50 por ciento de los periodistas potosinos consideran la
actividad del periodismo como una vocacién, lo que refleja que es una labor
que se realiza por gusto, dejando de lado las limitantes tanto de caracter
econdmico como medidas de coercién. Pero paradsjicamente esto no es
asi, ya que como se ha sehalado que casi el 60 por ciento de los reporteros
han pensado alguna vez dejar la profesién, lo que significa que no estan
100 por ciento a gusto con ésta



¢ SE HA ENFRENTADO A ALGUNA MEDIDAS COERCITIVAS?
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Pese a los retos a los que se enfrentan los periodistas para sacar adelante
su trabajo diariamente, podemos observar que en la actualidad existe un
porcentaje de poco mas del 60 por ciento de reporteros que manifiestan
que no se han encontrado con medidas coercitivas para ejercer libremente
la profesion, y sélo un 36 por ciento de los reporteros en San Luis Potosi se

han enfrentado a algun impedimento para realizar su labor informativa



¢HA TOMADO ALGUN CURSO DE ACTUALIZACION EN PERIODISMO?
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Asi como en el sector empresarial es indispensable el proceso de
capacitacion de sus empleados, en el ambito del periodismo también es
necesario para el desempeio de la labor informativa. Empero en la realidad
no sucede y un ejemplo de ello es lo que acontece en San Luis, ya que
segun los datos arrojados por las encuestas s6lo la mitad de los periodistas
han tomado algun curso de actualizacion, maxime si se considera que
dicha especializacion tiene un costo inaccesible para un comunicador

social, cuyo salario promedio es realmente bajo



ACTIVIDADES MAS FRECUENTES QUE REALIZAN LOS PERIODISTAS
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La grafica presenta las con mayor frecuencia por los
periodistas potosinos, las que de alguna manera deben contribuir a ampliar
su percepcion del mundo, entender la problematica social, de su entorno y
exponerla a la opinién publica. Sin embargo, estas actividades se ven
impedidas ya que el horario es muy absorbente y hasta en ocasiones es
indefinido



¢COMO CALIFICA LA ORGANIZACION EN LA QUE LABORA?
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Mas de la mitad de las organizaciones de medios de comunicacion en San
Luis Potosi mantienen un caracter jerarquico, es decir, otorgan ciertos
lineamientos para ejercer su trabajo, limitando su libertad de expresion que
por decreto constitucional es una obligacion mas adn en una empresa de
caracter periodistico. Teniendo como consecuencia que se relegue a un
segundo plano su participacion dentro del medio



CONCLUSIONES

El presente trabajo ha tenido como principal finalidad mostrar el ambito
periodistico potosino, como también quiénes lo conforman, su nivel de

estudios, como viven, pero sobre todo, como visualizan su profesion

1.- Consideramos importante esta investigacion, ya que en San Luis Potosi
no se cuenta con una carrera de periodismo como fal. La Escuela de
Ciencias de la Comunicacién de la Universidad Autéonoma de San Luis
Potosi ha asumido esta misién y ha sido desde hace 17 afios, semillero
importante de personas que en la actualidad se dedican al periodismo

Jaime Alvarez Monsivais, director de noticieros de Canal 13 local
considera que la Escuela de Ciencias de la Comunicacién de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi, si ha hecho aportaciones muy
importantes al periodismo potosino ‘pero tenemos que ver otras cosas,
como por ejemplo, que no es una escuela de periodismo, a veces los
muchachos salen saturados de informacion y confundidos. Pero cuando ya
se van encarrilando se va viendo el talento.”

2.- Aunque, segun palabras de algunos periodistas, el estudio de una
carrera no puede ser condicionante del desempefio diario en la labor
informativa, siempre y cuando se tenga vocacion, para otros es muy



135

importante el estudio de una carrera de comunicacion para su trabajo, por

cuestiones éticas sobre todo.

Lo cierto es que, aunque se pretenda que con el estudio de la carrera de
comunicacién se logre un mejor periodismo, la realidad es otra. Los jovenes
recién egresados toman los vicios inmediatamente, como advierte Socorro
Alvarado Escalante, reportera de Pulso, quien sefala: “El problema de
estas generaciones es que no quieren trabajar, la falta de vocacion
Agarran luego, luego los vicios. El boletin de la dependencia, el no
cuestionar: el porqué voy a trabajar si no me pagan mds. Eso es algo malo,
porque se envician, piensan que el hacer periodismo se reduce a entregar
5 0 6 notas

Pero este tipo de casos no es privativo de los jovenes, existen también los
periodistas Ilamados de la “vieja guardia” Lo que refleja que mas que una
profesion, estamos hablando de vocacion para este oficio. Asi lo manifiesta
Joaquin Lopez Dériga: “Es un oficio, el mejor del mundo, para el cual
tienes que ser muy profesional”.

3.- Tenemos que mencionar el hecho de que influyen también factores
como lo es el econémico para realizar la labor periodistica, debido a las
condiciones precarias que padecen en cuanto a salario, por lo que muchos
periodistas se ven orillados a cometer actos de corrupcion, mismos que van
desde aceptar el llamado chayote, o hasta pertenecer a la nomina de
alguna dependencia, claro, sin hacer absolutamente nada, Unicamente
asistiendo los dias de quincena a cobrar. Pero existen también quienes se
dedican a la docencia o a cualquier otra actividad para poder solventar sus
necesidades econémicas. Todo es cuestion de enfoque y de ética, segin
como se maneje el ejercicio de la profesién y dependiendo finalmente de la
persona

Porque mientras para algunos recién egresados de la Escuela de Ciencias

de la Comunicacion, el periodismo es una oportunidad de insertarse al
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mercado laboral de una manera rapida, Unicamente cumpliendo con 5 0 6
notas que la redaccion les pide. Algunas elaboradas por ellos mismos y

otras fusiladas de algin companero de fuente

Para otros, en su mayoria sin estudios de una carrera de comunicacion,
hacen del periodismo no sélo una forma de sustento, sino un oficio, una
forma de vida que se refleja en la forma de escribir y en la forma de percibir
el periodismo, profesion a la que dedican el mayor tiempo posible, ya sea
investigando o consultando fuentes para realizar su trabajo lo mejor
posible

Para Raul Sanchez Carrillo, periodista independiente, el periodismo que se
ejerce en la actualidad en México, *ha cobrado una importancia superior al
pasado y ello es consecuencia de lo que la opinién publica ha logrado al
abrir mas espacios a la verdad, y a recibir mas y mejor informacion. La
tarea del periodista, antes y hoy, es la misma, solo que la diferencia
consiste en que el pais ha avanzado de manera impresionante, como lo
han hecho a la par, y quiza siendo el motor de ese avance, los medios de
comunicacion”.

Entonces surge la disyuntiva: ¢el ser ético dentro de tu profesion radica en
estudios académicos?, o ¢hasta qué punto una carrera de comunicacion es
fundamental en el desempefio de la labor periodistica?

4.- No se pretende satanizar o de alguna manera menospreciar el trabajo
de quiénes han dedicado gran parte de su vida a la labor informativa, sin
contar con un respaldo académico que sustente los conocimientos teéricos
adquiridos en una escuela de comunicacion

Pero nos damos cuenta que la ética profesional no te la da la escuela, tanto
puede ser corrupto un Licenciado en Ciencias de la Comunicacion, como
aquel reportero que cuente con otra carrera profesional o quién solamente



haya cursado la preparatoria. Depende el nivel de conciencia y el oficio

para poder mantenerse vivo dentro de esta profesion

Por ultimo, y segun palabras del propio Raul Sanchez Carrillo, el
periodismo de hoy se resumiria en “e/ compromiso con la verdad, el de la
lejania con el poder, el de la autoridad moral que solo da la credibilidad. E/
tesoro més preciado de cualquier periodista”

5.- Para ejercer un periodismo profesional, veraz y objetivo es necesario
que la sociedad y el Estado reconozcan que el periodismo es una profesion
respetable en todos los sentidos, ya que es una labor de alto riesgo y
responsabilidad publica, en donde es indispensable que se garantice un
salario acorde a dicho trabajo, ademas de definir el salario justo para los
reporteros, es ir el las p es basicas de

acuerdo a las necesidades del gremio periodistico; que la empresa para la

cual laboren les ofrezca una prep P ya que el p ta

en su quehacer cotidiano realiza un desgaste mental y fisico

6.- La mejor remuneracion de la profesion del periodista debe i aparejada
con los postulados de la libertad de expresion y derechos a informacion,
porque no se puede resolver el problema de los salarios, sin que reconozca
su obligacion el gobierno y las empresas periodisticas de cumplir con estos
postulados para romper con las practicas viciadas del embute

Si bien es cierto que el panorama no ha sido alentador para los reporteros
a nivel local en cuanto a oferta laboral asi como en remuneracion
econémica, lo importante hoy en dia es que existen los cimientos para
hacer un periodismo de calidad, y dejar atras los viejos vicios que aun
persisten dentro del periodismo potosino

Lo importante hoy, es que el periodista no se limita a escribir simplemente
para el consumo de otros; escribir para autoexpresarse, y poner su persona
y todo su ser en su actividad periodistica. Lo que comunica es, de una
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manera muy real, lo que él es. Se agrada o desagrada a si mismo, no tan

s6lo a su publico lector, televidente o radioescucha.

Al haber sido aprobada la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica por el Congreso de la Union ha constituido un paso importante, no
sélo para el periodismo, sino para sociedad en general, el poder tener
mayor accesibilidad a la informacién y de esta manera cumplir el derecho

que tiene la sociedad de ser informada veraz y oportunamente
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TESTIMONIALES

PERCEPCION DEL PERIODISMO POR SUS PROTAGONISTAS

“Yo creo que es bueno, hay nuevas generaciones, el problema de estas
generaciones es que no quieren trabajar. Agarran luego, luego los vicios. El
boletin de la dependencia, el no cuestionar, por que voy a trabajar si no me
pagan mas. Eso es algo malo, por que se envician. L a falta de vocacion, el
periodismo en San Luis Potosi estd en cimientos, hay varios periédicos y
televisoras, el problema también es la libertad por hacer bien su trabajo,
pero te frenan en tu mismo medio. Mientras haya politicos esto va para
arriba. Si hay un futuro, sobre todo con las nuevas tecnologias. Sin

embargo, en San Luis las limitaciones nos las ponemos nosotros mismos.
Socorro Alvarado Escalante

Reportera del diario local Pulso y catedratica de la Materia de
Periodismo de la Universidad del Centro de México.

“Dificil, porque seguimos siendo periodistas “amarra —navajas’ . que se
este litigando en los medios y no en los tribunales, un ejemplo muy comun
que se esta dando en los medios y no en las instancias que corresponden.
nos esta llevando a un circulo vicioso del cual ni el pueblo principalmente,
ni el gobierno, ni los estados, ni de los que participamos en los medios,
podremos salir de él. Si tu te das cuenta, llega un reportero con un
diputado que opina sobre una declaracién que hizo otro diputado de otro
partido, “{Ah! no pues yo pienso que esta mal’, y eso provoca una reaccion
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Pero donde se hace es en los medios y no en el Congreso (Porque se
debate ahora en television y no en el Congreso? La television impulsa a
que se reunan autoridades electorales y ahi se debata un tema, y no donde
debe de ser. No estoy de acuerdo con eso y yo veo muy dificil que se haga

un periodismo mas profesional , mas objetivo
L.C.C Rodolfo Gonzalez Cruz

Técnico Académico de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién de
la UASLP.

“El futuro como la de todo profesionista es dificil, sobre todo si tomamos
como perspectiva lo que esta sucediendo en nuestro pais, si nuestro pais
como se dice esta avanzando hacia un régimen mas democratico,
obviamente que la prensa debe reflejar ese desarrollo democratico. Yo
esperara en los proximos afos tuviéramos medios mas abiertos a todas las

expresiones sociales, politicas y culturales de toda indole, quisiera que

medios mas comprometidos con la ia mas que con sus
patrocinadores publicitarios, que tuviéramos una informacién mas veraz
corroborada y confirmada de que se nos esta hablando con la verdad, que
tendriamos medios de comunicacion que reflejaran diariamente lo que esta
sucediendo, sin ese velo que siempre existe de intereses ajenos. Le veo
muchas perspectivas, pero creo que estas se van a dar siempre y cuando,
el pais continie avanzando, y siempre y cuando la sociedad se involucre
mas. No todos los fallos, no todos los yerros que ha cometido el periodismo
son culpa de ellos, la gran parte la ha cometido el lector que se ha
convertido en un sujeto pasivo. Por ejemplo, en el Sol de San Luis vemos
que sus informaciones, en muchos casos, son faisas y los leen nada mas
porque vienen los avisos clasificados, son un fiel reflejo de un lector que no
tiene el minimo sentido de lo que esta sucediendo en su entorno. Cuando la
sociedad civil tenga un mayor compromiso, que sea més exigente con los
medios, que esa sociedad se refleje asi misma, entonces, podria ser que
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tuviéramos un periodismo distinto. O sea, las posibilidades de desarrollo
son muchas, son inagotables, pero el problema esta en que no hay una
sociedad que evolucione y que haga que sus propias instituciones
evolucionen, pues el periodismo sobre todo en provincia seguird
quedandose un poco rezagado y ala saga de lo que esta pasando en otros

lugares
Juan Antonio Gonzalez.

Reportero del diario local La Jornada San Luis y Catedratico en la
Materia de Periodismo de la Escuela de Ciencias de la Comunicacion
de la UASLP.

“Marginante para algunos de los compafieros, en cuanto que la
globalizacion se va comiendo todo lo que deja de ser capaz en ciertas
habilidades nuevas que van surgiendo. Por ejemplo, el periodismo On line
va a requerir de mucho menos personal que lo que se maneja ahora, vamos
a dejar de ver periddicos de papeles en 10 o 15 afos, todo se va a manejar
a través de Internet y requiere otro tipo de habilidades, quien no la tenga de
los compafieros van a quedar fuera de ese espacio laboral, o sea van a
perder esa oportunidad de trabajar en los medios, porque no saben
manejar los formatos en los que ese periodismo se mueve, es un
periodismo mucho mas rapido, méas breve, mas concreto, mas grafico, y
€50 pienso que seguramente habra de suceder

Adriana Ochoa

Jefa de Asuntos Especiales del diario local Pulso y Catedratica en la
Materia de Periodismo de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién
de la UASLP.



142

ANEXO

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA GUBERNAMENTAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico. Tiene como finalidad
proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda persona a la
informacion en posesion de los Poderes de la Union, los organos
constitucionales autonomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad
federal

Articulo 2. Toda la informacion gubernamental a que se refiere esta Ley es
publica y los particulares tendran acceso a la misma en los términos que

ésta senala
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por

I. Comités: Los Comités de Informacion de cada una de las

dependencias y mencionados en el Articulo 29 de esta Ley
o el titular de las referidas en el Articulo 31

1. Datos personales: La informacion concerniente a una persona
fisica. identificada o identificable, entre otra, la relativa a su origen
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étnico o racial, o que esté referida a las caracteristicas fisicas
morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar, domicilio

nimero telefonico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas

o e ° . los estados de salud
fisicos o mentales, las preferencias sexuales, u otras analogas que
afecten su intimidad.

lll. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas
resoluciones,  oficios, correspondencia, ~acuerdos, directivas
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas.
memorandos, estadisticas o0 bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea
escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico.

V. D ias y enti Las sefialadas en la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, incluidas la Presidencia de la

publica, los drganos asi como la
Procuraduria General de la Republica

V. Informacién: La contenida en los documentos que l0s sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier titulo

VI. Informacion reservada: Aquella informacion que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en 1os
articulos 13 y 14 de esta Ley.

VIL Instituto: El Instituto Federal de Acceso a la Informacion
establecido en el Articulo 33 de esta Ley;
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VIIl. Ley: La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica Gubernamental,

IX. Organos constitucionales auténomos: El Instituto Federal
Electoral, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Banco
de México, las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la ley otorgue autonomia y cualquier otro
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

X. Reglamento: El Reglamento respecto al Poder Ejecutivo Federal,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental

XI. Servidores publicos: Los mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 Constitucional y todas aquelias personas que manejen o
apliquen recursos publicos federales:

XIl. Seguridad nacional: Acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, la
gobernabilidad democratica, la defensa exterior y la seguridad
interior de la Federacion, orientadas al bienestar general de la
sociedad que permitan el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional;

XIII. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos
personales que estén en posesion de un sujeto obligado

XIV. Sujetos obligados:

a) El Poder Ejecutivo Federal. la Administracion Publica Federal y la
Procuraduria General de la Republica;
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b) El Poder Legislativo Federal, integrado por la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores, la Comision Permanente y

cualquiera de sus organos,

c) El Poder Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura
Federal;

d) Los érganos constitucionales auténomos,
e) Los tribunales administrativos federales, y
f) Cualquier otro 6rgano federal

XV. Unidades administrativas: Las que de acuerdo con la
normatividad de cada uno de los sujetos obligados tengan la

informacion de conformidad con las facultades que les correspondan
Articulo 4. Son objetivos de esta Ley

1. Proveer lo necesario para que toda persona pueda tener acceso a

la informacién mediante p sencillos y

Il. Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la

informacion que generan los sujetos obligados.

Il. Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de
los sujetos obligados.

IV. Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera
que puedan valorar el desempefio de los sujetos obligados

V. Meiorar la organizacion, clasificacion y manejo de los documentos,

v
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VI. Contribuir a la democratizacion de la sociedad mexicana y la

plena vigencia del Estado de derecho

Articulo 5. La presente Ley es de observancia obligatoria para los

servidores pablicos federales

Articulo 6. En la interpretacion de esta Ley se debera favorecer el principio
de publicidad de la informacion en posesion de los sujetos obligados

Capitulo Il
Obligaciones de transparencia

Articulo 7. Con excepcion de la informacion reservada o confidencial
prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del
publico y actualizar, en los términos del Reglamento y los lineamientos que
expida el Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61
entre otra, la informacion siguiente:

1. Su estructura organica;
Il. Las facultades de cada unidad administrativa;

L. El directorio de servidores publicos, desde el nivel de jefe de
departamento o sus equivalentes,

V. La remuneracion mensual por puesto, incluso el sistema de
compensacion,  segun  lo  establezcan las  disposiciones
correspondientes;

V. El domicilio de la unidad de enlace ademas de la direccion
electrénica donde podran recibirse las solicitudes para obtener la

informacion.
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VI Las metas y objetivos de las unidades administrativas de

conformidad con sus programas operativos
VI Los servicios que ofrecen

VIIl. Los tramites, requisitos y formatos. En caso de que se
encuentren inscritos en el Registro Federal de Tramites y Servicios o
en el Registro que para la materia fiscal establezca la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, deberan publicarse tal y como se

registraron

IX. La informacion sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucion, en los términos que establezca el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En el caso del Ejecutivo
Federal, dicha informacion sera proporcionada respecto de cada
dependencia y entidad por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la que ademas informara sobre la situacion econdmica, las
finanzas publicas y la deuda publica, en los términos que establezca
el propio presupuesto;

X. Los resultados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada
sujeto obligado que realicen, segun corresponda, la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, las contralorias internas o la
Auditoria Superior de la Federacion y. en su caso. las aclaraciones
que correspondan;

XI. El disefio, ejecucion, montos asignados y criterios de acceso a los
programas de subsidio;

XIl. Las concesiones, permisos o autorizaciones otorgados
especificando los titulares de aquelios;

XIll. Las que se hayan en términos de la

eqgislacion aplicable detallando por cada contrato
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a) Las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y los
servicios contratados; en el caso de estudios o investigaciones

debera sefalarse el tema especifico
b) EIl monto;

c) El nombre del proveedor, contratista o de la persona fisica o moral

con quienes se haya celebrado el contrato, y
d) Los plazos de cumplimiento de los contratos
XIV. El marco normativo aplicable a cada sujeto obligado;

XV. Los informes que, por disposicion legal, generen los sujetos
obligados;

XVI. En su caso, los de participacio dadana, y

XVII. Cualquier otra informacion que sea de utilidad o se considere
relevante, ademas de la que con base a la informacion estadistica

responda a las preguntas hechas con mas frecuencia por el publico

La informacion a que se refiere este articulo debera publicarse de tal forma
que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar
su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad Las dependencias y
entidades deberan atender las recomendaciones que al respecto expida el
Instituto

Articulo 8. EI Poder Judicial de la Federacion debera hacer publicas las
sentencias que hayan causado estado o ejecutoria, las partes podran
oponerse a la publicacion de sus datos personales

Articulo 9. La informacién a que se refiere el Articulo 7 debera estar a
disposicion del publico, a través de medios remotos o locales de
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comunicacion electronica.  Los sujetos obligados deberan tener a
disposicién de las personas interesadas equipo de computo, a fin de que
éstas puedan obtener la informacién, de manera directa o mediante
impresiones. Asimismo, éstos deberan proporcionar apoyo a los usuarios
que lo requieran y proveer todo tipo de asistencia respecto de los tramites y
servicios que presten

Las dependencias y entidades deberan preparar la automatizacion

pr on y de su 6n, como también su integracion
en linea, en los términos que disponga el Reglamento y los lineamientos
que al respecto expida el Instituto

Articulo 10. Las dependencias y entidades deberan hacer publicas,
directamente o a través de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal o de
la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en los términos que establezca
el Reglamento, y por lo menos con 20 dias habiles de anticipacion a la
fecha en que se pretendan publicar o someter a firma del titular del
Ejecutivo Federal, los anteproyectos de leyes y disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el Articulo 4 de la Ley

Federal de , salvo que se a juicio de
la Consejeria o la Comision Federal de Mejora Regulatoria, segin sea el
caso, que su publicacion puede comprometer los efectos que se pretendan
lograr con la disposicion o se trate de situaciones de emergencia, de
conformidad con esa Ley

Articulo 11. Los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales al Instituto Federal Electoral, asi como
las auditorias y verificaciones que ordene la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos Publicos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, deberan
hacerse publicos al concluir el de 1 1

P
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Cualquier ciudadano podré solicitar al Instituto Federal Electoral, la
informacion relativa al uso de los recursos publicos que reciban los partidos

politicos y las agrupaciones politicas nacionales

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan hacer publica toda aquella
informacion relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por
cualquier motivo, recursos publicos, asi como los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos

Capitulo il

reservada y

Articulo 13. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya

difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional

Il. Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las
relaciones  internacionales, incluida aquella informacion que otros
estados u organismos internacionales entreguen con caracter de
confidencial al Estado Mexicano;

IIl. Dafiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais:

IV. Poner en riesgo la vida, la seguridad o la salud de cualquier

persona, o

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del

1 de las leyes, p 6n 0 persecucion de los delitos, la
imparticion de la justicia, la recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las estrategias procesales en
procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no
causen estado
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Articulo 14. También se considerara como informacion reservada

I La que por disposicién expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental
confidencial;

Il. Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro

considerado como tal por una disposicion legal,
Ill. Las averiguaciones previas.

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan
causado estado;

V. Los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos.
en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa o la
jurisdiccional definitiva, o

V1. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la
cual debera estar documentada

Cuando concluya el periodo de reserva o las causas que hayan dado origen
a la reserva de la informacion a que se refieren las fracciones lll y IV de
este articulo, dicha informacién podra ser publica, protegiendo la
informacion confidencial que en ella se contenga

No podra invocarse el caracter de reservado cuando se trate de la
investigacion de violaciones graves de derechos fundamentales o delitos de
lesa humanidad
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Articulo 15. La informacién clasificada como reservada segun los articulos

13y 14, podra permanecer con tal carcter hasta por un periodo de doce

afos. Esta 6n podra ser cuando se extingan las
causas que dieron origen a su clasificacion o cuando haya transcurrido el
periodo de reserva. La disponibilidad de esa informacién sera sin perjuicio

de lo que, al respecto, establezcan otras leyes

El Instituto, de conformidad con el Reglamento, o la instancia equivalente a
que se refiere el Articulo 61, estableceran los criterios para la clasificacion

y desclasificacion de la informacion reservada.

1almente, los sujetos podran solicitar al Instituto o a la
instancia establecida de conformidad con el Articulo 61, segun
corresponda, la ampliacion del periodo de reserva, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion

Articulo 16. Los titulares de las unidades administrativas seran
responsables de clasificar la informacion de conformidad con los criterios
establecidos en esta Ley, su Reglamento y los lineamientos expedidos por
el Instituto o por la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 61
seguin corresponda

Articulo 17. Las unidades elaboraran y por
rubros temdticos, un indice de los expedientes clasificados como
reservados. Dicho indice deberd indicar la unidad administrativa que
gener la informacion, la fecha de la clasificacion, su fundamento, el plazo
de reserva y, en su caso, las partes de los documentos que se reservan. En
ningtin caso el indice sera considerado como informacion reservada

El titular de cada dependencia o entidad debera adoptar las medidas
necesarias para asegurar la custodia y conservacion de los expedientes
clasificados
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En todo momento, el Instituto tendra acceso a la informacion reservada o
confidencial para determinar su debida clasificacion, desclasificacion o la

procedencia de otorgar su acceso.
Articulo 18. Como informacion confidencial se considerara

I. La entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos
obligados, de conformidad con lo establecido en el Articulo 19, y

Il. Los datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los
términos de esta Ley.

No se considerara confidencial la informacién que se halle en los registros

publicos o en fuentes de acceso publico

Articulo 19. Cuando los particulares entreguen a los sujetos obligados Ia

informacién a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, deberan

sefalar los documentos que 9 reservada
o comercial reservada, siempre que tengan el derecho de reservarse la
informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. En el caso de
que exista una solicitud de acceso que incluya informacion confidencial, los
sujetos obligados la comunicardn siempre y cuando medie el
consentimiento expreso del particular titular de la informacion confidencial

Capitulo IV
Proteccién de datos personales

Articulo 20. Los sujetos obligados seran responsables de los datos
personales y, en relacion con éstos, deberan

1. Adoptar los procedimientos adecuados para recibir y responder las
solicitudes de acceso y correccion de datos, asi como capacitar a los
servidores publicos y dar a conocer informacion sobre sus politicas
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en relacion con la proteccion de tales datos, de conformidad con los
lineamientos que al respecto establezca el Instituto o las instancia
equivalentes previstas en el Articulo 61,

Wl. Tratar datos personales solo cuando éstos sean adecuados
pertinentes y no excesivos en relacion con los propositos para los
cuales se hayan obtenido

Ill. Poner a disposicion de los individuos, a partir del momento en el

cual se recaben datos personales, el documento en el que se

los propésitos para su en términos de los
lineamientos que establezca el Instituto o la instancia equivalente a
que se refiere el Articulo 61;

IV. Procurar que los datos personales sean exactos y actualizados

V. Sustituir, rectificar o completar, de oficio, los datos personales que
fueren inexactos, ya sea total o parcialmente, o incompletos, en el
momento en que tengan conocimiento de esta situacion, y

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de
los datos personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y
acceso no autorizado

Articulo 21. Los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de
informacion, desarroliados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion  similar, de los individuos a que haga referencia la

informacion

Articulo 22. No se requerira el consentimiento de los individuos para
proporcionar los datos personales en los siguientes casos
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1. Los necesarios para la prevencion o el diagnostico médicos, la
prestacion de asistencia médica o la gestion de servicios de salud y
no pueda recabarse su autorizacion

Il. Los necesarios por razones estadisticas, cientificas o de interés
general previstas en ley, previo procedimiento por el cual no puedan

asociarse los datos personales con el individuo a quien se refieran

ll. Cuando se transmitan entre sujetos obligados o entre
dependencias y entidades, siempre y cuando los datos se utilicen
para el ejercicio de facultades propias de los mismos;

IV. Cuando exista una orden judicial;

V. A terceros cuando se contrate la prestacion de un servicio que
requiera el tratamiento de datos personales. Dichos terceros no
podran utilizar los datos personales para propositos distintos a
aquellos para los cuales se les hubieren transmitido, y

VL. En los demas casos que establezcan las leyes

Articulo 23. Los sujetos obligados que posean, por cualquier titulo
sistemas de datos personales, deberan hacerlo del conocimiento del
Instituto o de las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61
quienes un listado de los sistemas de datos
personales

Articulo 24. Sin perjuicio de lo que dispongan otras leyes, solo los
interesados o sus representantes podran solicitar a una unidad de enlace o
su equivalente, previa 6n, que les propt los datos
personales que obren en un sistema de datos personales. Aquélla deberé

entregarle, en un plazo de diez dias habiles contados desde la

presentacion de la solicitud, en formato comprensible para el solicitante. la
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informacion correspondiente, o bien, le comunicara por escrito que ese
sistema de datos personales no contiene los referidos al solicitante

La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el
individuo unicamente los gastos de envio de conformidad con las tarifas
aplicables. No obstante, si la misma persona realiza una nueva solicitud
respecto del mismo sistema de datos personales en un periodo menor a
doce meses a partir de la Ultima solicitud, los costos se determinaran de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 27

Articulo 25. Las personas interesadas o sus representantes podran
solicitar, previa acreditacion, ante la unidad de enlace o su equivalente, que
modifiquen sus datos que obren en cualquier sistema de datos personales
Con tal propésito, el interesado debera entregar una solicitud de
modificaciones a la unidad de enlace o su equivalente, que sefale el

sistema de datos , indique las \es por realizarse y

aporte la documentacion que motive su peticion. Aquélla deberd entregar al
solicitante, en un plazo de 30 dias habiles desde la presentacion de la
solicitud, una comunicacion que haga constar las modificaciones o bien, le
informe de manera fundada y motivada, las razones por las cuales no
procedieron las modificaciones.

Articulo 26. Contra la negativa de entregar o corregir datos personales,
procederd la interposicion del recurso a que se refiere el Articulo 50
También procedera en el caso de falta de respuesta en los plazos a que se
refieren los articulos 24 y 25

Capitulo V
Cuotas de acceso

Articulo 27. Los costos por obtener la informacion no podran ser
superiores a la suma de
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1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la

informacion, y
Il. El costo de envio

Las cuotas de los derechos aplicables deberan estar establecidas en la Ley
Federal de Derechos

Los sujetos obligados deberan esforzarse por reducir los costos de entrega

de informacién

TITULO SEGUNDO
ACCESO A LA INFORMACION EN EL PODER EJECUTIVO FEDERAL

Capitulo |

Unidades de enlace y comités de informacion

Articulo 28. Los titulares de cada una de las dependencias y entidades

designaran a la unidad de enlace que tendra las funciones siguientes

I. Recabar y difundir la informacion a que se refiere el Articulo 7.
ademas de propiciar que las unidades administrativas la actualicen
periédicamente,

1I. Recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacion.
referidas en los articulos 24, 25 y 40,

lll. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes y, en su
caso, orientarlos sobre las dependencias o entidades u otro organo
que pudieran tener la informacion que solicitan

IV. Realizar los tramites internos de cada dependencia o entidad,
necesarios para entregar la informacion solicitada, ademas de
efectuar las notificaciones a los particulares.
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V. Proponer al Comité los procedimientos internos que aseguren la
mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién;

VI. Habilitar a los servidores publicos de la dependencia o entidad
que sean necesarios, para recibir y dar tramite a las solicitudes de

acceso a la informacion;

VII. Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion

sus resuitados y costos, y

VIIl. Las demas necesarias para garantizar y agilizar el flujo de

informacion entre la dependencia o entidad y los particulares

Articulo 29. En cada dependencia o entidad se integrara un Comité de

Informacion que tendra Ias funciones siguientes

I. Coordinar y supervisar las acciones de la dependencia o entidad

a prop ai 6n prevista en esta Ley

Il. Instituir, de conformidad con el Reglamento, los procedimientos
para asegurar la mayor eficiencia en la gestion de las solicitudes de
acceso a la informacion;

Il Confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion
hecha por los titulares de las unidades administrativas de la
dependencia o entidad,

IV. Realizar a través de la unidad de enlace, las gestiones necesarias
para localizar los documentos administrativos en los que conste la
informacion solicitada;

v. y supervisar la 1 de los criterios especificos
para la dependencia o entidad, en materia de clasificacion y
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conservacion de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos, de conformidad con los lineamientos
expedidos por el Instituto y el Archivo General de la Nacion, segun

corresponda

VI. Elaborar un programa para facilitar la obtencion de informacion de
la dependencia o entidad, que debera ser actualizado periddicamente
y que incluya las medidas necesarias para la organizacion de los

archivos, y

VIIl. Elaborar y enviar al Instituto, de conformidad con los
lineamientos que éste expida, los datos necesarios para la
elaboracion del informe anual a que se refiere el Articulo 39

Articulo 30. Cada Comité estara integrado por:

I. Un servidor publico designado por el titular de la dependencia o
entidad;

II. El titular de la unidad de enlace, y

Il El titular del érgano interno de control de cada dependencia o
entidad

E Comité adoptara sus decisiones por mayoria de votos

Articulo 31. El Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Centro de
Planeacion para el Control de Drogas; la Direccion de Coordinacion de
Inteligencia de la Policia Federal Preventiva; la Unidad contra la
Delincuencia Organizada; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor
de la Defensa Nacional y el Estado Mayor General de la Armada o bien, las

unidades que los sustit no estaran sujetos a la

autoridad de los Comités a que se refiere el Articulo 29, siendo sus
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funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia unidad

administrativa.

Articulo 32. Correspondera al Archivo General de la Nacion elaborar, en
coordinacion con el Instituto, los criterios para la catalogacion, clasificacion
y conservaciéon de los documentos administrativos, asi como la
organizacion de archivos de las dependencias y entidades. Dichos criterios
tomaran en cuenta los estandares y mejores practicas internacionales en la
materia

Los titulares de las y de con las
disposiciones aplicables, deberan asegurar el adecuado funcionamiento de
los archivos. Asimismo, deberan elaborar y poner a disposicion del pablico
una guia simple de sus sistemas de clasificacion y catalogacion, asi como
de la orgamzacvén del archivo.

Capitulo Il
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Puablica

Articulo 33. El Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica es un
organo de la Administracion Publica Federal, con autonomia operativa
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa a las
solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades

Articulo 34. El Instituto estara integrado por cinco comisionados, quienes
seran nombrados por el Ejecutivo Federal. La Camara de Senadores podré
objetar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se encuentre en
receso por la Comision Permanente, con la misma votacion. En todo caso
la instancia legislativa tendra treinta dias para resolver, vencido este plazo
sin que se emita resolucion al respecto, se entendera como no objetado el
nombramiento del Ejecutivo Federal
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Los comisionados solo podran ser removidos de sus funciones cuando
transgredan en forma grave o reiterada las disposiciones contenidas en la
Constitucion y esta Ley, cuando por actos u omisiones se afecten las
atribuciones del Instituto. o cuando hayan sido sentenciados por un delito

grave que merezca pena corporal

Duraran en su encargo siete aios, sin posibilidad de reeleccion, y durante

el mismo no podran tener ningdn otro empleo, cargo o comision, salvo en

docentes. i o de beneficen

El Instituto, para efectos de sus resoluciones, no estara subordinado a

autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena independencia y
contard con los recursos humanos y materiales necesarios para el
desemperfio de sus funciones

Articulo 35. Para ser Comisionado se requiere
I. Ser ciudadano mexicano;
IIl. No haber sido condenado por la comision de algin delito doloso.

Il Tener cuando menos, treinta y cinco afos de edad el dia de su
designacion,

IV.  Haberse en

profesionales, de servicio publico o académicas, relacionadas con la
materia de esta Ley, y

V. No haber sido Secretario de Estado. Jefe de departamento
administrativo, Procurador General de la Republica, Senador
Diputado Federal o Local, dirigente de un partido o asociacion
politica, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. durante el afio previo al dia de su nombramiento
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Articulo 36. El Instituto sera presidido por un Comisionado, quien tendra la
representacion legal del mismo. Durara en su encargo un periodo de dos

afios, renovable por una ocasion, y sera elegido por los comisionados
Articulo 37. El Instituto tendra las siguientes atribuciones

I. Interpretar en el orden administrativo esta Ley. de conformidad con
el Articulo 6,

Il. Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes;

Il Establecer y revisar los criterios de clasificacion. desclasificacion

y custodia de la ir on reservada y

IV. Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion en la elaboracion
y aplicacion de los criterios para la catalogacion y conservacion de
los documentos, asi como la organizacion de archivos de las
dependencias y entidades

V. Vigilar y, en caso de incumplimiento, hacer las recomendaciones a
las dependencias y entidades para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en los Articulos 7

VI. Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes de
acceso a la informacion

VII. Proporcionar apoyo técnico a las dependencias y entidades en la
elaboracion y ejecucion de sus programas de informacion
establecidos en la fraccion VI del Articulo 29

VIIl. Elaborar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion
351 como i0s de acceso v correccion de datos personales.
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IX. Establecer los lineamientos y politicas generales para el manejo.

mar seguridad y proteccion de los datos personales, que

estén en posesion de las dependencias y entidades.

X. Hacer del conocimiento del organo interno de control de cada
dependencia y entidad, de conformidad con el Gltimo parrafo del
Articulo 56, las presuntas infracciones a esta Ley y su Reglamento
Las resoluciones finales que al respecto expidan los érganos internos
de control y que hayan causado estado deberan ser notificadas al
Instituto, quien deberd hacerlas publicas a través de su informe
anual

XI. Elaborar la guia a que se refiere el Articulo 38,

XIl. Promover y, en su caso, ejecutar la capacitacion de los
servidores publicos en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales;

XIll. Difundir entre los servidores publicos y los particulares, los
beneficios del manejo publico de la informacion, como también sus

responsabilidades en el buen uso y conservacion de aquélla

XIV. Elaborar y publicar estudios e investigaciones para difundir y
ampliar el conocimiento sobre la materia de esta Ley

XV. Cooperar respecto de la materia de esta Ley. con los demas
sujetos obligados, las entidades federativas, los municipios, o sus
organos de acceso a la informacion, mediante la celebracion de

acuerdos o programas.
XVI. Elaborar su Reglamento Interior y demas normas de operacion

XVIL. Designar a los servidores pblicos a su cargo
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XVIIl. Preparar su proyecto de presupuesto anual. el cual sera
enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que lo
integre al Presupuesto de Egresos de la Federacion, y

XIX. Las demas que le confieran esta Ley, su Reglamento y cualquier

otra disposicion aplicable

Articulo 38. El Instituto elaborara una guia que describira, de manera clara
y sencilla, los procedimientos de acceso a la informacion de las
dependencias y entidades

Al

ulo 39. El Instituto rendird anualmente un informe publico al H
Congreso de la Union sobre el acceso a la informacion, con base en fos
datos que le rindan las dependencias y entidades segin lo senala el
Articulo 29 fraccion VII. en el cual se incluird, al menos, el numero de
solicitudes de acceso a la informacion presentadas ante cada dependencia
y entidad asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el numero y
resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; el estado que guardan
las denuncias presentadas ante los 6rganos internos de control y las
dificultades observadas en el cumplimiento de la Ley Para este efecto, el

Instituto expedira los lineamientos que considere necesarios.

Capitulo lll
Del procedimiento de acceso ante la dependencia o entidad

Articulo 40. Cualquier persona o su representante podra solicitar, ante I
unidad de enlace, una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito
libre o en los formatos que apruebe el Instituto. La solicitud debera

contener

I. El nombre del solicitante y domicilio u otro medio para recibir
notificaciones, como el correo electrénico, asi como los datos

generales de su representante, en su caso;
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1l. La descripcion clara y precisa de los documentos que solicita

1ll. Cualquier otro dato que propicie su localizacion con objeto de

facilitar su busqueda, y

IV. Opcionalmente, la modalidad en la que prefiere se otorgue el
acceso a la informacion, la cual podra ser verbalmente siempre y
cuando sea para fines de orientacion, mediante consulta directa,

copias simples, certificadas u otro tipo de medio

Si los detalles proporcionados por el solicitante no bastan para localizar los
documentos o son erroneos, la unidad de enlace podra requerir, por una
vez y dentro de los diez dias habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud, que indique otros elementos o corrija los datos Este
requerimiento interrumpira el plazo establecido en el Articulo 44

Las unidades de enlace auxiliardn a los particulares en la elaboracion de
las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada
no sea competencia de la entidad o dependencia ante la cual se presente la
solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al
particular sobre la entidad o dependencia competente

Si la solicitud es presentada ante una unidad administrativa distinta a la
unidad de enlace, aquélla tendra la obligacion de indicar al particular la
ubicacion fisica de la unidad de enlace

En ningun caso la entrega de informacion estara condicionada a que se

motive o justifique su t on, ni se requerira demostrar interés alguno

Articulo 41. La unidad de enlace sera el vinculo entre la dependencia o
entidad y el yaque es la de hacer las notificaciones

a que se refiere esta Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones
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necesarias en la dependencia o entidad a fin de facilitar el acceso a la
informacion

Articulo 42. Las dependencias y entidades solo estaran obligadas a
entregar documentos que se encuentren en sus archivos. La obligacion de
acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan a
disposicion del solicitante para consulta los documentos en el sitio donde
se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples
certificadas o cualquier otro medio

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento
de que se trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a peticion
del solicitante

En el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos.
archivos publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y la

forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion

Articulo 43. La unidad de enlace turnara la solicitud a la unidad
administrativa que tenga o pueda tener la informacion, con objeto de que
ésta la localice, verifique su clasificacion y le comunique a la primera la
procedencia del acceso y la manera en que se encuentra disponible, a

efecto de que se determine el costo, en su caso

Las unidades administrativas podran entregar documentos que contengan
informacion clasificada como reservada o confidencial, siempre y cuando
los documentos en que conste la informacion permitan eliminar las partes o
secciones clasificadas. En tales casos, deberan sefialarse las partes o
secciones que fueron eliminadas
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Articulo 44. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado
en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de veinte dias habiles.
contados desde la presentacion de aquélla. Ademas, se precisara el costo y
la modalidad en que sera entregada la informacion, atendiendo en la mayor
medida de lo posible a la solicitud del interesado. Excepcionalmente, este
plazo podra ampliarse hasta por un periodo igual cuando existan razones

que lo motiven, siempre y cuando éstas se le notifiquen al solicitante

La informacion debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes
al que la unidad de enlace le haya notificado la disponibilidad de aquélla
siempre que el solicitante compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes

El Reglamento establecera la manera y términos para el tramite interno de
las solicitudes de acceso a la informacion

Articulo 45. En caso de que el titular de la unidad administrativa haya
clasificado los documentos como reservados o confidenciales, debera
remitir de inmediato la solicitud, asi como un oficio, con los elementos
necesarios para fundar y motivar dicha clasificacion, al Comité de la
dependencia o entidad, mismo que debera resolver si

I. Confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a la

informacién, o
Il. Revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion

El Comité podra tener acceso a los documentos que estén en la unidad
administrativa. La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el
plazo que establece el Articulo 44. En caso de ser negativa, debera fundar
y motivar las razones de la clasificacion de la informacion e indicar al
solicitante el recurso que podra interponer ante el Instituto
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Articulo 46. Cuando los documentos no se encuentren en los archivos de
la unidad administrativa, ésta debera remitir al Comité de la dependencia o
entidad la solicitud de acceso y el oficio en donde lo manifieste. El Comité
analizara el caso y tomara las medidas pertinentes para localizar, en la
dependencia o entidad, el documento solicitado y resolvera en
consecuencia. En caso de no encontrarlo, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del documento solicitado y notificara al solicitante,
a través de la unidad de enlace, dentro del plazo establecido en el Articulo
44

Articulo 47. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas

que se les de, incluyendo, en su caso, la informacion entregada, seran

publicas . las P y deberan poner a
disposicion del publico esta informacion, en la medida de lo posible a

través de medios remotos o locales de comunicacion electronica

Articulo 48. Las unidades de enlace no estaran obligadas a dar tramite a
solicitudes de acceso ofensivas; cuando hayan entregado informacion
sustancialmente idéntica como respuesta a una solicitud de la misma
persona, o cuando la informacién se encuentre disponible publicamente En
este caso, deberan indicar al solicitante el lugar donde se encuentra la

informacion

Capitulo IV
Del procedimiento ante el Instituto

Articulo 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante

resolucion de un Comité: la negativa de acceso a la informacion, o la

de los podra interponer, por si mismo
o a través de su representante, el recurso de revision ante el Instituto o
ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de enlace
debera remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido
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Articulo 50. E| recurso también procedera en los mismos términos cuando

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos
personales solicitados, o lo haga en un formato incomprensible

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar modificaciones o

correcciones a los datos personales;

lll. El solicitante no esté conforme con el tiempo. el costo o la

modalidad de entrega, o

IV. El solicitante considere que la informacion entregada es
incompleta 0 no corresponda a fa informacion requerida en la

solicitud

Articulo 51. El recurso previsto en los articulos 49 y 50 procedera en lugar
del recurso establecido en el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Articulo 52. El Instituto subsanara las deficiencias de los recursos

interpuestos por los particulares

Articulo 53. La falta de respuesta a una solicitud de acceso, en el plazo
sefalado en el Articulo 44, se entendera resueita en sentido positivo, por lo
que la dependencia o entidad quedara obligada a darle acceso a la
informacion en un periodo de tiempo no mayor a los 10 dias habiles
cubriendo todos los costos generadas por la reproduccion del material
informativo, salvo que el Instituto determine que los documentos en
cuestion son reservados o confidenciales

A efecto de dar cabal cumplimiento a lo establecido en el parrafo primero

de este articulo, el Reg t 5 un o expedito para

subsanar el ir de las dependencias y de entregar la
informacion. Para este efecto, los particulares podran presentar la



constancia a que se refiere el Articulo 17 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo expedida por la unidad de enlace que
corresponda, o bien bastara que presenten copia de la solicitud en la que
conste la fecha de su presentacion ante la dependencia o entidad. En este
Gltimo caso, el procedimiento asegurara que éstas tengan la oportunidad de

probar que respondieron en tiempo y forma al particular

Articulo 54. El escrito de interposicion del recurso de revision debera

contener
I. La dependencia o entidad ante la cual se presento la solicitud;

Il. EIl nombre del recurrente y del tercero interesado si lo hay, asi

como el domicilio o medio que seiale para recibir notificaciones,

Il. La fecha en que se le notifico o tuvo conocimiento del acto

reclamado,
IV. El acto que se recurre y los puntos petitorios.

V. La copia de la resolucion que se impugna y, en su caso, de la
notificacion correspondiente, y

V1. Los demas que P someter a juicio
del Instituto

Articulo 55. Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el

recurso de revision conforme a los lineamientos siguientes

I. Interpuesto el recurso, el Presidente del Instituto, lo turnara al
Comisionado ponente, quien debera, dentro de los treinta dias
habiles siguientes a la interposicion del recurso, integrar el
expediente y presentar un proyecto de resolucion al Pleno del
Instituto



II. El Pleno del Instituto podra determinar la celebracion de

audiencias con las partes

Il. Durante el procedimiento deberéd aplicarse la suplencia de la
queja a favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan
presentar, de manera oral o escrita, los argumentos que funden y

motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos

IV. Mediante solicitud del interesado podran recibirse. por via

electronica, las promociones y escritos

V. El Pleno resolvera, en definitiva. dentro de los veinte dias habiles

siguientes en que se presentd el proyecto de resolucion, y
VI. Las resoluciones del Pleno seran publicas

Cuando haya causa justificada, el Pleno del Instituto podra ampliar, por una
vez y hasta por un periodo igual, los plazos establecidos en las fracciones |

y V de este articulo.

La informacion reservada o confidencial que, en su caso, sea solicitada por
el Instituto por resultar indispensable para resolver el asunto, debera ser

mantenida con ese caracter y no estara disponible en el expediente
Articulo 56. Las resoluciones del Instituto podran
1. Desechar el recurso por improcedente o bien, sobreseerlo
I, Confirmar la decision del Comité, o

lll. Revocar o modificar las decisiones del Comité y ordenar a la
dependencia o entidad que permita al particular el acceso a la
informacion solicitada o a los datos personales; que reclasifique la
informacion o bien, que modifique tales datos



Las resoluciones, que deberan ser por escrito, estableceran los plazos para

su cumplimiento y (os procedimientos para asegurar la ejecucion

Si el Instituto no resuelve en el plazo establecido en esta Ley, la resolucion
que se recurrio se entendera confirmada

Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del procedimiento
que algun servidor pablico pudo haber incurrido en responsabilidad, debera
hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control de la dependencia o
entidad responsable para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad que corresponda

Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando

I Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefalado en el
Articulo 49

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y
resuelto en definitiva

. Se recurra una resolucion que no haya sido emitida por un
Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando

algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente
Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando
1. El recurrente se desista expresamente del recurso

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales. se
disuelva

Il Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna

causal de improcedencia en los términos de la presente ley, o
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IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion
impugnado lo modifique o revoque, de tal manera que el medio de

impugnacion quede sin efecto o materia

Articulo 59. Las resoluciones del Instituto seran definitivas para las
dependencias y entidades. Los particulares podran impugnarlas ante el
Poder Judicial de la Federacion

Los tribunales tendran acceso a la informacion reservada o confidencial
cuando resulte indispensable para resolver el asunto y hubiera sido
ofrecida en juicio. Dicha informacion deberd ser mantenida con ese

carécter y no estara disponible en el expediente judicial

Articulo 60. Transcurrido un afo de que el Instituto expidi6 una resolucion
que confirme la decision de un Comité, el particular afectado podra solicitar
ante el mismo Instituto que reconsidere la resolucion. Dicha
reconsideracion debera referirse a la misma solicitud y resolverse en un
plazo maximo de 60 dias habiles

TITULO TERCERO
ACCESO A LA INFORMACION EN LOS DEMAS SUJETOS OBLIGADOS

Capitulo Unico

Articulo 61. El Poder Legislativo Federal, a través de la Camara de
Senadores, la Camara de Diputados, la Comision Permanente y la Auditoria
Superior de la Federacion; el Poder Judicial de la Federacion a través de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatura
Federal y de la Comision de Administracion del Tribunal Federal Electoral
los 6rganos constitucionales auténomos y los tribunales administrativos, en

el ambito de sus resp Z an mediante

reglamentos o acuerdos de caracter general, los organos, criterios y

p titucionales para proporcionar a los particulares el
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acceso a la informacién, de conformidad con los principios y plazos

establecidos en esta Ley.
Las disposiciones que se emitan sefialaran, segin corresponda

I. Las unidades administrativas responsables de publicar la

informacion a que se refiere el Articulo 7.
Il. Las unidades de enlace o sus equivalentes:
1Il. El comité de informacién o su equivalente.

IV. Los criterios y procedimientos de clasificacion y conservacion de
la informacién reservada o confidencial

V. El procedimiento de acceso a la informacion, incluso un recurso de
revision, segun los articulos 49 y 50, y uno de reconsideracion en los
términos del Articulo 60,

VL. Los pi \tos de acceso y on de datos personales
a los que se refieren los articulos 24 y 25, y

VII. Una instancia interna responsable de aplicar la Ley, resolver los

recursos, y las demas facultades que le otorga este ordenamiento

Articulo 62. Los sujetos obligados a que se refiere el articulo anterior

elaboraran anuaimente un informe pubhco de fas actividades realizadas

para garantizar el acceso a la , los
establecidos en el Articulo 39, del cual deberan remitir una copia al
Instituto



TITULO CUARTO
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Capitulo Unico

Articulo 63. Seran causas de responsabilidad administrativa de los

servidores publicos por ir de las e en

esta Ley las siguientes

I. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parciaimente y de manera indebida informacion que se encuentre
bajo su custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo
de su empleo, cargo o comision

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacion de las
solicitudes de acceso a la informacion o en la difusion de la

informacion a que estan obligados conforme a esta Ley

ll. Denegar intencionalmente informacion no clasificada como
reservada o no considerada confidencial conforme a esta Ley

IV. Clasificar como reservada, con dolo, informacion que no cumple
con las caracteristicas sefialadas en esta Ley La sancion solo
procedera cuando exista una resolucion previa respecto del criterio
de clasificacion de ese tipo de informacion del Comité, el Instituto, o
las instancias equivalentes previstas en el Articulo 61

V. Entregar informacion considerada como reservada o confidencial
conforme a lo dispuesto por esta Ley

VI. Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion

requerida en una solicitud de acceso, y
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VII. No proporcionar la informacion cuya entrega haya sido ordenada
por fos érganos a que se refiere la fraccion IV anterior o el Poder

Judicial de la Federacion

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquiera otra derivada

del ir de las en esta Ley, sera
sancionada en los términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

La infraccion prevista en la fraccion VI o la reincidencia en las conductas
previstas en las fracciones | a VI de este articulo, seran consideradas como

graves para efectos de su sancion administrativa

Articulo 64. Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior. son
independientes de las del orden civil o penal que procedan

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con las modalidades que
establecen los articulos siguientes

La on de la ir a que se refiere el Articulo 7
debera completarse, a mas tardar, un afio después de la entrada en vigor
de la Ley

Tercero. Los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, deberan designar la unidad de enlace y a
los miembros de los Comités referidos en esta Ley, a mas tardar, seis

meses después de la entrada en vigor de este ordenamiento, y en el mismo

plazo deberan iniciar funcion deberan a la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo que, a su vez, debera
publicar la lista de unidades en el Diario Oficial de la Federacion La
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conformacién de las estructuras a que se refiere esta disposicion debera
hacerse con los recursos humanos, materiales y presupuestarios

asignados, por lo que no deberan implicar erogaciones adicionales

Cuarto. Los sujetos obligados a los que se refiere el Articulo 61 deberan
publicar las disposiciones correspondientes a mas tardar un afo después
de la entrada en vigor de la Ley.

Quinto. La designacion de los cinco primeros comisionados sera realizada
a mas tardar tres meses después de la entrada en vigor de la Ley En el
primer periodo de ejercicio, tres comisionados concluiran su encargo en
cuatro afios, y podran ser ratificados para un nuevo periodo de 7 afios. El
Ejecutivo indicara en su designacion el periodo de ejercicio para cada
comisionado

Sexto. El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley dentro del
afio siguiente a su entrada en vigor

Séptimo. El Instituto expedira su reglamento interior dentro del aro
siguiente a la entrada en vigor de la Ley

Octavo. Los particulares podran presentar las solicitudes de acceso a la
informacion o de acceso y correccion de datos personales un afio después,
de la entrada en vigor de la Ley

Noveno. Salvo lo dispuesto en el Articulo 53, el articulo 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo no sera aplicable a la presente
Ley

Dé

0. Los sujetos obligados deberan, a mas tardar el 1 de enero de
2005, completar la organizacion y funcionamiento de sus archivos
administrativos, asi como la publicacion de la guia a que se refiere el
Articulo 32
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Undécimo. EI Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ano 2003

debera establecer la prevision presupuestal correspondiente para permitit

la on y fi del Instituto.

Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), Presidente; José Antonio
Hernandez Fraguas (rdbrica), secretario; Victor Manuel Gandarilia
Carrasco, secretario; José Guillermo Anaya Llamas (rdbrica), secretario.
Luis Miguel G. Barbosa Huerta (rubrica), secretario. Manuel Afiorve Bafos
(rubrica), José Francisco Blake Mora (rubrica), Tomas Coronado Olmos
(rubrica), Arturo Escobar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ricardo Francisco
Garcia Cervantes, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rubrica), Federico
Granja Ricalde (rdbrica), Lorenzo Rafael Hernandez Estrada, Efrén Nicolas
Leyva Acevedo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David
Mireles Pérez, José Narro Céspedes (ribrica), Ricardo A Ocampo
Fernandez, Fernando Ortiz Arana, German Arturo Pellegrini Pérez (ribrica)
José Jesus Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez Castillo (rabrica), Néstor
Villarreal Castro (rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rabrica)

CENTRO LATINOAMERICANO DE PERIODISMO.

DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL PERIODISMO
CENTROAMERICANO.

Conscientes de que la funcion principal del periodismo es la busqueda y
difusion de la verdad sobre asuntos de interés publico y la defensa de los
valores esenciales del ser humano, y de que esta tarea solo puede

realizarse asentados en la ir la 6n de los altos valores
éticos y el empleo del mas riguroso instrumental periodistico, los medios de
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prensa centroamericanos hemos decidido adoptar la siguiente declaracion

de principios sobre el ejercicio de nuestras tareas

Primera. Nuestra autonomia es requisito indispensable para ejercer el
periodismo conforme a los principios fundamentales de la profesion. es
ademés, la Gnica manera de responder ante el publico sobre nuestras
actuaciones, pues solo los medios independientes pueden asumir la
responsabilidad de lo que hacen. Para cumplir con esta responsabilidad
nos comprometemos a

Rechazar toda forma de coercion del poder publico sobre la libertad de
expresion y la de busqueda y difusion de informaciones y opiniones

Mantener la misma actitud respecto a las presiones de otros sectores o
individuos.

Actuar en funcion del publico en la busqueda de la informacion y hacer todo
lo posible para satisfacer su derecho a estar informado sobre asuntos de

interés social

Segunda. Los propietarios, directores, periodistas, y administradores de los
medios no deben beneficiarse personalmente, mas alld de lo que

te implica sus empresariales o profesionales, con la
influencia social que les otorga su acceso al poder de decision sobre el
contenido periodistico de los medios.

Con el fin de mantener su independencia respecto a los asuntos de interés
publico, las personas que tengan poder de influencia en los medios de
comunicacion deberan separarse inmediatamente de sus funciones cuando
acepten cargos de responsabilidad politica, o de cualguier otra indole que
pueda afectar la independencia del medio.

Tercera. Los medios deben actuar de buena fe y esforzarse por mantener

el equilibrio informativo, ser equitativos en el trato de las personas o
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instituciones, brindar oportunidades de que se expresen las distintas partes
involucradas en asuntos polémicos y, buscar siempre la exactitud en las
informaciones.

Cuarta. Sin renunciar a nuestra autonomia de decision y al derecho a tener
politicas editoriales independientes y definidas, aceptamos que parte de
nuestra mision en la busqueda de la verdad es hacer lo posible porque en
los medios de comunicacion se expresen puntos de vista diversos y hasta
contrapuestos.

Quinta. Los medios tienen el deber de establecer la diferencia entre el
material informativo, el material editorial y el material comercial o
publicitario. El lindero entre estos diversos tipos de contenido debe ser
claramente perceptible para el publico

Las decisiones informativas y editoriales no deben ser afectadas por
presiones o criterios publicitarios, y los periodistas no deben participar en
la redaccién de anuncios o material promocional

Sexta. Los conflictos de interés deben evitarse a toda costa. Para ello. los
medios deben asumir el costo de cobertura de las noticias; 1o compartiran
con las fuentes solo de manera excepcional, a condicion de que esta
circunstancia no implique mediatizacion informativa o editorial, y de que
sea explicita ante el publico

No se debe permitir al personal de redaccion tener otras actividades
lucrativas que menoscaben su integridad o independencia. Cualquier
debera ser

p por los superiores

Reconocemos que la autoridad para exigir nitidez y rectitud en el
comportamiento del personal en esta materia se basa en una buena
remuneracion y en el desarrollo y mantenimiento de condiciones de trabajo
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adecuadas. Para cumplir con este proposito, es necesario promover la

superacion técnica, profesional y ética del personal

Séptima Debemos rendir culto a la precision con que presentamos las
informaciones. Cuando se cometan errores deberan ser rectificados con
prontitud. De la forma como se acepten la réplica y la rectificacion depende

en gran medida su prestigio y credibilidad

Octava. En la busqueda de la informacion los periodistas ejerceran sus
tareas de indagacion y seleccion con apego a pautas profesionales y
sticas, sin acudir a procedimientos impropios. Deberan identificarse como
periodistas salvo su anonimato sea la unica forma de obtener determinadas

informaciones importantes. Al informar, deberan identificar también las

fuentes en que se basan: solo . ante condicior
especiales, se mantendra en reserva la identidad de esas fuentes; en este
caso, la decision debera explicarse publicamente y se buscaran suficientes
elementos para verificar el contenido de las declaraciones o versiones que
se brinden

Novena. Para que los actos privados de las figuras publicas y los hechos
de relevancia publica de las personas privadas se consideren como objeto
de noticia, deben mediar causas legitimas de interés publico

Décima. El lenguaje periodistico, en cualquiera de sus modalidades, debe
excluir la obscenidad y estimulen o refuercen cualquier forma de

discriminacion.

Undécima. Los medios son responsables de la veracidad de sus
informaciones. Si bien no lo son respecto a la de sus anuncios comerciales
deben evitar os que induzcan al engafio o evidentemente no expresen la
verdad
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Duodécima. La independencia financiera es un instrumento para
robustecer la independencia periodistica. Por ello, los medios no deben
procurar privilegios o favoritismos en su contra y esforzarse por realizar

una gestion eficiente y transparente en lo financiero y empresarial

FEDERACION LATINOAMERICANA DE PERIODISTAS
CODIGO LATINOAMERICANO DE ETICA PERIODISTICA
Preambulo

La informacion concebida como bien social concierne a toda sociedad. a la
que corresponde establecer normas morales que rijan la responsabilidad de

los medio de comunicacién colectiva

La resolucion 59(1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada en 1946, expresa:” La libertad de informacion requiere como
elementos indispensables la voluntad y la capacidad de usar y no abusar
de sus privilegios. Requiere, ademas, como disciplina basica, la obligacion
moral de investigar los hechos, sin prejuicio, y difundir las informaciones
sin intencion maliciosa”

Los esfuerzos por establecer una normativa ética universal han avanzado
en la vigésima Conferencia General de la UNESCO al aprobar la
declaracion especial relativa a la responsabilidad d los medios de difusion

masiva, cuyo articulo VII “Las orgar 3 nales, asi
como las personas que participan en la formacion profesional de los
periodistas y demas agentes de los grandes medios de comunicacion que
les ayudan a desempefiar sus tareas de manera responsable, deberian

acordar particular imp a los principios de la presente en
los codigos que y por cuya on velen”
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El periodista, en su condicion de intermediario profesional. es factor
importante del proceso informativo, y su ética profesional estara orientada
al desempefio correcto de su oficio, asi como a contribuir a eliminar o
reducir las actuales deformaciones de las funciones sociales informativas.
Ello se hace imprescindible porque en la region los empresarios de la
noticia usurpan nuestro nombre, auto denominandose periodistas, y aplican

una pseudoética regida por los preceptos del provecho comercial

Las normas deontolégicas establecidas en este documento se basan en
principios contendidos en codigos nacionales, en declaraciones y
resoluciones de la ONU y sus organismos, como también en la declaracion
de principios de la Federacion Latinoamericana de Periodistas(FELPA). que
proclama

-La libertad de prensa la concibe como el derecho de nuestros pueblos a
ser oportuna y verazmente informados y a expresar sus opiniones sin otras

restricciones que las impuestas por los mismos intereses de s pueblos

-Declara que el periodista tiene su politica e

derivada de la naturaleza de su profesion, que influye en la conciencia de

las masas, y que esa es y la
esencia de su funcion social

La FELAP es consciente de las en la 6n de una
normativa deontoldgico en los marcos del sistema informativo vigente
regido por la tendencia privada de los medios y conversion de la noticia en
mercancia. Considera la conciencia moral como una de las formas de
conciencia social, producto historico concreto, determinado por la
estructura econémica, por lo que es mutable y cada caso prevalecen las
normas de los sectores dominantes. Esta convencida la FELAP de la
existencia del progreso moral y de que con la sucesion de etapas historicas
la humanidad ha logrado e impuesto puntos de vista éticos que expresan
intereses comunes y son validos para el género humano. Segura asimismo
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de que la libertad moral individual sélo es posible con la toma de
conciencia sobre los interese sociales, la FELAP opina que la ética
profesional debe ser conquistada dentro de la batalla para alcanzar en
nuestras naciones un periodismo auténticamente libre. En la certidumbre de
que una moral profesional coadyuvara a ese objetivo, proclama el siguiente

Codigo Latinoamericano de Etica Periodistica

Articulo 1. EL periodismo debe ser un servicio de interés colectivo, con
funciones eminentemente sociales dirigidas al desarrollo integral del
individuo y de la comunidad. El periodista debe participar activamente en la
transformacion social al perfeccionamiento democratico de la sociedad
debe consagrar su conciencia y quehacer profesional a promover el respeto
a las libertades y a los derechos humanos

Articulo 2. Debe contribuir al fortalecimiento de la paz. la coexistencia
pacifica, la autodeterminacion de los pueblos, el desarme, la distension
internacional y la compresién mutua entre los pueblos del mundo, luchar
por la igualdad de la persona humana sin distincion de raza, opinion,
origen, lengua, religion y nacionalidad. Es un elevado debe ser del
periodista latinoamericano contribuir a la independencia econémica, politica
y cultural de nuestras naciones y pueblos, al establecimiento de un nuevo

orden economico internacional y la descolonizacion de la informacion
Articulo 3. Son, ademas, deberes insoslayables del periodista

-Impulsar, consolidar y defender la libertad de expresion y el derecho a la
informacion, entendido éste como el derecho que tienen los pueblos a
informar y ser informados

-Promover las condiciones para el establecimiento del flujo libre y

equilibrado de las noticias en los niveles mundial, regional y nacional
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-Luchar por un nuevo orden informativo acorde con los intereses de los
pueblos, que sustituya al que actualmente impera en la mayoria de los
paises latinoamericanos, deformando su realidad

-Pugnar por la democratizacion de la informacion, a fin de que el periodista
ejerza su mision de mediador profesional y agente del cambio social y de

que la colectividad tenga acceso a esa misma informacion

-Rechazar la p de ir de la guerra, la amenaza o el
uso de la fuerza en los conflictos internacionales.

Articulo 4. En su labor profesional, el periodista deberd adoptar los

principios de la veracidad y de la ecuanimidad, y faltara a la ética cuando

silencie, falsee o los hechos; prop 4 al publico
informacion sobre el contexto de los sucesos y acerca de las opiniones que
sobre ellos se emitan, a fin de que el preceptor del mensaje noticioso
pueda interpretar el origen y la perspectiva de los hechos En la difusion de

ideas y opiniones, el periodista promoveré la creacion de las condiciones

para que ellas puedan expresarse 5 y no sean

por intereses comerciales, publicitarios o de otra naturaleza

Articulo 5. El periodista es responsable de sus informaciones y opiniones
aceptara la existencia de los derechos de réplica y respetara el secreto
profesional relativo a las fuentes

Articulo 6. El periodista debe ejercer su labor en los marcos de la
integridad y la dignidad propias de la profesion, exigira respeto a sus
creencias, ideas y opiniones, lo mismo que al material informativo que
entrega a su fuente de trabajo; luchara por el acceso a la toma de
decisiones en los medios en que trabaje. En el aspecto legal procuraré el
establecimiento de estatutos juridicos que consagren los derechos y
deberes profesionales
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Articulo 7. Son acciones violatorias a la ética profesional
-El plagio y la falta de respeto a la propiedad intelectual;
-La aceptacion del soborno, el cohecho y la extorsion
-La omision de informacién de interés colectivo;
~La difamacién y injuria
-El sensacionalismo

Se considera una violacion en alto grado de la ética profesional la
participacién o complicidad de periodistas en la represion a la prensa y a
los trabajadores de la informacion

Articulo 8. El periodista debe fortalecer la organizacion y la unidad sindical
o gremial ahi donde existan y contribuir a crearlas donde no las haya, y se

vinculara al movimiento de la clase trabajadora del pais.

Articulo 9. El periodista debe procurar el mejor conocimiento y velar por la
defensa de sus valores nacionales, especialmente de la lengua como

expresion cultural y como factor general de las nuevas formas de cultura

Articulo 10. Es un deber del periodista contribuir a la defensa de la
naturaleza y denunciar los hechos que generan la contaminacion y
destruccion del ambiente.

Articulo 11. Este Codigo Latinoamericano de ética Periodistica entra en
vigor en el momento de su aprobacion por el Il Congreso Latinoamericano
de Periodistas

Como se aprecia a simple vista, el texto trascrito es hijo de su tiempo al
periodista se exige mucho compromiso politico explicito. Por otra parte, los
resultados de encuestas FELAP de 1985 demuestran que el esta
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prepotente de los propietarios de los medio informativos no ha cambiado en
la mayor parte de los paises iberoamericanos. Lo que si esta cambiando es
la actitud de la UNESCO frente a la colegiacion obligatoria de los

periodistas, que tan fuertes raices habia echado en Latinoamérica

NORMAS DE ETICA Y DEONTOLOGIA PROFESIONAL DEL PERIODISTA
ESPECIALIZADO Y TECNICO

El PET(Periodista Especializado y Técnico) debe respetar seis principios
basicos: la veracidad y la objetividad en la informacion que produce, la
imparcialidad en la interpretacion de los hechos, la fidelidad al medio en
que trabaja, la defensa de la libertad de informacion y la voluntad de
servicio al sector o a la especialidad en que desarrolla su actividad
periodistica

Responsabilidades. EI PET debe asumir seis responsabilidades esenciales
la contractual con su empresa, la social con la opinién pablica, la universal
que surge del respeto a los valor generales y derechos humanos, la
personal que arranca de sus propias convicciones, y la que se deriva del

servicio al sector o a la especialidad a que esta dedicado

Servicio al lector. La informacion especializada y técnica supone ofrecer al
lector datos, informaciones y opiniones sobre personas, empresas y
organismos, asi como de sus servicios y productos. Esta informacion, al
margen de gue pudiera o no ser beneficiosa para sus protagonistas. debe
elaborarse con una clara voluntad de servicio al lector y en funcion de sus
necesidades e intereses, al ser el periodismo especializado y técnico un
instrumento al servicio de su publico objetivo
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Procedimientos. EI PET debe utilizar procedimientos dignos para la
obtencién de la informacion, respetando el Off the record, actuando ética y

moralmente con procedimiento intachable

Citar fuente. EI PET esta obligado a citar expresamente las fuentes de las
que provengan las informaciones que ofrece, asi como a respetar los
derechos de autor que pudieran corresponder

Rectificacion. Cuando publique una informacion falsa o incorrecta, sea cual
fuere la razon, el PET debera efectuar la correccion correspondiente, bien
elaborando una nueva informacion en este sentido o dando cabida a la
rectificacion que remitan las partes interesadas

Distincion entre informacién y opinién. La informacion y la opinion debe ser
claramente diferenciadas, tanto en el estilo periodistico como en la

pr 6 sfica, evitando el PET la confusién entre
hechos y conjeturas. En caso de que las opiniones sean insertadas en una
informacion, éstas seran incluidas entrecomilladas en cursiva o citando la
fuente que las emite

Especializacion. El PET trabaja para informar a un determinado colectivo
ylo de una determinada tematica, por lo que enmarcara su actividad
periodistica en este entorno, al objeto de asegurar al lector al acceso a la
informacion que demanda con fa profundidad y el rigor necesarios

Conducta. EI PET esta obligado, en el desarrollo de su actividad
periodistica, a mantener una intachable conducta, defendiendo el derecho
fundamental a la libertad de informacion, que ampara la constitucion, al
mismo tiempo que respetando los demas derechos fundamentales

Darios a terceros. El ejercicio de la profesion de un Pet debe tener como
limite el perjuicio gratuito a terceros y el respeto a la integridad de
personas y entidades, evitando especialmente lesionar los derechos de
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personas(libertad sexual, intimidad, menores de edad, raza, color, religion,
origen social, sexo y minusvalias psiquicas y fisicas) asi como de la

instituciones y empresas. E| PET debe distinguir claramente entre las

nfor . reales y cor . que ofrece, y las afirmaciones que

supongan un daio descrito en este punto

Linea editorial. EI PET tiene el derecho y el deber de conocer y participar
en la linea informativa de la empresa para la que trabaja, al objeto de
asegurar tanto los intereses del lector como la vialidad empresarial el
medio informativo

Ofrecer todas la versiones. EI PET ofrecera siempre las versiones que
afecten a un hecho, salvo en el caso de que una fuente no desee ofrecer su
version o no pueda ser consultada, circunstancia que detallara en la
informacion

Informacion privilegiada. EI PET no utilizara, para si o por terceros,
cualquier informacion o dato al que tenga acceso, mas alla de su uso como
informacién en su medio.

Cesion a otros medio. EI PET se abstendra de ofrecer cualquier informacion
0 dato a otro medio informativo competidor sin la autorizacion previa y
expresa del Director o de la empresa propietaria

Intereses sectoriales. EI PET se mantendra independiente a los intereses
empresariales o 6 . del sector o en el que desarrolla

su actividad profesional o de sus industrias auxiliares o conexas. En caso
contrario, estos intereses deben ser aprobados por la empresa periodistica
y conocidos por los lectores

Rumores o conjeturas. Los rumores o las conjeturas deben ser desterrados
de la actividad profesional del PET o, en su defecto, contrastados e
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identificadas sus fuentes para que sean transformados en noticias o en

opiniones.

Invitaciones y convocatorias. Las invitaciones a viajes, convocatorias
presentaciones, actos sociales, ruedas de prensa, etc. Tienen como
destinatario al medio de comunicacion, representando en la persona del
director, que designara al PET que cubrira informativamente el acto. en su
caso

Retribuciones, gratificaciones y regalos. EI PET renunciara a cuantas
retribuciones, gratificaciones o regalos (cuya valoracion exceda la mera
cortesia, de escaso valor intrinseco) que provengan de otra empresa que
no sea la suya, y que tengan como finalidad pagar, fomentar, orientar o
influir en la publicacién de cualquier informacion u opinion

Evitar juicios previos EI PET evitara elaborar juicios o conclusiones
apresuradas y procederd exponerlas, sin antes haberlas contrastado
debidamente

Comunicacién e informacion. EI PET distinguira claramente entre la

informacion elaborada en su redaccion y la procedente de empresas o

gabinetes de prensa o de a
suficiente o publicarlas pr supr

Presiones empresariales. Las presiones de y empr
nacionales o multinacionales, en a la obtencion de

contrapartidas a cambio de la insercion de publicidad, deben ser
rechazadas por el PET, quien valorara periodisticamente, de acuerdo con la
direccion del medio, las informaciones que emanen de estas fuentes,
otorgandoles o no la importancia que, desde el punto de vista del interés
informativo, tengan para el publico objetivo del medio
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Medios suficientes. EI PET tiene derecho a contar con los medios técnicos

suficientes para la realizacion de su labor informativa

Respeto al idioma. El PET esta obligado a conocer y utilizar correctamente

su idioma, evitando expresiones y calificativos incorrectos, velando por una

decuada ortografia y tuacion, asi como evitando el empleo de
barbarismos y siglas o vocablos y no ortodoxos sin su correspondiente
aclaracion

Secreto profesional. EI PET garantizara, especialmente ante terceros. la
confidencialidad de sus fuentes informativas, cuando ello suponga un dafio
para éstas o la perdida de estas fuentes para el medio, excepto en
supuestos de manifiesta falsedad o manipulacion por parte de estas
fuentes

SOCIEDAD INTERAMERICANA DE PRENSA
Contribuciones sobre los diez principios de Chapultepec
PRINCIPIO UNO

1. No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresion y de
prensa. El ejercicio de ésta no es una concesion de las autoridades
es un derecho inalienable del pueblo

Es un valor esencial de la dignidad humana que los individuos puedan
expresarse, entregar y recibir informaciones con plena libertad

La libertad de expresion y de prensa es un derecho no solo de los
individuos sino de la sociedad en su conjunto. La ausencia de esta libertad
tiene, por lo tanto, una doble consecuencia; viola un derecho individual y

conduce al mismo tiempo a una sociedad y un pueblo sin libertad. Desde
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esta perspectiva la violacion de la libertad de expresion y de prensa
constituye una violacion a la democracia, marco necesario para la
realizacion de los derechos humanos

No es concebible una sociedad democratica y libre que no tenga prensa
que pueda actuar con absoluta libertad. Los medios de comunicacion
constituyen en el soporte institucional del derecho a la libre expresion y del
derecho del pablico a la informacion y sin ellos, éstos quedarian
inevitablemente limitados

En cuanto a su origen, la libertad de expresion y de prensa no puede estar
sujeta a la arbitrio de las autoridades o de la legislacion positiva De
haberse fundamentado la libertad de expresion y de prensa solo en las
leyes vigentes, su contenido y proteccion tendrian una base precaria Al
notar el caracter inalienable de este derecho, la accion de autoridades que

no lo nieguen o la existencia de la 6 ia |
violaciones de un orden juridico jerarquicamente superior: ya sea basado
en la concepcion de derecho natural o en la vigencia de normas y principios
naturales recogidos en tratados, declaraciones o en el derecho
consuetudinario internacional

PRINCIPIO DOS

2. Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion
expresar opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede restringir
estos derechos.

En este principio se reconocen los derechos a buscar y a recibir
informacion de cualquier tipo, emitir opiniones sobre cualquier tema y
divulgar unas y otras por cualquier medio son titulares de estos derechos
no solamente quienes ejercen la tarea periodistica, sino todas las
personas



193

No puede existir prensa libre ni sociedad libre si los periodistas en
particular y las personas en general se ven limitados en sus actos para
obtener informacion oportuna y completa. Tampoco si los gobernantes o las
entidades que ejercen funciones publicas rodean sus actos de sigilo o se
amparan en normas juridicas que consagran el secreto, como forma de

evitar la transparencia de sus actuaciones

El reconocimiento de estos derechos —a informarse, a formarse opinion y a

la difusion de y op supone el recor del
derecho a la informacion que tienen todos los integrantes de la sociedad
No es solo un derecho de los que en forma activa requieren las mismas
sino también de aquellos que esperan recibirlas a través de quienes
ejercen una verdadera funcion de intermediacion. Lo que no justifica
imponer a los medios de comunicacién y a los periodistas regulaciones

sobre como desarrollar sus tareas o el contenido de las emisiones.

Considerar que “persona tiene derecho” fue un avance esencial impulsado
sobre todo, a partir de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Esta
formulacion reconoce todos los derechos de todas y cada una de las
personas, con independencia de edad, sexo, raza, nacionalidad o
creencias. Al mismo tiempo, rechaza las restricciones impuestas con motivo
de las demarcaciones territoriales de y da a las personas el caracter de
sujetos de derechos internacionales reconocidos, los que también pueden
reclamarse en contra del estado de su nacionalidad, respecto al cual. en el

pasado, no podian intentarse acciones internacionales

La regulacion de la prensa, muchas veces ha sido utilizada para restringir o
negar estos derechos. Esa regulacion restrictiva conspira contra el
pluralismo, siembra la semilla del totalitarismo, a la vez que cuarta la
creatividad individual que posibilita el progreso en libertad de los hombres
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Asimismo, al invocar el prestigio de la ley para justificar las reacciones, se

justifica la denuncia y condena internacional de los sistemas autoritarios

Las restricciones que se impuesto a los medios de comunicacion se buscan
hoy, para extenderlas a los de reciente aparicion. Todas estas restricciones
deben rechazarse por cuanto obstaculizan la difusion libre de informacion
de opiniones

La comunicacion social ya no admite fronteras no esta supeditada al poder
de los estados ni de los grupos de prision. Ello coincide con la tendencia
hacia la consolidacion de una sociedad internacional. en un proceso de
creciente desregulacion de los medio de comunicacion, que excluye toda

intromision que cuarta la libertad de expresion
PRINCIPIO TRES.

3. Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a
disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la
informacion generada por el sector publico. No podra obligarse a

ningun periodista a revelar sus fuentes de informacion

Toda persona tiene el derecho de conocer la informacion que le permita
emitir juicios sobre los asuntos publicos que atafien a su propio bienestar y
el de su comunidad Ello obliga ineludiblemente a las autoridades a
permitirle el libre acceso a la informacion del sector publico que posea. Ello
debe ser hecho, ademas. en forma oportuna, equitativa y conteniendo la
informacion completa, incluyendo los anexos necesarios, datos veridicos
con referencia de sus fuentes, e inclusive, ampliandola con las
explicaciones que puedan ayudar al solicitante a entender cabalmente la

informacion

De negarsele la informacion —o presentarla deficientemente- ésta debera
poder obtenerse mediante el Fuero de Peticion, el Habeas Data, la Accion



195

de Amparo u otro recurso legal pertinente. El burécrata responsable debera
ser sancionado

Sin embargo, son los periodistas, orientadores de la opinion publica

quienes requieren de manera especial el ejercicio de este derecho

Por ello, es indispensable que los funcionarios encargados de ordenar
conservar y administrar la informacion pablica, tengan muy en claro que no
son duefos de ella. Esta pertenece a los ciudadanos que, como
propietarios, tienen el derecho a conocerla. Se debera estar especialmente
alerta a detectar los casos en que el burécrata apele injustificadamente a
excepciones tales como la seguridad nacional, el orden publico, etc., con el

objeto de limitar la informacion transparente sobre la gestion publica

Este tercer principio abarca también garantias para la libre cobertura
periodistica de juicios y demas procedimientos judiciales, publicidad que

constituye garantia de una plena y transparente aplicacion de la justicia

Este principio hace, ademas, un llamado a las autoridades para que no
solamente adopten las medidas necesarias, inclusive legislativas, a fin de
que en sus respectivos paises quede asegurado el libre acceso a la

informacion publica, sino que ademas difundan la informacion

Finalmente, el principio tercero concluye con un llamado a las autoridades
publicas, especialmente a los jueces, para que no exijan a los periodistas
revelar sus fuentes de informacion. Es ésta una garantia imprescindible
para el libre ejercicio de la profesion periodistica, por cuanto hace viable
que la fuente informativa se abra al periodista, confiada en que no sera
perseguida, ni por el denunciado ni por la justicia

PRINCIPIO CUATRO.

4. El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la
intimidacion, la prision injusta de los periodistas, la destruccion
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material de los medios de comunicacion, la violencia de cualquier tipo
y la impunidad de los agresores, coartan severamente la libertad de
expresion y de prensa Estos actos deben ser investigados con
prontitud y sancionados con severidad

Las agresiones contra el ejercicio del periodismo y la libertad de expresion
descritas en el principio 4 restringen los derechos de los demas ciudadanos
puesto que ven limitado su derecho a la informacién Se trata, por
consiguientes, de abiertas violaciones a los derechos humanos que se
manifiestan veces de manera grosera y criminal, y otras de forma sutil y
disimulada pero igualmente perniciosa

La forma reiterada en que los autores de tales hechos escapan de la
justicia es una agresion mas que se afiade a la cadena de crimenes contra
la libertad de prensa y el ejercicio periodistico. Ante ello, que se traduce en
simple impunidad, las autoridades no pueden eludir su responsabilidad. En
consecuencia

-Se reitera |a obligacion de los gobiernos a garantizar y respetar el ejercicio
periodistico y la libertad de prensa, impidiendo las agresiones y
promoviendo en cada caso la investigacion y sancion por los 6rganos
competentes

-Se reclama gue la intervencion judicial se lleve a cabo de inmediato a

efectos de alos r materiales e con
drasticidad, celeridad y certidumbre. El poder judicial debe intervenir a
través de jueces comunes. excluyendo la participacion de juzgados
militares o especiales que terminen por proteger a los criminales

-La lucha contra la impunidad obliga a los Congresos naciones a declarar la
imprescriptibilidad de los delitos contra la libertad de prensa y el ejercicio

periodistico, asi como a 1siderar mas restricti las

de conceder perdon o amnistia a los culpables. Igualmente. ello exige el
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perfeccionamiento de las legislaciones orientandolas al mas efectivo
procesamiento y condena de los autores materiales e intelectuales de estos
atentados

~Corresp a los inter financieros y de

cooperacion comprometerse en esta lucha contra la impunidad

\do entre sus el pleno respeto a la libertad de
expresion y la efectiva investigacion y sancion de los responsables de los
crimenes contra el ejercicio periodistico

-Las violaciones al principio 4 de la Declaracion de Chapultepec y las
investigaciones y sanciones que de alli se deriven, deberdn ser
incorporadas en un capitulo especial de la Relatoria sobre la Libertad de
Prensa, creada en el ambito del sistema interamericano.

-Corresponde, ademas, tanto a la Comision como a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos resolver prioritariamente los casos que en esta
materia les han sido sometidos, enriqueciendo con ello la jurisprudencia
hemisférica sobre la libertad de expresion y la seguridad de quienes
ejercen la labor periodistica

PRINCIPIO CINCO.

5. La censura previa, las restricciones a la circulacion de los medios

oala on de sus la 6n arbitraria de
informacion, la creacion de obstaculos al libreo flujo informativo y las
limitaciones al libre ejercicio y movilizacion de los periodistas, se
oponen directamente a la libertad de prensa

Los actos constitutivos de violaciones pueden tener un origen tanto publico
como privado. Cualquiera que sea su origen existe, sin embargo, una
responsabilidad del Estado no solo por las acciones que el mismo inicia o
efectiia, sino también por no adoptar las normas y medidas que permitan
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prevenir y sancionar las violaciones a la libertad de expresion y de prensa
Como ha sostenido la Corte Suprema de los Estados Unidos, una
restriccion previa de esa naturaleza es la esencia misma de la censura
Segun los magistrados. la verdadera esencia de la libertad de prensa era la
proteccion contra restricciones previas, filosofia que sigue vigente
actualmente. El poder que tiene un Estado de detener una publicacion —
impedir que se propalen o publiquen hechos- es de una naturaleza
sumamente represiva. Ese poder puede asumir la modalidad de censura
previa, o de orden judicial para no propalar o publicar un reportaje
Conjuntamente con las ordenes que restringen el libre transito de los
periodistas y aquéllas que silencian las fuentes informativas, dichas

restricciones directas hacen la del poder economico
privado para censurar previamente a los medios de comunicacion e influir

en sus lineas informativas o de opinion

La censura previa es la mas conocida de las restricciones a las libertades
de expresion y de prensa. Ella supone un control de la informacion antes de
que la misma sea difundida y, consiguientemente, la posibilidad del veto
total o parcial por parte del censor. Ella ha sido utilizada y continua
siéndolo por parte de los regimenes politicos totalitarios. Como herramienta
de restriccion de una libertad fundamental del hombre, merece la condena
en cualquier lado que se presente y cualquiera que sea el fundamento
esgrimido para justificarla

Los ataques expresos o encubiertos, y muchas veces no intencionales a la
libertad de expresion y de prensa, pueden ser cometidos no solamente por
funcionarios con tareas ejecutivas, sino también por los legisladores en su
afan de reglamentar estos derechos, o por los jueces, con el proposito de
tutelar otros derechos igualmente dignos de proteccion. E incluso. pueden

provenir de personas u organizaciones que no estén vinculadas al Estado
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No se puede admitir ninguna limitacion en el ejercicio de las libertades de
expresion y de prensa, en aras de defender la estabilidad democratica, ya
que ésta no peligra por quienes denuncian las conductas ilicitas o
inmorales o la ineptitud, sino por la corrupcién e impunidad que, desde el

poder, buscan quienes tienen dichas conductas

El Pacto de San José de Costa Rica solamente admite las
responsabilidades ulteriores a la difusion de la informacion, siempre que
estén contempladas por la Ley y que las normas sean necesarias para
asegurar el respeto a los derechos o a la reputacién de los demas, o a la
proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas. Este es el limite maximo mas alla del cual no puede incursionar el
legislador y, mucho menos, el juez o el funcionario ejecutivo quienes

solamente podran actuar si la ley requerida ha sido sancionada

La censura previa y sus sutiles derivaciones en la restriccion en la
circulacion de los medios, la imposicion arbitraria de mensajes
tergiversados, las restricciones a la libre expresion comercial, la creacion
de obstaculos para el flujo informativo independiente y sin barreras. y la

libre 6n del periodista, se oponen a la libertad de
expresion

El control de la informacion por parte del Estado puede manifestarse en

diversas formas, incluso sofisticadas, como el ocultamiento de la

informacion y el control del de las op 0 exp que
puedan emitir los ciudadanos

El ocultamiento de informacion se puede lograr a través de la clasificacion
de la informacion como confidencial o secreta, con lo cual la censura
adquiere cierto aire de legitimidad

El control del contenido de las opiniones se puede dar a través del control
de la cor la 6n de escuch: 6 ia 6
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de micréfonos ocultos, grabadores y otros procedimientos utilizados por 10s
estados o por intereses privados para que el ciudadano esté prevenido de
que esta siendo vigilado. Estos procedimientos no solo interfieren con la
libertad de expresion, sino que también interfieren con el ejercicio de otros

derechos, como el derecho a la vida privada

Es necesario agregarle el término sin censura previa..en cualquier
tiempo”, toda vez que existen en muchos paises latinos dentro de su
estructura del Estado el concepto de Estados de Excepcion o Estados de
Sitio o Estados de Conmocién interior o exterior, que por sus mismas
circunstancias de excepcion suelen restringir este principio. De lo anterior
se colige que, de esa manera aun existiendo gobiernos civiles, que se
quieran constituir en dictatoriales, por la via de la excepcion, el principio de

la libertad de expresion y de prensa debe quedar incolume

*Otra de las formas que afectan la libertad de expresion, la constituye la
autocensura. Una que proviene del miedo, caracteristica de los regimenes
violentos y autoritarios que no necesitan las leyes para coartar la libertad
de expresion. La otra, cuando los medios por razones de orden econémico
partidista, politico o ideologico dejan a sus lectores sin el debido derecho a
la informacion

PRINCIPIO SEIS

6. Los medios de comunicacion y los periodistas no deben ser objeto
de discriminaciones o favores en razon de lo que escriban o digan

En base a este principio. se considera

a) discriminacion, todas las formas de dificultar o negar, por cualquier
motivo, el acceso a la informacion, especialmente cuando brindarla
es deber del Estado y sus agentes.
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Favor, todo aquello que resulte perjudicial al ejercicio de Ia libertad
de expresion, a la concesion de cualquier privilegio a medios de

comunicacion o periodistas, que lo acepten, para estimular la

la p: noticiosa, el ol 6 u otras
conductas contrarias a la confiabilidad y credibilidad de la
informacion.

PRINCIPIO SIETE.

7. Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la
imparticion de papel o equipo periodistico, el otorgamiento de

de radio y y la 6n o supl de

publicidad estatal. no deben aplicarse para premiar o castigar a
medios o periodistas

Este principio enuncia algunas medidas legales y administrativas que a
veces son utilizadas por los gobiernos para favorecer o perjudicar a medios
o periodistas, cercenando de manera directa o indirecta, el derecho a la
libertad de expresion y de prensa

Tales mecar tienen mar 1es, como la de

normas tributarias y gravamenes discriminatorios y abusivos. La inversion y
distribuciéon de la publicidad oficial realizada sin los debidos criterios de
eficiencia y equidad La falta de transparencia en el otorgamiento de
frecuencias de radio y television y la ausencia de control para impedir la
existencia y proliferacion de emisoras ilegales

En sintesis, se pretende evitar la arbitrariedad de las autoridades en sus
relaciones con los medios

La existencia de tribunales confiables e independientes y de

P t P ! una garantia fundamental para
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corregir cualquier acto legislativo o administrativo que atente contra la

libertad de expresion y de prensa
PRINCIPIO OCHO

8 El caracter colegiado de periodistas, su incorporacién a

es pr o gremiales y la afiliacion de los medios
de comunicacion a camaras empresariales, deben ser estrictamente

voluntarios

Este principio de la D 6n de C s uencia de la

lucha iniciada por el poeta inglés John Milton, en su libro Aeropagitica
donde clamé por la libertad para escribir y publicar, sin ninguna licencia
oficial

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la Opinion Consultiva
0C-5/85 —vinculante en todos los paises que suscribieron la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1969-, resolvio al considerar el
contenido de los articulos 13 y 29 de dicha Convencion, que la informacion
debera permanecer intacta en su doble vertiente —en su dualidad- la cual
consiste en que todo ciudadano tiene derecho a informar, y todo ciudadano
a la vez también ostenta fuero especial para recibir informacion de todos y
de toda clase —entre mas divergente, mejor-, sin discriminaciones entre los
informadores o periodistas, por la baladi circunstancia de estar o no
asociados o colegiados a algun ente publico o privado. El peligro es que los
enemigos de la libertad de prensa, principalmente los gobernantes y los
grupos de presion, traten de manipular o amedrentar a los periodistas.
abusando de la colegiacién obligatoria, sea concediéndola, suspendiéndola

o incluso cancelandola, para premiar o castigar a los periodistas

Asimismo. el Articulo 20 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, emitida por las Naciones Unidas en 1948 expresa que nadie
puede ser obligado a pertenecer a una asociacion. Se trata, por tanto, del
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derecho de las personas a asociarse, o de no asociarse, nunca de una
obligacién. Esto tiene una particular connotacién respecto de la colegiacion
periodistica obligatoria ya que, administrada por gobiernos o cupulas
gremiales, es fuente de discriminaciones o controles politicos en el ambito
de la comunicacion

En aquella opinién consultiva, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos determiné el 13 de noviembre de 1985, mediante voto unanime
de sus seis jueces: ‘la colegiacion obligatoria de periodistas, en cuanto
impida el acceso de cualquier persona al uso pleno de los medios de
comunicacién social como vehiculos para expresar o transmitir informacion,
es incompatible con el Art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.”

1. “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o

artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion "

Este principio nutre toda una corriente jurisprudencial y doctrinaria de la
mas alta jerarquia al establecer, con incuestionable fundamentacion, la

incompatibilidad de la colegiacion obligatoria, o la incorporacion compulsiva

a es profesionales o gremiales, con el derecho de toda persona a
buscar, difundir y recibir informaciones e ideas por cualquier medio
conjuntamente con el derecho de la sociedad a recibir informacion sin
obstaculos. Asimismo, el derecho a la libertad de asociacion —también
instaurado hace siglos en la civilizacion occidental-, son principios que

deben permanecer incélumes.

Se apoya cualquier esfuerzo académico y la posesion de titulos
universitarios para mejorar el ejercicio del periodismo, siempre y cuando no
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constituyan elementos restrictivos para la libertad de expresion

incompatibles con la Convencion Americana de Derechos Humanos

Este principio dentro de la mas amplia y ecuménica concepcion de Ia
libertad y la resolucion de los conflictos en la sociedad, lo consagra el

principio octavo de la Declaracion de Chapultepec al auspiciar la

volu en la on, on gremial o
profesional, y de los medios como empresas a su afiliacion a camaras
empresariales. Estamos asi frente a la defensa y consagracion de la

libertad y de la independencia mas absolutas

En la historia reciente ha surgido una amplia jurisprudencia contra la
colegiacién obligatoria que devino de Ia opinion consultiva de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos. Entre ellas, se destaca la
sentencia No. 2313-95 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Costa Rica, del 12 de mayo de 1995, por la que se declaré inconstitucional
la Ley 4420 que exigia la colegiacion obligatoria. Por otra parte, el 18 de
marzo de 1998 en Colombia, la Corte Constitucional anulé y ordend el retiro
del ordenamiento juridico de la Ley 51 de 1975, por la cual se
reglamentaba el ejercicio del periodismo. Ya en 1989, la Suprema Corte de
Justicia de la Republica Dominicana declaré inconstitucional el precepto de
obligatoriedad de afiliacion de los periodistas a un cuerpo colegiado
impuesto por la Ley 148 al crear el Colegio Dominicano de Periodistas.
Tiempo antes, en el aflo 1938, una sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos (caso Lovell vs. The City of Griffin)
especificé: “Cualquiera que haya sido el motivo que indujo a la adopcion
(de la ordenanza), su caracter es tal que golpea las mismas bases de la
libertad de prensa al someterla a una licencia o censura

PRINCIPIO NUEVE.

9. La credibilidad de la prensa esta ligada al compromiso con la
verdad, a la bisqueda de precision, imparcialidad y equidad y a la
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clara diferenciacion entre los mensajes periodisticos y los
comerciales. El logro de estos fines y la observancia de los valores
sticos y profesionales no deben ser impuestos. Son responsabilidad
exclusiva de periodistas y medios. En una sociedad libre la opinion

publica premia o castiga

La libertad de expresion y de prensa es concebida, modernamente, como el
ejercicio de la libertad de expresion de manera publica y a través de
cualquier medio técnico de comunicacion social. Los medios graficos. la
radio, el cine, la television, la comunicacion abierta telefonica. por via
satelital, mediante la interconexion de computadoras, y de otro
procedimiento técnico de comunicacion que en los proximos afos
seguramente generara el talento del hombre, estan comprendidos en el

clasico concepto de la libertad de prensa

Pero nadie es responsable de su desempefio sino la propia prensa. El
imponer cualquier tipo de exigencia oficial para medir lo que hace la prensa

resulta incompatible con la libertad

Aun cuando la idea estd implicita en el “compromiso con la verdad
conviene observar que asi como se pide una clara diferenciacion entre fos
mensajes periodisticos y los comerciales, lo mismo debe hacerse entre la
noticia y fa opinién del que la redacta

La mejor ley de prensa es aquélla que no existe, porque no existe mejor
regulador que un publico informado

PRINCIPIO DIEZ.

10.- Ningin medio de comunicacion o periodista debe ser sancionado
por difundir la verdad o formular criticas o denuncias contra el poder

publico
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Cuando el principio décimo especifica que ningiin medio o periodista puede
ser sancionado por decir la verdad, se debe entender como verdad a una
meta por alcanzar, a un objetivo que se persigue. La limitada dimension
humana permite conseguir también una verdad limitad que no es
necesariamente la verdad de los demas, y de ninguna manera, la verdad
unica y plena. En todo caso. es una verdad

Se debe si preservar la libre difusion de esa y otras verdades con todo lo
que tengan de particulares o limitadas, y fundamentalmente jamas aceptar
la imposicion de una verdad oficial

En el ejercicio de la libertad de prensa solamente puede constituir un abuso
fa informacion que es inexacta, propaganda con malicia y con pleno
conocimiento de su falsedad. Ademas, toda limitacion a la libertad de

expresion y de prensa debe resp alar de sancionar la
produccion de un dafio manifiesto, claro y presente. No es suficiente la
responsabilidad objetiva ni la presuncién de dafo. En caso de duda. la
solucion debe ser favorable a la libertad de prensa por aplicacion del
principio democratico in dubio pro libertate

En esta materia es preciso poner en claro que no existen ilicitos de prensa,
delitos de prensa o delitos de imprenta, sino delitos a través de la prensa

La prensa es uno de los medios por los cuales se puede cometer un acto

ilicito ejerciendo la libertad de expresion, y la r Y

debe recaer sobre el autor de la expresion y no sobre el periodistas o el
medio de comunicacion, cuando se limita a dar difusion sin hacer propias
esas expresiones

En concreto, no hay responsabilidad para el periodistas o el medio de
comunicacion cuando

a) se limita a difundir expresiones de un tercero sin hacerlas propias.
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c)

d

cuando la informacion agraviante no es publicada en forma
asertiva

cuando la 6n agraviante no individualiza a la persona

agraviada;

cuando se emiten opiniones sobre funcionarios publicos, figuras
publicas o particulares involucrados en temas de interés
institucional o de relevante interés publico

La responsabilidad juridica para el periodista o los medios de prensa por la

difusion propia de hechos agraviantes esta condicionada a la prueba

fehaciente por el demandante de

e)
f)

9)
h)

el caracter agraviante en el caso concreto, el cual no se presume
el perjuicio real sufrido, el cual no se presume

el dolo o culpa del periodista o medio de prensa

la falsedad de la informacion si se atribuye al demandante la
comision de un acto ilicito;

si se trata de una causa penal siempre sera necesaria la prueba del
dolo directo;

si se trata de una causa civil, en lo que respecta a los dafos
morales, las indemnizaciones no podran exceder los limites de la
razonabilidad

Aquella responsabilidad juridica para el periodista o el medio de prensa

cuando

la publicacion propia de un hecho agraviante se refiere a

funcionarios publicos, figuras publicas o particulares involucrados en temas

de interés institucional o de relevante interés publico. esta condicionada a
la prueba fehaciente por el demandante de

d) el caracter agraviante en el caso concreto, el cual no se presume

e) el perjuicio real sufrido, el cual no se presume
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f) la falsedad de los hechos difundidos

g)el dolo directo del periodista o medio de prensa

Estos principios también son aplicables para el caso de aquellas

legislaciones en donde estdn previstas las sanciones que generan el

ejercicio del derecho de r o resp , como una

arbitraria de informacién. Pero aun en estos casos, solo es admisible en
materia de hechos y jamas cuando se emiten opiniones.
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